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Ntroduccion

Los documentos de discusion del CADTM tienen como propodsito brindar
informacion relevante respecto a temas de coyuntura econdémica que tengan
implicaciones para el bienestar de los pueblos de Ameérica Latina y el Caribe. De esta
forma pretenden contribuir a alentar debates respecto al modelo de desarrollo de la
region.

En el presente documento se abordara el origen, consecuencias e implicaciones
del alza en los precios de los alimentos para la region. El andlisis esta dividido en 4
secciones. En la primera parte, a forma de contexto, se muestra la evolucion de los
precios de las materias primas en general, y de los alimentos en particular durante los
ultimos anos. La seccion 2 aborda los impactos sociales de la reciente evolucion de los
precios alimentos. En la seccién 3 se analizan los diferentes argumentos que pretenden
explicar el comportamiento de los precios. La seccion 4 concluye con un analisis de las
implicaciones de la dinamica de los precios de los alimentos para América Latina.

Comentarios y sugerencias son bienvenidos por el autor.
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—\volucion Internacional de 1os
Sreclios de Materias Primas

El rapido incremento de los precios internacionales de las materias primas durante
la ultima década ha reabierto el debate iniciado en los afnos 50 sobre la tendencia secular
al deterioro de los términos de intercambio de los paises exportadores de productos
primarios. Conocida en el mundo académico como la hipoétesis Prebish-Singer, esta
argumenta que existe un diferencial en la evolucion de los precios de bienes industriales y
materias primas. Dicho diferencial implica una tendencia permanente a la reduccion en los
términos de intercambio de los productores de materias primas. En términos practicos
esto implica que la compra de una canasta base de bienes industriales requiere crecientes
volumenes de exportaciones de materias primas por parte de los productores de estas.

Es necesario recordar que el punto clave del economista argentino Raul Prebish no
se referia simplemente a una observacion estadistica del deterioro de los términos de
intercambio de paises exportadores de materias primas. Su argumento consistia
realmente en la observacion que el potencial del crecimiento en la productividad de la
actividad industrial era mucho mas amplio que en la agricultura. No solo el potencial de
produccion es mayor, sino también su distribucion. Mientras en la industria los
incrementos en la productividad tienden a reflejarse en los salarios de los trabajadores, en
la agricultura tales incrementos se reflejan en una caida en los precios de venta de dichos
productos. Asi, paises especializados en la produccion de materias primas no solo
estaban condenados a recibir ingresos cada vez menores por sus exportaciones, sino que
también quedaban atrapados en una trampa de lento crecimiento econdmico y bajos
salarios. Es decir, una receta poco adecuada para el desarrollo de un pais.
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Grafico 1 - Evolucion Indice Precios Materias Primas - Indice 100 = 2000
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Fuente: UNCTAD, UnctadStat, disponible en: http://http://unctadstat.unctad.org

El grafico 1 muestra la evolucion del indice UNCTAD de precios de materias primas
a lo largo de las ultimas 5 décadas. En el se pueden observar como aparte de 2 episodios
especificos, el primero en la década de los setentas y el segundo durante los ultimos
anos, los precios de las materias primas tienden a seguir el patrén de declive senalado por
Prebish. Un analisis histérico muestra que las alzas en los precios de materias primas
estan relacionados fundamentalmente con disrupciones en la oferta debidas a crisis
politicas y conflictos armados en las zonas de produccion. En el caso del primer episodio,
dichas disrupciones fueron causados por la inestabilidad y conflictos en Medio Oriente a lo
largo de la década de los setentas. Sin embargo, una de las caracteristicas mas
interesante en el episodio mas reciente es que no se ha observado una disrupcion de la
oferta global de materias primas. Asi las causas de este segundo episodio requieren de un

marco de analisis diferente sobre el que volveremos mas adelante.

Desde el punto de vista estadistico, el reciente incremento en los precios de las
materias primas se ha caracterizado por dos factores. En primer lugar es el corto periodo
de tiempo en el cual tuvo lugar el grueso de dicho incremento. Entre Enero del 2003 vy

Volatilidad en los Precios de Alimentos: Una Mirada desde América Latina 3


http://unctadstat.unctad.org/
http://unctadstat.unctad.org/

Comité por la Anulacién de la Deuda del Tercer Mundo - CADTM

Agosto del 2008, los precios del petrdleo y minerales crecieron en términos nominales un
230%, mientras los precios de productos agricolas duplicaron sus precios (World Bank
2010). Tras una pronunciada caida asociada a la crisis financiera en el 2008, los precios
de las materias primas han vuelto a crecer rapidamente durante el ultimo afno situandose a
un nivel cercano alcanzado en el 2008. El segundo factor tiene que ver con la inusual
volatilidad en los precios. Durante los ultimos anos la variacion de los precios ha
alcanzado niveles nunca antes vistos en los mercados de materias primas. Este factor es
importante ya que la elevada volatilidad dificulta la planificacion tanto de productores
como de consumidores de materias primas, 1o cual tiene un efecto negativo directo sobre
la actividad productiva (UNCTAD 2008).

Grafico 2 - Indice de Precios de Alimentos FAO - Indice 100 = 2002-2004"
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Fuente: FAO (2011), FAO Food Price Index, disponible en: http://www.fao.org/worldfoodsituation/
wfs-home/foodpricesindex/en/

T El Indice de Precios de Alimentos de la FAO es una medida del cambio mensual de los precios internacio-
nales de una canasta de alimentos. Representa el promedio de 5 grupos de indices de precios de alimentos
(representando un total de 55 series de precios), ponderado por la participacion promedio en las exportacio-

nes de cada uno de los grupos para el periodo 2002-2004. Los 5 grupos de indices son Carnes, Cereales,
Lacteos, Aceites y Grasas, y AzUcar.
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La anterior discusion es importante ya que permite poner en contexto la reciente
evolucion de los precios de los alimentos. El grafico 2 muestra el Indice de Precios de
Alimentos de la FAO desde 1990 hasta el 2011. Como en el caso de otras materias
primas, el precio de los alimentos sufrid un rapido incremento entre 2006 y 2008,
alcanzando su punto mas alto durante los ultimos 30 anos. Los grupos de alimentos que
presentaron las alzas mas fuertes fueron los cereales (grupo que incluye el arroz),
productos lacteos y aceites y grasas animales. Tras la crisis financiera se produjo una
importante caida de los precios, seguida por una tendencia al alza la cual se acelero a lo
largo del 2010, registrando un crecimiento del 50%. Esta situacion llevo a la FAO a
declarar una alerta en Enero del 2011, debido a que el indice supero el récord establecido
en el verano del 2008.

—fectos Sociales

Junto al petréleo y sus derivados, los alimentos constituyen el grupo de materias
primas que tiene el mayor potencial de incidir en la vida diaria de las personas alrededor
del mundo. Por ende las variaciones observadas durante los ultimos anos, han tenido un
fuerte impacto sobre el bienestar de la poblacion. Como veremos, los paises de bajos
ingresos, asi como la poblaciéon mas pobre a nivel global han terminado siendo los mas
afectados por la dinamica de los precios de las materias primas.

De acuerdo con Jean Ziegler, Comisionado Especial de la ONU para el Derecho a
la Alimentacion (2000-2008), el mundo cuenta con la capacidad para producir alimentos
para alimentar a 12 mil millones de personas. A pesar de tal situacion, la FAO estima que
para el 2007, cerca de 25 mil personas morian de hambre cada dia en el planeta. Antes
del inicio de la crisis alimentaria se estimaba que alrededor de 800 millones de personas
se encontraban en situacion de hambruna. De dicha cifra, 50 millones se encontraban en
la region de América Latina y el Caribe. El rapido crecimiento de los precios de los
alimentos tuvo un efecto devastador sobre la calidad de vida de estas personas.
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Grafico 3 - Efectos del Incremento en los Precios de los Alimentos
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Fuente: FAO (2008), FAO (2010), FAO Food Outlook Report 2008; 2010.

Nota: PMD - Paises Menos Desarrollados; PBIDA - Paises de Bajos Ingresos con Déficit de
Alimentos

El grafico 3 muestra algunos de los efectos de la subida de los precios de
alimentos. Es de resaltar el rapido incremento de personas con hambre en el mundo.
Entre los anos 2006 y 2008, cerca de 200 millones de personas se unieron al grupo que
sufre hambre en el planeta, llevando esta cifra a un total 1020 millones de personas. Ello
equivale a decir que en el pico de la crisis, 1 de cada 6 personas en el planeta se

encontraba en situacion de hambruna.

Sin embargo los efectos van mucho mas alla del incremento en el numero de
personas con hambre. Segun estimaciones de OXFAM, los cerca de 2500 millones de
personas que viven con menos de 2.5 ddlares al dia destinan entre el 50 y el 80% de su
presupuesto a la compra de alimentos?. En la medida que el alza en los precios de los
alimentos disminuyo fuertemente la capacidad de consumo de este grupo de poblacion,
termino empujando a la pobreza a mas de 150 millones de personas en todo el mundo

2 De acuerdo al Banco Mundial (2010), el gasto en alimentacion del 10% mas pobre de la poblacion en Amé-
rica Latina varia entre un maximo del 83% en Honduras, a un minino del 32% en Brasil.
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entre 2007 y 2009. Tal incremento ha implicado un fuerte retroceso para alcanzar la meta
de reduccion de la pobreza en el marco de las Metas del Milenio de las Naciones Unidas
(ADB 2008). Los efectos de tal incremento en la pobreza tienen efectos de largo plazo,
toda vez las familias de bajos ingresos se vieron obligadas a reducir gastos en educacion y
salud para sus hijos con tal de asegurar una canasta minima de alimentacion (Mendoza
2010).

En el caso de América Latina los efectos sociales han sido mixtos. En su calidad de
exportadora neta de alimentos, el aumento del precio de estos ha significado un
incremento en los ingresos por exportaciones y altas tasas de crecimiento. Desde el punto
de vista de la pobreza, la crisis econdmica y alimentaria del periodo 2007-2009 ha
significado una estabilizacion de la tasa de pobreza moderada, medida como ingresos
inferiores a US$4 por dia, en un nivel cercano al 30%. Si se desagrega la regién en sus
diferentes componentes, solamente en América Central y Mexico se presentaron
incrementos en las tasas de pobreza en el orden del 5% (Banco Mundial 2010). Por otra
parte, dado el efecto desproporcionado que tiene sobre la poblacion de bajos ingresos, el
alza de los precios de alimentos ha incrementado la desigualdad a nivel regional. El hecho
que América Latina ha sido una de las regiones que ha visto los mayores incrementos en
los precios locales de alimentos durante el ultimo ano senala que tal vez los efectos
sociales mas fuertes aun estan por darse (UNICEF 2011).

Otra forma de analizar el efecto negativo del incremento de los precios de los
alimentos sobre la poblacién mas pobre, y por ende vulnerable del planeta, es observar el
comportamiento del costo de las importaciones de estos. Para el periodo 2007-2008, la
factura por importaciones de alimentos crecio en casi un 40% para los Paises de Bajos
Ingresos con Déficit de Alimentos (PBIDA) y en 37% para los Paises Menos Desarrollados
(PMD). Durante el ultimo afo este incremento ha sido del 20 y 10% respectivamente. En el
grafico 3 se puede ver como el crecimiento de la factura por importaciones de los PBIDA
ha sido superior si es comparado con otros grupos de paises con mayores niveles de
ingresos. Es importante sefnalar que mientras en el primer episodio, los principales
causantes del incremento en el costo de las importaciones fueron el arroz y el trigo, en el
episodio mas reciente los elementos claves son los productos lacteos y los aceites
vegetales y grasas animales (FAO 2010).
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Mas alla del aspecto coyuntural del alza de precios, los problemas enfrentados por
los PBIDA y PMD tienen raices estructurales. Desde principios de los anos ochentas, la
agricultura sufrid una caida constante en los niveles de inversion en estos paises. A
consecuencia de la implementacion de planes de ajuste impulsados por el FMI'y el Banco
Mundial, las politicas de subsidios y proteccion al sector agricola fueron retiradas a lo largo
de las ultimas décadas (UNCTAD 2008). Al mismo tiempo se impulso la liberalizacion de
las importaciones de alimentos, mientras los paises desarrollados mantuvieron los
subsidios y proteccion a su sector agricola. Esta combinacion de factores golpeo
fuertemente a los agricultores de los PMD, incrementando la dependencia de estos paises
de alimentos importados y por ende aumentando su exposicion a cambios en los precios
internacionales de los alimentos. Los resultados desastrosos de la perdida de la soberania

alimentaria pueden observarse claramente en la reciente crisis alimentaria.

La muestra mas critica del efecto negativo de las politicas del FMI y el Banco
Mundial es el caso de los paises bajo la iniciativa HIPC (Heavily Indebted Poor Countries).
Puesta en marcha desde 1996, esta iniciativa ha tenido como objetivo la reduccion de la
deuda en un grupo de 40 paises de bajos ingresos, con altos niveles de deuda a cambio
de la implementacion de estrictos programas de ajuste. Tras afos de implementacion de
dichos programas, el incremento de los precios de las materias primas ha eliminado por
completo los magros resultados alcanzados en términos de reduccion de deuda. De
acuerdo al CAP se estima que para una muestra de 17 paises, el costo asociado al
incremento de los precios del petroleo ha superado los ahorros generados por la
reduccion de la deuda en el marco de la iniciativa HIPC (CAP 2006). En su calidad de
importadores netos de petrdleo, y en la mayoria de casos de alimentos, los paises HIPC
son especialmente vulnerables a la volatilidad en los precios de estas materias primas. A
pesar de esta situacion, no se ha ofrecido ninguna respuesta por parte de organismos

internacionales para contrarrestar el impacto negativo de la actual coyuntura.
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Analisis de las Causas

La falta de una clara explicacion, en la forma de disrupciones de la oferta de
materias primas a nivel global, detras de la reciente evolucion de los precios de dichos
productos ha abierto un debate sobre las causas detras de este fendmeno. Los
argumentos pueden dividirse en tres grupos diferentes:

1. El rapido crecimiento econdmico de China y otros paises del sudeste asiatico ha
incrementado la demanda de productos primarios por parte de estos paises. La presion
que este rapido incremento de la demanda ha causado en los mercados de materias
primas esta detras de la reciente evolucion de los precios de tales productos.

2. La utilizacion de cultivos para la elaboracion de agrocombustibles ha desviado de forma
creciente tierras y recursos para la produccion de estos Ultimos. La nueva conexion
entre la evolucion de los precios de la energia y los cultivos agricolas permite explicar el
incremento en los precios de los alimentos.

3. La desregulacion de los mercados de futuros de materias primas ha inducido a la
creciente participacion de especuladores financieros en tales mercados. La
especulacion por parte de estos agentes ha creado distorsiones en los mecanismos de
formacion de precios, lo cual explicaria la alta volatilidad observada recientemente.

Mayor demanda de alimentos por parte de China?

Una de las explicaciones mas citadas por la prensa y los organismos financieros
internacionales tiene que ver con el incremento en la demanda de materias primas por
parte de China y otros paises del sudeste asiatico. Para el 2006 se estima que China
representaba el 20% del consumo global de trigo, maiz, arroz y soja. En el caso de este
ultimo cultivo, China representa el 40% del consumo global. Dada su elevada participacion
en la demanda total se desprende que un rapido incremento en la demanda de alimento
por parte de China tenga un fuerte efecto sobre los precios de estos.

Volatilidad en los Precios de Alimentos: Una Mirada desde América Latina 9
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Grafico 4 - Evolucion Consumo Mundial de Alimentos
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Fuente: World Bank (2010); FAO (2010).

El grafico 4 muestra la evolucion de la oferta y demanda global de alimentos,
haciendo énfasis en las tendencias de consumo de China. La tabla muestra como a pesar
del rapido crecimiento econdémico de China durante la ultima década, la demanda de
alimentos por parte de esta pais no ha crecido a una tasa superior a la del resto del
mundo. Dentro de los productos sefalados, en los Unicos casos en los cuales el
crecimiento del consumo en China superan al crecimiento mundial durante los ultimos 5
anos, son la soja, el aceite de palma, la carne de res y aves de corral. Si se observan por
otra parte las tendencias globales de produccion y consumo de alimentos a nivel global
gueda claro que la produccion y oferta general® de estos crecié a un ritmo mas rapido que
la utilizacion durante el periodo 2007-2009. Lo que estas cifras muestran es que no es
posible justificar el incremento de los precios para tales anos sobre la base de las
dinamicas de oferta y demanda en los mercados mundiales de alimentos.

8 La diferencia entre la produccion y la oferta general de alimentos se ve explicada por el uso de las reservas de estos.
Es importante resaltar que la utilizacion de alimentos incluye su uso para la elaboracion de agrocombustibles.

Volatilidad en los Precios de Alimentos: Una Mirada desde América Latina 10



Comité por la Anulacién de la Deuda del Tercer Mundo - CADTM

A diferencia de lo ocurrido entre 2007 y 2009, para el periodo mas reciente de alza
de precios en los anos 2010-2011 si se ha presentado una caida de la produccion de
granos, la cual ha influenciado de forma negativa los stocks disponibles. Mientras que la
demanda global de granos mantuvo su tendencia de crecimiento estable, en alrededor de
un 2% anual, la oferta total de granos lo hizo en un 1.2%. Ello se explica por caidas
sustanciales en las cosechas de maiz y trigo (FAO 2011). Sin embargo, dados los altos
precios de los Ultimos meses se espera un rapido crecimiento en la oferta de granos que
compense por la reciente caida. Es claro que un desequilibrio temporal en la oferta y la
demanda de granos en cuantias tan marginales dificimente puede explicar el alza de
cerca de 50% mencionada en la primera seccion de este articulo.

Agrocombustibles y su impacto sobre la demanda global de alimentos

El crecimiento de la demanda de energia a nivel global, combinada con la
necesidad de reducir las emisiones de dioxido de carbono, han llevado a la busqueda de
nuevas fuentes de energia renovable. Los agrocombustibles han sido una de las opciones
que han recibido mas atencion por parte de gobiernos y el sector privado. Como ha sido
sefalado por la FAQ, la utilizacion de alimentos para la elaboracion de agrocombustibles
representa una seria amenaza para la soberania alimentaria de paises y regiones enteras.
La amenaza viene dada por 2 canales. El primero esta relacionado con el desvio de
cultivos tales como el maiz o el azlcar para la fabricacion de etanol en detrimento de la
alimentacion de seres humanos. El segundo tiene que ver con el desplazamiento vy
reduccion de otros cultivos para permitir la expansion de cultivos destinados a la
produccion de agrocombustibles.

En la medida que los agrocombustibles se han convertido progresivamente en
sustitutos de los derivados del petrdleo, incrementos en los precios internacionales de
este ultimo influyen directamente sobre la rentabilidad y por ende produccion de
agrocombustibles. Se estima que con las tecnologias de produccion actuales, precios de
USD$70 por barril de petrdleo aseguran la competitividad de la produccion de
agrocombustibles (OECD 2006).
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Grafico 5 - Impacto de Agrocombustibles en los Mercados Mundiales de Alimentos
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Fuente: EPI (2010), IFPRI (2007)

Notas: Escenario 1 se refiere a una expansion de acuerdo a los planes establecidos de inversion y
produccion de agrocombustibles en paises y regiones relevantes.

Escenario 2 se refiere a una duplicacion de los os planes establecidos de inversion y produccion de
agrocombustibles en paises y regiones relevantes.

El grafico 5 muestra el impacto de los agrocombustibles en la utilizacion de los
cultivos de granos y precios de otros alimentos. En el caso de los Estados Unidos, la
utilizacion de granos, fundamentalmente maiz, para la elaboracion de agrocombustibles
ha crecido rapidamente a lo largo de las ultimas décadas. Para el ano 2009 se estima que
el 26% del total de grano cultivado en este pais ha sido utilizado para la fabricacion de
etanol. Ello equivale a mas de 100 millones de toneladas de grano, las cuales podrian ser
utilizadas para alimentar a cerca de 330 millones de personas. A nivel global se estima que
150 millones de toneladas de grano, es decir el 12% de la produccion mundial, fue
destinada a la fabricacion de etanol.

El elemento clave que permite explicar el rapido despegue de la produccion de
agrocombustibles, ademas del citado vinculo con los precios del petrdleo y sus derivados,
son los masivos subsidios otorgados por los gobiernos de los Estados Unidos y la UE
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para este fin. Se estima que solo en los Estados Unidos, el gobierno otorga subsidios
anuales por un valor cercano a los 7 mil millones de ddlares, de los cuales el 90% es
destinado directamente a la produccion de etanol. Para poner este numero en perspectiva
ello equivale al 30% de los recursos destinados a cooperacion internacional en el 2006.
De mantenerse las politicas actuales de subsidios a los agrocombustibles entre el 2006 y
el 2012 se estima que se destinaran entre 67 y 82 mil millones de ddlares para este fin
(UNDP 2008).

Ante un crecimiento bajo pero estable de la produccion global de granos, el rapido
aumento de la demanda de cultivos para la elaboracion de agrocombustibles ha creado
presiones sensibles sobre los precios de alimentos. El grafico 5 muestra las proyecciones
del IFPRI (2007) para el impacto sobre los precios de los alimentos en caso de
mantenerse los planes establecidos de produccion de agrocombustibles hasta el ano
2020. Para el grupo de alimentos analizado se espera un alza promedio en los precios del
15.08%. En caso de que la expansion de los agrocombustibles tenga un caracter mucho
mas agresivo, el alza promedio en los precios puede alcanzar el 37.9%, liderados por una
significativa alza en el precio del maiz superior al 70%.

En este sentido es importante resaltar que el incremento esperado de los precios
estaria espaciado a lo largo de un periodo de 10 anos. Es decir que a pesar que es claro
que los agrocombustibles crean presiones sobre el precio de los alimentos, no pueden
justificar completamente las fuertes alzas observadas en los Ultimos anos. Esta
observacion se ve respaldad por diferentes estudios. Baier (2009) estima que la expansion
de los agrocombustibles permite explicar un incremento del 27, 21 y 22% de los precios
del maiz, soja y azucar entre 2005 y 2008. Una revision de la literatura disponible por parte
del Banco Mundial (2010b) respalda estos resultados, sefalando que los modelos
utilizados influyen de forma significativa en las cifras alcanzadas. Ello permite explicar la
gran variacion en las estimaciones que ponen el rango de impacto en los precios entre un
5y un 75% de la variacion total en el caso de cultivos como el maiz y la caia de azucar.
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Desregulaciéon y Especulacion Financiera

A finales de la década de los noventas tuvo lugar un importante proceso de
desregulacion de los mercados de futuros y derivados financieros en los Estados Unidos.
En el aho 2000, la Commodity Futures Trading Commission (CFTC), entidad encargada de
regular actividades en los mercados de derivados financieros, perdio la potestad de
supervisar e imponer limites a las actividades de especuladores a través de los Over The
Counter Derivatives (OTC) (Ghosh 2011). Hasta ese momento los mercados de futuros de
materias primas eran utilizados mayoritariamente por productores de estas para asegurar
los precios de venta previo al proceso de extraccion, y protegerse de caidas de dichos
precios. Sin embargo una vez fueron eliminados los limites sobre las posiciones que
bancos de inversion y otras entidades financieras podian tomar en este tipo de mercados,
la situacion cambio radicalmente.

Grafico 6 - Derivados Financieros e Indice de Precios de Materias Primas
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Posterior al proceso de desregulacion se comenzé a registrar un sensible
incremento en las posiciones de bancos de inversiones y otros especuladores financieros
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en los mercados de futuros de materias primas a través de los OTC. Mientras en el afno
2000 las posiciones con este tipo de instrumentos financieros en representaban menos de
500 mil millones de ddlares, en la segunda mitad de la década se presento una verdadera
explosion en el crecimiento de los mismos, alcanzando una cifra de 13 millones de
millones de ddlares en el pico de los precios de las materias primas en el verano del 2008.
Dicho fendmeno cambio radicalmente la estructura de los mercados de futuros de
materias primas. En el periodo 2006-2008, cerca del 60% de las posiciones en tales
mercados fueron tomadas por inversores no comerciales e inversores de indices (UNCTAD
2011). Estos inversores se caracterizan por su indiferencia respecto a los aspectos
fundamentales del mercado y su comportamiento de “manada” en funcion de las
expectativas de la evolucion del mercado.

Es importante resaltar como el crecimiento en las posiciones de este tipo de
inversores se corresponden con el incremento tanto en los precios como en la volatilidad
de los mercados de materias primas. Los criticos al argumento de la especulacion como
principal fuerza detras del rapido incremento de los precios de materias primas, senalan
que correlacion entre ambos factores no implica causalidad. Esto es, el hecho que se
haya dado un crecimiento paralelo de la participacion de agentes especuladores en los
mercados de futuros de materias primas y de los precios de estas, no necesariamente
apunta a que el primer fendmeno este detras del segundo.

Para hallar este vinculo es necesario analizar la relacion de los precios de los
contratos a futuro con los precios de los contratos a entrega inmediata. En un mercado
dominado por productores y comerciantes que buscan asegurar un precio determinado
para su producto, los precios de los contratos a futuro se encuentran por debajo de los
precios de los contratos a entrega inmediata. Ello se debe a que en condiciones normales,
es mayor el numero de productores que desean asegurar un precio determinado, que el
numero de especuladores deseando arriesgarse a una caida en los precios. El precio de
los contratos a futuro es menor al precio de entrega inmediata de tal forma que existan los
incentivos para la participacion de dichos especuladores. La ganancia obtenida por este
tipo de transaccion se da por la convergencia del precio futuro hacia el precio de entrega,
y es igual a la diferencia inicial entre estos dos. Este tipo de mercado se denomina
backwardation (mercado invertido) (Kregel 2009).
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Sin embargo en caso de que los especuladores sean la fuerza dominante en un
mercado, el diferencial entre los precios futuros y de entrega inmediata cambia de signo y
se vuelve positivo. Es decir los precios de futuros son superiores a los de entrega
inmediata. Un mercado de este tipo se denomina contango y ha sido la condicion
imperante en los mercados de futuros de materias primas en el periodo 2004-2008
(UNDP 2008). Esta situacion se debe a que los especuladores no tienen un interés
intrinseco en los fundamentos del mercado. Estan participando en el mismo para utilizar
los derivados financieros de materias primas como contrapeso en de sus inversiones en
otros tipos de activos como acciones y bonos de deuda publica. Siempre y cuando que
los precios de las materias primas no se muevan en la misma direccion que los precios de
los activos, tales como monedas, acciones, etc, es rentable para una firma invertir en este
tipo de mercado sin importar la direccion absoluta del cambio de precios (Kregel 2009).

En este sentido, la eliminacion de limites a las posiciones que pueden tomar
especuladores financieros junto a la abundante liquidez presente en el periodo 2006-2008,
y a lo largo del ultimo ano, permiten explicar la transformacion que ha tenido lugar en los
mercados de futuros de materias primas (Masters 2008). La evidencia disponible apunta
entonces a que la activa participacion de agentes financieros en los mercados de futuros
de materias primas es la principal causa detras del rapido crecimiento y volatilidad en los
precios de dichos productos.
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mplicaciones para America
_atina

En su calidad de exportadora neta de materias primas, la region de América Latina
se ha visto beneficiada desde el punto de vista macroecondmico por el incremento en los
precios de las materias primas. A diferencia de otros periodos de rapido crecimiento
econoémico, el ciclo que tuvo lugar entre el 2004 y el 2008 se dio en un contexto marcado
por una balanza comercial positiva y una mejora importante en los términos de
intercambio. Esta situacion permitid que en la mayoria de los paises de la region se
produjera un proceso de acumulacion de vastas reservas internacionales y reduccion de la
deuda publica externa.

Dada la magnitud del impacto que ha tenido la reciente coyuntura econdmica
sobre los paises es claro que los efectos de esta han ido mas alla de una mejora en los
balances macroeconémicos de la region. Lo importante a resaltar en este sentido es el
hecho que el incremento en los precios de las materias primas, como se ha mostrado en
la seccidon anterior, no tiene raices estructurales. Es decir, no es de esperar que puedan
ser sostenidos en el tiempo toda vez que la principal fuerza detras de los altos precios,
esto es la actividad especulativa en los mercados de derivados, puede originar ganancias
apostando tanto al alza como a la baja de los precios. Plantear una estrategia de
desarrollo de largo plazo sobre un fendmeno inherentemente inestable e impredecible es a
todas luces una politica desacertada. Las politicas de subsidios, reduccion de impuestos y
otras medidas tales como la creacion de incentivos para la atraccion de inversion
extranjera directa en el sector extractivo que estan siendo implementadas en varios paises
de la region representarian entonces un serio error estratégico en materia de politica

econdmica.

La dimension del desacierto queda revelada en toda su magnitud una vez se tienen
en cuenta otra serie de factores. El primero de ellos tiene que ver con las limitaciones
inherentes a la capacidad de creacion y retencion de valor agregado de una economia

Volatilidad en los Precios de Alimentos: Una Mirada desde América Latina 17



Comité por la Anulacién de la Deuda del Tercer Mundo - CADTM

basada en la extraccion de materias primas. Chile es un caso paradigmatico en este
sentido. Aunque Chile siguid el patron de desindustrializacion prevalente en toda
Latinoamérica desde la crisis de la deuda, el ritmo de crecimiento del valor agregado fue
superior al resto de la region desde entonces. Sin embargo tal crecimiento del valor
agregado fue alcanzado intensificando la explotacion de sus recursos naturales, en
contraposicion al desarrollo de un aparato industrial dinamico. Este modelo pone un limite
claro a la capacidad del pais de seguir avanzando en el proceso de cambio estructural e
incremento de la productividad a niveles similares a los de los paises del sudeste asiatico
(UNCTAD 20083).

El segundo factor es el impacto medioambiental negativo de la extraccion intensiva
de recursos naturales. En el caso especifico de la agroindustria son bien conocidos los
efectos nocivos que este modelo de produccion tiene sobre el medio ambiente. La escala
requerida por la produccion para alcanzar determinados niveles de rentabilidad implica la
ampliacion de la frontera agricola a través de la deforestacion de bosques y selvas. Ello a
su vez implica el agotamiento de los nutrientes de la tierra debido a la utilizacion de ciclos
cortos de cultivo diseflados para maximizar la produccion. A estos problemas es
necesario sumar el uso intensivo del agua vy fertilizantes asociados con monocultivos de
gran escala tales como la soja o la palma de aceite. En su conjunto la expansion de este
tipo de cultivos representa una seria amenaza para la biodiversidad y seguridad alimenticia
de la region (GRAIN 2006).

Un tercer factor sobre el cual es importante llamar la atencion es la incapacidad de
este modelo de desarrollo de proveer respuestas a los profundos problemas de
desempleo y desigualdad que presenta la region. El vinculo entre ambos fendmenos es de
caracter macroecondmico. En el caso de paises con un aparato industrial desarrollado,
periodos de rapido crecimiento econdmico tienden a reducir la desigualdad salarial toda
vez que la expansion de la actividad permite la absorcion de mano de obra, creando
presion al alza sobre los salarios mas bajos. De esta forma el crecimiento econdmico
comprime la base salarial, disminuyendo asi los niveles de desigualdad (Galbraith 1998).
Sin embargo en el caso de América Latina la poca capacidad de absorcion de empleo del
aparato productivo en periodos de expansion econdmica implica que el crecimiento de los
salarios y empleos esta confinado a sectores poco dinamicos como las finanzas vy la
extraccion de materias primas. Esto permite explicar porque el rapido crecimiento
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econdmico registrado recientemente en paises como Peru y Colombia, basado en la
extraccion de recursos naturales, no ha permitido una reduccion sustancial de los niveles
de desigualdad.

En este sentido es importante despejar la ilusion que el incremento de los precios
de los alimentos ha beneficiado a los pequenos y medianos agricultores. El control de un
pequeno grupo de conglomerados internacionales encargados de la venta de insumos,
tales como semillas y fertilizantes, asi como de los procesos de procesamiento y
distribucion de los alimentos ha limitado severamente el poder de mercado de pequenos y
medianos agricultores. Un estudio realizado recientemente para el caso de los Estados
Unidos muestra como desde principios de la década los precios de los insumos han
crecido por encima de los precios de venta de los cultivos. Especificamente para el
periodo 2007-2009, los beneficios percibidos por el sector agricola en su conjunto fueron
menores a los del periodo 2000-2006. Sin embargo, durante este mismo periodo la
participacion de los grandes agricultores en las ganancias paso de 50% a cerca de 75%
del total. Tal incremento se debe a la capacidad de los grandes agricultores de negociar
mejores condiciones con proveedores, asi como mas facil acceso a crédito y subsidios del
gobierno (Wise 2011). Es decir, el modelo de produccién agricola que se esta imponiendo
favorece la concentracion del ingreso en detrimento de los pequefos y medianos
agricultores. En una region con tasas de pobreza absoluta rural superiores al 30%, el
apoyo publico al desarrollo de este modelo de produccion agricola solo agrava el
problema inicial de distribucion del ingreso.

Por otra parte, el incremento de los precios de los alimentos también tiene
implicaciones para la inflacion y la deuda publica en América Latina. El mecanismo de
causalidad opera a través de la fijacion de las tasas de interés por parte de los Bancos
Centrales en su intento por contener presiones inflacionarias. En promedio, los alimentos
representan el 34% de la canasta de bienes y servicios sobre la cual se calculan los
Indices de Precios al Consumidor (IPC) en la region (IADB 2011). Diversos factores como
la dependencia de importaciones de alimentos para satisfacer la demanda de consumo
local, o la apreciacion de la moneda han determinado el impacto de los precios

internacionales de los alimentos sobre los niveles de precios nacionales.

En el primer caso, evidencia para paises de Asia muestra que el impacto de los

precios internacionales de alimentos sobre los precios locales tiende a magnificarse en el
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caso de aquellos paises que dependen de importaciones para satisfacer su demanda
local. Margenes de importacion del 15% del total llegaron a incrementar los precios locales
en mas de un 25% en paises como las Filipinas o la India (Chandrasekhar 2011). Es decir
que la dependencia de mercados internacionales de alimentos en cantidades marginales
puede tener una seria capacidad de perturbacion de los mercados locales de alimentos,
con los consecuentes efectos sociales y politicos que ello conlleva.

En el segundo caso, la utilizacion de tipos de cambio flexibles en varios paises ha
facilitado la apreciacion de las monedas en la region, disminuyendo el impacto de los
precios internacionales de alimentos sobre el IPC. Esta dinamica permite explicar el bajo
impacto que ha tenido el alza internacional de los precios de los alimentos en el IPC de
paises como Mexico, Colombia o Brasil (IADB 2011). Sin embargo, aunque la apreciacion
en el corto plazo ayuda a contener las presiones inflacionarias el problema viene dado por
las consecuencias a mediano y largo plazo. Al reducir el precio de las importaciones, la
apreciacion causa serios problemas de competitividad para el sector transable de la
economia. Asi mismo, crea incentivos para reemplazar cadenas locales de produccion por
importaciones de bajo costo, agravando la dependencia y exposicion a la volatilidad de los
mercados internacionales.

El énfasis que se hace sobre el vinculo entre precios de alimentos, inflacion y deuda
publica se explica por la transformacion de los mecanismos de financiamiento publicos
que ha tenido lugar en la region durante la ultima década. Durante este periodo, la deuda
publica domestica, denominada en monedas locales, ha desplazado la deuda publica
externa como principal mecanismo de endeudamiento en América Latina. Mientras que
los costos de financiamiento externos vienen dados por las tasas de interés
internacionales, el costo de la deuda publica es determinado por las tasas de interés que
fija el Banco Central. En su afan por controlar las presiones inflacionarios asociadas a los
precios de los alimentos varios Bancos Centrales han procedido a aumentar las tasas de
interés, independiente del hecho que estas poco pueden influir sobre la coyuntura
internacional. Aun asi ello puede tener importantes consecuencias para los presupuestos
publicos, toda vez que como promedio en la region los gobiernos centrales destinan
alrededor del 35% de sus recursos al pago de la deuda publica. El alza en las tasas de
interés entonces encarece el servicio de la deuda y por ende la cantidad de recursos que
son destinados para tal fin.
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Por ultimo esta el impacto de los altos precios sobre los ingresos fiscales en la
region. El alto crecimiento econdmico observado a lo largo de la década implico una
mejora sustancial de los ingresos y posiciones fiscales en la mayoria de los paises de
America Latina. En el caso especifico de paises como Venezuela o Bolivia, las politicas de
nacionalizacion de los recursos naturales implementadas en los Ultimos anhos, han
permitido al sector publico convertirse en el principal beneficiario de la bonanza de
materias primas. La perspectiva que la coyuntura actual de altos precios posee un
caracter estructural, y por ende sostenible en el tiempo, ha fomentado el uso de tales
recursos para el el financiamiento de gasto corriente, fundamentalmente expansion de
politicas sociales. Si bien es claro que la expansion de este tipo de gastos es no solo
deseable, sino absolutamente necesaria, la dependencia a la cual se somete el gasto
social con respecto a los ingresos fiscales asociados a las materias primas no es
deseable. Tensiones con respecto al financiamiento de politicas sociales pudieron ser
observadas en el 2010 en los paises citados anteriormente, precisamente en el periodo en
el cual descendieron los precios internacionales de materias primas.

La alternativa en este sentido pasa por buscar mecanismos endogenos y
estructurales de financiamiento para las politicas sociales. Una opcion inmediata es la
realizacion de auditorias integrales de la deuda. A través este tipo de iniciativa es posible
estudiar de deuda de un pais, de tal forma que permita establecer la legalidad vy
legitimidad de estos. Los resultados de la auditoria proveen la informacion necesaria para
el eventual repudio de aquella deuda que halla sido contraida en condiciones de ilegalidad
e ilegitimidad. La reduccion del servicio de la deuda resultante del proceso de auditoria
puede ser entonces destinada para el financiamiento de gasto social de forma sostenible.
La reciente experiencia de Ecuador con un proceso de auditoria es reveladora en este
sentido. Los resultados de la Comision Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC) que
opero entre 2007 y 2008, permitieron al pais reducir la deuda externa en un 60%. El
ahorro generado por la auditoria permitié al Ecuador expandir el gasto social de forma
significativa pasando de 3.4% del PIB en el 2007 a 6.8% del PIB en el 2010.

Mientras tanto los recursos de la bonanza fiscal asociada a las materias primas, por
su caracter temporal, deberian ser invertidos de forma estratégica para promover el
cambio de modelo productivo. De forma especifica, 10s recursos deberian ser utilizados
para contrarrestar los impactos negativos de los altos precios de los alimentos. Los
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ingresos en divisas generados por las exportaciones de materias primas podrian ser
utilizados de forma conjunta por parte de los paises de la region a través de una institucion
como el Banco del Sur. De esta forma podria financiarse el establecimiento de una politica
a nivel regional destinada a asegurar la soberania alimentaria en America Latina. Entre las
prioridades estarian la diversificacion de la produccion agricola, programas de proteccion y
estimulo a pequenos y medianos agricultores, establecimiento de centros de investigacion
para proteger la biodiversidad regional y creacion de reservas estratégicas de alimentos
para proteger a la region de la inestabilidad y volatilidad de los mercados internacionales.
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