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Introducción

El presente libro es resultado de una serie de contribu-
ciones hechas por destacados miembros del Grupo de Tra-
bajo “Integración y Unidad Latinoamericana” a lo largo del 
año 2018. Originariamente inspiradas por el debate y los 
interrogantes surgidos durante la reunión anual del grupo 
realizada en Buenos Aires los días 06 y 07 de noviembre 
de 2017, cuyo propósito fue analizar la crisis del multilate-
ralismo y su impacto sobre el hemisferio - con foco en los 
procesos de integración regional. En el mes siguiente de ese 
mismo año, se continuó profundizando en dicha discusión 
paralelamente a la realización de la Reunión Ministerial de 
la Organización Mundial de Comercio que sesionó en la ciu-
dad de Buenos Aires. 

Estas iniciativas impulsadas por el GT - como parte de 
un programa regional más amplio de los GT de CLACSO –, 
aborda en términos más específicos el análisis del punto de 
inflexión o de reconfiguración del proceso de globalización 
y de su correspondiente sistema multilateral hegemónico, 
así como las implicancias que tales cambios conllevan para 
los esquemas de integración de América Latina y el Caribe. 
Estos fenómenos tienen como trasfondo el estallido de la 
crisis financiera de 2008 en Estados Unidos y su posterior 
mutación en crisis global, la cual no ha podido ser superada 
del todo hasta ahora.

Entre los aspectos más relevantes de esta crisis global 
y de transformaciones aceleradas cuentan, en primer lu-
gar, el agotamiento del ciclo económico expansivo basado 
principalmente en la extracción de materias primas que la 
región latinoamericana vivió en el periodo 2003-2013 y el 
nuevo escenario de estancamiento económico mundial, más 
desfavorable e incierto por la fuerte contracción del mer-
cado global y la emergencia de tendencias proteccionistas 
que cuestionan el multilateralismo y los acuerdos de libre 
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caracterizado por diferentes analistas como “post-occiden-
tal” o “post-hegemonico”, o simplemente como “multipolar”.

En tercer lugar, los cambios en las posturas sobre la in-
tegración regional que están exhibiendo varios países de 
América Latina pueden ser explicados a partir del desarro-
llo de la crisis global y de su correspondiente orden liberal 
(y su modelo de gobernanza) así como de la reconfiguración 
de las relaciones de poder mundial; pero sobre todo deben 
considerarse las transformaciones políticas y sociales que 
atraviesan nuestras sociedades. Varios de estos cambios 
han sido liderados por las nuevas derechas latinoamerica-
nas -no sin oposición- que apuestan por la globalización y 
la vinculación con las viejas potencias centrales con un dis-
curso supuestamente “despolitizado” y “pragmático”, sien-
do el caso de Brasil el más notable por el impulso dado por 
el gobierno de Michel Temer a mutaciones geopolíticas res-
pecto de la integración sudamericana, las cuales podrían 
acentuarse de ganar Jair Bolsonaro las elecciones presi-
denciales. Pero en general esta apuesta derechista podría 
resultar tardía ya que a menudo se concreta de manera 
contradictoria y caótica, abriendo las puertas a posibles 
procesos de reversión en algunos casos.

Estos tres ejes, sobre todo el tercero, se abordan en pro-
fundidad en el presente volumen. Entre los señalamientos 
de ciertos autores está la noción que los nuevos gobiernos 
tienen como sustento un “regionalismo abierto” pero parcial, 
con una tendencia hacia el bilateralismo refractario; basado 
en la promoción de grandes capitales privados nacionales 
y extranjeros; alineados con el orden liberal mediante las 
políticas, estándares y prácticas dominantes del decadente 
sistema multilateral, y en particular, determinadas por las 
instituciones de Bretton Woods y la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE); y arrai-
gadas en una concepción policéntrica del sistema político 
global, pero al mismo tiempo alineadas con la agenda de 
seguridad del gobierno de Trump para América Latina. 

Esto último queda de manifiesto en la reciente decisión 

comercio (incluyendo los proyectos de mega-acuerdos como 
el Acuerdo Transpacífico (TPP) y del Acuerdo de Comercio e 
Inversión Transatlántico (TTIP)), cuyos principales determi-
nantes han sido las medidas tomadas por la administración 
de Donald Trump como el triunfo del Brexit que debilita 
todavía más las instituciones de la Unión Europea (UE). Un 
paso más en este sentido es la reciente guerra comercial que 
Estados Unidos ha declarado a China, la que probablemen-
te provocaría una mayor volatilidad cambiaria y un menor 
crecimiento mundial.

En segundo lugar, uno de los cambios tectónicos más 
relevantes abierto por el estallido de la crisis global es la 
marcada acentuación del desplazamiento del dinamismo 
económico desde el Atlántico hacia el Pacífico, y el surgi-
miento del Asia Pacífico, del Indo Pacífico y de la Gran Eu-
rasia como epicentros regionales de la dinámica económica 
global, donde China juega un papel cada vez más destaca-
do. Asimismo, la legitimidad de las reglas y valores de la lla-
mada “gobernanza” global, basadas en las instituciones de 
Bretton Woods (Organización Mundial del Comercio, Fondo 
Monetario Internacional y Banco Mundial) comenzaron a 
ser cuestionadas con el surgimiento de nuevas iniciativas 
patrocinadas por las potencias emergentes (BRICS (Brasil, 
Rusia, India, China y Sudáfrica), Asian Infrastructure and 
Investment Bank, Banco de los BRICS, etc.) y de normas 
que no necesariamente responden a las tradicionalmente 
establecidas por el orden neoliberal desarrollado por Occi-
dente, por ejemplo, con respecto a sus concepciones sobre 
soberanía y derechos humanos. 

Actores como China, India y Rusia, entre otros, han ve-
nido mostrando además modelos económicos alternativos 
al neoliberalismo que responden más a diversas variantes 
del capitalismo de Estado, con mayores tasas de crecimien-
to y mejor gestión económica. Todos estos fenómenos han 
acrecentado la importancia geopolítica de estas zonas emer-
gentes (sin obviar la grave crisis del Medio Oriente en sus 
distintas vertientes), dando paso a un sistema internacional 
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los intentos que buscan profundizar acuerdos estratégicos 
con China. A veces, el pragmatismo pareciera superar a la 
retórica.

Al considerar el ámbito comercial de esta dinámica de 
integración regional, el balance actual no es nada alentador 
cuando se toman en cuenta algunos de los indicadores de 
referencia para medir su alcance y profundidad: (i) La región 
sufrió media década de caídas de los precios de su canas-
ta de exportación y un débil aumento del volumen expor-
tado, situación que eventualmente se habría dejado atrás 
en 2017; (ii) El comercio exterior latinoamericano colapsó 
en 2015 y 2016; (iii) El nivel del comercio intra-regional es 
bajo y con una tendencia crónica a su reducción en tiempos 
de desaceleración/recesión; (iv) Volatilidad extrema de los 
tipos de cambio con efectos nefastos en el comercio y las 
economías regionales (crisis argentina y brasileña). Como 
resultado, el mediocre desempeño del comercio exterior ha 
tenido efectos diferenciados en los distintos países y subre-
giones del continente, contribuyendo a acentuar sus dife-
rencias (asimetrías) en función de la orientación productiva 
y comercial de las distintas economías.

A pesar de la evolución de tales indicadores, las visiones 
ideológicas de los gobiernos derechistas parecieran toda-
vía creer en los efectos benéficos de la globalización, des-
conociendo por lo demás sus traumáticas consecuencias 
anteriores. En el llamado “lustro perdido” (1998-2003) de 
América Latina, el crecimiento económico fue similar al de 
la “década perdida”, sufriendo sucesivas crisis financieras, 
políticas de ajuste, empobrecimiento y emigración. Eran los 
tiempos del “regionalismo abierto” y de los acuerdos de libre 
comercio promovidos por Estados Unidos y Gran Bretaña 
junto a los organismos multilaterales. 

Esta situación avivó amplias crisis políticas y explica el 
ciclo posterior de los denominados gobiernos progresistas. 
No obstante, dado el actual reordenamiento del mapa po-
lítico continental la tendencia es al agotamiento del “regio-
nalismo latinoamericano desafiante” asociado con ese ciclo 

de los gobiernos derechistas de Argentina, Brasil, Chile, 
Colombia, Paraguay y Perú de suspender su participación 
(¿definitiva?) en la Unión de Naciones Suramericanas (UNA-
SUR) y la cancelación de la cumbre bianual de la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) con 
la Unión Europea, que debía realizarse en 2017; ambas de-
cisiones con la pretensión de sustituir esos espacios por el 
Grupo de Lima y por la fragmentada Organización de Esta-
dos Americanos (OEA), que ahora dirigen concertadamente 
sus ataques a Venezuela en coordinación con el gobierno 
estadounidense.

En cuanto a los esquemas de integración subregional, 
los gobiernos de Argentina y Brasil han intentado resucitar 
el alicaído Mercado Común del Sur (MERCOSUR) promo-
viendo su reorientación hacia la Unión Europea y la Aso-
ciación Europea de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en 
inglés), Canadá, Corea del Sur o la Asociación de Naciones 
del Sudeste Asiático (ASEAN, por sus siglas en inglés). Am-
bos países, sin embargo, no están encontrando la acogida 
que esperaban para insertarse de manera “inteligente” en la 
globalización como evidencian las dificultades para negociar 
un acuerdo entre Mercosur y la Unión Europea; entre otras 
razones por el aumento de la oposición social y política al 
libre comercio en Europa o porque algunas naciones asiáti-
cas están transitando hacia políticas más centradas en sus 
mercados internos (por ejemplo, China). 

En realidad, hoy los principales obstáculos para una “in-
serción inteligente” no parecen ser los aspectos antes men-
cionados, sino la extrema debilidad económica e institucio-
nal de los propios esquemas de integración que deberían 
mediar dicha inserción, situación extensiva a la Comunidad 
Andina de Naciones (CAN) e incluso a la convergencia entre 
Mercosur y la Alianza del Pacífico (AP). Cuando se tiene éxi-
to en la firma de un acuerdo -como el TPP-11 tras el retiro 
de Estados Unidos-, éste resulta ser escuálido y casi insig-
nificante. Por lo tanto, la denominada “inserción inteligente” 
exige una gran dosis de pragmatismo, tal cual muestran 
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un recorrido histórico de la integración latinoamericana. Al 
respecto plantea que, a diferencia de los años ochenta y no-
venta, la llegada al poder de líderes progresistas a inicios 
del nuevo milenio favoreció la construcción de una integra-
ción regional alternativa. Sin embargo, en la actualidad, los 
procesos de integración vuelven a sufrir un rediseño bajo el 
impulso de fuerzas políticas conservadoras. A continuación, 
Fabio Luis Barbosa dos Santos aborda el análisis de la eco-
nomía brasileña y la política de integración sudamericana 
impulsada por el PT. Posteriormente, Jorge Marchini realiza 
un análisis sobre las consecuencias de la suscripción de 
un acuerdo comercial entre el Mercosur y la Unión Euro-
pea. Rechazando la postura de que no haya alternativa a un 
acuerdo comercial entre ambos bloques regionales y plan-
teando la necesidad de elaborar un estudio pormenorizado 
sobre su impacto por parte de los paises latinoamericanos.

En la segunda parte, denominada “Multilateralismo en 
crisis y construcción social alternativa”, Ramiro Bertoni 
aborda la relación entre regionalismo y multilateralismo 
desde distintos ambitos. Profundiza en el análisis de la cri-
sis de la Organización Multilateral de Comercio teniendo 
como causa fundamental el fracaso de las negociaciones de 
la Ronda de Doha. En esta sección también se encuentran 
los aportes de Claudio Lara Cortes y Consuelo Silva Flores, 
quienes sostienen que los mecanismos de negociación del 
sistema multilateral de libre comercio no han tenido éxito, 
hecho que se advierte ante el estancamiento de la Ronda de 
Doha de la OMC. Además, tras la crisis global de 2008, la 
transformación del mapa económico y geopolítico, así como 
el triunfo electoral de fuerzas políticas que alientan el na-
cionalismo y las tensiones interestatales han venido profun-
dizando la crisis del sistema multilateral de libre comercio. 
Posteriormente, Ariel Navarro e Isaak Rudnik, revisan los 
diferentes factores que han marcado el desgaste del con-
senso de los gobiernos progresistas en algunos países de 
América Latina, asi como las propuestas electorales que han 
permitido el avance de la derecha. En su trabajo, enfatizan 

que privilegió la concertación política intergubernamental 
(UNASUR y CELAC) y un rol activo del Estado en la pro-
tección social. Las iniciativas de ese tipo de regionalismo 
apostaron por la complementariedad con la globalización y 
los esquemas de libre comercio existentes. Más allá de sus 
visiones críticas, amén de promover eventualmente una ma-
yor autonomía y diversificación de las políticas exteriores de 
los países de la región, paradójicamente ellos no pusieron en 
cuestión los patrones económicos dominantes ni los esque-
mas subregionales existentes, con la sola excepción del AL-
BA-TCP que generó enormes expectativas por los principios 
que lo sustentaban. Pero actualmente enfrenta muy serios 
problemas que han provocado su virtual estancamiento. 

Para nuestro Grupo de Trabajo, los cambios señalados 
comportan un triple desafío intelectual y académico para 
aportar a una estrategia de integración regional que plan-
tee claramente sus pretensiones alternativas. Por una par-
te, exige examinar esas complejas y contradictorias trans-
formaciones estructurales desde una perspectiva integral y 
socio-historica; por otra, demanda teorías adecuadas y ac-
tuales para permitir su conceptualización e interpretación. 
Esto último supone, a su vez, adoptar una mirada crítica y 
reflexiva sobre la compleja integración regional como objeto 
de estudio y sus principales teorías y conceptos, en particu-
lar hacia sus corrientes dominantes o mainstream. 

Este reclamo no es algo nuevo, pero en el presente es ne-
cesario más que nunca insistir sobre él, junto a las aparen-
temente lejanas demandas por una más activa participación 
ciudadana en interlocución con organismos gubernamenta-
les e intergubernamentales y una mayor diversificación y 
autonomía en sus vínculos y políticas exteriores. El esfuerzo 
por delante es descomunal.

Este libro ha sido estructurado en tres partes y cuenta 
con la colaboración de 12 autores (as). La primera parte 
ha sido titulada “El estado actual de la integración regio-
nal” y se inicia con los aportes de Julian Kan, quien hace 
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ESTADO ACTUAL 
DE LA INTEGRACION 

REGIONAL

la necesidad de jerarquizar el debate en torno a la recons-
trucción de alternativas políticas que den cuenta del nuevo 
contexto que comenzamos a transitar. 

En la tercera parte, se tratan algunas “Temáticas en 
conflicto en América Latina”. Una de ellas, es el feminis-
mo contemporáneo en la región, Clara Riveros entrega un 
marco de análisis acerca de los feminismos, describiendo 
ideas y prácticas consideradas claves para la constitución 
de un pensamiento situado en la realidad latinoamericana. 
Concluye enfatizando la importancia de la temática y la ne-
cesidad de avanzar en una mayor articulación regional de 
este movimiento. Seguidamente, Marisa Duarte analiza las 
principales claves del desarrollo del capital, así como los 
efectos que tiene este tipo de crecimiento sobre los sectores 
trabajadores y los desafíos planteados a los procesos de in-
tegración regional. Otra temática en conflicto son las pen-
siones, Sergio Carpenter realiza un breve recorrido sobre 
tres importantes sistemas pensionales: Argentina, Brasil y 
Chile, en momentos en que el debate sobre las reformas 
previsionales y la seguridad social está en la bitácora de la 
región. Finalmente, Judite Stronzake reflexiona acerca del 
campesinado organizado en movimientos populares que se 
enfrenta directamente al agronegocio globalizado, haciendo 
una alianza entre el antiguo latifundio y el capital finan-
ciero. Ese antagonismo se agudiza en la fase neoliberal del 
capitalismo, puesto que ocurre una expansión geográfica y 
mercadológica del capital, con el intento de mercantilizar 
incluso milenares bienes comunes, como el agua, las semi-
llas y el aire. En este contexto, la lucha de clases adquiere 
nuevos matices, que exigen de los movimientos campesinos 
nuevas estratégicas educativas para el campo y del campo.

Claudio Lara Cortés
Consuelo Silva Flores

Julian Kan
Ariel Noyola Rodríguez

Santiago, octubre de 2018



1514

acuerdos de libre comercio en el escenario global: el acuer-
do de libre comercio entre MERCOSUR y Unión Europea 
(UE), el Acuerdo Transpacífico de Cooperación Económica 
(TPP, por sus siglas en inglés), el Acuerdo en Comercio de 
Servicios (TISA, por sus siglas en inglés), esbozan la posi-
bilidad de poner fin, o por lo menos reconfigurar, el más 
reciente ciclo de integración latinoamericana y volver a un 
modelo similar al de la década de 1990, a pesar de existir 
diferencias entre ambos momentos históricos en el escena-
rio económico y geopolítico internacional. 

El objetivo de este trabajo es hacer una revisión de las 
características generales de ese modelo de integración enla-
zado con las reformas neoliberales de aquellos años y luego 
compararlo con la coyuntura actual. Sostenemos la hipóte-
sis que, tanto los acuerdos subregionales inspirados en el 
Regionalismo Abierto (RA) de la Comisión Económica para 
América Latina (CEPAL) –por ejemplo el MERCOSUR– como 
las iniciativas promotoras del libre comercio, cuyos desa-
rrollos más conocidos fueron el Tratado de Libre Comercio 
de América del Norte (TLCAN) y el ALCA, pueden englobarse 
bajo el modelo económico-comercial de la integración y fue-
ron funcionales a las reformas neoliberales y a la reestruc-
turación capitalista de la región. Siguiendo a Cox (1996) y 
a Bieler y Morton (2013), esta hipótesis se encuadra dentro 
de una perspectiva crítica de las relaciones internaciona-
les que observa su devenir como algo que va más allá del 
resultado de la mera acción de la diplomacia estatal y de 
los gobernantes. Este enfoque pone en estrecha relación la 
inserción regional de un país y de una región con: el orden 
mundial, el modo de acumulación, las principales políticas 
implementadas en el denominado espacio doméstico y las 
relaciones sociales más generales. Además, tiene en cuenta 
la interacción de esa inserción con los factores políticos, 
sociales y estratégicos internos a fin de explicar la lógica del 
accionar de los Estados, las fuerzas sociales y los individuos 
que diseñan la política exterior y/o regional. Así es que en-
tendemos que, a aquel momento particular de restructura-

EL MODELO DE INTEGRACIÓN REGIONAL 
ASOCIADO A LAS REFORMAS 

NEOLIBERALES. 
UN ANÁLISIS DE LAS INICIATIVAS 

REGIONALES DE LOS AÑOS NOVENTA 
Y DE LA COYUNTURA ACTUAL

Julián Kan

INTRODUCCIÓN

Desde comienzos de 2016 la integración latinoamerica-
na transita una serie de cambios que parecen indicar una 
vuelta al modelo de integración regional desplegado al calor 
de las reformas neoliberales durante las décadas de 1980 
y 1990. Nos referimos a una forma de asociación que tuvo 
como prioridad establecer una vinculación económica pero, 
sobre todo, comercial entre los países y subregiones de Amé-
rica Latina y entre ellas y los países centrales, subordinando 
a otras áreas económicas y sobre todo a las políticas, socia-
les y culturales. Ese modelo se transformó cuando la crisis 
de las políticas neoliberales trajo consigo un rediseño de ese 
modelo de integración que hizo posible –sobre todo desde la 
derrota del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) 
en la Cumbre de las Américas de Mar del Plata en 2005– otro 
eje de vinculación en el que se desplegaron nuevas iniciati-
vas como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nues-
tra América (ALBA), la Unión de Naciones Suramericanas 
(UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y 
Caribeños (CELAC), que privilegiaron lazos de cooperación 
política y promovieron una agenda caracterizada, principal-
mente, por temas de soberanía y autonomía regionales. El 
escenario actual, marcado por la consolidación de la Alianza 
del Pacífico (AP), los cambios de gobiernos en Argentina y 
Brasil, la parálisis del Mercado Común del Sur (MERCO-
SUR), la crisis política venezolana y la proliferación de mega 
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EL MODELO DE INTEGRACIÓN REGIONAL 
NEOLIBERAL (ECONÓMICO-COMERCIALISTA)

LOS ORÍGENES DEL MODELO EN EL CONTEXTO 
DE LA REESTRUCTURACIÓN CAPITALISTA 

NEOLIBERAL

Desde finales de la década de 1980 las diferentes iniciati-
vas de integración regional recogieron el conjunto de trans-
formaciones en el sistema político y económico mundial y 
los bloques regionales cobraron una creciente relevancia a 
partir del salto registrado en la mundialización (Katz, 2006). 
Este proceso se manifestó en América Latina por medio de 
transformaciones estructurales que estuvieron regidas por 
la creciente concentración y centralización de capitales y la 
apertura de los mercados. En lo político, el fin de la etapa 
de la “Guerra Fría” y la conformación de un nuevo escenario 
internacional en el cual la confrontación Este-Oeste dejaba 
de jugar el papel de “eje ordenador” que había tenido en las 
décadas anteriores, posibilitaron la constitución de nuevos 
bloques regionales (Estay y Sánchez, 2005). 

En este contexto de restructuración capitalista en esca-
la global se produjeron las reformas neoliberales en Améri-
ca Latina que contribuyeron a afianzar ese proceso. En ese 
contexto de necesidad de cambios en el capitalismo, pero 
también de crisis y derrotas de alternativas anticapitalis-
tas, se allanó el camino político e ideológico para la apli-
cación del neoliberalismo. Así, en el marco de los llamados 
procesos de “transición a la democracia”, tanto en el Cono 
Sur como en la región andina de América del Sur, las políti-
cas neoliberales se volvieron hegemónicas, pudiendo lograr 
el consenso de varias fracciones de las distintas clases so-
ciales y comenzaron a aplicarse a través de los gobiernos 
democráticos con mayor énfasis que lo que habían podido 
implementar los gobiernos dictatoriales.

Modelados en el decálogo de recetas del “Consenso de 
Washington”, los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari en 

ción capitalista y de aplicación de políticas neoliberales de 
los años noventa, le correspondió un modelo específico de 
integración y vinculación regional que se revisará en este ar-
tículo. Con la crisis de las políticas neoliberales, de algunas 
de las formas de acumulación desplegadas en la década de 
1990 y el cambio de ciclo político a comienzos de la década 
de 2000, asistimos también a un rediseño de la integración 
y de la política exterior de los países claves del Cono Sur 
que ya fue ampliamente estudiado y que no es objeto de este 
trabajo1. Sostenemos que el reciente giro a la derecha de los 
gobiernos de Argentina y Brasil, la crisis política venezolana 
y los efectos económicos de la crisis global sobre la región, 
abrieron un nuevo ciclo político y económico regional que 
ya está produciendo otro rediseño de las estrategias de in-
tegración que buscamos comenzar a caracterizar en com-
paración con el modelo de los años noventa, estableciendo 
similitudes, pero también posibles diferencias y desenlaces 
particulares. 

Desarrollaremos un abordaje interdisciplinar sobre los 
modelos de integración regional en América Latina pero con 
énfasis en un análisis histórico que intente periodizar las 
diferentes etapas teniendo en cuenta: las continuidades y 
rupturas entre ellas; el contexto político, económico y so-
cial en que se desenvuelve cada una; la caracterización de 
la tendencia predominante de la integración en un período 
o momento histórico concreto; las particularidades de las 
principales iniciativas desarrolladas y sus relaciones con la 
acumulación, la dominación y con los actores sociales que 
interactúan con ellas. 

1  A diferencia del modelo desplegado en los años noventa –que no tuvo análisis integrales o de con-
junto sino más bien abordajes particulares sobre cada iniciativa–, este modelo y ciclo más reciente de 
la integración latinoamericana fue analizado por numerosos autores desde variados enfoques: Katz 
(2006), Bernal Meza (2013), Briceño Ruiz y Simonoff (2013), Silva Flores y Martins (2013), Kan (2016), 
entre otros. 
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Las iniciativas de integración regional latinoamericanas 
que emergieron en este contexto estuvieron asociadas a di-
chas reformas como parte de estrategias de desarrollo orien-
tadas hacia el exterior, que intentaban profundizar el entre-
lazamiento de la región con el mercado mundial. La idea de 
apertura económica y comercial modeló las iniciativas de 
integración, privilegiando la reducción de barreras adua-
neras para estimular el intercambio comercial y la atrac-
ción de inversiones externas. Así, el vínculo principal en-
tre las naciones de América Latina fue el comercio exte-
rior, donde la discusión regional se centró en temas como 
apertura de mercados, liberalización financiera, o atrac-
ción de inversiones. El crecimiento debía basarse, así, en 
el aumento de las exportaciones. Tanto entre los países 
latinoamericanos, como entre éstos y Estados Unidos u 
otras regiones como Europa, las negociaciones apunta-
ron a incorporarse de manera irrestricta y sin cuestiona-
mientos al proceso de mundialización-globalización. Este 
modelo se convirtió en la guía de un esquema básicamen-
te económico pero sobre todo comercialista para la inte-
gración regional, que caracterizó tanto al MERCOSUR en 
su primera etapa, como a otros proyectos, entre ellos la 
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el TLCAN. Fue, 
además, el esquema sobre el que se intentó negociar un 
mega acuerdo de libre comercio para toda América, el 
ALCA, impulsado por Estados Unidos. Mientras el MER-
COSUR estaba inspirado en el nuevo regionalismo de la 
CEPAL –el Regionalismo Abierto (RA)–, el TLCAN y, sobre 
todo, el ALCA, estuvieron inspirados en la idea del libre 
comercio puro, sin mecanismos de protección y políti-
cas aduaneras comunes. Sin embargo, ambos esquemas 
compartieron la visión económico-comercialista, enlaza-
ron las estrategias regionales con las políticas neolibera-
les y asociaron a la región al proceso de mundialización-
globalización.

México, Carlos Menem en Argentina, Alberto Fujimori en 
Perú, y el intento en 1989 de Carlos Andrés Pérez en su 
segunda presidencia de Venezuela detenido por el “Caraca-
zo” constituyeron el viraje continental hacia el neoliberalis-
mo luego de los ensayos exploratorios como el caso chileno 
de Pinochet y la Bolivia del último gobierno de Paz Esten-
soro (Anderson, 2003: 35). Para América Latina hubo, no 
obstante, un quiebre a partir del Consenso, que alineó al 
conjunto de la región con el proceso de reformas. Ahogada 
por la crisis externa tras la llamada “Década Perdida”, la 
región se vio obligada a pedir asistencia financiera y, para 
ello, aceptar las condiciones del decálogo del Consenso, que 
incluían mayor disciplina fiscal; liberalización del sistema 
financiero; tipos de cambio competitivos; liberalización del 
comercio exterior; eliminación de restricciones para la in-
versión extranjera; privatizaciones de empresas estatales de 
servicios públicos; desregulación laboral y seguridad de los 
derechos de propiedad. Esos condicionamientos marcaron, 
de diversas formas, a las políticas aplicadas en Brasil por 
Fernando Collor de Mello primero, y Fernando Henrique 
Cardoso luego, en Uruguay por Luis Lacalle, en Chile por 
presidentes de la Concertación, en Ecuador por Sixto Durán 
Ballén y Abdalá Bucaram Ortiz, en Bolivia por Jaime Paz Za-
mora y Gonzalo Sánchez de Losada, por mencionar algunos 
ejemplos además de los aludidos casos de Argentina, Perú, 
México y Venezuela. Como sostuvo Katz (2006), la aplica-
ción de las políticas neoliberales contribuyó a transformar 
la estructura del capitalismo regional, determinando signi-
ficativos cambios en el plano económico, político y social. 
Éstos trajeron como consecuencia la apertura indiscrimina-
da de las economías latinoamericanas, un mayor endeuda-
miento externo, la reducción del salario real, altos índices 
de desocupación y el empobrecimiento de las capas medias 
de la población. El ajuste económico y social adquirió una 
profundidad inédita para la región, agudizando el proceso 
de concentración y consolidando el avance del capital sobre 
el trabajo.
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Al respecto, Mario Rapoport, analizando las características 
del RA y su aplicación en el MERCOSUR, señaló: 

Esta concepción concibe la integración económi-
ca privilegiando la reducción de las barreras internas 
sobre el establecimiento de restricciones a las impor-
taciones extrazona. La integración era, pues, sólo un 
fenómeno de tipo comercial con el objetivo de mejorar 
la competitividad en el mercado mundial y compen-
sar las trabas comerciales –arancelarias y no arance-
larias– impuestas por los países centrales. (Rapoport, 
2008: 4) 

Como observamos, más allá de pensar en restricciones a 
los productos extrazona como forma de proteger la inserción 
global, la perspectiva de la integración estuvo marcada por 
un reduccionismo economicista y básicamente comercial y, 
por lo tanto, otros aspectos, en particular los políticos y so-
ciales, no fueron tomados en cuenta. Como observó Gudynas 
(2005) el RA estuvo centrado en el mercado sin desarrollar 
propuestas de integración para las áreas sociales, políticas 
o ambientales. En las diversas instancias regionales (cum-
bres, encuentros, reuniones presidenciales) no se discutían 
los conflictos regionales, las tensiones diplomáticas, las im-
plicaciones en la seguridad nacional y las luchas de poder a 
nivel regional o global, menos aún, problemas de migración, 
pobreza, desocupación, analfabetismo. La aplicación de las 
nuevas recetas de la CEPAL contribuyó al ambiente político 
de aquél entonces, desmantelando definitivamente la estra-
tegia de desarrollo hacia adentro basada en la sustitución 
de importaciones. 

De esta manera, retomando los planteamientos de Rapo-
port y Gudynas, concebimos que se arribó a una concepción 
de desarrollo comercialista o mercantilista, donde el RA de 
la CEPAL transitó, a su manera, por la apertura de los mer-
cados, teniendo una consecuencia clave, la de no contra-
decir a la globalización sino, por el contrario, ser funcional 
(Gudynas, 2005). De esta forma, en consonancia con las po-

ENTRE EL “REGIONALISMO ABIERTO” Y EL “LIBRE 
COMERCIO”. OBJETIVOS Y CARACTERÍSTICAS DE 
LOS PROYECTOS DE INTEGRACIÓN ASOCIADOS A 

LAS POLÍTICAS NEOLIBERALES (1989-2003)

La primera variante estuvo detrás de varios de los pro-
yectos de integración2 y por medio de su análisis podemos 
caracterizar los objetivos y tendencias de la integración de 
ese período. Esta concepción del RA tuvo su origen en la 
CEPAL que, desde nuestro punto de vista, intentó adaptarse 
a las nuevas concepciones sobre el desarrollo económico al 
calor de la reestructuración capitalista iniciada a fines de 
la década de 1970, en los inicios de la llamada globaliza-
ción. Las directrices básicas de la CEPAL para la integración 
se manifestaron a través del documento: “El Regionalismo 
Abierto en América Latina y el Caribe” (CEPAL, 1994). Allí 
se definió a este nuevo regionalismo como un proceso que 
buscaba conciliar, por un lado, la interdependencia nacida 
de acuerdos comerciales preferenciales y, por otro lado, la 
interdependencia impulsada básicamente por las señales 
del mercado resultantes de la liberalización comercial en 
general, donde las políticas explícitas de integración fueran 
compatibles con las políticas tendientes a elevar la competi-
tividad internacional y a complementarlas. Es decir, asumir 
el denominado proceso de mundialización-globalización, 
aunque estableciendo ciertos mecanismos de protección re-
gional para insertarse de forma más ventajosa en los ámbi-
tos del comercio global. En este sentido, la CEPAL advertía 
que ese regionalismo era distinto de la apertura simple del 
comercio y de la promoción no discriminada de las exporta-
ciones, por contener un “ingrediente preferencial reflejado 
en los acuerdos de integración y reforzado por la cercanía 
geográfica y la afinidad cultural de los países de la región”. 

2 Según Gudynas: “El Regionalismo Abierto ha estado asociado con proyectos tan dispares como TLCAN, 
la CAN, el MERCOSUR o incluso con posiciones unilaterales comerciales como las que ensaya Chile” 
(2005). 
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 Sobre el apoyo de las clases dominantes locales a estos proyectos de integración, véanse Katz (2006) 
y Kan (2013 y 2015). 
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a
b
itu

a
lm

en
te (K

a
n

, 2
0
1
3
 y 2

0
1
5
).

L
a
 eta

p
a
 d

e crisis m
á
s a

gu
d
a
 fu

e la
 q

u
e se d

esa
rrolló en

tre 
1
9
9
9
 y 2

0
0
3
, evid

en
cia

n
d
o la

 fa
lta

 d
e in

stitu
cion

a
liza

ción
 

d
el b

loq
u

e y va
ria

s fa
lla

s d
e fu

n
cion

a
m

ien
to. E

n
 ese la

p
so 

d
e crisis p

red
om

in
ó en

tre su
s m

iem
b
ros la

 fa
lta

 d
e coor-

d
in

a
ción

 p
olítica

 a
n

te los d
eseq

u
ilib

rios m
a
croecon

óm
icos 

com
o los d

e 1
9
9
9
 en

 B
ra

sil y 2
0
0
1
 en

 A
rgen

tin
a
. A

d
em

á
s, se 

d
esp

lega
ron

 la
s con

tra
d
iccion

es en
tre a

m
b
os en

 torn
o a

 la
s 

con
secu

en
cia

s q
u

e la
 op

ción
 d

el A
L
C

A
 tra

ería
 p

a
ra

 2
0
0
5
, en

 
ca

so d
e fi

rm
a
rse. P

ersistieron
 a

sim
etría

s in
tern

a
s q

u
e p

ro-
ven

ía
n

 d
el rígid

o p
roceso d

e d
esa

ra
n

cela
m

ien
to in

icia
d
o en

 
1
9
9
1
 y la

 fa
lta

 d
e coord

in
a
ción

 m
a
croecon

óm
ica

 en
tre su

s 
socios. A

l m
ism

o tiem
p
o, la

 d
eva

lu
a
ción

 d
e 1

9
9
9
 p

rofu
n

d
i-

zó el d
eseq

u
ilib

rio recu
rren

te en
tre la

s in
d
u

stria
s d

e a
m

b
os 

p
a
íses –u

n
a
 ten

d
en

cia
 crecien

te d
e la

s ú
ltim

a
s d

éca
d
a
s–, 

sob
re tod

o en
 la

s á
rea

s m
a
n

u
fa

ctu
rera

s, lo q
u

e a
gu

d
izó la

 
crisis region

a
l. E

l tip
o d

e resp
u

esta
s q

u
e d

io el gob
iern

o a
r-

gen
tin

o y cóm
o eligió rela

cion
a
rse con

 los sectores m
á
s a

fec-
ta

d
os p

or la
 d

eva
lu

a
ción

, p
rin

cip
a
lm

en
te los in

d
u

stria
les, 

p
rofu

n
d
iza

ron
 la

s ten
sion

es con
 B

ra
sil (K

a
n

, 2
0
1
5
).

E
n

 m
á
s d

e u
n

a
 oca

sión
, en

tre 2
0
0
0
 y 2

0
0
1
 la

 C
a
n

cille-
ría

 a
rgen

tin
a
 n

egocia
b
a
 la

 con
tin

u
id

a
d
 d

el M
E

R
C

O
S

U
R

 con
 

p
a
rticip

a
ción

 gu
b
ern

a
m

en
ta

l, b
a
jo la

 in
fl
u

en
cia

 d
el con

tex-
to p

olítico n
eolib

era
l en

 los p
rocesos d

e in
tegra

ción
, se ed

i-
fi
có u

n
 M

E
R

C
O

S
U

R
 q

u
e p

rivilegió la
 in

tegra
ción

 econ
óm

ica
 

p
or en

cim
a
 d

e otra
s á

rea
s y, d

en
tro d

e ésta
, exclu

siva
m

en
te 

u
n

a
 in

tegra
ción

 com
ercia

l. É
sta

, m
á
s a

llá
 d

e h
a
b
er sid

o exi-
tosa

 p
a
ra

 a
m

b
os p

a
íses en

 los volú
m

en
es d

e in
terca

m
b
io, 

n
o estu

vo exen
ta

 d
e d

esa
cu

erd
os, ten

sion
es y m

om
en

tos d
e 

crisis. E
n

tre los ob
stá

cu
los m

á
s n

ota
b
les estu

vo p
resen

te 
la

 vu
ln

era
b
ilid

a
d
 extern

a
 d

e B
ra

sil y A
rgen

tin
a
 (a

m
b
a
s n

a
-

cion
es fu

ertem
en

te en
d
eu

d
a
d
a
s y som

etid
a
s a

 con
sta

n
tes 

in
cu

rsion
es p

or p
a
rte d

e fon
d
os esp

ecu
la

tivos), la
s d

isp
u

ta
s 

com
ercia

les (en
 d

istin
tos ru

b
ros com

o a
u

tom
otores, “lín

ea
 

b
la

n
ca

”, textiles y a
rroz), p

olítica
s exteriores q

u
e n

o p
riori-

za
b
a
n

 el M
E

R
C

O
S

U
R

 y u
n

a
 con

cep
ción

 estrech
a
m

en
te co-

m
ercia

lista
 a

l servicio d
e la

s m
u

ltin
a
cion

a
les sin

 n
in

gu
n

a
 

visión
 d

e m
ed

ia
n

o y la
rgo p

la
zo (R

a
p
op

ort, 2
0
0
8
: 4

). 

M
ien

tra
s ta

n
to, el n

u
evo m

erca
d
o region

a
l y la

s con
d
icio-

n
es im

p
u

esta
s p

or la
 con

vertib
ilid

a
d
 a

rgen
tin

a
 y lu

ego p
or 

el P
la

n
 R

ea
l d

e B
ra

sil, im
p
u

lsa
ron

 el a
va

n
ce d

e in
version

es 
extern

a
s en

 el b
loq

u
e. A

 p
a
rtir d

e 1
9
9
1
, la

 In
versión

 E
xtra

n
-

jera
 D

irecta
 (IE

D
) creció n

ota
b
lem

en
te en

 A
rgen

tin
a
 y B

ra
-

sil. E
l M

E
R

C
O

S
U

R
 p

a
só d

e recib
ir en

 1
9
9
1
 el 8

,8
 p

or cien
to 

d
e la

 in
versión

 d
irecta

 d
estin

a
d
a
 a

 los p
a
íses en

 d
esa

rrollo, 
a
 recib

ir en
 1

9
9
8
 u

n
 2

2
 p

or cien
to. H

a
sta

 1
9
9
4
 A

rgen
tin

a
 

recib
ía

 m
á
s in

version
es q

u
e B

ra
sil, p

ero lu
ego d

e la
 sa

n
ción

 
d
el P

la
n

 R
ea

l B
ra

sil a
tra

jo el m
a
yor p

orcen
ta

je d
en

tro d
el 

b
loq

u
e. E

l circu
ito in

tegra
d
o a

l con
ven

io q
u

ed
ó red

u
cid

o a
 

u
n

 2
0
%

 d
e la

 zon
a
 form

a
lm

en
te in

corp
ora

d
a
 a

l tra
ta

d
o y 

sólo a
 ca

torce d
e la

s ciu
d
a
d
es d

e los cu
a
tro p

a
íses, con

for-
m

a
n

d
o u

n
 M

E
R

C
O

S
U

R
 estrech

o en
 lo rea

l q
u

e sola
m

en
te 

con
ecta

b
a
 la

 región
 su

r-su
reste b

ra
sileñ

a
 con

 el litora
l y la

 
región

 p
a
m

p
ea

n
a
 d

e la
 a

rgen
tin

a
.

E
l M

E
R

C
O

S
U

R
 em

p
a
lm

a
b
a
 con

 la
 n

ecesid
a
d
 d

e exp
a
n

d
ir 

la
 esca

la
 d

e p
rod

u
cción

 y exten
d
er la

 d
im

en
sión

 d
e los m

er-

cio, Foro Consultivo Económico y Social, Tribunal Permanente de Revisión y las más recientes Comisión 
de Representantes Permanentes del MERCOSUR y PARLASUR.
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S
e in

corp
oró u

n
a
 a

gen
d
a
 m

á
s a

m
p
lia

 en
 tem

a
s sign

ifi
ca

ti-
vos (ed

u
ca

ción
, m

igra
cion

es, cu
ltu

ra
 y ciu

d
a
d
a
n

ía
), h

u
b
o 

u
n

 tra
ta

m
ien

to p
olítico a

 la
s a

sim
etría

s y d
eseq

u
ilib

rios y 
se in

ten
tó in

corp
ora

r a
 n

u
evos socios com

o V
en

ezu
ela

. N
o 

ob
sta

n
te, la

 fa
lta

 d
e d

efi
n

ición
 sob

re los n
u

evos in
gresos, el 

im
p
a
cto en

 la
 región

 d
e la

 crisis glob
a
l, y su

s a
sim

etría
s y 

crisis in
tern

a
s q

u
e p

ersisten
, con

d
u

jeron
 a

l esta
n

ca
m

ien
to 

d
el b

loq
u

e h
a
sta

 el d
ía

 d
e h

oy. 

A
 con

tin
u

a
ción

, ob
serva

rem
os la

s in
icia

tiva
s in

sp
ira

d
a
s 

en
 el lib

re com
ercio. E

l T
L
C

A
N

 n
a
ció d

e u
n

 a
cu

erd
o p

revio 
d
e lib

re com
ercio en

tre C
a
n

a
d
á
 y E

sta
d
os U

n
id

os, a
l q

u
e 

en
 1

9
9
2
 se in

tegró M
éxico form

a
n

d
o u

n
 a

cu
erd

o su
b
regio-

n
a
l p

a
ra

 A
m

érica
 d

el N
orte q

u
e com

en
zó a

 fu
n

cion
a
r el 1

° 
d
e en

ero d
e 1

9
9
4
. C

on
stitu

yó u
n

a
 n

oved
a
d
 q

u
e u

n
a
 n

a
ción

 
q
u

e siem
p
re h

a
b
ía

 ten
d
id

o p
u

en
tes h

a
cia

 L
a
tin

oa
m

érica
 en

 
m

a
teria

 d
e region

a
lism

o e in
serción

, a
p
osta

ra
 p

or u
n

 a
cu

er-
d
o d

e esta
s ca

ra
cterística

s im
p
u

lsa
d
o p

or E
sta

d
os U

n
id

os. 
S

in
 em

b
a
rgo, la

 a
d
h

esión
 d

e u
n

 p
a
ís h

istórica
m

en
te p

ro-
teccion

ista
 com

o M
éxico a

l G
A

T
T
 en

 1
9
8
6
, la

 crisis p
olíti-

ca
 d

esa
ta

d
a
 lu

ego d
e la

 elección
 p

resid
en

cia
l d

e 1
9
8
8
, la

s 
reform

a
s n

eolib
era

les in
trod

u
cid

a
s p

or S
a
lin

a
s d

e G
orta

ri 7, 
y la

s tra
n

sform
a
cion

es en
 la

 econ
om

ía
 m

exica
n

a
 d

esd
e la

 
d
éca

d
a
 d

el 1
9
7
0
, con

trib
u

yeron
 a

 recon
d
u

cir la
 in

serción
 d

e 
M

éxico en
 el m

erca
d
o m

u
n

d
ia

l. S
egú

n
 G

u
illén

 R
om

o (2
0
0
1
), 

este h
ech

o corrob
ora

b
a
 u

n
 p

roceso d
e a

cerca
m

ien
to q

u
e, d

e 
a
lgu

n
a
 m

a
n

era
, se ven

ía
 d

esa
rrolla

n
d
o en

 form
a
 silen

ciosa
 

y p
a
u

la
tin

a
 d

esd
e h

a
ce tiem

p
o. 

C
om

o tra
ta

d
o d

e lib
re com

ercio, d
esd

e su
s p

rim
eros p

a
-

7 
 Entre ellas la reforma constitucional que implicó un cambio en el histórico artículo N° 27 de la Consti-
tución de 1917, que garantizaba el uso de la tierra, el suelo y los recursos para el interés de la nación, 
como así también la posibilidad de repartir tierras en propiedades ejidales (comunitarias) que en la 
década de 1930 el presidente Cárdenas aplicó realizando una de las reformas agrarias más importantes 
de América Latina. La reforma habilitó la inversión privada sobre el suelo y puso en jaque el derecho a 
la tierra por parte de las comunidades campesinas. Esta tensión, no resuelta aún, estalló el 1° de enero 
1994 con la emergencia del Ejército Zapatista de Liberación Nacional (EZLN) en respuesta al inicio del 
TLCAN. Un análisis detallado de la reforma del artículo N° 27 y de la emergencia del EZLN se encuentra 
en Gurbanov y Rodríguez (2005).

B
ra

sil, m
ien

tra
s el m

in
isterio d

e E
con

om
ía

 sa
n

cion
a
b
a
 m

e-
d
id

a
s q

u
e vu

ln
era

b
a
n

 el A
E

C
 e ib

a
n

 en
 con

tra
 d

e la
 U

n
ión

 
A

d
u

a
n

era
 o a

n
u

n
cia

b
a
 u

n
a
 n

egocia
ción

 d
el A

L
C

A
 con

 E
s-

ta
d
os U

n
id

os sin
 B

ra
sil (K

a
n

, 2
0
1
5
). P

or en
ton

ces, se evi-
d
en

ció q
u

e el sosten
im

ien
to d

e la
 con

vertib
ilid

a
d
 en

 A
rgen

-
tin

a
 y la

 p
rogresiva

 d
eva

lu
a
ción

 d
el R

ea
l torn

a
b
a
n

 in
via

b
le 

el M
E

R
C

O
S

U
R

. E
n

 este sen
tid

o, a
n

te la
 crisis d

el M
E

R
C

O
-

S
U

R
 y la

 a
m

en
a
za

 m
a
yor d

el A
L
C

A
, a

lgu
n

os a
u

tores (F
errer 

y J
a
gu

a
rib

e, 2
0
0
1
; R

a
p
op

ort, 2
0
0
2
) con

sid
era

ron
 q

u
e, en

-
tre 1

9
9
9
 y 2

0
0
1
, se con

stitu
yó la

 d
isyu

n
tiva

 M
E

R
C

O
S

U
R

 o 
A

L
C

A
, d

on
d
e el p

rim
ero se h

u
n

d
ía

 en
 u

n
a
 crisis m

a
yor o se 

recon
fi
gu

ra
b
a
 p

a
ra

 n
egocia

r en
 form

a
 coh

esion
a
d
a
 la

 in
icia

-
tiva

 n
ortea

m
erica

n
a
. 

A
 m

od
o d

e sín
tesis, el M

E
R

C
O

S
U

R
 p

od
ría

 ca
lifi

ca
rse d

e 
virtu

oso si lo com
p
a
ra

m
os con

 los a
n

teriores p
rocesos d

e 
a
cerca

m
ien

to en
tre A

rgen
tin

a
 y B

ra
sil, gen

era
n

d
o u

n
a
 in

sti-
tu

cion
a
lid

a
d
 d

u
ra

d
era

 e in
sta

la
n

d
o el b

loq
u

e com
o a

lgo im
-

p
orta

n
te en

 el con
ju

n
to d

e la
 p

olítica
 exterior d

e su
s m

iem
-

b
ros. E

n
 este a

sp
ecto el R

A
 resu

ltó sa
tisfa

ctorio, a
len

tó la
 

vin
cu

la
ción

 en
tre p

a
íses con

 cerca
n

ía
 geográ

fi
ca

 y cu
ltu

ra
l 

y d
esa

rrolló a
lgú

n
 gra

d
o d

e su
p
ra

n
a
cion

a
lid

a
d
, a

d
em

á
s d

el 
m

a
n

ejo d
e u

n
a
 p

olítica
 a

ra
n

cela
ria

 com
ú

n
. P

ero com
o ob

-
serva

m
os, en

 rela
ción

 con
 la

 a
p
ertu

ra
 econ

óm
ica

 q
u

e tra
n

si-
ta

ron
 los d

os socios p
rin

cip
a
les, se a

p
licó u

n
a
 d

esgra
va

ción
 

a
ra

n
cela

ria
 en

 u
n

 p
la

zo m
ín

im
o y sin

 gra
d
u

a
lism

os, q
u

e lo 
d
iferen

ció m
u

y p
oco d

e la
 estru

ctu
ra

 d
e los T

L
C

. E
sa

 m
a
rca

 
d
e origen

 com
ercia

l estru
ctu

ró tod
o el p

roceso d
e in

tegra
ción

 
m

ercosu
reñ

o y, cu
a
n

d
o el in

terca
m

b
io com

ercia
l y la

s p
olíti-

ca
s d

e a
p
ertu

ra
 en

tra
ron

 en
 crisis, el b

loq
u

e estu
vo a

 p
u

n
to 

d
e extin

gu
irse. C

on
 los reca

m
b
ios gu

b
ern

a
m

en
ta

les p
osn

eo-
lib

era
les, la

 reform
u

la
ción

 d
e la

 rela
ción

 en
tre A

rgen
tin

a
 y 

B
ra

sil a
 p

a
rtir d

e los gob
iern

os d
e N

éstor K
irch

n
er y L

u
la

 d
a
 

S
ilva

 d
esd

e 2
0
0
3
 y el rol m

á
s d

in
á
m

ico en
 la

s d
iscu

sion
es 

fi
n

a
les sob

re el A
L
C

A
, com

en
zó u

n
a
 revita

liza
ción

 d
el M

E
R

-
C

O
S

U
R

 q
u

e lo a
lejó d

el m
od

elo d
e in

tegra
ción

 n
eolib

era
l 6. 

6 
 Véase el “Consenso de Buenos Aires”, firmado entre ambos gobiernos (Consenso de Buenos Aires, 
2003). 
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P
a
ra

 con
tra

rresta
r la

 im
a
gen

 p
ositiva

 d
e la

 C
E

P
A

L
 d

e los 
a
ñ

os n
oven

ta
, h

u
elga

 d
ecir q

u
e, m

ien
tra

s esa
s fi

rm
a
s n

or-
tea

m
erica

n
a
s goza

b
a
n

 d
e los b

en
efi

cios im
p
orta

n
d
o in

su
-

m
os, p

a
ga

n
d
o sa

la
rios m

u
y b

a
jos y volvía

n
 a

 en
tra

r los p
ro-

d
u

ctos term
in

a
d
os h

a
cia

 E
sta

d
os U

n
id

os ca
si sin

 a
ra

n
celes, 

se con
stru

ía
 u

n
 m

u
ro q

u
e reforza

b
a
 a

 p
u

n
ta

 d
e p

istola
 la

 
fron

tera
 en

tre a
m

b
os p

a
íses q

u
e h

oy d
ía

 T
ru

m
p
 q

u
iere re-

fl
ota

r
8. E

sto n
o con

trib
u

yó a
 u

n
a
 in

tegra
ción

 p
rofu

n
d
a
 en

tre 
a
m

b
a
s socied

a
d
es, a

 u
n

a
 p

la
n

ifi
ca

ción
 m

igra
toria

 com
ú

n
, a

 
la

 a
rticu

la
ción

 d
e los fl

u
jos d

e in
versión

 y d
e em

p
leo, etc., 

m
en

os a
ú

n
 el lib

re tra
n

sito d
e ciu

d
a
d
a
n

os q
u

e com
p
a
rtía

n
 

u
n

a
 fron

tera
 com

ú
n

. 

E
n

 sín
tesis, el T

L
C

A
N

 tra
jo resu

lta
d
os p

ositivos sólo p
a
ra

 
a
lgu

n
a
s á

rea
s d

e la
 econ

om
ía

, en
 gen

era
l liga

d
a
s a

 ca
p
ita

les 
esta

d
ou

n
id

en
ses q

u
e se a

p
rop

ia
ron

 d
e con

d
icion

es a
ra

n
ce-

la
ria

s y d
e n

orm
a
tiva

s esp
ecífi

ca
s p

a
ra

 d
esa

rrolla
r u

n
a
 in

-
d
u

stria
 d

el en
sa

m
b
la

je y u
n

 p
od

eroso com
ercio in

tra
-fi

rm
a
. 

A
d
em

á
s d

e los n
ú

m
eros exp

u
estos q

u
e p

ru
eb

a
n

 los esca
sos 

logros p
a
ra

 el con
ju

n
to d

e la
 econ

om
ía

 m
exica

n
a
, el h

a
b
er 

p
a
sa

d
o d

e ser exp
orta

d
or a

 im
p
orta

d
or d

e m
a
íz y la

 con
s-

tru
cción

 d
e u

n
 m

u
ro en

 la
 fron

tera
 q

u
e fren

e la
s m

igra
cio-

n
es a

 E
sta

d
os U

n
id

os son
 d

os h
ech

os n
ota

b
les q

u
e a

rroja
n

 
u

n
 sa

ld
o n

ega
tivo com

o exp
erien

cia
 d

e in
tegra

ción
, m

u
y d

i-
feren

te a
 la

 p
ron

ostica
d
a
 p

or la
 C

E
P
A

L
 d

e a
q
u

ellos a
ñ

os. 

E
n

 
el 

m
om

en
to 

n
eolib

era
l 

d
e 

A
m

érica
 
L
a
tin

a
 
ta

m
b
ién

 
p
rolifera

ron
 otros in

ten
tos d

e a
cu

erd
os d

e lib
re com

ercio, 
m

á
s a

m
b
iciosos q

u
e el T

L
C

A
N

 ya
 q

u
e p

oten
cia

b
a
n

 u
n

a
 vin

-
cu

la
ción

 estricta
m

en
te com

ercia
l en

tre p
a
íses m

á
s d

isp
a
-

res econ
óm

ica
m

en
te y ta

m
b
ién

 m
á
s leja

n
os en

 el territo-
rio. L

a
 in

icia
tiva

 A
L
C

A
 la

n
za

d
a
 p

or E
sta

d
os U

n
id

os, a
u

n
q
u

e 
in

con
clu

sa
, fu

e la
 exp

resión
 m

á
s a

ca
b
a
d
a
 d

e este m
od

elo 
d
e in

tegra
ción

 n
eolib

era
l d

el lib
re com

ercio, o econ
óm

ico-
com

ercia
lista

 p
u

ro, d
e la

 in
tegra

ción
. E

sta
 estra

tegia
 estu

-
vo sign

a
d
a
 p

or u
n

a
 reform

u
la

ción
 d

el vín
cu

lo d
e E

sta
d
os 

U
n

id
os con

 la
 región

 en
 el p

eríod
o d

e reestru
ctu

ra
ción

 y d
e 

8 
 Sobre el impacto del muro construido en la frontera, véase Vega Cantor (2003). 

sos el T
L
C

A
N

 su
b
ord

in
ó los a

sp
ectos p

olíticos y socia
les a

 
los econ

óm
icos y n

o esta
b
leció m

eca
n

ism
os d

e coord
in

a
ción

 
p
olítica

 en
tre su

s m
iem

b
ros. S

i b
ien

 h
u

b
o a

lgu
n

a
s clá

u
su

-
la

s en
 torn

o a
 cu

estion
es a

m
b
ien

ta
les y a

 n
orm

a
s d

e tra
b
a
-

jo, la
 cu

estión
 d

el in
terca

m
b
io com

ercia
l y la

s in
version

es 
con

stitu
yeron

 el n
ú

cleo d
el a

cu
erd

o. A
u

n
q
u

e esta
b
a
 in

sp
ira

-
d
o en

 la
 lógica

 d
e u

n
 tra

ta
d
o d

e lib
re com

ercio p
u

ro y n
o d

el 
R

A
, la

 C
E

P
A

L
 lo elogia

b
a
 y lo p

resen
ta

b
a
 com

o u
n

 ejem
p
lo 

a
 segu

ir (C
E

P
A

L
, 1

9
9
4
), p

ero n
o a

d
vertía

, com
o a

n
a
lizó G

u
-

d
yn

a
s (2

0
0
5
), q

u
e se con

vertiría
 en

 u
n

 in
stru

m
en

to d
e rela

-
ción

 a
sim

étrica
 en

tre su
s m

iem
b
ros y en

 u
n

a
 n

u
eva

 form
a
 

d
e m

a
n

ejo y regu
la

ción
 d

e los ca
p
ita

les, d
on

d
e los in

tereses 
d
e la

s corp
ora

cion
es esta

d
ou

n
id

en
ses sa

ld
ría

n
 a

m
p
lia

m
en

-
te fa

vorecid
os. 

E
l con

ten
id

o d
el a

cu
erd

o fu
e ga

ra
n

tiza
r la

 m
ovilid

a
d
 d

el 
ca

p
ita

l y p
rofu

n
d
iza

r la
 a

p
ertu

ra
 in

d
iscrim

in
a
d
a
 q

u
e ya

 ve-
n

ía
 rea

liza
n

d
o el gob

iern
o d

e S
a
lin

a
s d

e G
orta

ri, ten
ien

d
o 

com
o tra

sfon
d
o el fl

u
jo com

ercia
l y d

e in
versión

 crecien
te 

sosten
id

o p
or la

s em
p
resa

s m
u

ltin
a
cion

a
les esta

d
ou

n
id

en
-

ses (E
sta

y y S
á
n

ch
ez, 2

0
0
5
: 3

8
). A

 los p
ocos a

ñ
os, p

a
ra

 la
 

econ
om

ía
 m

exica
n

a
 los resu

lta
d
os a

rroja
ron

 u
n

 crecim
ien

-
to a

 u
n

a
 ta

sa
 in

ferior a
 la

 m
ed

ia
 d

e la
s ú

ltim
a
s d

éca
d
a
s, 

sien
d
o la

s á
rea

s con
 in

versión
 extra

n
jera

 p
roven

ien
te d

e 
E

sta
d
os 

U
n

id
os 

(tecn
ología

, 
tra

n
sp

orte 
y 

servicios 
fi
n

a
n

-
cieros) la

s q
u

e m
á
s crecieron

. E
l á

rea
 m

a
n

u
fa

ctu
rera

 con
 

m
á
s crecim

ien
to fu

e la
 rela

cion
a
d
a
 con

 el m
erca

d
o extern

o, 
a
u

n
q
u

e con
 p

rod
u

ctos e in
su

m
os ta

m
b
ién

 im
p
orta

d
os p

ero 
con

 m
a
n

o d
e ob

ra
 m

exica
n

a
 a

 b
a
jo costo, la

s lla
m

a
d
a
s in

-
d
u

stria
s m

a
q
u

ila
d
ora

s o en
sa

m
b
la

d
ora

s (S
a
stre, 2

0
0
5
: 1

5
3
-

1
5
4
). E

sto a
fi
a
n

zó u
n

 m
od

elo d
e esp

ecia
liza

ción
 p

a
ra

 la
 ex-

p
orta

ción
, b

a
sa

d
o en

 el in
terca

m
b
io in

tra
fi
rm

a
 con

trola
d
os 

p
or gra

n
d
es ca

p
ita

les n
ortea

m
erica

n
os q

u
e op

era
n

 d
e u

n
 

la
d
o y d

e otro d
e la

 fron
tera

 con
 gra

n
d
es ven

ta
ja

s b
rin

d
a
d
a
s 

p
or el tra

ta
d
o. C

om
o con

secu
en

cia
, n

o h
u

b
o d

esa
rrollo eco-

n
óm

ico in
tern

o, los sa
la

rios d
e la

 p
ob

la
ción

 d
ecrecieron

 y n
o 

h
u

b
o p

olítica
 red

istrib
u

tiva
, a

d
em

á
s, la

s ta
sa

s d
e em

p
leo y 

su
b
em

p
leo fu

eron
 a

fecta
d
a
s a

 lo la
rgo d

e tod
a
 la

 d
éca

d
a
 d

el 
n

oven
ta

 (S
a
stre, 2

0
0
5
: 1

5
5
). 
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C
om

o a
n

a
liza

ron
 E

sta
y y S

á
n

ch
ez (2

0
0
5
) y M

orgen
feld

 
(2

0
0
6
), el A

L
C

A
 fu

e im
p
u

lsa
d
o p

or la
s gra

n
d
es corp

ora
cio-

n
es econ

óm
ica

s d
e E

sta
d
os U

n
id

os p
a
ra

 exp
a
n

d
ir su

s fron
-

tera
s p

rod
u

ctiva
s y com

ercia
les, elim

in
a
n

d
o in

stru
m

en
tos 

h
a
b
itu

a
les d

e los E
sta

d
os n

a
cion

a
les p

a
ra

 p
roteger a

 su
s fi

r-
m

a
s o p

a
ra

 m
od

ela
r estra

tegia
s d

e d
esa

rrollo. P
rod

u
cto d

el 
gra

d
o y d

esa
rrollo d

e su
 ca

p
a
cid

a
d
 p

rod
u

ctiva
, p

resion
a
ron

 
p
or 

tra
scen

d
er 

la
s 

fron
tera

s 
n

a
cion

a
les 

in
ten

ta
n

d
o 

crea
r 

u
n

 m
erca

d
o com

ú
n

 en
 tod

o el con
tin

en
te, con

 u
n

a
 su

p
re-

m
a
cía

 q
u

e se volvería
 p

erju
d
icia

l p
a
ra

 la
s in

d
u

stria
s loca

-
les d

e los p
a
íses la

tin
oa

m
erica

n
os. L

a
s p

a
la

b
ra

s d
el p

rop
io 

C
ollin

 P
ow

ell, ex secreta
rio d

e E
sta

d
o d

e E
sta

d
os U

n
id

os, 
a
ñ

os d
esp

u
és d

e su
 la

n
za

m
ien

to, evid
en

cia
ron

 el ob
jetivo: 

“N
u

estro ob
jetivo con

 el A
L
C

A
 es ga

ra
n

tiza
r a

 la
s em

p
resa

s 
esta

d
ou

n
id

en
ses el con

trol d
e u

n
 territorio q

u
e va

 d
esd

e el 
P
olo Á

rtico h
a
sta

 la
 A

n
tá

rtid
a
, y el lib

re a
cceso, sin

 n
in

gú
n

 
ob

stá
cu

lo o d
ifi

cu
lta

d
 p

a
ra

 n
u

estros p
rod

u
ctos, servicios, 

tecn
ología

 y ca
p
ita

l en
 tod

o el con
tin

en
te” (C

ollin
 P

ow
ell, ci-

ta
d
o en

 M
orgen

feld
, 2

0
0
6
). 

L
a
s C

u
m

b
res d

e la
s A

m
érica

s fu
eron

 la
s reu

n
ion

es p
resi-

d
en

cia
les d

on
d
e se d

iscu
tieron

 los p
la

zos y con
d
icion

es d
el 

a
cu

erd
o, a

u
n

q
u

e la
 d

iscu
sión

 m
á
s p

recisa
 tu

vo lu
ga

r en
 la

s 
reu

n
ion

es m
in

isteria
les o m

in
i-cu

m
b
res. D

esd
e la

 C
u

m
b
re 

d
e la

s A
m

érica
s d

e Q
u

eb
ec, rea

liza
d
a
 en

 2
0
0
1
, la

s n
ego-

cia
cion

es com
en

za
ron

 a
 tra

b
a
rse y lu

ego en
 la

s reu
n

ion
es 

m
in

isteria
les d

e M
ia

m
i en

 n
oviem

b
re d

e 2
0
0
3
 y d

e P
u

eb
la

 
en

 feb
rero d

e 2
0
0
4
, la

s n
egocia

cion
es q

u
ed

a
ron

 em
p
a
n

ta
-

n
a
d
a
s. S

i b
ien

 E
sta

d
os U

n
id

os p
regon

a
b
a
 el lib

re com
ercio 

y p
a
ra

 ello exigía
 la

 reb
a
ja

 a
ra

n
cela

ria
 d

e los p
a
íses d

e la
 

región
, n

o ga
ra

n
tiza

b
a
 la

 en
tra

d
a
 d

e p
rod

u
ctos la

tin
os a

 su
 

p
a
ís, sob

re tod
o en

 el á
rea

 d
e la

 a
gricu

ltu
ra

, ya
 q

u
e con

ti-
n

u
a
b
a
 m

a
n

ten
ien

d
o los su

b
sid

ios in
tern

os a
 su

s p
rod

u
cto-

res. P
a
ra

lela
m

en
te, se in

ició u
n

a
 crecien

te p
rotesta

 socia
l 

con
tra

 este m
od

elo d
e in

tegra
ción

 com
ercia

lista
 n

eolib
era

l, 
en

 p
a
ra

lelo con
 la

s p
rotesta

s con
tra

 el lib
re com

ercio en
 la

 
O

M
C

. A
d
em

á
s, en

tró en
 crisis la

 gob
ern

a
b
ilid

a
d
 n

eolib
era

l 
a
 ra

íz d
e la

s lu
ch

a
s socia

les con
tra

 la
s p

olítica
s n

eolib
era

les 

a
p
lica

ción
 d

e la
s reform

a
s. A

 tra
vés d

e la
s n

egocia
cion

es 
en

 torn
o a

l A
L
C

A
, W

a
sh

in
gton

 retom
ó la

 in
icia

tiva
 d

e con
s-

tru
ir u

n
a
 u

n
ión

 com
ercia

l y u
n

 á
m

b
ito p

a
n

a
m

erica
n

o q
u

e 
ten

ía
 m

á
s d

e u
n

 siglo d
e h

istoria
 d

e in
ten

tos en
 su

 h
a
b
er 

(M
orgen

feld
, 2

0
0
6
). A

d
em

á
s, p

ersigu
ió u

n
a
 m

a
yor in

fl
u

en
-

cia
 geop

olítica
 sob

re la
 región

 a
l im

p
on

er ta
n

to la
 a

gen
d
a
 

com
ercia

l com
o la

 a
gen

d
a
 d

e la
s reform

a
s p

olítica
s q

u
e se 

com
en

za
ron

 a
 a

p
lica

r. B
a
jo la

 p
réd

ica
 d

el lib
re com

ercio y 
la

 a
p
ertu

ra
 d

esp
legó d

u
ra

n
te tod

a
 la

 d
éca

d
a
 u

n
 d

iscu
rso 

d
ip

lom
á
tico q

u
e a

p
ela

b
a
 a

l m
u

ltila
tera

lism
o (con

 u
n

a
 a

p
a
-

ren
te n

eu
tra

lid
a
d
 e igu

a
ld

a
d
 d

e con
d
icion

es en
tre tod

os los 
p
a
íses d

e la
 región

) p
a
ra

 im
p
on

er sola
p
a
d
a
m

en
te su

s in
te-

reses econ
óm

icos en
 la

s n
egocia

cion
es p

or el A
L
C

A
 y logra

r 
u

n
a
 gra

vita
ción

 geop
olítica

 q
u

e en
con

tra
b
a
 resp

u
esta

 en
 a

l-
gu

n
os p

a
íses, com

o A
rgen

tin
a
, con

 la
s lla

m
a
d
a
s “rela

cion
es 

ca
rn

a
les”.

C
om

o ob
jetivo p

rin
cip

a
l, el A

L
C

A
 p

royecta
b
a
 u

n
 a

cu
erd

o 
m

á
s b

ien
 econ

óm
ico-com

ercia
l, q

u
e a

b
a
rca

ría
 d

esd
e A

la
sk

a
 

h
a
sta

 T
ierra

 d
el F

u
ego. P

resen
ta

d
o p

or G
eorge W

. B
u

sh
 (p

a
-

d
re) en

 la
 con

feren
cia

 “In
icia

tiva
 p

a
ra

 la
s A

m
érica

s” a
 m

e-
d
ia

d
os d

e 1
9
9
0
, fu

e la
n

za
d
o d

efi
n

itiva
m

en
te p

or B
ill C

lin
-

ton
 en

 1
9
9
4
 m

ed
ia

n
te la

 P
rim

era
 C

u
m

b
re d

e la
s A

m
érica

s 
rea

liza
d
a
 en

 la
 ciu

d
a
d
 d

e M
ia

m
i. L

a
 reu

n
ión

 y el p
royecto, 

con
ta

ron
 con

 la
 a

sisten
cia

 y a
p
rob

a
ción

 d
e tod

os los p
a
íses 

a
m

erica
n

os, a
 excep

ción
 d

e C
u

b
a
, q

u
e n

o fu
e n

o in
vita

d
a
. 

S
e p

rop
u

so crea
r u

n
 á

rea
 o zon

a
 h

em
isférica

 d
e lib

re com
er-

cio, elim
in

a
n

d
o la

s b
a
rrera

s com
ercia

les y a
ra

n
cela

ria
s p

a
ra

 
la

 circu
la

ción
 d

e m
erca

n
cía

s a
n

te 8
0
0
 m

illon
es d

e p
erson

a
s 

y u
n

 p
rod

u
cto b

ru
to d

e 1
3
 b

illon
es d

e d
óla

res (sien
d
o el 

p
rin

cip
a
l a

p
orte E

sta
d
os U

n
id

os con
 n

u
eve). P

ero el a
cu

erd
o 

resu
ltó d

u
d
oso, p

u
es n

o se tra
ta

b
a
 sólo d

e rem
over la

s b
a
-

rrera
s com

ercia
les, sin

o q
u

e in
clu

ía
 cu

estion
es com

o la
 p

ro-
tección

 d
e la

s in
version

es extra
n

jera
s, u

n
 forta

lecim
ien

to d
e 

los d
erech

os d
e p

rop
ied

a
d
 p

or en
cim

a
 d

e lo recom
en

d
a
d
o 

p
or el A

cu
erd

o G
en

era
l sob

re A
ra

n
celes y C

om
ercio (G

A
T
T
, 

p
or su

s sigla
s en

 in
glés) y lu

ego la
 O

rga
n

iza
ción

 M
u

n
d
ia

l d
el 

C
om

ercio (O
M

C
), o la

 ob
liga

ción
 d

e lla
m

a
r a

 licita
ción

 in
ter-

n
a
cion

a
l la

s com
p
ra

s gu
b
ern

a
m

en
ta

les. 
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la
s gra

n
d
es em

p
resa

s con
 ca

p
a
cid

a
d
 d

e rea
liza

r com
ercio 

in
tra

-fi
rm

a
 y d

e p
resion

a
r sob

re com
p
ra

s gu
b
ern

a
m

en
ta

-
les, p

a
ten

tes y los d
erech

os d
e p

rop
ied

a
d
 in

telectu
a
l, en

tre 
otros a

sp
ectos releva

n
tes, p

ero n
o d

el tod
o visib

iliza
d
os. A

 
com

ien
zos d

e la
 d

éca
d
a
 d

e los a
ñ

os 2
0
0
0
 esta

lló la
 crisis d

el 
m

od
elo a

 la
 p

a
r d

e la
 crisis d

e la
 h

egem
on

ía
 n

eolib
era

l 9. E
n

 
ese con

texto, los resu
lta

d
os d

el T
L
C

A
N

, la
 p

a
rá

lisis d
e la

s 
n

egocia
cion

es en
 torn

o a
l A

L
C

A
 y la

 crisis d
e M

E
R

C
O

S
U

R
 

a
rroja

ron
 a

 u
n

a
 crisis m

á
s in

tegra
l d

e este m
od

elo d
e in

te-
gra

ción
, d

a
n

d
o lu

ga
r a

 u
n

a
 recon

fi
gu

ra
ción

 p
olítica

 region
a
l 

en
 la

 p
rim

era
 p

a
rte d

e la
 d

éca
d
a
 d

e los a
ñ

os 2
0
0
0
 (K

a
tz, 

2
0
0
6
; K

a
n

, 2
0
1
6
) y a

l d
esa

rrollo d
e n

u
eva

s in
sta

n
cia

s q
u

e 
se a

leja
ron

 d
e u

n
a
 a

gen
d
a
 d

e in
tegra

ción
 y a

socia
ción

 en
la

-
za

d
a
 con

 la
s p

olítica
s n

eolib
era

les (B
ern

a
l M

eza
, 2

0
1
3
) en

 la
 

segu
n

d
a
 p

a
rte d
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 d

éca
d
a
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N
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E
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E
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E

N
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S
 C

O
N
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O

S
 A
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O
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 N
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V

E
N

T
A

E
n
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ltim

os a
ñ

os, d
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a
l in

icia
d
a
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 n
ecesid

a
d
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n
to d
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n

d
es 
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p
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d
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n
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s q

u
e p
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n

d
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a
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r n
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m
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m
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n
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n
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 n
u
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s d
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u

en
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. S
i b

ien
 d

esd
e lo 

geop
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va
n
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on

d
e a

 la
 n

ecesid
a
d
 d

e fren
a
r el 

a
va

n
ce d

e los p
a
íses B

R
IC

S
 (a

crón
im

o d
e B

ra
sil, R

u
sia

, In
-

d
ia

, C
h

in
a
 y S

u
d
á
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) y, sob
re tod

o, d
e C

h
in

a
, este em

p
u

-
je h

a
cia

 m
ega

 a
cu

erd
os glob

a
les se term

in
ó a

fi
a
n

za
n

d
o en

 
los ú

ltim
os a

ñ
os y tien

e im
p
a
cto en

 el p
resen

te d
e A

m
érica

 
L
a
tin

a
. P

or ejem
p
lo, la

 con
solid

a
ción

 d
e la

 A
P
 y ésta

 com
o 

p
u

en
te d

e in
greso a

l T
P
P, con

stitu
yen

 p
a
rte d

e esta
 n

u
eva

 

9 
 Nos referimos a la crisis política a comienzos de la década de 2000 de varios gobiernos neoliberales 
(Bolivia, Argentina, Ecuador) y la llegada de gobiernos progresistas, neodesarrollistas, centroizquier-
distas que influyeron en el rediseñado del escenario de la integración regional latinoamericana duran-
te toda la década de 2000.

y com
en

za
ron

 a
 a

p
a
recer gob

iern
os q

u
e ta

m
b
ién

 cu
estion

a
-

rá
n

 este m
od

elo d
e in

tegra
ción

. 

E
n

 sín
tesis, el A

L
C

A
 p

u
ed

e en
ten

d
erse com

o u
n

 T
L
C

A
N

 
a
m

p
lia

d
o o “p

lu
s”, ya

 q
u

e com
p
a
rtía

n
 b

u
en

a
 p

a
rte d

e su
s 

a
gen

d
a
s. E

l in
ten

to d
e E

sta
d
os U

n
id

os d
e red

iscu
tir u

n
 á

rea
 

d
e lib

re com
ercio con

tin
en

ta
l y, a

 su
 vez, d

e logra
r u

n
a
 in

-
fl
u

en
cia

 geop
olítica

 d
e im

p
orta

n
cia

, recu
erd

a
 a

 los p
rim

eros 
ob

jetivos d
e la

s U
n

ión
 P

a
n

a
m

erica
n

a
 d

e fi
n

es d
el siglo X

IX
, 

q
u

e ta
n

to rech
a
zo ca

u
só en

 la
s socied

a
d
es la

tin
oa

m
erica

-
n

a
s. D

u
ra

n
te el a

p
ogeo d

e la
s p

olítica
s n

eolib
era

les n
a
d
ie 

cu
estion

ó la
 a

fi
rm

a
ción

 d
e la

 in
icia

tiva
, m

á
s a

llá
 d

e los p
la

-
zos p

a
ra

 im
p
lem

en
ta

rse. In
clu

so, en
 la

 p
rim

era
 eta

p
a
 h

u
b
o 

m
á
s cu

estion
a
m

ien
tos en

 E
sta

d
os U

n
id

os q
u

e en
 la

 región
. 

C
u

a
n

d
o los b

orra
d
ores se h

icieron
 p

ú
b
licos y los gob

ier-
n

os com
en

za
ron

 a
 cu

estion
a
r p

la
zos y con

d
icion

es, el A
L
C

A
 

tra
scen

d
ió la

s esfera
s d

ip
lom

á
tica

s y se in
sta

ló en
 la

 a
gen

d
a
 

p
olítica

 y socia
l, en

 la
s ca

lles la
tin

oa
m

erica
n

a
s. L

a
s con

d
i-

cion
es im

p
u

esta
s p

or E
sta

d
os U

n
id

os, sob
re tod

o la
 exigen

-
cia

 d
el lib

re com
ercio a

 la
 región

 p
ero sin

 elim
in

a
r a

 ca
m

-
b
io los su

b
sid

ios in
tern

os a
 su

s p
rod

u
ctores, su

m
a
d
o a
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efectos p

erju
d
icia

les sob
re em

p
leo y á

rea
s m

a
n

u
fa

ctu
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s 
orien

ta
d
a
s h

a
cia

 el m
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d
o in

tern
o d

e la
 región

, gen
era

ron
 

u
n

 a
m

p
lio rech

a
zo socia

l y p
op

u
la

r, q
u

e in
clu

yó a
 gob

iern
os, 

em
p
resa

rios y m
ovim

ien
tos ob

reros y socia
les (K

a
n

, 2
0
1
5
). 

E
n

 efecto, el m
od

elo d
e in

tegra
ción

 region
a
l n

eolib
era

l, 
econ

óm
ico-com

ercia
lista

, se d
esa

rrolló d
esd

e fi
n

es d
e la

 d
é-

ca
d
a
 d

e 1
9
8
0
 h

a
sta

 su
 crisis a

 com
ien

zos d
e la

 d
éca

d
a
 d

e 
2
0
0
0
. C

om
o ob

serva
m

os con
vivieron

 en
 él d

os ten
d
en

cia
s 

en
 estrech

a
 rela

ción
 con

 el id
ea

rio a
p
ertu

rista
 n

eolib
era

l. 
T
a
n

to el M
E

R
C

O
S

U
R

 in
sp

ira
d
o en

 el R
A

, com
o los en

sa
yos 

b
a
sa

d
os en

 el lib
re com

ercio, p
rioriza

ron
 u

n
 tip

o d
e in

tegra
-

ción
 d

on
d
e el a

sp
ecto econ

óm
ico, sob

re tod
o el com

ercio, fu
e 

la
 m

a
triz a

socia
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 p
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re otra
s á

rea
s n
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óm
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E
l crecim

ien
to d

e los n
iveles d

e in
terd

ep
en

d
en

cia
 com

er-
cia

l se p
resen

ta
ron

 com
o el a
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ecto p
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e los n

u
evos 

b
loq

u
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a
les, a

l igu
a
l q

u
e los n

iveles d
e in

version
es, 

q
u

e con
lleva

b
a
n

 u
n

a
 p

rom
oción

 d
e ella

s, p
ero a

 m
ed

id
a
 d
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te en
 torn

o a
l resu

lta
d
o d

e la
s n

egocia
cion

es p
or el A

L
C

A
, 

com
o lección

 p
a
ra

 la
 región

 d
e los esca

sos b
en

efi
cios q

u
e 

tra
en

 d
e los a

cu
erd

os d
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re com
ercio. S

i el ob
jetivo cen

-
tra

l d
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cu
erd

os es a
va

n
za

r en
 á

rea
s m

á
s silen

ciosa
s 

d
e n

egocia
ción

 com
o p

a
ten

tes, d
erech

os d
e p

rop
ied

a
d
 in

-
telectu

a
l, com

p
ra

s gu
b
ern

a
m

en
ta

les servicios y segu
rid

a
d
 

ju
ríd

ica
 y fi

n
a
n

ciera
, el escen

a
rio d

e n
egocia

ción
 p

u
ed

e ser 
d
istin

to y d
ep

en
d
erá

, en
tre va

ria
s cu

estion
es, d

e cu
á
n

 p
ú

-
b
lico sea

n
 la

s n
egocia

cion
es p

a
ra

 p
od

er eva
lu

a
r los efectos 

p
erju

d
icia

les q
u

e este tip
o d

e a
cu

erd
os tra

en
 h

a
cia

 p
a
íses 

m
á
s vu

ln
era

b
les y p

eriféricos
1
0. A

d
em

á
s, d

ep
en

d
erá

 d
e la

 
gob

ern
a
b
ilid

a
d
 y h

egem
on

ía
 q

u
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u

evos gob
ier-

n
os d

e d
erech

a
 en

 p
a
íses cla
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o A

rgen
tin

a
 y B

ra
sil, 

com
o d

el d
esen

la
ce d

e la
 coyu

n
tu

ra
 p

olítica
 ven

ezola
n

a
 y la

 
correla

ción
 d

e fu
erza

s p
olítica

 m
á
s region

a
l. 

S
in

 d
u

d
a
, a

 p
esa

r d
e estos con

tra
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a
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d
os 

en
tre el escen

a
rio d

e los a
ñ

os n
oven

ta
 y el a

ctu
a
l, la
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-

ta
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 d
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s in
icia

tiva
s d

e in
tegra

ción
 region

a
l está

 con
-

fl
u
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d
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cia
 d

e los m
ega

 a
cu

erd
os glob

a
les y se 

orien
ta

n
 en

 u
n

a
 d

irección
 sim
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r a

l m
od

elo d
e la

 d
éca

d
a
 d

el 
n

oven
ta

, en
 la

 q
u

e el m
erca

d
o y los ca

p
ita

les se con
vierten

 
en

 su
jetos d

e u
n

a
 in

tegra
ción

 m
á
s econ

óm
ica
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u
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olítica

. 
E

n
 efecto, la

s u
n

ion
es y a

cu
erd

os region
a
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n
 b

u
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n
-

d
o a
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 p

u
en
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s in

icia
tiva

s glob
a
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l m
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d
o m

u
n

d
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l. E
n

 con
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cu
en

cia
, con

 m
a
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en
or d

ista
n

cia
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 A
P, el giro a

ctu
a
l 

d
el M

E
R

C
O

S
U

R
 y los T

L
C

 existen
tes, está

n
 m

á
s cerca

n
os 

a
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 con
cep

ción
 n

eolib
era

l d
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 in
tegra

ción
 region

a
l d

e los 
a
ñ

os n
oven

ta
 q

u
e revisa

m
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q
u

í en
 este tra

b
a
jo. 

O
b
servem

os este n
u

evo escen
a
rio. C

u
a
n

d
o en

tre 2
0
0
3
 y 

10  Cabe destacar que, si bien la salida de Estados Unidos del TPP anunciada y firmada por Trump, puede 
dar un retroceso a la iniciativa, la misma continúa promoviendo la liberalización comercial para las 
negociaciones económicas globales y regionales. Además, tampoco implica que los grandes capitales 
y corporaciones –incluso las norteamericanas que estaban detrás de ella– desestimen la construcción 
de este tipo de mega acuerdos. Sobre las características generales del TPP y los contrapuntos en Esta-
dos Unidos entre Trump y Obama por su apoyo o rechazo, véanse Morgenfeld (2016) y Ghiotto y Heidel 
(2016). 
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e u
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u

evo a
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d
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d
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 d
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d
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e com
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ern

a
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en
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a
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u

eva
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s d
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 fi
n

a
n

ciera
, está

n
 d

etrá
s d
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o d

e a
cu

er-
d
os, q

u
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 m

a
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u
e u

n
 p

osib
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u
m

en
to d
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m

b
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les, sob

re tod
o con

 u
n

 recien
te a

u
ge 

p
roteccion

ista
 p

or p
a
rte d
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a
íses cen

tra
les, p

a
rticu
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m
en

te d
e E
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d
os U

n
id

os. 

E
xisten

 con
tra

stes en
tre el escen

a
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a
l 

y el d
e los a

ñ
os n

oven
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u

izá
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rin
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a
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ye la

 
p
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a
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u
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 d
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zos d
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d
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O

tro con
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p
a
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 d
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R
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, p

a
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la
rm

en
-

te d
e C

h
in

a
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liegu
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óm
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n

-
d
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n
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p
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m
á
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a
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a
d
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 E
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d
os U

n
id

os 
y E

u
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. A

d
em

á
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m
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a
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a
, la

 a
cu

m
u
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 p
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 y el a
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so socia

l d
e gob
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b
a
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n
os q

u
e h

u
b
o en
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 d

éca
d
a
 d

e 2
0
0
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l m
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en
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óm
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e los a
ñ

os och
en

ta
 q

u
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p
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sen

sos p
a
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a
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n
eolib
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u
n
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á
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á
n

d
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m
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 d
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 d
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u
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a
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u
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m
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d
a
d
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a
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u

n
d
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u
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q
u
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á
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a
n
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a
b
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 d
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n
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d
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 d
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 d
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n
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a
íses cen
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a
 n

ivel region
a
l. P

or in
ten

cion
es m

a
n
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esta
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cion
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d
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ero y p
or a

ccion
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á
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a
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m
á
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R
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U
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a
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u
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b
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a
d
a
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u
n

q
u
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n
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 d
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u
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n
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 d
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a
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n
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d
u

a
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u
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 p
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a
d
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u
e a
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n
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e p
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n
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L
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u
a
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u
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n
a
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n
te la

 reform
a
 d

e la
 C
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 d
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e p
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á
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d
a
 d

e T
ru

m
p
 a

 W
a
sh

in
gton

– fu
e p

rofu
n

d
i-

za
r el a

cu
erd

o d
e lib

re com
ercio con

 la
 U

E
. N

o ob
sta

n
te, el 

a
n

u
n

cio d
e su

 fi
rm

a
 en

 el m
a
rco d

e la
 reu

n
ión

 d
e la

 O
M

C
 en

 
B

u
en

os A
ires en

 el m
es d

e d
iciem

b
re d

e ese a
ñ

o, evid
en

ció 
q
u

e n
i siq

u
iera

 con
 gob

iern
os d

e corte n
eolib

era
l q

u
e fl

exib
i-

liza
ron

 la
s exigen

cia
s d

e la
 U

E
 h

a
y u

n
 cla

ro a
cu

erd
o sob

re 
com

ercio, in
version

es y servicios. L
os p

rob
lem

a
s d

e su
b
-

sid
ios, ta

rifa
s, com

p
ra

s gu
b
ern

a
m

en
ta

les y servicios, son
 

ca
si id

én
ticos p

or los q
u

e se d
etu

vieron
 la

s n
egocia

cion
es 

en
 2

0
0
5
 a

l igu
a
l q

u
e la

s d
el A

L
C

A
. A

 esto se su
m

a
n

 n
u

eva
s 

á
rea

s a
 la

 n
egocia

ción
 com

o com
ercio electrón

ico q
u

e gen
e-

ra
n

 m
u

ch
a
 in

certid
u

m
b
re.

¿Q
u

é ocu
rrirá

 con
 el T

L
C

A
N

 a
 p

a
rtir d

e la
s m

ed
id

a
s a

n
u

n
-

cia
d
a
s p

or T
ru

m
p
? ¿Y

 con
 la

 rela
ción

 en
tre E

sta
d
os U

n
id

os 

2
0
0
5
 el A

L
C

A
 se torn

ó in
via

b
le, con

 el d
esp

liegu
e d

e los T
L
C

 
E

sta
d
os U

n
id

os se a
segu

ró u
n

a
 b

a
se m

ín
im

a
 p

a
ra

 p
od

er 
recon

stitu
ir u

n
 vín

cu
lo con

 la
 región

. D
esd

e 2
0
1
1
, va

rios d
e 

esos p
a
íses q

u
e h

a
b
ía

n
 fi

rm
a
d
o esos T

L
C

 (C
h

ile, P
erú

, C
o-

lom
b
ia

 y M
éxico) con

form
a
ron

 la
 A

P
 volvien

d
o a

 in
trod

u
cir 

la
 d

iscu
sión

 sob
re q

u
é m

od
elo d

e in
tegra

ción
 d

esp
lega

r. C
on

 
sim

ilitu
d
 a

 lo a
con

tecid
o en

 el con
ju

n
to d

e la
 región

 d
u

ra
n

te 
los a

ñ
os n

oven
ta

, el d
esa

rrollo d
e u

n
a
 p

olítica
 region

a
l q

u
e 

fom
en

ta
 u

n
a
 in

tegra
ción

 b
a
sa

d
a
 en

 la
s a

tra
ccion

es d
e in

ver-
sion

es, el in
terca

m
b
io com

ercia
l y cerca

n
a
 a

 la
 p

olítica
 exte-

rior y region
a
l n

ortea
m

erica
n

a
, se a

socia
 a

 la
 m

a
n

u
ten

ción
 

en
 el ord

en
 in

tern
o d

e la
s p

olítica
s econ

óm
ica

s n
eolib

era
les. 

E
n

 efecto, a
 con

tra
m

a
n

o d
e lo a

con
tecid

o en
 resto d

e la
 re-

gión
 en

tre 2
0
0
5
 y 2

0
1
5
, estos cu

a
tro p

a
íses con

serva
ron

 p
o-

lítica
s m

á
s cerca

n
a
s a

l id
ea

rio n
eolib

era
l, p

rioriza
ron

 la
 n

e-
gocia

ción
 d

e u
n

 T
L
C

 con
 E

sta
d
os U

n
id

os y u
n

 a
cerca

m
ien

to 
a
 su

 p
olítica

 extern
a
. A

d
em

á
s, a

lgu
n

os d
e ellos (P

erú
, C

h
ile 

y M
éxico) son

 p
a
rte d

e la
s n

egocia
cion

es p
or el T

P
P, y a

l-
gu

n
os ta

m
b
ién

 (C
h

ile, M
éxico y C

olom
b
ia

) son
 p

a
rte d

e la
s 

n
egocia

cion
es p

or el T
IS

A
. 

L
a
 a

ten
ción

 d
e la

 p
ren

sa
 sob

re la
 cu

m
b
re d

e la
 A

P
 d

e 
ju

n
io d

e 2
0
1
6
 en

 S
a
n

tia
go d

e C
h

ile evid
en

ció su
 a

fi
rm

a
-

ción
 com

o b
loq

u
e region

a
l. E

n
 ese cón

cla
ve tu

vo lu
ga

r el 
in

greso com
o ob

serva
d
or d

e la
 A

rgen
tin

a
 a

 p
a
rtir d

el ca
m

b
io 

d
e gob

iern
o d

e d
iciem

b
re d

e 2
0
1
5
 em

p
eza

n
d
o a

 p
la

sm
a
r en

 
h

ech
os el reitera

d
o a

n
u

n
cio d

e “a
b
rirse a

l m
u

n
d
o y a

 los 
m

erca
d
os” rea

liza
d
o p

or la
 gob

ern
a
n

te a
lia

n
za

 C
a
m

b
iem

os. 
L
a
 p

on
d
era

ción
 d

el b
loq

u
e se h

izo en
 con

tra
ste con

 la
s otra

s 
in

icia
tiva

s region
a
les. P

rin
cip

a
lm

en
te, a

n
te cierta

 p
a
rá

lisis 
d
e la

 U
N

A
S

U
R

; la
 crisis d

el M
E

R
C

O
S

U
R

, el b
loq

u
ea

d
o in

-
greso d

e V
en

ezu
ela

 en
 fu

n
ción

 d
e su

 crisis p
olítica

 in
tern

a
 

y el p
erm

a
n

en
te d

escon
ten

to d
e U

ru
gu

a
y y P

a
ra

gu
a
y con

 el 
b
loq

u
e. 

L
a
s fl

a
m

a
n

tes p
olítica

s exteriores y region
a
les d

e A
rgen

-
tin

a
 y B

ra
sil n

o son
 u

n
 d

a
to m

en
or p

a
ra

 el fu
tu

ro regio-
n

a
l. L

os d
os p

rin
cip

a
les p

a
íses d

el C
on

o S
u

r y p
ila

res d
el 

M
E

R
C

O
S

U
R

 ca
m

b
ia

ron
 d

e sign
o p

olítico con
 rep

ercu
sion

es 
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R
E

F
E

R
E

N
C

IA
S
 B

IB
L
IO

G
R

Á
F

IC
A

S

A
n

d
e

r
s

o
n, P. (2

0
0
3
). “N

eolib
era

lism
o: u

n
 b

a
la

n
ce p

rovisorio” 
en

 S
a
d
er E

m
ir y G

en
tili P

a
b
lo (C

om
p
ila

d
ores): L

a
 tra

-
m

a
 d

el n
eolib

era
lism

o. M
erca

d
o, crisis y

 exclu
sión

 so-
cia

l, B
u

en
os A

ires, C
L
A

C
S

O
. P

á
gin

a
s 2

5
-3

8
.

B
e

r
n

A
l M

e
z

A, r
. (2

0
1
3
). “M

od
elos o esq

u
em

a
s d

e in
tegra

-
ción

 en
 cu

rso en
 A

m
érica

 L
a
tin

a
 (U

N
A

S
U

R
, A

lia
n

za
 d

el 
P
a
cífi

co, A
L
B

A
, C

E
L
A

C
)” en

 IB
E

R
O

-O
N

L
IN

E
.D

E
, N

° 1
2
, 

In
stitu

to Ib
eroa

m
erica

n
o d

e B
erlín

. 

B
ie

l
e

r, A
. y M

o
r

t
o

n, A
. (2

0
1
3
). “H

egem
on

ía
, ord

en
 m

u
n

d
ia

l 
y ca

m
b
io h

istórico: sigu
ien

d
o el ca

m
in

o d
e la

 teoría
 

crítica
. 

P
ersp

ectiva
s 

n
eogra

m
scia

n
a
s 

en
 
la

s 
rela

cio-
n

es in
tern

a
cion

a
les”, en

 K
a
n

 J
u

liá
n

 y P
a
scu

a
l R

od
rigo 

(C
om

p
ila

d
ores): In

tegra
d

os? D
eb

a
tes sob

re la
s rela

cio-
n

es in
tern

a
cion

a
les y

 la
 in

tegra
ción

 la
tin

oa
m

erica
n

a
 y

 
eu

rop
ea

, B
u

en
os A

ires, Im
a
go M

u
n

d
i. P

á
gin

a
s 2

3
-4

2
.

B
r

ic
e

ñ
o r

u
iz, J

. y s
iM

o
n

o
f

f, A
. (e

d
it

o
r

e
s) (2

0
1
3
). In

tegra
ción

 
y

 coop
era

ción
 en

 A
m

érica
 L

a
tin

a
. U

n
a

 relectu
ra

 a
 p

a
rtir 

d
e la

 teoría
 d

e la
 a

u
ton

om
ía

, B
u

en
os A

ires, E
d
itoria

l 
B

ib
los. 

c
o

x r
. (1

9
9
6
). “G

ra
m

sci, h
egem

on
y, a

n
d
 in

tern
a
tion

a
l rela

-
tion

s: a
n

 essa
y in

 m
eth

od
”, en

 C
ox R

ob
ert w

ith
 T

im
o-

th
y S

in
ca

lir: A
p

p
roa

ch
es to w

orld
 ord

er, C
a
m

b
rid

ge, 
C

a
m

b
rid

ge U
n

iversity P
ress.

e
s

t
A

y, J
. y s

á
n

c
h

e
z d

A
z

A, G
. (2

0
0
5
). “U

n
a
 revisión

 gen
era

l d
el 

A
L
C

A
 y su

s im
p
lica

cion
es”, en

 E
sta

y J
a
im

e y S
á
n

ch
ez 

D
a
za

 G
erm

á
n

, (C
om

p
ila

d
ores): E

l A
L
C

A
 y

 su
s p

eligros 
p

a
ra

 A
m

érica
 L

a
tin

a
, B

u
en

os A
ires, C

L
A

C
S

O
. P

á
gin

a
s 

1
7
-8

7
.

f
e

r
r

e
r, A

. 
y J

A
G

u
A

r
iB

e, h
. (2

0
0
1
). A

rgen
tin

a
 y

 B
ra

sil en
 la

 
G

lob
a

liza
ción

. ¿M
ercosu

r o A
L
C

A
? B

u
en

os A
ires, F

on
d
o 

d
e C

u
ltu

ra
 E

con
óm

ica
.

G
iA

c
A

l
o

n
e, r

. (1
9
9
9
). “L

os a
ctores socia

les en
 la

 in
tegra

ción
 

region
a
l. A

lgu
n

a
s refl

exion
es a

cerca
 d

e su
 p

a
rticip

a
-

y A
m

érica
 L

a
tin

a
? ¿C

óm
o con

vivirá
n

 U
N

A
S

U
R

 y C
E

L
A

C
 con

 
los gob

iern
os q

u
e p

oten
cia

n
 n

u
eva

m
en

te este m
od

elo eco-
n

óm
ico com

ercia
lista

 d
e in

tegra
ción

? ¿S
e red

u
cirá

 el M
E

R
-

C
O

S
U

R
 a

 u
n

a
 zon

a
 o á

rea
 d

e lib
re com

ercio elim
in

a
n

d
o la

 
p
olítica

 a
ra

n
cela

ria
 com

ú
n

 con
stru

id
a
 en

 el m
a
rco d

el R
A

? 
¿F

irm
a
rá

 a
cu

erd
os d

e lib
re com

ercio com
o b

loq
u

e con
 la

 A
P
 

o se a
fi
a
n

za
rá

 el a
cu

erd
o con

 la
 U

E
? ¿C

óm
o im

p
a
cta

rá
 en

 
la

 región
 u

n
 a

cu
erd

o d
e ta

les ca
ra

cterística
s? ¿Y

 en
 la

s re-
la

cion
es d

e la
 región

 con
 C

h
in

a
 y el con

ju
n

to d
e los B

R
IC

S
? 

¿C
u

á
l será

 el fu
tu

ro d
el A

L
B

A
 a

n
te la

 crisis p
olítica

 ven
ezo-

la
n

a
? ¿C

u
á
l será

 el fu
tu

ro d
e V

en
ezu

ela
 en

 el M
E

R
C

O
S

U
R

? 

D
ifícil es esb

oza
r u

n
a
 resp

u
esta

 cla
ra

 a
 tod

os estos in
te-

rroga
n

tes. P
or u

n
 la

d
o, p

orq
u

e es m
u

y recien
te el com

ien
zo 

d
e esta

 n
u

eva
 recon

fi
gu

ra
ción

. P
or otro la

d
o, p

orq
u

e si b
ien

 
p
od

em
os in

d
a
ga

r u
n

a
 vu

elta
 a

 u
n

 m
od

elo d
e in

tegra
ción

 
econ

óm
ico-com

ercia
l m

á
s cerca

n
o a

 la
s p

olítica
s n

eolib
era

-
les, n

o sa
b
em

os a
ú

n
 la

 form
a
 en

 q
u

e term
in

a
rá

 d
e d

esen
-

volverse en
 el m

ed
ia

n
o p

la
zo. S

i b
ien

 el giro p
olítico h

a
cia

 
gob

iern
os d

e d
erech

a
 y d

e orien
ta

ción
 n

eolib
era

l es evid
en

-
te, eso n

o im
p
lica

 q
u

e el tip
o d

e p
olítica

s im
p
lem

en
ta

d
a
s 

sea
n

 exa
cta

m
en

te igu
a
les a

 la
s q

u
e la

s reform
a
s n

eolib
era

-
les tra

jeron
 en

 la
 d

éca
d
a
 d

e 1
9
9
0
. A

d
em

á
s, la

s rela
cion

es 
d
e fu

erza
 p

olítica
 en

 el con
ju

n
to d

e la
 región

 y en
 a

lgu
n

os 
p
a
íses cla

ves n
o son

 la
s m

ism
a
s q

u
e la

s d
e fi

n
es d

e los a
ñ

os 
och

en
ta

 y com
ien

zo d
e los n

oven
ta

, q
u

e p
osib

ilita
ron

 la
 h

e-
gem

on
ía

 d
e la

s reform
a
s n

eolib
era

les y m
ed

ia
n

te ella
s u

n
a
 

p
rofu

n
d
iza

ción
 d

e la
 reestru

ctu
ra

ción
 ca

p
ita

lista
 m

á
s glo-

b
a
l. P

or ú
ltim

o, la
 ola

 p
roteccion

ista
 q

u
e com

ien
za

 en
 E

s-
ta

d
os U

n
id

os con
 la

 llega
d
a
 d

e T
ru

m
p
 a

b
re u

n
 p

a
rén

tesis 
sob

re la
 estra

tegia
 com

ercia
l y region

a
l p

a
ra

 A
m

érica
 L

a
ti-

n
a
, p

or ejem
p
lo, con

 el lla
m

a
d
o a

 revisa
r el T

L
C

A
N

, cu
a
n

d
o 

h
a
sta

 a
h

ora
 ta

n
to rep

u
b
lica

n
os com

o d
em

ócra
ta

s h
a
b
ía

n
 

sosten
id

o u
n

a
 p

olítica
 sim

ila
r.
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ca
n

a
 recien

te. B
u

en
os A

ires: E
d
itoria

l d
e la

 F
F
yL

-U
B

A
.

K
A

t
z, c

. (2
0
0
6
). E

l R
ed

iseñ
o d

e A
m

érica
 L

a
tin

a
, A

L
C

A
, M

E
R

-
C

O
S

U
R

 y
 A

L
B

A
. B

u
en

os A
ires, E

d
. L

u
xem

b
u

rg.

M
o

r
G

e
n

f
e

l
d, l

. (2
0
0
6
). E

l A
L
C

A
, ¿a

 qu
ién

 le in
teresa

? B
u

en
os 

A
ires, E

d
icion

es C
oop

era
tiva

s.

M
o

r
G

e
n

f
e

l
d, l

. (2
0
1
6
). “O

b
a
m

a
, T

ru
m

p
 y C

lin
ton

. E
n

red
a
-

d
os con

 el T
T
P
” en

 H
u

ella
s d

e E
sta

d
os U

n
id

os. E
stu

d
ios 

y
 d

eb
a

tes d
esd

e A
m

érica
 L

a
tin

a
, N

° 1
1
, B

u
en

os A
ires, 

p
p
 9

8
-1

0
4
. C

on
su

lta
d
a
 el 2

/
1
1
/
2
0
1
6
. E

n
 in

tern
et d

is-
p
on

ib
le en

 h
ttp

:/
/
w

w
w

.h
u

ella
sd

eeu
a
.com

/
ed

icion
es/

ed
icion

1
1
/
1
0
_L

ea
n

d
ro%

2
0
M

orgen
feld

_9
8
-1

0
4
.p

d
f

r
A

P
o

P
o

r
t, M

. (2
0
0
8
). “A

rgen
tin

a
 y el M

E
R

C
O

S
U

R
: ¿D

ilem
a
 o 

solu
ción

?”, en
 C

IC
L
O

S
 en

 la
 h

istoria
, la

 econ
om

ía
 y

 la
 

socied
a

d
, N

º 3
3
/
3
4
, B

u
en

os A
ires. P

á
gin

a
s 3

-1
8
.

s
A

s
t
r

e, A
. (2

0
0
5
). “E

l A
L
C

A
 y la

 p
olítica

 n
eolib

era
l: ¿h

ege-
m

on
ía

 y d
om

in
a
ción

 en
 A

m
érica

 L
a
tin

a
”, en

 E
sta

y J
a
i-

m
e y S

á
n

ch
ez D

a
za

 G
erm

á
n

 (C
om

p
ila

d
ores) (2

0
0
5
): E

l 
A

L
C

A
 y

 su
s p

eligros p
a

ra
 A

m
érica

 L
a

tin
a
, B

u
en

os A
i-

res, C
L
A

C
S

O
. P

á
gin

a
s 1

4
1
-1

6
7
. 

s
il

v
A f

l
o

r
e

s, c
. 

y M
A

r
t
in

s, c
. e

. (2
0
1
3
): N

u
evos escen

a
rios 

p
a

ra
 la

 in
tegra

ción
 en

 A
m

érica
 L

a
tin

a
, E

d
itoria

l A
rcis-

C
L
A

C
S

O
, B

u
en

os A
ires /

 S
a
n

tia
go d

e C
h

ile.

v
e

G
A 

c
A

n
t
o

r, 
r

. 
(2

0
0
3
). 

“N
eolib

era
lism

o, 
n

u
evo 

d
esord

en
 

m
u

n
d
ia

l y éxod
o forza

d
o” en

 h
ttp

:/
/
w

w
w

.esp
a
ciocriti-

co.com
/
sites/

a
ll/

fi
les/
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en
tista

s é o d
ia

gn
óstico d

e q
u

e o p
a
ís b

u
s-

ca
va

 u
m

a
 via

 a
ltern

a
tiva

 en
tre a

 fi
n

a
n

ceiriza
çã

o q
u

e ca
ra

c-
teriza

 o n
eolib

era
lism

o, e o n
a
cion

a
lism

o a
ssocia

d
o a

o d
e-

sen
volvim

en
tism

o. P
rop

u
n

h
a
-se recu

p
era

r a
 ên

fa
se n

a
s a

ti-
vid

a
d
es p

rod
u

tiva
s em

 d
etrim

en
to d

o ren
tism

o, m
a
s sem

 in
-

correr em
 in

fl
a
çã

o, p
op

u
lism

o fi
sca

l, n
a
cion

a
lism

o e ou
tros 



47
46

ca
la

 e a
 p

róp
ria

 in
tegra

çã
o d

a
s socied

a
d
es su

l-a
m

erica
n

a
s” 

(D
esid

era
 N

eto; T
eixeira

, 2
0
1
2
: 3

2
).

N
o en

ta
n

to, a
 n

ecessid
a
d
e d

e reorien
ta

r os p
a
râ

m
etros d

a
 

p
olítica

 extern
a
 a

té en
tã

o p
reva

len
te, con

ced
en

d
o p

riorid
a
d
e 

à
 A

m
érica

 d
o S

u
l, em

ergiu
 a

in
d
a
 n

os ú
ltim

os a
n

os d
o gover-

n
o C

a
rd

oso (S
ilva

, 2
0
1
0
). E

m
 1

9
9
4
, a

 im
p
lem

en
ta

çã
o d

e u
m

 
a
cord

o d
e livre com

ércio en
tre E

sta
d
os U

n
id

os, M
éxico e C

a
-

n
a
d
á
 selou

 o a
trela

m
en

to d
a
 p

olítica
 extern

a
 m

exica
n

a
 a

os 
E

sta
d
os U

n
id

os, a
o m

esm
o tem

p
o em

 q
u

e a
 a

d
m

in
istra

çã
o 

B
u

sh
 la

n
ça

va
 n

a
 p

rim
eira

 C
ú

p
u

la
 d

a
s A

m
érica

s em
 M

ia
m

i 
o p

rojeto d
a
 Á

rea
 d

e L
ivre C

om
ércio d

a
s A

m
érica

s (A
L
C

A
). 

D
ia

n
te d

este cen
á
rio, a

 d
ip

lom
a
cia

 b
ra

sileira
 visu

a
lizou

 a
 

A
m

érica
 d

o S
u

l com
o referên

cia
 geográ

fi
ca

 d
e u

m
 p

rojeto d
e 

lid
era

n
ça

 region
a
l, p

ersp
ectiva

 q
u

e se m
a
teria

lizou
 em

 u
m

a
 

a
p
roxim

a
çã

o en
tre o M

ercosu
l e a

 C
om

u
n

id
a
d
e A

n
d
in

a
 d

a
s 

N
a
ções (C

A
N

) com
o u

m
a
 estra

tégia
 p

a
ra

 a
 con

stitu
içã

o d
e 

u
m

 b
loco econ

ôm
ico a

ltern
a
tivo n

o esp
a
ço su

l-a
m

erica
n

o 
(F

u
n

a
g, 2

0
1
2
).

F
oi n

este con
texto q

u
e su

rgiu
, d

u
ra

n
te o govern

o C
a
rd

o-
so, a

 In
icia

tiva
 p

a
ra

 a
 In

tegra
çã

o d
a
 In

fra
estru

tu
ra

 R
egion

a
l 

S
u

l-a
m

erica
n

a
 (IIR

S
A

). C
on

stitu
íd

a
 com

o u
m

 m
eca

n
ism

o 
in

stitu
cion

a
l d

e coord
en

a
çã

o d
e a

ções d
os d

oze p
a
íses d

a
 

A
m

érica
 d

o S
u

l, seu
 ob

jetivo é con
stru

ir u
m

a
 a

gen
d
a
 co-

m
u

m
 d

e in
fra

estru
tu

ra
 n

a
s á

rea
s d

e tra
n

sp
ortes, en

ergia
 e 

com
u

n
ica

ções. A
 rea

liza
çã

o d
os m

a
is d

e q
u

in
h

en
tos p

roje-
tos p

revistos n
a
 ca

rteira
 a

ltera
ria

 a
 fi

sion
om

ia
 d

o su
b
con

-
tin

en
te, a

lém
 d

e p
rovoca

r con
sid

erá
vel im

p
a
cto a

m
b
ien

ta
l.

P
rop

osta
 em

 u
m

a
 cú

p
u

la
 d

e p
resid

en
tes su

l-a
m

erica
n

os 
em

 B
ra

sília
 em

 2
0
0
0
, a

 IIR
S

A
 foi p

en
sa

d
a
 com

o a
 d

im
en

sã
o 

d
e in

fra
estru

tu
ra

 d
e u

m
 p

rojeto d
e in

tegra
çã

o referen
cia

d
a
 

n
o region

a
lism

o a
b
erto. A

 ca
rteira

 d
e p

rojetos d
a
 in

icia
ti-

va
 foi d

esen
h

a
d
a
 p

elo B
a
n

co In
tera

m
erica

n
o d

e D
esen

volvi-
m

en
to (B

ID
), q

u
e reta

lh
ou

 o su
b
con

tin
en

te em
 d

ez eixos d
e 

in
tegra

çã
o e d

esen
volvim

en
to segu

n
d
o u

m
a
 ra

cion
a
lid

a
d
e 

orien
ta

d
a
 p

or corred
ores d

e exp
orta

çã
o d

e m
a
téria

s-p
rim

a
s. 

E
m

 term
os territoria

is, p
reten

d
ia

-se su
p
era

r d
ois ob

stá
cu

-

u
top

ia
 n

a
cion

a
l-d

esen
volvim

en
tista

 com
o via

 p
a
ra

 a
 h

u
m

a
-

n
iza

çã
o d

o ca
p
ita

lism
o p

eriférico. 

R
E

G
IO

N
A

L
IS

M
O

 A
B

E
R

T
O

 V
E

R
S
U

S
 R

E
G

IO
N

A
L
IS

M
O

 
D

E
S
E

N
V

O
L
V

IM
E

N
T

IS
T

A

O
 id

eá
rio n

eod
esen

volvim
en

tista
 en

con
tra

 corresp
on

d
ên

-
cia

 n
o ca

m
p
o d

a
s rela

ções in
tern

a
cion

a
is n

a
 p

rop
osiçã

o d
e 

q
u

e os govern
os p

etista
s im

p
lem

en
ta

ra
m

 u
m

 “region
a
lism

o 
d
esen

volvim
en

tista
” ou

 “p
ós-n

eolib
era

l”. A
p
esa

r d
o recon

h
e-

cim
en

to d
e lin

h
a
s d

e con
tin

u
id

a
d
e en

tre a
s gestões e q

u
e a

 
p
riorid

a
d
e em

 rela
çã

o à
 A

m
érica

 d
o S

u
l a

n
teced

e a
 eleiçã

o 
d
e L

u
la

 em
 2

0
0
2
, p

reva
lece en

tre os a
n

a
lista

s em
 p

olos d
ís-

p
a
res d

o esp
ectro p

olítico a
 leitu

ra
 d

e q
u

e a
 p

olítica
 extern

a
 

p
ra

tica
d
a
 p

elos govern
os L

u
la

 (2
0
0
3
-2

0
1
0
) rep

resen
ta

 u
m

a
 

in
fl
exã

o em
 rela

çã
o à

 d
in

â
m

ica
 p

reva
len

te n
os govern

os a
n

-
teriores, sob

 a
 p

resid
ên

cia
 d

e F
ern

a
n

d
o H

en
riq

u
e C

a
rd

oso 
(1

9
9
5
-2

0
0
2
). P

a
ra

 se d
iferen

cia
rem

 em
 rela

çã
o à

 gestã
o a

n
-

terior, os sim
p
a
tiza

n
tes d

a
 p

olítica
 p

etista
 referem

 o p
rojeto 

d
e in

tegra
çã

o region
a
l a

 u
m

a
 in

fl
exã

o n
a
 d

ip
lom

a
cia

 b
ra

si-
leira

, em
 sin

ton
ia

 com
 a

 a
scen

sã
o d

e govern
os p

rogressista
s 

d
e d

iferen
tes m

a
tizes, q

u
estion

a
n

d
o a

s p
olítica

s n
eolib

era
is 

d
om

éstica
s e region

a
is p

reva
len

tes (C
ervo, 2

0
0
3
; V

izen
tin

i, 
2
0
0
8
; V

igeva
n

i; C
ep

a
lu

n
i, 2

0
1
1
).

N
este 

con
texto, 

a
rgu

m
en

ta
-se 

q
u

e 
o 

E
sta

d
o 

b
ra

sileiro 
a
b
a
n

d
on

ou
 
a
 
orien

ta
çã

o 
d
a
s 

gestões 
a
n

teriores, 
visa

n
d
o 

u
m

a
 a

b
ertu

ra
 com

ercia
l m

u
ltila

tera
l n

os m
a
rcos d

o q
u

e a
 

C
E

P
A

L
 d

escreveu
 com

o u
m

 “region
a
lism

o a
b
erto” (C

ep
a
l: 

1
9
9
4
), em

 p
rol d

e u
m

a
 p

olítica
 q

u
e en

fa
tiza

 a
 in

tegra
çã

o 
su

l-a
m

erica
n

a
 com

o estra
tégia

 d
e in

serçã
o in

tern
a
cion

a
l so-

b
era

n
a
, n

om
ea

d
a
 com

o “region
a
lism

o d
esen

volvim
en

tista
” 

ou
 “p

ós-n
eolib

era
l” (S

erb
in

 et a
l., 2

0
1
2
). S

u
gere-se q

u
e esta

 
m

od
a
lid

a
d
e d

e in
tegra

çã
o p

rom
overá

 “a
 in

tegra
çã

o física
 en

-
tre os in

teriores d
os p

a
íses, p

a
sso fu

n
d
a
m

en
ta

l p
a
ra

 a
 in

te-
gra

çã
o d

e ca
d
eia

s p
rod

u
tiva

s d
e forn

eced
ores e p

rod
u

tores 
rela

cion
a
d
os, ob

jetiva
n

d
o a

 form
a
çã

o d
e econ

om
ia

s d
e es-
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rio a
n

a
lisa

r a
 ra

cion
a
lid

a
d
e econ

ôm
ica

 e os ob
jetivos p

olíti-
cos d

o p
rojeto in

tegra
cion

ista
 b

ra
sileiro.

E
C

O
N

O
M

IA
 P

O
L
ÍT

IC
A

 D
O

 R
E

G
IO

N
A

L
IS

M
O

 D
E

S
E

N
-

V
O

L
V

IM
E

N
T

IS
T

A

O
 su

b
stra

to econ
ôm

ico d
a
 p

olítica
 d

e in
tegra

çã
o region

a
l 

p
etista

 foi a
 estra

tégia
 d

o govern
o b

ra
sileiro d

e a
p
oia

r a
 in

-
tern

a
cion

a
liza

çã
o d

e gra
n

d
es em

p
resa

s d
e ca

p
ita

l n
a
cion

a
l 

ou
 sed

ia
d
a
s n

o p
a
ís, en

ten
d
id

a
s com

o vetor d
o d

esen
volvi-

m
en

to ca
p
ita

lista
 n

a
cion

a
l: é a

 p
olítica

 d
a
s “ca

m
p
eã

s n
a
cio-

n
a
is”. E

ste a
p
oio se m

a
teria

lizou
 p

rin
cip

a
lm

en
te p

or m
eio 

d
e u

m
a
 d

ip
lom

a
cia

 em
p
resa

ria
l, p

ra
tica

d
a
 p

elo Ita
m

a
ra

ty, 
e p

ela
 p

olítica
 d

e créd
ito d

o B
a
n

co N
a
cion

a
l d

e D
esen

volvi-
m

en
to E

con
ôm

ico e S
ocia

l (B
N

D
E

S
).

E
m

 2
0
0
3
, o b

a
n

co a
lterou

 seu
 esta

tu
to p

a
ra

 oferta
r u

m
a
 

n
ova

 lin
h

a
 d

e créd
ito esp

ecia
l estim

u
la

n
d
o a

 in
serçã

o ex-
tern

a
 d

esta
s em

p
resa

s, d
esd

e q
u

e p
rom

ovessem
 a

s exp
or-

ta
ções b

ra
sileira

s. E
n

tre 2
0
0
3
 e 2

0
0
9
, o créd

ito con
ced

id
o 

com
 esta

 fi
n

a
lid

a
d
e p

or m
eio d

o p
rogra

m
a
 B

N
D

E
S

 E
xim

, 
sa

ltou
 d

e 4
2
 m

ilh
ões d

e d
óla

res p
a
ra

 1
,2

6
 b

ilh
ões d

e d
óla

-
res, con

fi
gu

ra
n

d
o u

m
 a

u
m

en
to d

e cerca
 d

e 3
.0

0
0
%

 (F
O

L
H

A
, 

2
0
0
9
). E

m
 2

0
1
0
, o volu

m
e d

e créd
ito m

ovim
en

ta
d
o p

elo B
N

-
D

E
S

 a
tin

gia
 9

6
,3

2
 m

ilh
ões d

e d
óla

res, o q
u

e era
 3

,3
 vezes 

su
p
erior a

os 2
8
,6

 m
ilh

ões d
e d

óla
res con

ced
id

os p
elo B

a
n

co 
M

u
n

d
ia

l n
este a

n
o, e m

u
ito m

a
is d

o q
u

e os 1
1
,4

 m
ilh

ões d
e 

d
óla

res m
ovim

en
ta

d
os p

elo B
ID

. E
sta

 exp
a
n

sã
o esteve d

ire-
ta

m
en

te rela
cion

a
d
a
 a

o crescim
en

to d
a
 econ

om
ia

 b
ra

sileira
, 

cu
jo P

IB
 n

a
q
u

ele a
n

o crescera
 7

,5
%

 n
os m

a
rcos d

o b
oom

 
d
a
s com

m
od

ities, coloca
n

d
o o p

a
ís com

o a
 sétim

a
 econ

om
ia

 
m

u
n

d
ia

l (E
sta

d
o, 2

0
1
1
).

A
lém

 d
o retorn

o d
a
s op

era
ções, a

 p
rin

cip
a
l fon

te d
e fi

n
a
n

-
cia

m
en

to d
o B

N
D

E
S

 é a
o m

en
os 4

0
%

 d
os d

ep
ósitos com

-
p
u

lsórios d
o P

IS
-P

A
S

E
P, segu

n
d
o esta

b
elece o a

rtigo 2
3
9
 

d
a
 C

on
stitu

içã
o. A

lém
 d

isso, recu
rsos tem

 sid
o ca

n
a
liza

d
os 

p
elo T

esou
ro N

a
cion

a
l. N

a
 rea

lid
a
d
e, a

 p
a
rticip

a
çã

o d
o T

e-

los “n
a
tu

ra
is” à

 in
tegra

çã
o su

b
con

tin
en

ta
l, os A

n
d
es e a

 
A

m
a
zôn

ia
, p

oten
cia

liza
n

d
o os n

exos en
tre a

 costa
 A

tlâ
n

tica
 

(o B
ra

sil) e o P
a
cífi

co, em
 u

m
 con

texto d
e gra

vita
çã

o d
o d

i-
n

a
m

ism
o d

a
 econ

om
ia

 m
u

n
d
ia

l p
a
ra

 a
 Á

sia
.

N
o a

n
o segu

in
te a

o la
n

ça
m

en
to d

a
 IIR

S
A

, o p
resid

en
te 

m
exica

n
o V

icen
te F

ox a
n

u
n

ciou
 o P

la
n

 P
u

eb
la

-P
a

n
a

m
á
 (d

e-
p
ois ch

a
m

a
d
o com

o P
la

n
 M

esoa
m

erica
), q

u
e ob

ed
ecia

 a
 u

m
a
 

ra
cion

a
lid

a
d
e id

ên
tica

 em
b
ora

 em
 esca

la
 m

en
or, e con

ta
va

 
com

 o resp
a
ld

o d
a
s m

esm
a
s orga

n
iza

ções fi
n

a
n

ceira
s m

u
lti-

la
tera

is, n
ota

d
a
m

en
te o B

ID
. N

a
s circu

n
stâ

n
cia

s, a
 IIR

S
A

 foi 
in

terp
reta

d
a
 com

o u
m

a
 exp

ressã
o in

fra
estru

tu
ra

l d
a
 A

L
C

A
, 

u
n

iversa
lm

en
te rep

u
d
ia

d
a
 p

elos m
ovim

en
tos p

op
u

la
res d

o 
con

tin
en

te.

A
 A

L
C

A
 n

ã
o a

va
n

çou
 em

 fu
n

çã
o d

a
s m

ú
ltip

la
s resistên

-
cia

s q
u

e d
esp

ertou
 n

o ca
m

p
o p

op
u

la
r, m

a
s ta

m
b
ém

 n
ã
o ob

-
teve con

sen
so en

tre setores a
s b

u
rgu

esia
s la

tin
o-a

m
erica

-
n

a
s. Igu

a
lm

en
te im

p
orta

n
te, o p

rojeto n
ã
o foi con

sen
su

a
l 

n
os E

sta
d
os U

n
id

os e a
 gestã

o B
u

sh
 foi in

ca
p
a
z d

e ob
ter a

s 
a
u

toriza
ções solicita

d
a
s p

a
ra

 a
celera

r a
s n

egocia
ções. O

 fra
-

ca
sso d

a
 in

icia
tiva

, con
su

m
a
d
o n

a
 IV

 C
ú

p
u

la
 d

a
s A

m
érica

s 
em

 M
a
r d

el P
la

ta
 em

 2
0
0
5
, é celeb

ra
d
o com

o u
m

a
 vitória

 
d
os govern

os p
rogressista

s n
a
 A

m
érica

 L
a
tin

a
.

P
or ou

tro la
d
o, a

 IIR
S

A
 foi a

b
ra

ça
d
a
 p

elo p
rojeto d

e in
te-

gra
çã

o region
a
l a

va
n

ça
d
o p

elo  govern
o L

u
la

. C
om

 a
 con

s-
titu

içã
o d

a
 U

n
iã

o d
e N

a
ções S

u
l-A

m
erica

n
a
s (U

N
A

S
U

L
) em

 
2
0
0
8
, a

 in
icia

tiva
 foi in

corp
ora

d
a
 a

o C
on

selh
o d

e In
fra

es-
tru

tu
ra

 e P
la

n
eja

m
en

to (C
O

S
IP

L
A

N
) d

esta
 orga

n
iza

çã
o, con

-
su

m
a
n

d
o u

m
a
 situ

a
çã

o p
a
ra

d
oxa

l: a
 in

icia
tiva

 con
verteu

-se 
n

o esteio m
a
teria

l d
e u

m
a
 orga

n
iza

çã
o id

en
tifi

ca
d
a
 com

 u
m

 
“region

a
lism

o d
esen

volvim
en

tista
”, q

u
e se p

rop
u

n
h

a
 a

 in
-

verter a
s p

rem
issa

s q
u

e orien
ta

ra
m

 a
 con

stitu
içã

o origin
a
l 

d
a
 p

róp
ria

 IIR
S

A
, sob

 a
 égid

e d
o “region

a
lism

o a
b
erto”. O

 
a
rgu

m
en

to é q
u

e seria
 p

ossível e d
esejá

vel in
tegra

r o a
rca

-
b
ou

ço técn
ico d

a
 in

icia
tiva

, m
a
s con

ced
en

d
o-lh

e u
m

 sen
tid

o 
p
olítico d

iferen
te n

os m
a
rcos d

a
 lid

era
n

ça
 b

ra
sileira

 sob
 a

 
égid

e d
a
 U

N
A

S
U

L
. P

a
ra

 en
ten

d
er este p

a
ra

d
oxo, é n

ecessá
-
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çã
o tota

l d
o m

erca
d
o a

cion
á
rio b

ra
sileiro (T

a
u

tz et a
l, 2

0
1
0
: 

2
6
1
). E

m
 2

0
1
2
, 8

9
%

 d
a
s a

ções d
o B

N
D

E
S

P
a
r con

cen
tra

-
va

m
-se n

os segu
in

tes setores: p
etróleo, m

in
era

çã
o, p

a
p
el e 

celu
lose, en

ergia
 e frigorífi

cos (G
a
rzón

, 2
0
1
3
).

A
 a

çã
o d

o b
a
n

co in
ten

sifi
cou

 a
 con

cen
tra

çã
o d

e ca
p
ita

is 
em

 setores d
a
 econ

om
ia

 b
ra

sileira
. E

ste m
ovim

en
to foi a

ce-
lera

d
o com

 a
 crise m

u
n

d
ia

l in
icia

d
a
 em

 2
0
0
8
, e a

tin
giu

 u
m

 
record

e em
 2

0
1
0
, q

u
a
n

d
o registra

ra
m

-se m
a
is d

e 7
0
0
 op

e-
ra

ções d
e fu

sões e a
q
u

isições d
e em

p
resa

s b
ra

sileira
s. P

a
ra

 
d
a
r a

lgu
n

s exem
p
los: o b

a
n

co p
rop

orcion
ou

 6
 b

ilh
ões d

e 
rea

les a
o gru

p
o J

B
S

 p
a
ra

 a
q
u

isições n
o B

ra
sil e n

o exterior, 
q
u

e a
 con

vertera
m

 n
a
 m

a
ior p

rod
u

tora
 d

e ca
rn

e d
o m

u
n

d
o; 

2
,4

 b
ilh

ões d
e rea

les p
a
ra

 a
 V

otora
n

tim
 C

elu
lose a

d
q
u

irir a
 

A
ra

cru
z C

elu
lose, resu

lta
n

d
o ta

m
b
ém

 em
 u

m
a
 d

a
s m

a
io-

res p
rod

u
tora

s d
e celu

lose, a
 F

ib
ria

; m
a
is d

e 1
,5

 b
ilh

ã
o d

e 
rea

les p
a
ra

 a
 fu

sã
o d

a
 S

a
d
ia

 com
 a

 P
erd

igã
o, torn

a
n

d
o o 

gru
p
o B

ra
sil F

ood
s o m

a
ior exp

orta
d
or m

u
n

d
ia

l d
e fra

n
go.

O
 p

rim
eiro ca

so é em
b
lem

á
tico: d

ois a
n

os d
ep

ois d
e fi

-
n

a
n

cia
r a

 com
p
ra

 d
a
 m

a
ior em

p
resa

 d
e ca

rn
e b

ovin
a
 n

a
 

A
rgen

tin
a
, a

 esta
d
u

n
id

en
se S

w
ift A

rm
ou

r, o B
N

D
E

S
P
a
r in

-
jetou

 4
,5

 b
ilh

ões d
e rea

les n
o con

glom
era

d
o J

B
S

-F
rib

oi p
a
ra

 
a
 com

p
ra

 d
a
 S

w
ift&

C
o. e P

ilgrim
´s P

rid
e C

orp
 n

os E
sta

d
os 

U
n

id
os. E

m
 2

0
0
8
, o B

N
D

E
S

-P
a
r d

etin
h

a
 2

0
%

 d
a
s a

ções d
a
 

em
p
resa

, p
a
rticip

a
çã

o q
u

e ch
egou

 em
 a

n
os segu

in
tes a

 3
5
%

, 
com

o form
a
 d

e elim
in

a
r d

ívid
a
s e d

eb
ên

tu
res. A

té 2
0
1
0
, o 

B
N

D
E

S
 já

 in
vestira

 m
a
is d

e 7
,5

 b
ilh

ões d
e rea

les n
a
 J

B
S

 
(E

sta
d
o, 2

0
1
0
).

A
 tra

jetória
 d

a
 J

B
S

 ta
m

b
ém

 ilu
stra

 o m
ovim

en
to d

e ca
-

p
ita

is b
ra

sileiros n
a
 d

ireçã
o a

rgen
tin

a
, p

a
ís q

u
e a

tra
vessou

 
u

m
a
 a

gu
d
a
 crise q

u
e cu

lm
in

ou
 n

a
 d

erru
b
a
d
a
 d

e cin
co p

re-
sid

en
tes n

o fi
n

a
l d

e 2
0
0
1
. E

m
 2

0
0
3
 a

 P
etrob

ra
s a

d
q
u

iriu
 o 

con
trole d

a
 P

erez C
om

p
a
c (em

p
resa

 p
etrolífera

 a
rgen

tin
a
), 

in
crem

en
ta

n
d
o su

a
 p

resen
ça

 n
o p

a
ís d

esd
e en

tã
o; a

 C
a
-

m
a
rgo C

orrêa
 com

p
rou

 a
 m

a
ior fá

b
rica

 d
e cim

en
to d

o p
a
ís, 

a
 L

om
a
 N

egra
 (2

0
0
5
); E

m
 2

0
1
0
, a

 V
a
le a

d
q
u

iriu
 os a

tivos 
a
rgen

tin
os d

a
 em

p
resa

 a
n

glo-a
u

stra
lia

n
a
 R

io T
in

to (P
roje-

sou
ro N

a
cion

a
l elevou

-se d
e 3

.8
 b

ilh
ões d

e rea
les ou

 3
,4

%
 

d
o tota

l em
 2

0
0
1
 p

a
ra

 4
5
0
 b

ilh
ões d

e rea
les ou

 5
4
%

 d
o tota

l 
em

 2
0
1
4
. E

sta
 p

olítica
 ta

m
b
ém

 teria
 u

m
a
 p

reten
sã

o a
n

ti-cí-
clica

, visa
n

d
o m

itiga
r os efeitos d

a
 crise m

u
n

d
ia

l d
esen

ca
-

d
ea

d
a
 em

 2
0
0
8
 (P

in
to; R

eis, 2
0
1
6
).

N
o en

ta
n

to, esta
s p

olítica
s im

p
lica

m
 em

 em
p
réstim

os a
 

ju
ros su

b
sid

ia
d
os p

elo B
N

D
E

S
. Isso p

orq
u

e a
s ta

xa
s d

e ju
-

ros d
e lon

go p
ra

zo (T
J
L
P
) p

ra
tica

d
a
s p

elo b
a
n

co p
a
ra

 a
 m

a
io-

ria
 d

e seu
s fu

n
d
os sã

o m
a
is b

a
ixa

s e m
en

os volá
teis d

o q
u

e 
os a

cord
os d

e recom
p
ra

 fed
era

l referid
os à

 S
E

L
IC

, u
m

a
 vez 

q
u

e os ju
ros b

ra
sileiros estã

o en
tre os m

a
is a

ltos d
o m

u
n

d
o: 

5
,6

4
%

 n
o com

eço d
e 2

0
1
5
, com

p
a
ra

d
o a

 4
,1

0
%

 p
a
ra

 C
h

in
a
; 

3
,6

0
%

 p
a
ra

 R
u

ssia
; 2

,7
5
%

 p
a
ra

 In
d
ia

; 0
,4

5
%

 p
a
ra

 Á
frica

 d
o 

S
u

l. A
ssim

, n
o fi

n
a
l d

o segu
n

d
o m

a
n

d
a
to d

e L
u

la
, títu

los 
govern

a
m

en
ta

is era
m

 em
itid

os com
 b

a
se n

a
 ta

xa
 S

elic, q
u

e 
n

a
q
u

ele m
om

en
to esta

va
 em

 1
1
,7

5
%

, en
q
u

a
n

to os em
p
rés-

tim
os d

o B
N

D
E

S
 esta

va
m

 referid
os à

 T
J
L
P, cota

d
a
 em

 6
%

. 
C

a
lcu

la
-se q

u
e o cu

sto fi
sca

l d
estes em

p
réstim

os em
 2

0
0
9
 

esteve em
 torn

o d
e 8

5
%

 d
o orça

m
en

to d
o B

olsa
-F

a
m

ília
 n

a
-

q
u

ele 
a
n

o 
(E

sta
d
o, 

2
0
0
9
). 

E
vid

en
tem

en
te, 

esta
 
d
iferen

ça
 

en
tre os cu

stos p
a
ra

 o govern
o ca

p
ta

r d
in

h
eiro e os ju

ros 
su

b
sid

ia
d
os tem

 im
p
a
cto fi

sca
l, a

feta
n

d
o a

 d
ívid

a
 n

a
cion

a
l.

B
en

efi
cia

ra
m

-se d
este a

p
oio setores con

cen
tra

d
os e oli-

gop
oliza

d
os 

d
o 

ca
p
ita

lism
o 

b
ra

sileiro, 
q
u

e 
freq

u
en

tem
en

-
te op

era
m

 com
o u

m
a
 exten

sã
o d

e n
egócios d

om
in

a
d
os p

or 
tra

n
sn

a
cion

a
is, n

ota
velm

en
te n

o ca
m

p
o d

a
 con

stru
çã

o civil 
e d

a
 exp

orta
çã

o p
rim

á
ria

, em
 torn

o a
 p

rod
u

tos com
o soja

, 
eta

n
ol, m

in
érios, ca

rn
e, p

etróleo e ou
tros. A

 ju
stifi

ca
tiva

 
p
a
ra

 este foco é a
 a

va
lia

çã
o d

e q
u

e sã
o os setores em

 q
u

e o 
p
a
ís é m

a
is com

p
etitivo in

tern
a
cion

a
lm

en
te. 

O
u

tra
 form

a
 d

e a
p
oia

r esta
 in

tern
a
cion

a
liza

çã
o é a

 a
tu

a
-

çã
o d

a
 B

N
D

E
S

 P
a
rticip

a
ções S

.A
. (B

N
D

E
S

P
a
r), q

u
e ca

p
ita

li-
za

  em
p
resa

s p
or m

eio d
a
 a

q
u

isiçã
o d

e a
ções ou

 d
eb

ên
tu

res. 
E

m
 2

0
0
9
 o B

N
D

E
S

P
a
r d

etin
h

a
 p

a
rticip

a
çã

o em
 2

2
 m

u
ltin

a
-

cion
a
is com

 sed
e n

o B
ra

sil, e in
vestim

en
tos q

u
e tota

liza
va

m
 

9
2
,8

 b
ilh

ões d
e rea

les, corresp
on

d
en

te a
 4

%
 d

a
 ca

p
ita

liza
-
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M
on

tevid
éu

 com
 7

 m
ilh

ões d
e d

óla
res (O

A
S

); n
a
 V

en
ezu

ela
, 

a
 con

stru
çã

o e a
m

p
lia

çã
o d

o M
etrô d

e C
a
ra

ca
s (9

4
3
 m

ilh
ões 

d
e d

óla
res, O

d
eb

rech
t) e a

 con
stru

çã
o d

a
 H

id
relétrica

 L
a
 

V
u

eltosa
 (1

2
1
 m

ilh
ões d

e d
óla

res, A
lstom

). A
 esta

 lista
 é n

e-
cessá

rio a
crescen

ta
r gra

n
d
es u

sin
a
s h

id
relétrica

s p
rojeta

-
d
a
s n

o P
eru

, V
en

ezu
ela

, E
q
u

a
d
or, C

olôm
b
ia

 e n
a
 R

ep
ú

b
lica

 
D

om
in

ica
n

a
 p

ela
s em

p
resa

s O
d
eb

rech
t, C

a
m

a
rgo C

orrea
 e 

O
A

S
 (S

a
ggioro: 2

0
1
2
).

M
u

itos p
rojetos a

p
oia

d
os p

elo b
a
n

co tem
 gra

n
d
e im

p
a
cto 

socioa
m

b
ien

ta
l, a

lém
 d

e en
volverem

 em
p
resa

s q
u

e d
esres-

p
eita

m
 sistem

a
tica

m
en

te a
 legisla

çã
o tra

b
a
lh

ista
. P

or estes 
m

otivos, su
a
 a

tu
a
çã

o foi con
testa

d
a
 p

elo ca
m

p
o p

op
u

la
r n

o 
B

ra
sil e em

 ou
tros p

a
íses d

a
 regiã

o. E
m

 2
0
0
7
, u

m
 con

ju
n

-
to d

e orga
n

iza
ções socia

is e m
ovim

en
tos p

op
u

la
res con

sti-
tu

iu
 a

 “P
la

ta
form

a
 B

N
D

E
S

”, a
p
on

ta
n

d
o con

tra
d
ições en

tre 
a
 a

tu
a
çã

o d
o b

a
n

co e seu
 p

a
p
el com

o u
m

a
 en

tid
a
d
e p

ú
b
lica

 
d
ota

d
a
 d

e fu
n

çã
o socia

l.

E
xem

p
los d

esta
 a

tu
a
çã

o con
troversa

 in
clu

em
: a

 U
sin

a
 

S
ã
o J

oã
o d

o gru
p
o B

ren
co, q

u
e receb

eu
 u

m
 em

p
réstim

o d
e 

6
0
0
 m

ilh
ões d

e rea
les a

lém
 d

e ter o B
N

D
E

S
-P

a
r com

o sócio, 
foi a

u
tu

a
d
a
 p

elo M
in

istério P
ú

b
lico d

o T
ra

b
a
lh

o p
or m

a
n

-
ter 4

2
1
 tra

b
a
lh

a
d
ores em

 situ
a
çã

o a
n

á
loga

 à
 escra

vid
ã
o. O

 
frigorífi

co B
ertin

, q
u

e receb
eu

 R
$
 2

,5
 b

i d
o b

a
n

co, ga
ra

n
-

tin
d
o a

o B
N

D
E

S
P
a
r o con

trole d
e 2

7
,5

%
 d

a
s a

ções (a
n

tes 
d
e ser a

d
q
u

irid
o p

ela
 J

B
S

), foi d
en

u
n

cia
d
o segu

id
a
s vezes 

p
or m

a
n

ter ga
d
o em

 á
rea

s ilega
lm

en
te d

esm
a
ta

d
a
s. E

m
 ou

-
tro ca

so, 5
0
0
 m

ilh
ões d

e rea
les fora

m
 em

p
resta

d
o a

o gru
p
o 

A
lcoa

 p
a
ra

 exp
lora

çã
o d

e b
a
u

xita
 em

 território com
 licen

ça
 

a
m

b
ien

ta
l exp

ira
d
a
 em

 J
u

riti, en
volven

d
o d

iversos con
fl
itos 

com
 a

 p
op

u
la

çã
o loca

l (T
a
u

tz et a
l.: 2

0
1
0
).

D
ois d

estes con
fl
itos tivera

m
 a

m
p
la

 visib
ilid

a
d
e n

a
cion

a
l. 

E
m

 2
0
1
1
, eclod

iu
 u

m
a
 revolta

 en
tre os 1

4
 m

il tra
b
a
lh

a
d
ores 

d
e u

m
a
 d

a
s p

rin
cip

a
is h

id
relétrica

s em
 con

stru
çã

o n
o p

a
ís, 

a
 u

sin
a
 d

e J
ira

u
 em

 R
on

d
ôn

ia
, n

a
 fron

teira
 com

 a
 B

olívia
. 

E
ste con

fl
ito d

esen
ca

d
eou

 u
m

a
 on

d
a
 d

e revolta
s em

 situ
a
-

ções sim
ila

res. G
era

lm
en

te a
fa

sta
d
a
s d

os gra
n

d
es cen

tros, 

to P
otá

ssio R
io C

olora
d
o); e a

 V
otora

n
tim

, q
u

e já
 p

ossu
ía

 
a
ções d

a
 sid

erú
rgica

 A
cerB

ra
g, a

d
q
u

iriu
 5

0
%

 d
a
 C

em
en

tos 
A

vella
n

ed
a
; n

o setor d
e serviços, o B

a
n

co d
o B

ra
sil a

d
q
u

iriu
 

o B
a
n

co d
a
 P

a
ta

gôn
ia

 (F
u

n
d
a
çã

o D
om

 C
a
b
ra

l, 2
0
1
0
; L

u
ce, 

2
0
0
7
).

N
o en

ta
n

to, o p
rota

gon
ista

 d
a
 exp

a
n

sã
o in

tern
a
cion

a
l d

os 
n

egócios b
ra

sileiros foi a
 con

stru
çã

o civil, setor q
u

e se forta
-

leceu
 sob

 a
 d

ita
d
u

ra
 (1

9
6
4
-1

9
8
5
) e d

iversifi
cou

 su
a
s a

tivid
a
-

d
es a

o se en
volver com

 a
s p

riva
tiza

ções n
os a

n
os 1

9
9
0
, ta

m
-

b
ém

 im
p
u

lsion
a
d
a
s p

elo B
N

D
E

S
 (C

a
m

p
os, 2

0
0
9
). D

e m
od

o 
gera

l, esta
s em

p
resa

s torn
a
ra

m
-se con

glom
era

d
os d

iversifi
-

ca
d
os, q

u
e tem

 n
a
 con

stru
çã

o a
p
en

a
s m

a
is u

m
 ra

m
o d

e a
ti-

vid
a
d
e. D

eve-se lem
b
ra

r q
u

e o setor ta
m

b
ém

 foi estim
u

la
d
o 

p
ela

 gestã
o p

etista
 p

or m
eio d

o P
rogra

m
a
 d

e A
celera

çã
o d

o 
C

rescim
en

to (P
A

C
), d

e m
od

o q
u

e h
á
 q

u
em

 in
terp

rete este 
a
p
oio d

o B
N

D
E

S
 à

 exp
a
n

sã
o in

tern
a
cion

a
l d

a
s em

p
reiteira

s 
com

o u
m

a
 exten

sã
o d

o P
A

C
 (G

a
rzón

, 2
0
1
3
). 

E
n

tre 2
0
0
1
 e 2

0
1
0
, o rep

a
sse d

e recu
rsos d

o B
N

D
E

S
 

p
a
ra

 ob
ra

s d
e em

p
reiteira

s b
ra

sileira
s n

o exterior a
u

m
en

-
tou

 1
.1

8
5
%

, p
a
ssa

n
d
o d

e 7
2
.8

9
7
 m

ilh
ões d

e d
óla

res p
a
ra

 
9
3
7
.0

8
4
 m

ilh
ões d

e d
óla

res. D
u

ra
n

te os d
ois govern

os L
u

la
, 

en
tre 2

0
0
3
 e 2

0
1
0
, fora

m
 in

vestid
os m

a
is d

e 1
0
 b

ilh
ões d

e 
d
óla

res em
 fi

n
a
n

cia
m

en
to a

 ob
ra

s n
a
 regiã
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s d
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-
p
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e d
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e d
óla
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on
fa
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u
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u
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e d
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O
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U
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ilh
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u
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a
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ilh
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e d
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e d
óla
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u
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a
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a
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0
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e d
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e d

óla
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p
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a
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a
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0
0
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e d
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te A
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a
p
a
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7
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d
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óla
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a
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u
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s d
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p
rod

u
çã

o p
a
ra

 o B
ra

sil. A
 p

rim
eira

 e p
rin

cip
a
l d

ela
s se si-

tu
a
ria

 em
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a
m

b
a
ri, ob

ra
 a

d
ju

d
ica

d
a
 a

 u
m

 con
sórcio d

e três 
em

p
resa

s b
ra

sileira
s, lid

era
d
a
 p

ela
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stru
tora

 O
A

S
. M

a
is 

a
lém

 d
o p

rojeto em
 si, p

reten
d
ia

-se d
esen

ca
d
ea

r u
m

 m
ovi-

m
en

to orien
ta

d
o a

 a
cop

la
r a

 econ
om

ia
 p

eru
a
n

a
 a

o B
ra

sil, 
com

o a
con

teceu
 com

 a
 con

stru
çã

o d
o ga

sod
u

to b
olivia

n
o n

o 
fi
n

a
l d

os a
n

os 1
9
9
0
, m

a
rco a

 p
a
rtir d

o q
u

a
l o B

ra
sil se tor-

n
ou

 o p
rin

cip
a
l p

a
rceiro com

ercia
l d

este p
a
ís. N

a
 visã

o d
os 

form
u

la
d
ores b

ra
sileiros, o resu

lta
d
o é q

u
e se estreita

ria
m

 
os la

ços econ
ôm

icos region
a
is, forta

lecen
d
o a

 b
a
se m

a
teria

l 
p
a
ra

 a
 a

u
ton

om
ia

 p
olítica

 d
a
 regiã

o, sob
 a

 lid
era

n
ça

 b
ra

si-
leira

 (A
ra

u
jo, 2

0
1
5
; P

a
losch

i, 2
0
1
5
). 

E
m

 lin
h

a
s gera

is, a
 ra

cion
a
lid

a
d
e p

etista
 en

ten
d
e q

u
e a

 
in

tern
a
cion

a
liza

çã
o d

e corp
ora

ções b
ra

sileira
s serviria

 d
e 

a
licerce m

a
teria

l p
a
ra

 p
rojeta

r region
a
lm

en
te a

 in
fl
u

ên
cia

 
d
o p

a
ís, m

od
ifi

ca
n

d
o seu

 p
a
d
rã

o d
e in

serçã
o in

tern
a
cion

a
l. 

O
u

 p
a
ra

 u
sa

r o ja
rgã

o d
o m

eio d
ip

lom
á
tico, torn

a
r o B

ra
sil 

u
m

 “glob
a

l p
la

y
er”.  

F
oi n

esta
 p

ersp
ectiva

 q
u

e se criou
 em

 2
0
0
8
 a

 U
N

A
S

U
L
. 

M
a
s p

orq
u

e o B
ra

sil m
ilitou

 p
ela

 cria
çã

o d
esta

 orga
n

iza
çã

o 
e n

ã
o a

d
eriu

 à
 A

L
B

A
, la

n
ça

d
a
 em

 2
0
0
4
? 

A
 A

L
B

A
 a

cen
a
va

 p
a
ra

 u
m

a
 in

tegra
çã

o q
u

e n
ã
o se restrin

-
gia

 à
 d

im
en

sã
o com

ercia
l, en

volven
d
o os ca

m
p
os d

a
 ed

u
ca

-
çã

o, sa
ú

d
e, cu

ltu
ra

, com
u

n
ica

çã
o, en

tre ou
tros. A

 troca
 d

e 
p
etróleo ven

ezu
ela

n
o p

elo serviço d
e m

éd
icos cu

b
a
n

os e a
 

cria
çã

o d
o ca

n
a
l d

e televisã
o T

elesu
r, a

in
d
a
 q

u
e n

ã
o d

ire-
ta

m
en

te vin
cu

la
d
os à

 A
L
B

A
, sã

o em
b
lem

á
ticos d

esta
 in

ten
-

çã
o. N

o ca
m

p
o d

a
 econ

om
ia

 p
rop

u
n

h
a
-se id

eia
s in

ova
d
ora

s, 
com

o u
m

 sistem
a
 ú

n
ico d

e com
p
en

sa
çã

o region
a
l (S

U
C

R
E

), 
visa

n
d
o m

itiga
r a

 d
ep

en
d
ên

cia
 region

a
l d

e m
oed

a
 forte; ou

 a
 

form
a
çã

o d
e em

p
resa

s d
e in

vestim
en

to con
ju

n
to, com

o a
 P

e-
troca

rib
e. A

 in
ten

çã
o d

a
 in

icia
tiva

 foi d
escrita

 n
a
s segu

in
tes 

p
a
la

vra
s: “A

lb
a
 op

tou
 p

ela
 lógica

 d
a
 coop

era
çã

o com
ercia

l, 
o in

tercâ
m

b
io solid

á
rio e a

 com
p
lem

en
ta

ried
a
d
e econ

ôm
ica

 
en

tre a
s d

iferen
tes estru

tu
ra

s p
rod

u
tiva

s n
a
cion

a
is com

o 
p
rin

cíp
ios gera

is d
a
 su

a
 fi

losofi
a
, em

 u
m

 esforço p
or esten

-

d
a
 p

resen
ça

 esta
ta

l e d
os olh

os d
a
 op

in
iã

o p
ú

b
lica

, estes 
ca

n
teiros d

e ob
ra

 freq
u

en
tem

en
te se con

vertem
 em

 m
á
q
u

i-
n

a
s d

e m
oer gen

te. O
 con

sórcio resp
on

sá
vel p

ela
 u

sin
a
 d

e 
J
ira

u
 é lid

era
d
o p

ela
 em

p
reitera

 C
a
m

a
rgo C

orrea
, a

ssocia
d
a
 

à
 tra

n
sn

a
cion

a
l fra

n
cesa

 S
u

ez e a
 E

letrosu
l, e receb

eu
 1

3
,3

 
b
ilh

ões d
e rea

les d
o B

N
D

E
S

. U
m

 segu
n

d
o con

fl
ito d

e a
m

-
p
la

 rep
ercu

ssã
o eclod

iu
 em

 torn
o à

 rep
resa

 d
e B

elo M
on

te 
n

a
s m

a
rgen

s d
o rio X

in
gú

, n
a
 A

m
a
zôn

ia
 b

ra
sileira

. A
p
esa

r 
d
a
 n

ecessid
a
d
e d

u
vid

osa
 d

o p
rojeto, d

a
 su

a
 via

b
ilid

a
d
e eco-

n
ôm

ica
 in

certa
 e d

o extra
ord

in
á
rio im

p
a
cto socioa

m
b
ien

ta
l 

p
revisto, a

 ob
ra

 está
 em

 cu
rso, m

ob
iliza

n
d
o a

té o m
om

en
to 

m
a
is d

e 2
3
 b

ilh
ões d

e rea
les d

o B
N

D
E

S
.

O
s q

u
estion

a
m

en
tos à

 a
tu

a
çã

o d
o B

N
D

E
S

 se rep
lica

ra
m

 
n

o p
la

n
o in

tern
a
cion

a
l. N

o â
m

b
ito d

a
s rela

ções d
e tra

b
a
lh

o, 
a
 situ

a
çã

o m
a
is fa

m
osa

 en
volveu

 os op
erá

rios d
a
 In

tern
a
tio-

n
a
l N

ick
el C

om
p
a
n

y of C
a
n

a
d
a
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d
q
u

irid
a
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n
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te b
ra

sileira
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a
le d
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0
0
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, q

u
e en
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m
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ova

 d
ireçã
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a
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m
a
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a
 greve. N

o â
m

-
b
ito su

l-a
m

erica
n

a
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m
-se m

ú
ltip

la
s con

trovérsia
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N
o E

q
u

a
d
or, a

 ten
sã

o en
tre o govern

o C
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d
eb

rech
t 

em
 fu

n
çã

o d
a
s irregu

la
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a
d
es n

a
 con

stru
çã

o d
a
 h

id
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 d

e S
ã
o F

ra
n
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u

ziu
 os p

a
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 d
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m
a
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d
ip

lom
á
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0
0
8
. N

a
 B

olívia
, os con

fl
itos em
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o d

a
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stru
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o d

e u
m

a
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n
d
o o T
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N
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, sim

u
l-
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n
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m

en
te u

m
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a
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u
e a

m
b
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ta
l e u

m
a
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d
ígen

a
, 

sã
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d
os com

o u
m

 d
ivisor d

e á
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a
s n

a
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çã
o d

o 
govern

o M
ora

les com
 os m

ovim
en

tos in
d
ígen

a
s. A

p
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r d
a
 

rep
ressã
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ru

ta
l à

 oita
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 m
a
rch

a
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d
ígen

a
 em

 2
0
1
1
, a
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ra

 
a
d
ju

d
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d
a
 à
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stru
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 b

ra
sileira
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A

S
, q

u
e con

ta
va
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ito d

e 3
3
2
 m

ilh
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e d
óla
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N
D

E
S

, foi su
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en
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. 
S

itu
a
çã

o sim
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r en
volveu
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 con

stru
çã

o d
e h

id
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a
 

A
m

a
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eru
a
n

a
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p
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a
s a

té o m
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en
to p

ela
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u
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O
 ca

so p
eru

a
n
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 a
 estra
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a
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sileira
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E
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0
1
0
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tes A
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n
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a
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u
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 d

a
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ilva
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n

a
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m
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m
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o p
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d
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stru
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o d
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a
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m
a
zôn
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 p

eru
a
n

a
, q

u
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ria

m
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0
%

 d
a
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D
esa

rrollo d
e la

 C
u

en
ca

 d
el P

la
ta

 (F
O

N
P
L
A

T
A

). Isso p
orq

u
e 

a
 lógica

 estrita
m

en
te m

erca
n

til q
u

e b
a
liza

 esta
s in
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ições 

im
p
ed

ia
 o in

vestim
en

to em
 ob

ra
s releva

n
tes p

a
ra

 a
 in

tegra
-

çã
o region

a
l, m

a
s p

ou
co ren

tá
veis. E

sta
 p

resen
ça

 d
everia

 
ser con

tra
b
a
la

n
cea

d
a
 com

 a
 a

tu
a
çã

o d
e ou

tros orga
n

ism
os 

fi
n

a
n

cia
d
ores, n

ota
d
a
m

en
te o B

N
D

E
S

 (B
a
rros: 2

0
1
5
). S

im
u

l-
ta

n
ea

m
en

te, em
ergira

m
 p

rop
osta

s n
a
 d

ireçã
o d

e u
m

a
 n

ova
 

a
rq

u
itetu

ra
 fi

n
a
n

ceira
 region

a
l, q

u
e resu

lta
ra

m
 n

a
 cria

çã
o 

d
o B

a
n

co d
o S

u
l em

 2
0
0
9
, com

 a
 a

d
esã

o form
a
l d

e A
rgen

ti-
n

a
, B

olívia
, B

ra
sil, E

q
u

a
d
or, P

a
ra

gu
a
i, U

ru
gu

a
i e V

en
ezu

ela
.

D
o p

on
to d

e vista
 b

ra
sileiro, o m

ovim
en

to in
tegra

cion
is-

ta
 a

m
p
lia

va
 a

s fren
tes d

e n
egócio e forta

lecia
 seu

 p
rota

go-
n

ism
o p

olítico. O
s d

em
a
is p

a
íses d

a
 regiã

o tin
h

a
m

 d
u

a
s 

m
otiva

ções fu
n

d
a
m

en
ta

is p
a
ra

 se a
cerca

r. P
or u

m
 la

d
o, h

á
 

a
q
u

eles q
u

e en
xerga

ra
m

 a
 op

ortu
n

id
a
d
e d

e con
solid

a
r u

m
 

ca
m

p
o p

olítico a
ltern

a
tivo à

 in
fl
u

ên
cia

 esta
d
u

n
id

en
se. E

sta
 

é a
 m

otiva
çã

o su
b
ja

cen
te a

os p
a
íses su

la
m

erica
n

os q
u

e in
-

tegra
m

 a
 A

L
B

A
, u

m
a
 in

icia
tiva

 d
e in

tegra
çã

o p
oten

cia
lm

en
te 

m
a
is ra

d
ica

l q
u

e foi n
eu

tra
liza

d
a
, n

a
 p

rá
tica

, p
ela

 con
d
u

ta
 

b
ra

sileira
. P

or ou
tro la

d
o, h

á
 p

a
íses q

u
e fa

zem
 n

egócios com
 

o B
ra

sil com
o fa

zem
 com

 q
u

a
lq

u
er p

a
ís, com

o é o ca
so d

o 
P
eru

. S
in

tom
a
tica

m
en

te, V
en

ezu
ela

 e P
eru

 sã
o os d

ois p
a
í-

ses em
 q

u
e a

 O
d
eb

rech
t, corp

ora
çã

o q
u

e sim
b
oliza

 a
 exp

a
n

-
sã

o a
p
oia

d
a
 p

ela
s gestões p

etista
s, m

ovim
en

ta
 m

a
ior volu

-
m

e d
e n

egócios (C
h

a
n

, 2
0
1
5
).

D
e m

a
n

eira
 gera

l, os p
a
íses em

 q
u

e m
a
is se in

ten
sifi

ca
ra

m
 

os vín
cu

los com
ercia

is b
ra

sileiros sã
o a

q
u

eles com
 q

u
em

 a
s 

gestões p
etista

s m
a
n

teve vín
cu

los d
e p

roxim
id

a
d
e p

olítica
, 

com
o A

rgen
tin

a
, V

en
ezu

ela
, C

u
b
a
 e R

ep
ú

b
lica

 D
om

in
ica

n
a
 

n
a
 A

m
érica

 L
a
tin

a
. F

ora
 d

o con
tin

en
te, esta

 a
ssocia

çã
o en

-
tre a

fi
n

id
a
d
e p

olítica
 e in

ten
sifi

ca
çã

o com
ercia

l p
a
rece m

e-
n

os releva
n

te, ten
d
o em

 vista
 o volu

m
e d

e n
egócios com

 a
 

ten
eb

rosa
 d

ita
d
u

ra
 a

n
gola

n
a
. M

a
s foi a

 b
u

sca
 d

e a
lia

d
os 

p
olíticos q

u
e m

otivou
 o a

tivo a
p
oio à

 ca
n

d
id

a
tu

ra
 d

e O
lla

n
-

ta
 H

u
m

a
la

 em
 2

0
1
1
 n

o P
eru

, a
in

d
a
 q

u
e o p

resid
en

te ten
h

a
 

d
a
d
o à

s costa
s a

os a
p
oia

d
ores b

ra
sileiros d

ep
ois d

e eleito.

d
er a

 solid
a
ried

a
d
e revolu

cion
á
ria

 p
elo con

tin
en

te” (C
ereza

l, 
S

im
a
rro, S

oler: 2
0
1
3
, 1

5
2
). 

E
m

 ú
ltim

a
 a

n
á
lise, a

o p
rop

or u
m

a
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tegra
çã

o d
e escop

o 
la

tin
o-a

m
erica

n
o (e n

ã
o su

l-a
m

erica
n

o) q
u
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n

scen
d
ia

 a
 

d
im

en
sã

o m
erca

n
til, a

 A
L
B

A
 sin

a
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va
 p

a
ra

 u
m

 p
rojeto p

o-
lítico con

tra
-h

egem
ôn

ico n
o con

tin
en

te, q
u

e teve em
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u
b
a
 

seu
 p

rim
eiro e p
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cip

a
l p

a
rceiro. N

o en
ta

n
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 lógica
 

en
con

trou
 esca

ssa
 resson

â
n

cia
 n
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o b

ra
sileiro, em

 
q
u

e o en
sejo d

e u
m

 m
u

n
d
o m

u
ltip

ola
r n

ã
o se tra

d
u

ziu
 em

 
ra

d
ica

liza
çã

o p
olítica

. D
a
 p

ersp
ectiva

 b
ra

sileira
, a

 A
L
B

A
 foi 

d
e esca

sso in
teresse econ

ôm
ico, p
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u

e n
ã
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zia
 n

egócios 
a
tra

tivos. J
á
 n

o p
la

n
o p

olítico, a
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icia
tiva

 foi in
terp

reta
d
a
 

com
o u

m
 p

rojeto q
u
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on

d
ia
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teresses a
n

tes ven
ezu

e-
la

n
os d

o q
u
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tin

o-a
m

erica
n

os, e o p
rota
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ism

o d
este p

a
ís 

foi visto com
o con

corren
te à

 p
rojeçã

o a
lm

eja
d
a
 p

elo B
ra

sil, 
a
 d

esp
eito d

a
 em

p
a
tia

 p
essoa

l en
tre C

h
á
vez e L

u
la

 (C
ereza

l, 
2
0
1
5
; P

a
rk

in
son

, 2
0
1
5
; R

a
m

os, 2
0
1
5
). 

A
ssim

, em
 op

osiçã
o à

 lógica
 p

leitea
d
a
 p

ela
 A

L
B

A
 q

u
e 

a
p
on

ta
va

 p
a
ra

 u
m

a
 in

tegra
çã

o con
tra

h
egem

ôn
ica

 d
e escop

o 
la

tin
o-a

m
erica

n
o, a

 U
N

A
S

U
L
 esteve p

a
u

ta
d
a
 d

esd
e a

 origem
 

p
elo m

ín
im

o d
en

om
in

a
d
or com

u
m

 ca
p
a
z d

e a
glu

tin
a
r p

olí-
tica

s d
ísp

a
res n

a
 A

m
érica

 d
o S

u
l, com

o a
s p

ra
tica

d
a
s en

tã
o 

p
elos govern

os d
e V

en
ezu

ela
 e C

olôm
b
ia

. A
 a

d
esã

o d
este ú

l-
tim

o p
a
ís só foi a

ssegu
ra

d
a
 q

u
a
n

d
o se a

cord
ou

 q
u

e a
s d

e-
cisões n

a
 orga

n
iza

çã
o seria

m
 u

n
â
n

im
es e n

ã
o p

or m
a
ioria

, 
o q

u
e n

a
 p

rá
tica

 con
ced

eu
 p

od
er d

e veto a
 seu

s m
em

b
ros.

M
a
is a

lém
 d

e rea
liza

ções b
em

-vin
d
a
s p

orém
 d

e esca
sso 

im
p
a
cto estru

tu
ra

l, com
o a

cord
os p

a
ra

 a
 con

va
lid

a
çã

o d
e 

d
ip

lom
a
s e com

p
ra

s con
ju

n
ta

s d
e va

cin
a
 (N

a
scon

e, 2
0
1
5
), 

esp
era

va
-se q

u
e a

 cria
çã

o d
o C

O
S

IP
L
A

N
 com

o orga
n

ism
o 

d
a
 U

N
A

S
U

L
 in

vertesse a
 ra

cion
a
lid

a
d
e origin

a
l d

a
 ca

rtei-
ra

 d
e p

rojetos a
ssocia

d
a
 à

 IIR
S

A
. E

m
 term

os econ
ôm

icos, 
este d

esa
fi
o im

p
lica

va
 em

 m
in

im
iza

r o p
a
p
el d

a
s in

stitu
ições 

m
u

ltila
tera

is q
u

e con
ceb

era
m

 a
 in

icia
tiva

, o B
ID

, a
 C

orp
ora

-
çã

o A
n

d
in

a
 d

e F
om

en
to (C

A
F
) e o F

on
d

o F
in

a
n

ciero p
a

ra
 el 
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E
sta

s revela
ções m

in
a
ra

m
 a

 con
fi
a
b
ilid

a
d
e d

o govern
o e d

o 
p
a
rtid

o q
u

e o com
a
n

d
a
va

, m
a
s ta

m
b
ém

 a
m

ea
ça

ra
m

 a
s b

a
-

ses d
o p

rojeto ca
p
ita

lista
 p

or eles d
efen

d
id

o. P
a
ra

d
oxa

lm
en

-
te, a

 exigên
cia

 d
e tra

n
sp

a
rên

cia
 n

a
s p

resta
ções d

e con
ta

s d
o 

B
N

D
E

S
 d

eixou
 d

e ser u
m

a
 con

sign
a
 d

os m
ovim

en
tos p

op
u

-
la

res e foi a
p
rop

ria
d
a
 p

ela
 d

ireita
 n

a
s ru

a
s.

A
cu

a
d
os em

 tod
a
s a

s fren
tes, q

u
a
d
ros p

etista
s in

terp
re-

ta
ra

m
 a

s d
ifi

cu
ld

a
d
es q

u
e a

s em
p
reiteira

s e a
 P

etrob
ra

s vi-
via

m
 p

a
ra

 fa
zer n

egócios com
o u

m
a
 a

m
ea

ça
 a

o seu
 p

rojeto 
n

a
cion

a
l. Im

p
oten

tes p
a
ra

 n
ega

r a
 corru

p
çã

o, a
lega

m
 q

u
e 

o p
a
ís sem

p
re fu

n
cion

ou
 a

ssim
, m

a
s isso só em

ergia
 a

gora
 

p
orq

u
e o P

T
 era

 govern
o. E

m
 con

exã
o com

 este a
rgu

m
en

-
to, su

geriu
-se q

u
e o exten

sivo tra
b
a
lh

o d
e in

vestiga
ções em

 
cu

rso in
ib

ia
 o in

vestim
en

to d
a
s em

p
reiteira

s, en
tre ou

tros 
setores, o q

u
e coloca

va
 em

 risco a
 econ

om
ia

 d
o p

a
ís. E

m
 

ou
tra

s p
a
la

vra
s, se exp

licitou
 q

u
e o p

rojeto d
e in

tegra
çã

o 
region

a
l a

va
n

ça
d
o p

ressu
p
õe u

m
a
 id

en
tifi

ca
çã

o en
tre em

-
p
reiteira

s e su
a
 form

a
 corru

p
ta

 d
e fa

zer n
egócios, p

a
ra

 n
ã
o 

m
en

cion
a
r a

s p
éssim

a
s con

d
ições d

e tra
b
a
lh

o, e a
 n

a
çã

o.

R
ecoh

ecer a
 d

eb
ilid

a
d
e d

a
s p

rem
issa

s d
o p

rojeto p
etista

 
n

ã
o sign

ifi
ca

 n
ega

r o u
so p

olítico q
u

e a
 d

ireita
 a

n
tip

etista
 fa

z 
d
a
s in

vestiga
ções, n

em
 a

s p
reocu

p
a
n

tes in
fra

ções à
 lega

li-
d
a
d
e in

corrid
a
s com

 esta
 fi

n
a
lid

a
d
e. P

orém
, os escâ

n
d
a
los 

torn
a
ra

m
 a

 corru
p
çã

o in
egá

vel. E
 a

 con
ju

n
çã

o en
tre corru

p
-

çã
o e crise econ

ôm
ica

 colocou
 a

 gestã
o p

etista
 n

a
 d

efen
siva

. 

M
esm

o a
n

tes d
a
 crise se a

gu
d
iza

r, o B
N

D
E

S
 se m

ostra
va

 
m

a
is p

reocu
p
a
d
o com

 a
s in

vestiga
ções d

o q
u

e com
 os in

ves-
tim

en
tos, in

clu
sive p

orq
u

e os cortes orça
m

en
tá

rios som
a
d
os 

a
o d

ecrescim
en

to d
a
s receita

s oriu
n

d
a
s d

o F
A

T
, d

im
in

u
ira

m
 

os ca
p
ita

is d
isp

on
íveis p

a
ra

 in
vestim

en
to d

e lon
go p

ra
zo. 

P
or ou

tro la
d
o, d

iversos in
d
ícios q

u
estion

a
va

m
 a

 efi
cá

-
cia

 d
a
 estra

tégia
 d

a
s “ca

m
p
eã

s n
a
cion

a
is”. E

m
 p

rim
eiro lu

-
ga

r, a
lgu

m
a
s em

p
resa

s q
u

e receb
era

m
 vu

ltu
osos a

p
ortes d

o 
b
a
n

co p
a
ssa

ra
m

, p
ou

co d
ep

ois, p
a
ra

 o con
trole in

tern
a
cio-

n
a
l. F

oi este o ca
so d

o con
glom

era
d
o d

e b
eb

id
a
s A

m
b
ev, q

u
e 

se fu
n

d
iu

 com
 u

m
a
 corp

ora
çã

o b
elga

 e teve su
a
 sed

e tra
n

s-

D
E

S
E

N
V

O
L
V

IM
E

N
T

IS
M

O
 E

M
 C

R
IS

E

C
om

o evolu
iu

 este p
rocesso d

e in
tegra

çã
o region

a
l? D

o 
p
on

to d
e vista

 d
a
 p

olítica
 extern

a
 b

ra
sileira

, q
u

e visa
va

 u
m

 
d
esen

volvim
en

to ca
p
ita

lista
 a

p
oia

d
o n

a
 in

tern
a
cion

a
liza

çã
o 

d
e su

a
s corp

ora
ções e com

o d
ecorrên

cia
, a

m
b
icion

a
va

 u
m

 
p
a
p
el p

rota
gon

ista
 n

a
 p

olítica
 in

tern
a
cion

a
l, é p

ossível a
fi
r-

m
a
r q

u
e este p

rojeto a
va

n
çou

 com
 êxito d

u
ra

n
te a

s gestões 
d
e L

u
la

 (2
0
0
3
-2

0
1
0
). N

este p
eríod

o, o b
oom

 d
a
s com

m
od

ities 
la

streou
 u

m
a
 p

op
u

la
rid

a
d
e in

q
u

estion
á
vel, q

u
e p

erm
itiu

 a
o 

p
resid

en
te in

clu
sive, eleger u

m
a
 virtu

a
l d

escon
h

ecid
a
 com

o 
su

a
 su

cessora
. A

o m
esm

o tem
p
o, h

a
via

 in
d
ícios d

e u
m

 n
ovo 

p
a
p
el p

a
ra

 o p
a
ís, en

tre a
 lid

era
n

ça
 n

a
 m

issã
o d

e p
a
z d

a
 

O
rga

n
iza

çã
o d

a
s N

a
ções U

n
id

a
s (O

N
U

) a
o H

a
iti e a

 vitoriosa
 

ca
m

p
a
n

h
a
 p

a
ra

 sed
ia

r a
 C

op
a
 d

o M
u

n
d
o e os J

ogos O
lím

p
i-

cos n
o p

a
ís, tod

os triu
n

fos d
e virtu

osid
a
d
e d

u
vid

osa
.

A
o lon

go d
a
 p

rim
eira

 p
resid

ên
cia

 d
e R

ou
ssef (2

0
1
1
-2

0
1
5
), 

o p
rocesso a

in
d
a
 a

va
n

çou
, p

orém
 d

e form
a
 in

term
iten

te. A
o 

p
erfi

l d
istin

to d
a
 p

resid
en

te, q
u

e n
ã
o p

riorizou
 a

 a
gen

d
a
 ex-

tern
a
 n

em
 a

 in
tegra

çã
o region

a
l em

 seu
 m

a
n

d
a
to, som

a
ra

m
 

-se in
d
ícios d

e q
u

e a
 crise a

lca
n

ça
va

 o p
a
ís, p

reju
d
ica

n
d
o 

p
or exem

p
lo, os rep

a
sses d

o T
esou

ro N
a
cion

a
l a

o B
N

D
E

S
. 

N
o ca

m
p
o p

olítico, em
b
ora

 a
 reb

eliã
o d

e ju
n

h
o d

e 2
0
1
3
 n

ã
o 

tivesse m
otiva

ções econ
ôm

ica
s, exp

ressa
va

-se u
m

 p
rofu

n
d
o 

m
a
l-esta

r socia
l. E

ra
 u

m
 sin

a
l in

eq
u

ívoco d
e q

u
e a

 p
a
cifi

ca
-

çã
o socia

l p
rod

u
zid

a
 p

elo P
T
 p

erd
ia

 o ch
ã
o. N

a
 m

ed
id

a
 em

 
q
u

e a
s a

sp
ira

ções p
op

u
la

res fora
m

 n
ova

m
en

te fru
stra

d
a
s, a

 
in

icia
tiva

 p
olítica

 gra
vitou

 con
sisten

tem
en

te p
a
ra

 a
 d

ireita
. 

J
á
 em

 2
0
1
5
 q

u
a
n

d
o R

ou
ssef se reelegeu

, este p
rojeto se 

en
con

tra
va

 a
m

ea
ça

d
o em

 d
iferen

tes fren
tes. F

u
n

d
a
m

en
ta

l-
m

en
te, a

s con
d
ições econ

ôm
ica

s q
u

e p
reserva

ra
m

 o B
ra

sil 
d
os im

p
a
ctos m

a
is d

estru
tivos d

a
 crise q

u
e eclod

iu
 em

 2
0
0
8
 

já
 n

ã
o se a

p
resen

ta
va

m
, e h

a
via

 in
d
ícios d

e recessã
o econ

ô-
m

ica
. P

or ou
tro la

d
o, n

u
m

erosos escâ
n

d
a
los evid

en
cia

ra
m

 
os esq

u
em

a
s d

e corru
p
çã

o q
u

e con
stitu

em
 o m

od
u

s op
era

n
-

d
i d

e fa
zer n

egócio d
a
s em

p
reiteira

s, n
o p

a
ís e fora

 d
ele. 
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p
rin

cip
a
is p

rop
on

en
tes d

a
 “n

ova
 a

rq
u

itetu
ra

”, o econ
om

ista
 

eq
u

a
toria

n
o P

ed
ro P

a
es m

in
im

ize esta
 q

u
estã

o, a
rgu

m
en

-
ta

n
d
o q

u
e o a

p
orte d

e reserva
s in

tern
a
cion

a
is seria

 p
reced

i-
d
a
 d

e n
u

m
erosa

s m
ed

id
a
s q

u
e n

ã
o im

p
lica

m
 ôn

u
s d

esta
 n

a
-

tu
reza

, p
reva

lece a
 p

ercep
çã

o d
e q

u
e o m

otivo p
a
ra

 o B
a
n

co 
d
o S

u
l n

ã
o ter d

ecola
d
o é p

olítico: a
 in

stitu
içã

o p
revê igu

a
l 

p
od

er d
e voto p

a
ra

 os p
a
íses, in

d
ep

en
d
en

tem
en

te d
o a

p
orte 

q
u

e rea
lizem

, em
 u

m
 m

od
elo d

iferen
te d

a
q
u

ele d
o F

M
I. E

ste 
a
rra

n
jo n

ã
o in

teressa
ria

 à
 p

reten
d
id

a
 lid

era
n

ça
 b

ra
sileira

, 
o q

u
e evid

en
cia

 a
s m

otiva
ções d

e p
od

er su
b
ja

cen
tes a

o d
is-

cu
rso d

e in
tegra

çã
o region

a
l (A

costa
, 2

0
1
5
; P

a
ez, 2

0
1
5
).

A
 fra

gilid
a
d
e d

a
 p

rop
osiçã

o in
tegra

cion
ista

 ta
m

b
ém

 é ex-
p
licita

d
a
 p

ela
 con

sta
ta

çã
o d

e q
u

e, em
 2

0
1
4
, 4

7
7
 p

rojetos 
d
a
 ca

rteira
 C

O
S

IP
L
A

N
 era

m
 ob

ra
s n

a
cion

a
is, 9

5
 b

in
a
cio-

n
a
is, cin

co trin
a
cion

a
is e som

en
te d

ois p
rojetos era

m
 m

u
l-

tin
a
cion

a
is, en

volven
d
o B

olivia
, C

olom
b
ia

, E
cu

a
d
or, P

erú
 e 

V
en

ezu
ela

 em
 p

rojetos d
e telecom

u
n

ica
çã

o. A
in

d
a
, o in

for-
m

e d
a
 IIR

S
A

 rela
ta

va
 q

u
e 8

9
,1

%
 d

os p
rojetos e 6

6
,5

%
 d

os 
in

vestim
en

tos p
revistos corresp

on
d
ia

m
 a

o setor d
e tra

n
s-

p
orte, d

en
tre os q

u
a
is p

ra
tica

m
en

te m
eta

d
e era

m
 rod

ovia
s, 

en
q
u

a
n

to os p
rojetos d

e en
ergia

 corresp
on

d
ia

m
 a

 9
,3

%
 d

os 
p
rojetos e 3

3
,5

%
 d

os in
vestim

en
tos, e o setor d

e com
u

n
i-

ca
ções n

ã
o a

lca
n

ça
va

 2
%

 d
o n

ú
m

ero d
e p

rojetos. O
s d

a
d
os 

evid
en

cia
m

 a
 a

fi
n

id
a
d
e en

tre a
 IIR

S
A

 e á
rea

s d
e a

tu
a
çã

o 
d
a
s em

p
reiteira

s b
ra

sileira
s (C

osip
la

n
, 2

0
1
4
).  Q

u
in

ze a
n

os 
a
p
ós o seu

 la
n

ça
m

en
to é p

ossível a
fi
rm

a
r q

u
e a

 in
icia

tiva
 

tem
 a

va
n

ça
d
o len

ta
 p

orém
 exitosa

m
en

te, m
a
s sem

 cu
m

p
rir 

a
 fu

n
çã

o p
olítica

 q
u

e o p
rojeto p

etista
 lh

e a
trib

u
iu

.

E
sta

 con
sta

ta
çã

o p
rob

lem
a
tiza

 os a
lega

d
os n

exos en
tre 

n
eod

esen
volvim

en
tism

o e region
a
lism

o d
esen

volvim
en

tista
. 

U
m

a
 vez q

u
e a

 d
im

en
sã

o econ
ôm

ica
 d

o p
rocesso lim

ita
-se 

a
os n

egócios p
oten

cia
liza

d
os p

ela
s ob

ra
s referid

a
s a

 u
m

a
 

in
icia

tiva
 
in

cu
b
a
d
a
 
n

o 
â
m

b
ito 

d
o 

region
a
lism

o 
a
b
erto, 

a
 

p
rop

osiçã
o d

e u
m

 region
a
lism

o d
esen

volvim
en

tista
 en

volve 
u

m
a
 m

a
n

ob
ra

 retórica
, evoca

n
d
o u

m
a
 in

fl
exã

o d
e sen

tid
o 

em
 u

m
 p

rojeto q
u

e, em
 su

b
stâ

n
cia

, p
erm

a
n

ece o m
esm

o. 
S

ob
 esta

 p
ersp

ectiva
, a

 a
ssocia

çã
o en

tre o con
ju

n
to d

e ob
ra

s 

ferid
a
 p

a
ra

 este p
a
ís; d

a
 u

sin
a
 d

e eta
n

ol S
a
n

ta
 E

lisa
, a

d
q
u

i-
rid

a
 p

ela
 fra

n
cesa

 L
D

C
 D

reyfu
ss d

ep
ois d

e ser a
p
oia

d
a
 p

elo 
B

N
D

E
S

; d
a
 E

B
X

 q
u

e se a
ssociou

 a
 em

p
resa

s d
e ca

p
ita

l ch
i-

n
ês e corea

n
o a

p
ós a

p
rova

r gra
n

d
es volu

m
es d

e créd
ito p

ú
-

b
lico p

a
ra

 seu
s p

rojetos; d
a
 A

lu
n

orte e d
a
 A

lu
m

a
r, em

p
resa

s 
ven

d
id

a
s p

ela
 V

a
le p

a
ra

 a
 n

oru
egu

esa
 N

orsk
 H

yd
ro, en

tre 
ou

tros ca
sos. T

a
m

b
ém

 h
ou

ve situ
a
ções com

o a
 op

era
çã

o d
a
 

O
d
eb

rech
t n

o P
eru

, q
u

e se a
u

ton
om

iza
ra

m
: registra

d
a
 lega

l-
m

en
te com

o u
m

a
 em

p
resa

 loca
l, já

 n
ã
o tem

 p
rojetos a

p
oia

-
d
os p

elo B
N

D
E

S
, m

a
s ta

m
p
ou

co cola
b
ora

 p
a
ra

 a
 exp

orta
çã

o 
d
e serviços e p

rod
u

tos b
ra

sileiros. N
o con

ju
n

to, h
á
 esca

ssa
 

evid
ên

cia
 d

e q
u

e os serviços p
resta

d
os p

elo B
N

D
E

S
 estim

u
-

la
ra

m
 a

 exp
a
n

sã
o econ

ôm
ica

. P
or ou

tro la
d
o, h

á
 in

d
ícios d

e 
q
u

e a
s “ca

m
p
eã

s n
a
cion

a
is” tom

a
ra

m
 em

p
réstim

os d
e lon

go 
p
ra

zo p
a
ra

 red
u

zir cu
stos d

e ca
p
ita

l ou
 p

a
ra

 com
p
ra

r títu
los 

d
a
 d

ívid
a
 p

ú
b
lica

 b
ra

sileira
, lu

cra
n

d
o com

 a
 d

iferen
ça

 n
a
s 

ta
xa

s d
e ju

ros (B
on

om
o et a

l., 2
0
1
4
).

À
s d

ifi
cu

ld
a
d
es d

om
éstica

s d
o govern

o p
etista

, som
a
m

-se 
ób

ices p
a
ra

 con
solid

a
r a

 p
rop

osiçã
o d

e q
u

e o C
O

S
IP

L
A

N
 im

-
p
rim

a
 u

m
 sen

tid
o d

iverso à
 IIR

S
A

. D
e a

cord
o com

 esta
 p

ers-
p
ectiva

, a
 in

fra
estru

tu
ra

 p
rojeta

d
a
 con

trib
u

iria
 p

a
ra

 a
 en

d
o-

gen
iza

çã
o d

o crescim
en

to, a
 su

sten
ta

b
ilid

a
d
e a

m
b
ien

ta
l e a

 
in

clu
sã

o socia
l. O

 n
ú

cleo d
o p

rob
lem

a
 é q

u
e o con

ju
n

to d
e 

b
a
n

cos n
a
 origem

 d
a
 in

icia
tiva

 (B
ID

, C
A

F
 e F

on
p
la

ta
) p

reser-
va

m
 n

a
 p

rá
tica

, p
od

er p
a
ra

 p
a
u

ta
r a

 a
gen

d
a
 d

e p
rojetos. P

or 
exem

p
lo, sã

o estes b
a
n

cos q
u

e fi
n

a
n

cia
m

 os estu
d
os q

u
e 

a
n

teced
em

 os p
rojetos e o com

itê técn
ico d

a
 IIR

S
A

 con
tin

u
a
 

sen
d
o in

tegra
d
o p

or rep
resen

ta
n

tes d
esta

s três in
stitu

ições. 
P
or ou

tro la
d
o, a

 p
rop

osiçã
o d

e u
m

a
 "n

ova
 a

rq
u

itetu
ra

 fi
-

n
a
n

ceira
" orien

ta
d
a
 a

 red
u

zir a
 d

ep
en

d
ên

cia
 d

a
 regiã

o em
 

rela
çã

o à
s in

stitu
ições fi

n
a
n

ceira
s in

tern
a
cion

a
is, foi b

lo-
q
u

ea
d
a
 p

elo p
róp

rio B
ra

sil. P
reva

lecera
m

 ob
jeções d

o B
a
n

co 
C

en
tra

l e d
o M

in
istério d

a
 F

a
zen

d
a
 em

 u
tiliza

r a
s reserva

s 
in

tern
a
cion

a
is p

a
ra

 fi
n

a
n

cia
r o in

vestim
en

to, en
q
u

a
n

to re-
ceb

ia
-se ju

ros d
e 1

%
 em

 títu
los d

o tesou
ro esta

d
u

n
id

en
se, 

a
in

d
a
 q

u
e n

a
 ou

tra
 p

on
ta

 d
esta

 en
gen

h
a
ria

 fi
n

a
n

ceira
 se 

p
a
ga

ssem
 os ju

ros m
a
is a

ltos d
o m

u
n

d
o. E

m
b
ora

 u
m

 d
os 
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p
a
ís. O

 B
ra

sil in
terveio em

 d
ireçã

o con
trá

ria
 a

os in
teresses 

golp
ista

s en
d
ossa

d
os p

elos E
sta

d
os U

n
id

os n
a
s recen

tes cri-
ses p

olítica
s em

 H
on

d
u

ra
s (2

0
0
9
) e n

o P
a
ra

gu
a
i (2

0
1
2
). N

o 
en

ta
n

to, em
 a

m
b
os ca

sos esta
 a

tu
a
çã

o foi im
p
oten

te p
a
ra

 
reverter o cu

rso d
os a

con
tecim

en
tos, a

 d
esp

eito d
e u

m
 es-

forço osten
sivo n

a
 situ

a
çã

o p
a
ra

gu
a
ia

.

O
s lim

ites d
o p

rogressism
o p

etista
 se evid

en
cia

ra
m

 n
a
 

rela
çã

o com
 o p

rocesso b
oliva

ria
n

o n
a
 V

en
ezu

ela
. L

u
la

 cu
l-

tivou
 rela

ções p
róxim

a
s com

 C
h

á
vez, a

o m
esm

o tem
p
o em

 
q
u

e con
d
en

ou
 su

a
s in

icia
tiva

s d
e p

oten
cia

l in
ova

d
or, com

o 
a
 A

lb
a
, o B

a
n

co d
o S

u
l e a

 T
elesu

r, a
 u

m
a
 rela

tiva
 m

a
rgin

a
-

lid
a
d
e. E

sta
 con

d
u

ta
 b

ra
sileira

 forta
leceu

 os setores m
a
is 

m
od

era
d
os d

o b
oliva

ria
n

ism
o, u

m
 p

rocesso d
in

â
m

ico cu
jo 

sen
tid

o esteve em
 p

erm
a
n

en
te d

isp
u

ta
, a

o m
esm

o tem
p
o em

 
q
u

e m
u

ltip
lica

ra
m

-se os n
egócios b

ra
sileiros n

o p
a
ís. 

M
esm

o fora
 d

a
 p

resid
ên

cia
, L

u
la

 con
tin

u
ou

 a
 p

ression
a
r 

o govern
o ven

ezu
ela

n
o n

esta
 d

ireçã
o. U

m
 a

n
o a

p
ós a

 m
or-

te d
e C

h
á
vez, o ex-p

resid
en

te en
viou

 u
m

a
 ca

rta
 a

 M
a
d
u

ro 
en

tregu
e p

or M
a
rco A

u
relio G

a
rcía

, em
 q

u
e o a

con
selh

a
va

 a
 

a
ceita

r seu
 p

a
p
el com

o reform
a
d
or d

o lega
d
o ch

a
vista

, em
 

lu
ga

r d
e p

reten
d
er ser u

m
 segu

n
d
o C

h
á
vez (R

a
m

írez: 2
0
1
5
). 

N
o m

om
en

to em
 q

u
e a

 U
N

A
S

U
L
 se oferecia

 p
a
ra

 m
ed

ia
r o 

d
iá

logo com
 a

 op
osiçã

o, L
u

la
 p

rop
u

n
h

a
 a

 con
cilia

çã
o e o 

p
a
cto socia

l p
a
ra

 a
 V

en
ezu

ela
, via

 q
u

e a
té en

tã
o p

a
recia

 exi-
tosa

 n
o B

ra
sil: “M

a
d
u

ro d
everia

 ten
ta

r d
im

in
u

ir o d
eb

a
te 

p
olítico p

a
ra

 se d
ed

ica
r in

teira
m

en
te a

 govern
a
r, esta

b
elecer 

u
m

a
 p

olítica
 d

e coa
lisã

o, con
stru

ir u
m

 p
rogra

m
a
 m

ín
im

o e 
d
im

in
u

ir a
 ten

sã
o (...) a

 V
en

ezu
ela

 d
everia

 ter u
m

 p
a
cto d

e 
cin

co a
n

os, p
a
ra

 tra
b
a
lh

a
r con

tra
 os a

p
a
gões, lu

ta
r con

tra
 

a
 in

fl
a
çã

o e ser a
u

tosu
fi
cien

te n
a
 p

rod
u

çã
o d

e a
lim

en
tos” 

(L
u

la
, 2

0
1
4
). Q

u
a
n

d
o a

 crise ven
ezu

ela
n

a
 se a

gra
vou

 e o 
govern

o R
ou

ssef era
 en

cu
rra

la
d
o n

o B
ra

sil, d
issem

in
ou

-se a
 

p
ercep

çã
o d

e q
u

e este p
a
ís d

a
va

 a
s costa

s a
o govern

o b
oli-

va
ria

n
o (C

on
sta

n
t, 2

0
1
5
; U

rb
in

a
, 2

0
1
5
).

A
o n

eu
tra

liza
r a

 exp
ressã

o m
a
is ra

d
ica

l d
a
 on

d
a
 p

rogres-
sista

 q
u

e ora
 se esgota

 n
o su

b
con

tin
en

te, os govern
os p

etis-

e m
od

ifi
ca

ções regu
la

tória
s a

ssocia
d
a
s à

 IIR
S

A
 e u

m
 h

ori-
zon

te n
eod

esen
volvim

en
tista

 está
 revestid

a
 d

e u
m

 ca
rá

ter 
d
u

p
la

m
en

te id
eológico. P

ois a
ssocia

 a
 exp

a
n

sã
o d

e n
egócios 

oligop
ólicos b

ra
sileiros e m

u
ltin

a
cion

a
is a

o n
ovo d

esen
vol-

vim
en

tism
o, e a

o m
esm

o tem
p
o, id

en
tifi

ca
 este n

ovo d
esen

-
volvim

en
tism

o com
 u

m
a
 in

tegra
çã

o region
a
l p

ós-n
eolib

era
l. 

N
esta

 op
era

çã
o, con

fu
n

d
e-se in

tercon
exã

o com
 in

tegra
çã

o; 
crescim

en
to com

 d
esen

volvim
en

to; in
teresses oligop

ólicos 
com

 in
teresse n

a
cion

a
l; d

ip
lom

a
cia

 em
p
resa

ria
l com

 coop
e-

ra
çã

o su
l-su

l; e a
 in

tern
a
cion

a
liza

çã
o d

e n
egócios b

ra
silei-

ros com
 in

tegra
çã

o p
ós-n

eolib
era

l.

A
 O

R
D

E
M

 P
E

T
IS

T
A

 N
A

 A
M

É
R

IC
A

 D
O

 S
U

L

P
or fi

m
, con

fu
n

d
e-se a

 gestã
o d

e con
fl
itos region

a
is, p

rin
-

cip
a
l virtu

d
e a

trib
u

íd
a
 a

 U
N

A
S

U
L
, com

 sob
era

n
ia

. S
egu

n
d
o 

esta
 leitu

ra
, a

 con
stitu

içã
o d

e orga
n

iza
ções region

a
is q

u
e 

n
ã
o sã

o con
d
u

zid
a
s p

elos E
sta

d
os U

n
id

os é en
ten

d
id

a
 com

o 
u

m
 a

va
n

ço n
a
 d

ireçã
o d

e u
m

 m
u

n
d
o m

u
ltip

ola
r, q

u
e se op

õe 
a
os in

teresses d
esta

 p
otên

cia
. É

 im
p
orta

n
te ressa

lta
r q

u
e o 

D
ep

a
rta

m
en

to d
e E

sta
d
o d

este p
a
ís n

u
n

ca
 fez esta

 leitu
ra

. 
À

s vésp
era

s d
a
 form

a
liza

çã
o d

a
 U

N
A

S
U

L
, C

on
d
oleeza

 R
ice 

exp
ressou

 a
p
oio a

o p
rota

gon
ism

o b
ra

sileiro n
os m

a
rcos d

e 
u

m
 p

rojeto d
e in

tegra
çã

o region
a
l (R

IC
E

, 2
0
0
8
). J

á
 sob

 a
 

a
d
m

in
istra

çã
o O

b
a
m

a
, a

 su
b
-secretá

ria
 d

e A
ssu

n
tos P

olíti-
cos d

o D
ep

a
rta

m
en

to d
e E

sta
d
o, W

en
d
y S

h
erm

a
n

, en
fa

tiza
-

va
: “H

oje, o B
ra

sil é u
m

 p
a
rceiro estra

tégico p
a
ra

 en
d
ereça

r 
q
u

estões glob
a
is - e n

ã
o som

en
te h

em
isférica

s - d
e p

reo-
cu

p
a
çã

o com
u

m
. E

 eu
 q

u
ero d

eixa
r cla

ro q
u

e os E
sta

d
os 

U
n

id
os p

recisa
m

 e d
ã
o a

s b
oa

s-vin
d
a
s a

o p
ositivo p

a
p
el ex-

p
a
n

d
id

o d
o B

ra
sil” (S

h
erm

a
n

, 2
0
1
2
) 1

1.

E
m

 con
son

â
n

cia
 com

 esta
 p

ersp
ectiva

, a
 in

tercessã
o b

ra
-

sileira
 em

 a
ssu

n
tos region

a
is n

u
n

ca
 a

n
ta

gon
izou

 com
 este 

11  “Today Brazil is a strategic partner in addressing global —
 not just hemispheric —

 issues of shared 
concern. And I want to be clear that the United States needs and welcomes Brazil’s positive expanded 
role”. (SHERMAN, 2012).
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co. E
sta

 p
ola

riza
çã

o p
ostiça

 cu
m

p
re u

m
a
 segu

n
d
a
 fu

n
çã

o 
p
olítica

, q
u

e é b
a
liza

r o d
eb

a
te p

or a
ltern

a
tiva

s q
u

e elid
em

 
a
s con

exões en
tre crescim

en
to econ

ôm
ico e o a

p
rofu

n
d
a
-

m
en

to d
a
 d

ep
en

d
ên

cia
 e d

a
 d

esigu
a
ld

a
d
e, q

u
e ca

ra
cteriza

m
 

o su
b
d
esen

volvim
en

to. P
rop

osições q
u

e a
p
on

ta
m

 p
a
ra

 u
m

 
p
a
d
rã

o 
civiliza

tório 
a
ltern

a
tivo, 

seja
 
em

 
torn

o 
d
o 

S
u

m
a

k
 

K
a

w
sa

y
, d

o b
oliva

ria
n

ism
o ou

 d
o socia

lism
o, n

ã
o tem

 voz 
n

o p
a
ís.

N
a
 econ

om
ia

 o d
eb

a
te é restrin

gid
o à

 m
icroecon

om
ia

, 
d
iscu

tin
d
o-se, em

 ú
ltim

a
 a

n
á
lise, o ritm

o e a
 in

ten
sid

a
d
e 

d
o a

p
rofu

n
d
a
m

en
to d

a
 a

gen
d
a
 a

ssocia
d
a
 a

o n
eolib

era
lism

o. 
N

o terren
o d

a
s rela

ções in
tern

a
cion

a
is, d

isp
u

ta
-se a

 rele-
vâ

n
cia

 con
ced

id
a
 a

o S
u

l em
 gera

l e à
 A

m
érica

 d
o S

u
l em

 
p
a
rticu

la
r, com

o esp
a
ço p

rivilegia
d
o d

e exp
a
n

sã
o d

e n
egó-

cios b
ra

sileiros. O
s p

a
râ

m
etros d

o d
eb

a
te sã

o esta
b
elecid

os 
p
ela

 p
on

d
era

çã
o en

tre os ôn
u

s e b
ôn

u
s d

a
 in

tegra
çã

o regio-
n

a
l, segu

n
d
o u

m
a
 ra

cion
a
lid

a
d
e m

erca
n

til. O
 con

tra
p
on

to à
 

p
osiçã

o p
etista

, q
u

e su
sten

ta
 a

 im
p
ortâ

n
cia

 estra
tégica

 d
a
 

regiã
o, foi sin

tetiza
d
o d

e m
od

o la
p
id

a
r p

ela
 ex-a

ssessora
 d

a
 

m
issã

o b
ra

sileira
 n

a
 O

M
C

, V
era

 T
h

orsten
sen

, em
 su

a
 crítica

 
a
o M

ercosu
l: “n

ã
o a

d
ia

n
ta

 ca
sa

r com
 p

ob
re” (T

h
orsten

sen
, 

2
0
1
4
). P

or ou
tro la

d
o, a

 IIR
S

A
 é d

efen
d
id

a
 p

or d
ip

lom
a
ta

s 
a
fi
n

a
d
os com

 o region
a
lism

o a
b
erto, com

o o ex-m
in

istro d
o 

govern
o C

a
rd

oso, J
osé B

ota
fogo G

on
ça

lves, q
u

em
 se q

u
ei-

xa
 d

e q
u

e a
 in

icia
tiva

 “tem
 sid

o p
ou

co p
restigia

d
a
, q

u
a
n

d
o 

ta
lvez seja

 a
 in

stitu
içã

o q
u

e m
a
is d

in
a
m

ism
o p

ossa
 d

a
r a

 
in

tegra
çã

o su
l-a

m
erica

n
a
”, e d

efen
d
e a

 p
rá

tica
 d

e u
m

a
 “d

i-
p
lom

a
cia

 in
fra

estru
tu

ra
l” (G

on
ça

lves, 2
0
1
3
: 2

6
8
).

A
 d

esp
eito d

a
s d

iferen
ça

s d
e en

foq
u

e, a
 fi

n
a
lid

a
d
e com

u
m

 
é a

 in
serçã

o d
o esp

a
ço econ

ôm
ico b

ra
sileiro n

os m
ovim

en
tos 

d
o ca

p
ita

lism
o con

tem
p
orâ

n
eo, com

o exp
orta

d
or d

e m
a
té-

ria
s-p

rim
a
s, b

a
se p

a
ra

 a
 exp

a
n

sã
o d

o ca
p
ita

l m
u

ltin
a
cion

a
l 

e p
la

ta
form

a
 d

e va
loriza

çã
o d

o ca
p
ita

l fi
n

a
n

ceiro. S
ob

 esta
 

p
ersp

ectiva
, a

 p
olítica

 é sem
p
re in

stru
m

en
ta

liza
d
a
 p

ela
 eco-

n
om

ia
. A

o con
trá

rio d
o q

u
e a

 retórica
 d

o region
a
lism

o p
ós-

-n
eolib

era
l p

rega
, o sen

tid
o d

o p
rocesso in

tegra
cion

ista
 n

ã
o 

m
od

ifi
cou

-se a
 p

a
rtir d

a
 eleiçã

o d
e govern

os p
rogressista

s 

ta
s con

trib
u

íra
m

 p
a
ra

 d
elim

ita
r o a

lca
n

ce e o lim
ite d

a
 m

u
-

d
a
n

ça
 n

o p
eríod

o. E
m

 a
lgu

m
a
s situ

a
ções, a

 m
u

d
a
n

ça
 p

olíti-
ca

 foi ra
d
ica

l com
o n

a
 V

en
ezu

ela
, on

d
e sep

u
ltou

-se o lega
d
o 

d
o P

a
cto d

e P
u

n
to F

ijo, ou
 n

a
 B

olívia
, em

 q
u

e o p
rota

gon
ism

o 
in

d
ígen

a
 corroeu

 o q
u

e Z
a
va

leta
 M

erca
d
o d

escreveu
 com

o 
u

m
a
 “socied

a
d
 a

b
iga

rra
d
a
”, ca

ra
cteriza

d
a
 p

elo a
p
a
rta

m
en

to 
socia

l en
tre ín

d
ios e n

ã
o-ín

d
ios (Z

a
va

leta
 M

erca
d
o, 1

9
8
2
). 

E
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13  Vaca Hernández, Wendy (2017). “Región América Latina: procesos regionales entre la dependencia y la 
autonomía”, FLACSO- Ecuador, Quito.
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12  Chelala, Santiago (2016). “Dimensiones Objetivas y Subjetivas de la Integración Regional y Global para 
América Latina”- Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, Estados Unidos.
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16  Arceo, Enrique: “El Impacto de la Globalización en la Periferia y las Nuevas y Viejas Formas de Depen-
dencia en América Latina”, Cuadernos del Cendes, Caracas, Venezuela 2005.

17  Fischer, R.D. (2001). “The Evolution of inequality after trade liberalization”. Journal of Economics Deve-
lopment Elsevier Editors, EE.UU.
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14  Ricardo, David (1969). “Principios de Economía Política y Tributación” Capítulo VII, Fondo de Cultura 
Económica, México.

15  Krugman, Paul; Cooper, Richard; Srinvasan T “Growing World Trade: Causes and Consequences” -Brookings 
Papers. 1995, pp. 327-350, Brookings Institution Press, EE.UU., 1995.
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18  CEPAL (2018). “Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2017”, Santiago de Chile.
19  Prebisch, Raúl. Escrito en 1949 como “Introducción al Estudio Económico de la América Latina, 1948. 

Posteriormente fue publicado en el Boletín Económico de América Latina, núm. 1, febrero de 1962 de 
la CEPAL, Santiago de Chile. 
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22  Bolivia, Colombia, Ecuador y Perú. Chile fue miembro entre 1969 y 1976. Venezuela entre 1969 y 2006 
al integrarse al Mercosur. 

23  Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, República Dominicana, Granada, 
Guyana, Haití, Jamaica, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, San Cristóbal y Nieves, Surinam, y 
Trinidad y Tobago.

24  European Parliamentary Research Service (2017). “EU Trade with Latin America and the Caribbean- 
Overview and Figures” EPRS, Bruselas, Bélgica.
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20  Taiana, Jorge (2015). “A Diez Años del No al ALCA: Los Debates siguen Presentes”, diario Página 12, 
Buenos Aires, 4/11.

21  Sanahuja, José Antonio (2017). “Enfoques diferenciados y marcos comunes en el regionalismo latino-
americano: Alcance y perspectivas de UNASUR y CELAC”, Universidad Complutense de Madrid.
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25  Ver información de evolución de la vinculación Mercosur- Unión Europea en la página web de la Unión 
Europea: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/mercosur
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28  Marchini, Jorge (2018). “Nuevas filtraciones desnudan negociaciones con la Unión Europea muy des-
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uy-desventajo-
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29  Marchini, J. (2016). “Incógnitas para América Latina ante el cambio del ciclo económico”, Revista Área 
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26  Makuc, Adrián; Duhalde,Gabriela; Rosemberg, Ricardo (2015). “La Negociación Mercosur-Unión Euro-
pea a 29 Años del Acuerdo Marco de Cooperación: Quo Vadis?” BID- INTAL, Buenos Aires.

27  Brundsen, J. and Khan, M. (2018).  “Catching a Mercosaurus”, Financial Times, Londres, 30/01.
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32  Declaración de Cancilleres de VIII Cumbre de las Américas, Lima Perú, 12 de abril de 2018.
33  Della Croce, C. (2018). “Mercosur-Unión Europea: Apuran en secreto un acuerdo que ahondaría desequili-

brios y pérdida de empleos”, revista Tiempo de Crisis, Buenos Aires.
34  Los documentos “leakeados”, cuyos contenidos no fueron desmentidos, han sido publicados por la 

página web: http://bilaterals.org.
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Estado y Políticas Públicas Nº4, FLACSO- Argentina, Buenos Aires.
30  Declaraciones del presidente de Argentina, Mauricio Macri. Diario La Capital de Rosario, Argentina, 26 
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38  Weisbrot, M. (2017). “El TLCAN ha causado más daño a México de lo que cualquier muro podría”, Center 
of Economic and Policy Research, Washington, EE.UU.

39  Ver detalles de acuerdos vigentes de la Unión Europea con países de América Latina en la página de 
Sistema de Información del Comercio Exterior de la Organización de Estados Americanos (OEA). En 
internet disponible en http://www.sice.oas.org/agreements_s.asp
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35  García Zamora, R. (2017). “La quiebra del modelo neoliberal en México”, Universidad Autónoma de 
Zacatecas, México.

36  Aravena Carrasco, A. (2018) “El devenir del trabajo en Chile: capitalismo neoliberal y flexibilidad labo-
ral” Revista Trabajo, Año 10, N° 15, México.

37  González Bergez, T. (2017). “Integración comercial en América Latina: Estudio de políticas económicas 
aplicadas a través de los bloques regionales (MERCOSUR- Almanza del Pacífico)”. Colección.
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do de cooperación económica”, vinculando cada una de ellas 
al logro de ciertas metas pre-fijadas de desarrollo económico 
(por ejemplo, aumento PIB per cápita, desarrollo industrial 
regional o social - aspectos del Índice de Desarrollo Humano 
de Naciones Unidas, etc.), con claúsulas de suspensión de 
ventajas de no cumplirse las mismas.

Aun si acaso los negociadores de la Unión Europea plan-
tearan que no les sería posible aceptar el condicionamiento 
a indicadores que no pudieran ser controlados por Europa, 
otra posibilidad podría ser vincular las concesiones mutuas 
a metas relacionadas con la participación de mercado de 
las exportaciones del Mercosur (productos con valor agre-
gado, diversificación productiva). Una metodología con me-
tas acordadas para el desarrollo, que fueran más allá de 
salvaguardas temporales, permitiría: i) de producirse crisis 
de balanza de pagos u otras dificultades económicas que 
llevara a la caída de la actividad económica, pudieran rever-
tirse legalmente y renegociarse las concesiones, ahondar el 
compromiso de bregar en forma permanente por el desar-
rollo mutuo y armónico de vínculos cooperación y comple-
mentación.

ii.- Exigir un análisis consistente y responsable específico 
por productos y sector de la aplicación del Sistema Gene-
ralizado de Preferencias ( SGP) por parte de Europa, al in-
terpretarse que el cambio criterios y la eliminación para su 
aplicación en las importaciones de casi todos los países del 
Mercosur desde 2014 ha sido introducido como un factor 
condicionante inmediato indirecto al clima de armonía, y no 
de urgencia, que requieren negociaciones internacionales 
con un horizonte de largo plazo.

iii.- Acotar las metas para alcanzar resultados viables, 
consistentes y mutuamente beneficiosos. Teniendo en cuen-
ta que, tal como ocurre en general con los mal llamados 
“tratados de libre comercio” (TLC), la mayor parte de los ca-
pítulos de la negociación Mercosur- Unión Europea no son 
de carácter comercial sino se vinculan a un amplio espectro 

No debe seguir una negociación crucial con la Unión Eu-
ropa solo en manos de un grupo pequeño de “especialistas” 
y la presión de grupos de interés o medios de comunicación 
superficiales o sectorizados por posiciones ideológicas o in-
tereses económicos particulares, como se ha repetido a lo 
largo de años.

¿HAY OTRO CAMINO?

Es imprescindible desmitificar la idea que no hay otra 
alternativa para una negociación con la Unión Europea que 
avanzar a libro cerrado. Se debe rechazar en forma termi-
nante la caricaturización que hacen voceros del establish-
ment afirmando que los sectores, organizaciones y personas 
que rechazan la firma rápida del acuerdo en condiciones 
desventajosas solo lo hacen para “poner palos en la rueda” y 
no pueden contar con propuestas alternativas serias y efec-
tivas.

La continuidad de las negociaciones del Mercosur con la 
Unión Europea debe abrir un campo a la reflexión y par-
ticipación pública para plantear sin demora opciones via-
bles. El punto de partida debe ser reconocer la necesidad 
de evitar que se repita el error de no considerar condiciones 
asimétricas de desarrollo entre países y sectores de mayor 
y menor desarrollo económico e industrial que hoy obser-
vamos también como ejemplo negativo entre los países del 
Norte, el Sur y el Este de Europa.

Son aspectos básicos a contemplar:

i.- La extensión de la liberalización comercial: Debería 
realizarse un análisis serio y transparente - no solo entre 
negociadores que poco conocen y/o no consultan las rea-
lidades y actores sectoriales o regionales”- para evaluar los 
eventuales impactos de una mayor apertura de importacio-
nes europeas. Bien podría plantearse como alternativa una 
negociación en etapas y, en tanto se presenta como “acuer-
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de temas estratégicos ( compras públicas, propiedad intelec-
tual, servicios financieros, telecomunicaciones, transporte 
marítimo, competencia, entre otros). Deben plantearse prio-
ridades claras y alcanzables de negociación – ejemplo: co-
menzar por los aspectos comerciales-, no temiendo incluir 
en una agenda efectiva otros temas que no deben ser mar-
ginados por su incidencia también hoy central en las rela-
ciones comerciales y económicas intra-regionales como ser: 
el movimiento de personas, la complementación educativa, 
el desarrollo industrial, los programas de cooperación en in-
vestigación y desarrollo.

Tal como señalara el exsecretario general de la cancillería 
de Brasil, Samuel Pinheiro Guimarães, al realizar un análi-
sis de las condiciones y efectos que podrían derivar en par-
ticular para Brasil un mal acuerdo con la Unión Europea 
“podría ser el inicio del fin del Mercosur, y el fin de la posi-
bilidad de desarrollo autónomo y soberano brasileño y del 
objetivo estratégico de Brasil de construir un bloque econó-
mico y político de América del Sur, próspero, democrático y 
soberano”. Esta preocupación debería ser común a todos los 
países del Mercosur41.

Las negociaciones de dos regiones tan importantes y con 
lazos tan estrechos como la Unión Europea y el Mercosur 
son un asunto serio y no pueden ser concretadas en en-
tremeses confidenciales de técnicos y diplomáticos para ser 
presentadas como “hecho consumado” en forma rimbom-
bante y engañosa hacia la sociedad. Deben formar parte de 
una construcción y voluntad genuina y consistente teniendo 
en consideración capacidades, necesidades y potencialida-
des beneficio mutuo para ambas regiones. El debate real 
implícito en negociaciones económicas internacionales es el 
modelo de desarrollo y social. Es por ello que la sociedad 
debe saber qué se está negociando y tener la última palabra. 

41  Couriel, A. (2017). “Interrogantes sobre el TLC Mercosur-Unión Europea”, Diario La República, 6 de di-
ciembre, Montevideo, Uruguay.
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EL MULTILATERALISMO EN LA 
ENCRUCIJADA. NUEVOS ACTORES Y 

VIEJOS CONFLICTOS.

Ramiro L. Bertoni

INTRODUCCIÓN

La crisis internacional de 2008 renovó la discusión sobre 
la poca representatividad de los organismos internacionales 
conformados en la Posguerra, y en vez de transformaciones 
profundas en su seno, se produjeron cambios a diversos 
niveles y con distintos objetivos. Como un intento de poder 
lograr una mínima coordinación de políticas para evitar que 
se profundice la crisis se realizó la ampliación del G-7 a 
G-20, y en la medida que este grupo daría orientaciones ha-
cia otras organizaciones como el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), la Organización de las Naciones Unidas para la 
Agricultura y la Alimentación (FAO, por sus siglas en inglés) 
o la Organización Mundial de Comercio (OMC), se trataba de 
sustituir la gobernanza multilateral por la de un grupo de 
países que se autoproclamaba la representación del mundo. 

Desde el otro lado, como desafiando el peso de los paí-
ses de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos (OCDE) en las instituciones de la posguerra, 
un grupo de países emergentes, liderados por China, crean 
el espacio BRICS (acrónimo de Brasil, Rusia, India, China y 
Sudáfrica), con el objetivo de coordinar posiciones en diver-
sos foros y en ciertos campos comenzar una institucionali-
dad paralela, como será en 2012 el banco de desarrollo y un 
fondo de reservas de contingencia.

Si bien en la actualidad se observa que esta iniciativa no 
ha alcanzado el nivel de coherencia e influencia que se es-
peraba, tanto por problemas políticos internos en cada uno 
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o p

en
sa

r q
u

e a
 

fi
n

a
les d

el siglo X
X

 h
a
b
ía

m
os a

lca
n

za
d
o el “fi

n
 d

e la
 H

isto-
ria

”, com
o exp

lica
b
a
 F

u
k
u

ya
m

a
, en

 d
on

d
e se d

esva
n

ecía
 la

 
geop

olítica
 y se esp

a
rcía

 p
or el m

u
n

d
o la

 lógica
 d

e la
 d

em
o-

cra
cia

 el ca
p
ita

lism
o d

e lib
re m

erca
d
o.

E
sta

 in
trod

u
cción

 b
rin

d
a
 con

texto p
a
ra

 en
ten

d
er la

 p
ér-

d
id

a
 d

e gra
vita

ción
 d

e la
s in

sta
n

cia
s m

u
ltila

tera
les y en

 
p
a
rticu

la
r com

o d
iversa

s lógica
s en

 el ca
m

p
o d

el com
ercio 

in
tern

a
cion

a
l fu

eron
 erosion

a
n

d
o la

 releva
n

cia
 d

e la
 O

M
C

. 

A
sí, es cla

ro q
u

e la
 p

érd
id

a
 d

e gra
vita

ción
 d

e la
 O

M
C

 n
o 

em
p
ieza

 con
 la

 elección
 d

e D
on

a
ld

 T
ru

m
p
 en

 E
sta

d
os U

n
i-

d
os, sin

o q
u

e su
 in

ca
p
a
cid

a
d
 p

a
ra

 lid
era

r la
s n

egocia
cion

es 
y logra

r con
sen

sos se rem
on

ta
 a

 h
a
ce a

p
roxim

a
d
a
m

en
te u

n
a
 

d
éca

d
a
. E

n
 ju

lio d
e 2

0
0
8
 en

tre la
s p

rin
cip

a
les econ

om
ía

s d
e 

la
 O

M
C

 n
o se logró cerra

r la
s n

egocia
cion

es d
e la

 R
on

d
a
 

D
oh

a
, en

 u
n

 escen
a
rio d

e irru
p
ción

 d
e la

 crisis fi
n

a
n

ciera
 

in
tern

a
cion

a
l.

P
a
ra

 en
ten

d
er este p

roceso, d
iscu

tirem
os a

 lo la
rgo d

e 
este tra

b
a
jo la

 rela
ción

 en
tre region

a
lism

o y m
u

ltila
tera

lis-
m

o d
esd

e d
iversa

s m
ira

d
a
s, a

u
n

q
u

e en
 p

rim
er lu

ga
r in

ten
ta

-
rem

os d
eja

r en
 cla

ro cu
á
les fu

eron
 los p

rin
cip

ios fu
n

d
a
n

tes 
d
el A

cu
erd

o G
en

era
l sob

re C
om

ercio y A
ra

n
celes (G

A
T
T
, p

or 
su

s sigla
s en

 in
glés) y su

 a
rm

on
ía

 in
icia

l con
 los a

cu
erd

os 
region

a
les, exp

lica
r los lím

ites d
e la

 “in
tegra

ción
 su

p
erfi

cia
l” 

y la
s d

em
a
n

d
a
s p

or u
n

a
 “in

tegra
ción

 p
rofu

n
d
a
” en

 u
n

 es-
cen

a
rio d

e crecien
te gra

vita
ción

 d
el d

esp
liegu

e d
e la

s C
a
d
e-

n
a
s G

lob
a
les d

e V
a
lor lid

era
d
a
s p

or la
s tra

n
sn

a
cion

a
les y la

 
p
rolifera

ción
 d

e tra
ta

d
os d

e lib
re com

ercio lid
era

d
os p

or los 
p
a
íses cen

tra
les, q

u
e lu

ego in
ten

ta
ría

n
 con

solid
a
r a

 a
lgu

n
os 

d
e ellos en

 los d
en

om
in

a
d
os “m

ega
 a

cu
erd

os”.
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d
eb

id
o a

 q
u

e, si b
ien

 existen
 los costos d

e la
 p

rotección
 co-

m
ercia

l, la
s im

p
orta

cion
es q

u
e rea

lice ca
d
a
 p

a
ís siem

p
re 

p
roced

erá
n

 d
el p

roveed
or m

á
s efi

cien
te, d

a
d
o q

u
e tod

os los 
p
osib

les a
b
a
steced

ores en
fren

ta
rá

n
 el m

ism
o a

ra
n

cel. D
e 

esta
 form

a
 el p

rin
cip

io d
e N

M
F
, logra

 con
cilia

r u
n

 ob
jetivo 

p
olítico d

el G
A

T
T
 con

 p
rem

isa
s d

e efi
cien

cia
 d

el com
ercio 

in
tern

a
cion

a
l.

D
e este m

od
o, el d

iseñ
o origin

a
l d

el G
A

T
T
 p

erm
ite a

va
n

-
za

r h
a
cia

 u
n

a
 m

a
yor a

p
ertu

ra
 m

ed
ia

n
te la

 n
egocia

ción
 y la

 
con

solid
a
ción

 a
ra

n
cela

ria
, p

or lo ta
n

to, los p
a
íses está

n
 im

-
p
ed

id
os d

e volver a
l p

roteccion
ism

o (com
o ten

d
en

cia
), y este 

p
roceso, a

l d
a
rse b

a
jo la

 clá
u

su
la

 d
e N

M
F
 q

u
e ob

liga
 a

 la
 

m
u

ltila
tera

liza
ción

 d
e la

s con
cesion

es rea
liza

d
a
s en

 el a
cce-

so a
 los m

erca
d
os, red

u
n

d
a
ría

 en
 q

u
e el m

u
n

d
o ca

p
ita

lista
 

in
crem

en
te su

 in
terd

ep
en

d
en

cia
 com

ercia
l. 

E
n

tre otros p
rin

cip
ios d

el G
A

T
T
, es p

osib
le cita

r la
 tra

n
s-

p
a
ren

cia
 en

 la
s n

egocia
cion

es y la
s regu

la
cion

es, la
 recip

ro-
cid

a
d
, la

 p
roh

ib
ición

 d
e restriccion

es cu
a
n

tita
tiva

s y el tra
to 

n
a
cion

a
l. S

ob
re este ú

ltim
o, el G

A
T
T
 esta

b
lece q

u
e se d

eb
e 

d
a
r el m

ism
o tra

to a
 la

s em
p
resa

s n
a
cion

a
les y extra

n
jera

s 
-en

 cu
a
n

to a
 ca

rga
s trib

u
ta

ria
s y otra

s regu
la

cion
es- con

 la
 

sola
 excep

ción
 q

u
e la

s ú
ltim

a
s p

od
rá

n
 esta

r su
jeta

s a
l cob

ro 
d
e a

ra
n

celes. 

C
on

 resp
ecto a

l p
rin

cip
io d

e recip
rocid

a
d
, este n

o con
-

tien
e n

in
gu

n
a
 clá

u
su

la
 op

era
tiva

 y se h
a
 im

p
lem

en
ta

d
o a

 
tra

vés d
e in

ten
ta

r con
cesion

es eq
u

iva
len

tes. L
a
 m

etod
ología

 
a
d
op

ta
d
a
 en

 los in
icios fu

e la
 sigu

ien
te: “... la

s con
versa

cio-
n

es en
 G

in
eb

ra
 com

en
za

ron
 con

 el en
vío p

or los p
a
íses d

e 
solicitu

d
es recíp

roca
s d

e p
osib

les con
cesion

es resp
ecto d

e 
d
eterm

in
a
d
os p

rod
u

ctos. P
osteriorm

en
te se p

resen
tó a

 ca
d
a
 

p
a
ís u

n
a
 lista

 d
e la

s con
cesion

es q
u

e los d
em

á
s esta

b
a
n

 d
is-

p
u

estos a
 otorga

r. S
e esp

era
b
a
 q

u
e los p

a
íses eq

u
ilib

ra
ra

n
 el 

va
lor d

e su
s con

cesion
es ofrecien

d
o u

n
 a

cceso a
 su

s m
erca

-
d
os in

tern
os q

u
e fu

era
 d

e igu
a
l va

lor” (B
a
rton

 y otros, 2
0
0
6
). 

P
or otra

 p
a
rte, existe cierta

 ten
sión

 en
tre los p

rin
cip

ios 

cip
ios cla

ves d
el G

A
T
T
 q

u
e es la

 clá
u

su
la

 d
e la

 “N
a
ción

 M
á
s 

F
a
vorecid

a
” (N

M
F
) q

u
e ob

liga
 a

 q
u

e cu
a
lq

u
ier restricción

 
a
 la

s exp
orta

cion
es o red

u
cción

 a
ra

n
cela

ria
 u

 otra
 con

ce-
sión

 otorga
d
a
 a

 u
n

 m
iem

b
ro d

eb
a
 ser exten

siva
 a

l resto, lo 
q
u

e ta
m

b
ién

 se con
oce com

o el p
rin

cip
io d

e “n
o d

iscrim
in

a
-

ción
”

4
4
 4

5.

P
or lo ta

n
to, a

l ser los a
ra

n
celes la

 ú
n

ica
 form

a
 d

e p
ro-

tección
 a

cep
ta

d
a
 es q

u
e su

 con
solid

a
ción

 y la
 m

u
ltila

tera
li-

za
ción

 d
e la

s con
cesion

es otorga
d
a
s con

stitu
yeron

 los p
rin

-
cip

ios orga
n

iza
d
ores d

e la
s p

rim
era

s eta
p
a
s d

el G
A

T
T
, en

 
con

son
a
n

cia
, con

 su
s ob

jetivos b
á
sicos. E

n
 otra

s p
a
la

b
ra

s, 
se m

u
ltila

tera
liza

n
 la

s n
egocia

cion
es b

ila
tera

les y se p
roh

íb
e 

la
 d

iscrim
in

a
ción

 en
tre p

a
íses

4
6, lo cu

a
l lleva

ría
 a

 q
u

e los 
fl
u

jos com
ercia

les tien
d
a
 a

 orien
ta

rse p
or el m

erca
d
o y d

e 
este m

od
o, la

 a
sign

a
ción

 d
e recu

rsos m
ed

ia
n

te la
s ven

ta
ja

s 
com

p
a
ra

tiva
s va

ya
 su

stitu
yen

d
o a

l in
terca

m
b
io d

en
tro d

e 
la

s á
rea

s d
e in

fl
u

en
cia

. 

E
s im

p
orta

n
te señ

a
la

r q
u

e el p
rin

cip
io d

e n
o d

iscrim
i-

n
a
ción

 a
d
em

á
s d

e ten
er u

n
a
 ra

cion
a
lid

a
d
 p

olítica
, evita

r la
 

form
a
ción

 d
e á

rea
s d

e in
fl
u

en
cia

, se in
sp

ira
 ta

m
b
ién

 en
 la

 
n

oción
 d

e “segu
n

d
o m

ejor” (secon
d
 b

est) d
e la

 teoría
 eco-

n
óm

ica
. E

n
 este sen

tid
o, si b

ien
 d

e a
cu

erd
o a

l p
a
ra

d
igm

a
 

n
eoclá

sico u
 ortod

oxo el lib
re com

ercio es la
 m

ejor op
ción

, 
cu

a
n

d
o éste n

o es p
osib

le y se m
a
n

tien
en

 a
ra

n
celes, la

 n
o 

d
iscrim

in
a
ción

 p
a
sa

 a
 ser el “segu

n
d
o m

ejor”. E
sto es a

sí 

44  Claramente la cláusula de NMF no permite discriminar en las condiciones ofrecidas a los socios com-
pradores, motivo por el cual un bloqueo comercial a un miembro del GATT es una violación a este 
principio.

45  Algunos autores realizan una presentación diferente en cuanto a los pilares del GATT, señalando que 
el principio de no discriminación tiene dos campos de acción: “trato nacional” para los productos más 
allá que provengan de empresas domésticas o extranjeras (una vez que pagan el arancel) y Nación 
Más Favorecida entre países. Considerar a ambas obligaciones como un principio de igual nivel es in-
correcto, puesto que el trato nacional es sólo un requisito adicional para que no pueda ser vulnerada la 
consolidación arancelaria, al igual que lo es el Acuerdo de Valoración o las Reglas de Origen. 

46  Si bien una discriminación puede tener carácter positivo -cupos mínimos a grupos étnicos, género, 
etcétera-, en este trabajo se la considerará con relación a las partes que son afectadas negativamente, 
y se utilizará el término “preferencias” para cuando existan situaciones de discriminación positiva.
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gra
r red

u
ccion

es a
ra

n
cela

ria
s q

u
e in

ten
ta

b
a
n

 resp
eta

r el 
p
rin

cip
io d

e recip
rocid

a
d
, a

lgu
n

a
s fu

eron
 lin

ea
les y otra

s 
a
fecta

b
a
n

 en
 m

a
yor m

ed
id

a
 a

 los a
ra

n
celes m

á
s a

ltos, lo 
cu

a
l h

a
 lleva

d
o a

 d
iscu

sion
es a

 la
 lu

z d
e otro con

cep
to: la

 
eq

u
id

a
d
.

L
a
 eq

u
id

a
d
 n

o se d
eriva

 n
ecesa

ria
m

en
te d

e la
 recip

ro-
cid

a
d
, ya

 q
u

e los n
iveles d

e d
esa

rrollo y p
rotección

 en
 q

u
e 

se en
cu

en
tra

n
 los d

iversos p
a
íses son

 m
u

y d
isím

iles, p
or 

lo ta
n

to “la
 recip

rocid
a
d
 p

len
a
 en

 la
s con

cesion
es”, p

u
ed

e 
im

p
lica

r esfu
erzos m

u
y d

istin
tos p

a
ra

 la
s p

a
rtes. E

s en
 este 

sen
tid

o q
u

e los p
a
íses en

 d
esa

rrollo h
a
n

 recla
m

a
d
o en

 d
i-

versa
s in

sta
n

cia
s “el tra

to esp
ecia

l y d
iferen

cia
d
o” a

 fi
n

 d
e 

ob
ten

er con
cesion

es “con
 recip

rocid
a
d
 n

o p
len

a
 p

ero eq
u

ita
-

tiva
s” ten

ien
d
o en

 cu
en

ta
 la

s d
iferen

cia
s en

 su
s situ

a
cion

es 
in

icia
les en

 cu
a
n

to a
l gra

d
o d

e d
esa

rrollo.

L
O

S
 A

C
U

E
R

D
O

S
 R

E
G

IO
N

A
L
E

S
 

P
or d

iversos m
otivos, en

 el sen
o d

el G
A

T
T
 se p

erm
itió 

com
o excep

ción
 y b

a
jo ciertos req

u
isitos -esta

b
lecid

os en
 el 

a
rt. X

X
IV

- la
 crea

ción
 d

e a
cu

erd
os region

a
les, q

u
e a

l otor-
ga

r p
referen

cia
s en

tre su
s socios, d

e h
ech

o era
n

 d
iscrim

i-
n

a
torios y viola

b
a
n

 el p
rin

cip
io d

e N
M

F
. E

n
tre los m

otivos 
d
e m

a
yor p

eso p
a
ra

 in
trod

u
cir esta

 excep
ción

, se en
cu

en
-

tra
 q

u
e p

a
ra

lela
m

en
te a

 la
 n

egocia
ción

 d
el G

A
T
T
 ya

 existía
n

 
d
iscu

sion
es orien

ta
d
a
s a

 q
u

e los p
a
íses eu

rop
eos d

eb
ía

n
 

a
va

n
za

r a
celera

d
a
m

en
te a

 u
n

 p
roceso d

e in
tera

cción
 econ

ó-
m

ica
 a

 fi
n

 d
e ga

ra
n

tiza
r la

 p
a
z. 

C
on

 m
en

or releva
n

cia
, esta

b
a
 el p

ed
id

o d
e m

a
n

ten
er su

s 
p
referen

cia
s en

 la
 C

om
m

on
w

ea
lth

 p
or p

a
rte d

e In
gla

terra
 

-q
u

ien
 fu

e a
rtífi

ce d
e la

 p
rim

era
 glob

a
liza

ción
 y era

 a
lia

d
a
 d

e 
E

sta
d
os U

n
id

os q
u

e lid
era

ría
 la

 n
u

eva
 fa

se-. A
sí, ta

n
to p

or 
ra

zon
es sistém

ica
s com

o p
or a

ctores con
 m

a
yor p

od
er, se 

p
erm

itieron
 estos a

cu
erd

os region
a
les. 

d
e N

M
F
 y recip

rocid
a
d
, q

u
e se cen

tra
 en

 el p
rob

lem
a
 d

e 
los com

p
orta

m
ien

tos free-rid
er, d

eb
id

o a
 q

u
e p

a
íses q

u
e n

o 
rea

liza
n

 con
cesion

es p
u

ed
en

 verse b
en

efi
cia

d
os p

or la
 m

u
l-

tila
tera

liza
ción

 d
e la

s p
referen

cia
s. E

ste p
rob

lem
a
 h

a
 sid

o 
m

origera
d
o en

 la
 m

ed
id

a
 q

u
e ca

d
a
 p

a
ís, a

l in
icia

r la
 n

ego-
cia

ción
 b

ila
tera

lm
en

te, ofrece la
s con

cesion
es a

l p
rin

cip
a
l 

a
b
a
steced

or, q
u

ien
 a

l ser el p
rin

cip
a
l b

en
efi

cia
rio d

e d
ich

a
 

red
u

cción
 a

ra
n

cela
ria

 esta
rá

 d
isp

u
esto a

 ofrecer u
n

a
 con

ce-
sión

 eq
u

iva
len

te a
l m

iem
b
ro q

u
e le con

ced
ió la

 d
ism

in
u

ción
 

en
 la

 ta
rifa

. D
e este m

od
o, a

 p
esa

r d
e la

 m
u

ltila
tera

liza
ción

 
d
e a

m
b
a
s red

u
ccion

es a
ra

n
cela

ria
s a

 tod
os los m

iem
b
ros, 

son
 los p

a
íses q

u
e rea

liza
ron

 la
 n

egocia
ción

 b
ila

tera
l q

u
ie-

n
es in

crem
en

ta
rá

n
 en

 m
a
yor cu

a
n

tía
 su

s exp
orta

cion
es

4
7 

(H
oek

m
a
n

, B
. y K

osteck
i, M

. 1
9
9
5
).

L
os a

cu
erd

os region
a
les su

elen
 con

stitu
ir u

n
a
 solu

ción
 a

 
este p

rob
lem

a
 p

or d
os m

otivos: p
rim

ero, p
orq

u
e el p

a
ís q

u
e 

n
o rea

liza
 con

cesion
es n

o in
gresa

 en
 el a

cu
erd

o y, segu
n

d
o, 

p
orq

u
e a

l esta
b
lecer el lib

re com
ercio p

a
ra

 el con
ju

n
to d

e los 
socios, tod

os ellos está
n

 ob
liga

d
os a

 a
b
a
n

d
on

a
r la

 p
rotec-

ción
, m

otivo p
or el cu

a
l existiría

 u
n

a
 recip

rocid
a
d
 p

len
a
 en

 
d
ich

a
s n

egocia
cion

es. A
sí, p

a
íses q

u
e tien

en
 in

icia
tiva

s d
e 

m
a
yor a

m
b
ición

 en
 cu

a
n

to a
 la

 lib
era

liza
ción

 y sólo en
cu

en
-

tra
n

 recip
rocid

a
d
 p

len
a
 en

 p
ocos socios com

ercia
les ten

d
rá

n
 

m
a
yor in

cen
tivo a

 rea
liza

r n
egocia

cion
es region

a
les q

u
e a

 
otorga

r con
cesion

es en
 el S

M
C

.

S
i b

ien
 en

tre u
n

a
 situ

a
ción

 d
e com

p
orta

m
ien

to free-rid
er 

y u
n

 a
cu

erd
o region

a
l es fá

cil esta
b
lecer q

u
e en

 este ú
ltim

o 
h

a
y u

n
a
 m

a
yor recip

rocid
a
d
 en

tre los p
a
íses, a

l a
b
a
n

d
on

a
r 

esta
 com

p
a
ra

ción
 extrem

a
 n

o es sen
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47  Otra forma de garantizar mayor reciprocidad es a través de la exclusión de aquellos sectores en donde 
tienen ventajas los países que otorgan menos concesiones. En la historia del GATT fueron excluidos los 
sectores de textil y agricultura, los de mayor interés de los PED, quienes no estaban obligados a dar 
concesiones equivalentes. 



103
102

d
e los p

rod
u

ctores en
 u

n
 escen

a
rio d

e m
a
rca

d
o in

terés p
or 

ob
jetivos p

olíticos d
el a

cu
erd

o region
a
l 4

8. 

E
n

 
con

tra
p
osición

, 
la

 
ob

liga
toried

a
d
 

d
e 

lib
era

liza
r 

“lo 
esen

cia
l” d

el com
ercio gen

era
rá

, ca
si con

 segu
rid

a
d
, q

u
e a

l-
gu

n
os sectores p

rod
u

ctivos d
e ca

d
a
 u

n
o d

e los p
a
íses d

el 
a
cu

erd
o 

region
a
l 

sea
n

 
d
esp

la
za

d
os 

p
or 

p
rod

u
cción

 
m

á
s 

com
p
etitiva

 d
el socio, con

 lo cu
a
l existirá

 u
n

a
 d

eterm
in

a
-

d
a
 m

a
gn

itu
d
 d

e crea
ción

 d
e com

ercio -la
 cu

a
l a

ten
u

a
rá

 el 
im

p
a
cto n

ega
tivo d

el d
esvío o, in

clu
so, lo su

p
era

rá
- m

orige-
ra

n
d
o los efectos n

ega
tivos a

n
tes cita

d
os. P

or otra
 p

a
rte, el 

recla
m

o d
e los sectores p

roteccion
ista

s im
p
on

d
rá

 u
n

 m
a
yor 

costo a
 la

s a
u

torid
a
d
es, la

s q
u

e d
e este m

od
o esta

rá
n

 ob
liga

-
d
a
s a

 sop
esa

r con
 m

a
yor ca

u
tela

 los b
en

efi
cios p

olíticos d
e 

u
n

 a
cu

erd
o region

a
l, a

n
tes d

e p
ed

ir excep
cion

es a
 u

n
 p

rin
ci-

p
io cla

ve d
el S

M
C

. E
n

 el m
ism

o sen
tid

o op
era

 la
 im

p
osición

 
d
e u

n
 “p

la
zo ra

zon
a
b
le”, ya

 q
u

e d
e otra

 form
a
 p

od
ría

n
 lib

e-
ra

liza
rse en

 el corto p
la

zo a
q
u

ellos sectores sin
 p

rod
u

cción
 

n
a
cion

a
l y p

rorroga
rse in

d
efi

n
id

a
m

en
te el m

om
en

to en
 q

u
e 

ésta
 llegu

e a
 los sectores en

 los q
u

e existe p
rod

u
cción

 loca
l, 

ob
ten

ien
d
o los efectos in

d
esea

d
os señ

a
la

d
os p

revia
m

en
te.

C
on

 el tiem
p
o, la

 excep
ción

 se fu
e con

virtien
d
o en

 re-
gla

, y su
rgió la

 p
regu

n
ta

 a
cerca

 d
e la

 rela
ción

 en
tre a

m
b
a
s 

p
ersp

ectiva
s. A

sí, la
 p

regu
n

ta
 resp

ecto a
 la

 com
p
lem

en
ta

-
ried

a
d
 o riva

lid
a
d
 en

tre el region
a
lism

o y el m
u

ltila
tera

lis-
m

o se p
u

ed
e a

b
ord

a
r b

a
jo d

os a
sp

ectos: el estricta
m

en
te 

econ
óm

ico, cen
trá

n
d
ose en

 la
 efi

cien
cia

 y la
s p

osib
ilid

a
d
es 

d
e crecim

ien
to d

el com
ercio m

u
n

d
ia

l; y a
q
u

el vin
cu

la
d
o con

 
la

 econ
om

ía
 p

olítica
 q

u
e está

 p
or d

etrá
s d

e la
 lógica

 d
e la

s 
n

egocia
cion

es com
ercia

les in
tern

a
cion

a
les.

E
n

 el p
rim

er a
sp

ecto, segú
n

 el p
red

om
in

io d
e elem

en
tos 

d
e la

 ortod
oxia

 o a
 la

 h
eterod

oxia
 en

 los m
od

elos u
tiliza

d
os y 

48  Si por el contrario, se supone que las autoridades pueden actuar con independencia del lobby de los 
productores y su objetivo es de orden económico, entonces un AR selectivo las llevarían a otorgar pre-
ferencias a aquellos sectores en donde predomina el efecto de creación de comercio y a mantener los 
aranceles NMF para aquellos en los cuales prevalezca el desvío, maximizando así el bienestar de la 
sociedad y minimizando el impacto negativo sobre el resto de los miembros del SMC.
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49  El concepto de integración se utiliza como un sinónimo de interdependencia o estrechamiento de las 
relaciones económicas a nivel de la economía mundial, excepto cuando se limite su cobertura espacial 
aludiendo a procesos de integración regional.
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52  La demanda por mayor nivelación del campo de juego también puede llevar a la aparición de un neo-
proteccionismo, como ha sido el intento por parte de los países desarrollados de introducir en el GATT-
OMC estándares laborales, tema que fue rechazado por los PED en la Reunión ministerial de Singapur 
en 1996. 
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50  En cuanto a la disyuntiva entre nivelación del campo de juego y diversidad nacional, en Kalher (1993) 
pueden encontrarse los lineamientos principales del debate.

51  Cuáles son los temas que se deben “equilibrar” es altamente discutible, y si la nivelación fuese “general 
o total” se tendería a eliminar las diferencias entre los países que son una de las fuentes del comercio 
internacional. 
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53  Así, dado que el GATT en este tema básicamente contiene disciplinas acerca de subvenciones, en el 
contexto de los AR pueden tratarse otras asimetrías que serían muy difíciles de abordar en el nivel 
multilateral.

54 El ingreso de China en la OMC presenta al menos dos efectos, por una parte, brinda mayor fortaleza a la 
principal coalición de los PED en dicha organización y por otra parte facilita para sus propias empresas 
y para la deslocalización productiva de las empresas trasnacionales de otros países, que el redespliegue 
manufacturero pueda completar su valorización ingresando con menores restricciones a los mayores 
mercados del mundo.
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A

 (con
 p

red
om

in
o d

e m
iem

b
ros d

e la
 

O
C

D
E

), d
e m

od
o d

e ten
er u

n
 esp

a
cio con

 m
a
yor coh

eren
-

cia
 regu

la
toria

 q
u

e la
 q

u
e su

rge d
e la

 yu
xta

p
osición

 d
e los 

a
cu

erd
os b

ila
tera

les. 

A
sí, a

n
te la

 im
p
osib

ilid
a
d
 d

e im
p
on

er su
 a

gen
d
a
 a

 n
ivel 

m
u

ltila
tera

l, la
 estra

tegia
 d

e los p
a
íses d

esa
rrolla

d
os se con

-
cen

tró en
 la

s a
sim

étrica
s n

egocia
cion

es b
ila

tera
les d

e los 

P
or su

 p
a
rte, cu

a
n

d
o se tra

ta
 d

e in
version

es liga
d
a
s a

 la
 

p
resta

ción
 d

e servicios, en
cu

en
tra

n
 resgu

a
rd

o p
a
ra

 op
era

r, 
segú

n
 cu

a
les sea

n
 los com

p
rom

isos a
su

m
id

os p
or el p

a
ís re-

sid
en

te en
 ca

d
a
 sector en

 el m
a
rco d

el A
cu

erd
o d

e S
ervicios 

(m
od

o 3
: d

e su
m

in
istro con

 p
resen

cia
 com

ercia
l), a

u
n

q
u

e n
o 

tra
ta

 tem
a
s rela

cion
a
d
os a

 la
 exp

rop
ia

ción
. 

D
esd

e los a
ñ

os och
en

ta
, y con

 m
a
yor d

in
a
m

ism
o en

 los 
n

oven
ta

, m
u

ch
os p

a
íses en

 d
esa

rrollo fi
rm

a
ron

 T
ra

ta
d
os 

B
ila

tera
les d

e In
versión

 (T
B

I) con
  p

a
íses d

esa
rrolla

d
os, e 

in
clu

so en
 1

9
9
8
, en

 el m
a
rco d

e la
 O

C
D

E
 h

u
b
o u

n
 in

ten
to 

d
e logra

r u
n

 A
cu

erd
o M

u
ltila

tera
l d

e In
version

es (A
M

I) q
u

e 
fra

ca
só en

 gra
n

 m
ed

id
a
 p

or la
 resisten

cia
 d

e la
 socied

a
d
 civil 

d
e los m

ism
os  p

a
íses d

esa
rrolla

d
os, p

u
esto q

u
e en

tre otra
s 

cu
estion

es, a
l igu

a
l q

u
e los T

B
I, p

erm
iten

 q
u

e los in
versores 

p
riva

d
os d

em
a
n

d
en

 a
 los E

sta
d
os a

n
te los trib

u
n

a
les d

el 
C

IA
D

I –orga
n

ism
o vin

cu
la

d
o a

l B
a
n

co M
u

n
d
ia

l-, llegá
n

d
ose 

in
clu

so a
 p

rioriza
r la

s ga
n

a
n

cia
s a

 p
olítica

s d
e sa

lu
d
 (C

o-
rrea

, C
., S

ya
m

, N
., y V

elá
sq

u
ez, G

., 2
0
1
2
). 

D
e este m

od
o, a

n
te la

 in
su

fi
cien

cia
 d

e los A
cu

erd
os en

 
la

 O
M

C
 sob

re la
 m

a
teria

 y el fra
ca

so d
el A

M
I, este tem

a
 

con
tin

u
ó p

or la
 vía

 d
e los T

B
I, y ta

m
b
ién

 se fu
e in

tegra
n

d
o 

com
o u

n
 ca

p
ítu

lo d
e los n

u
evos tra

ta
d
os d

e lib
re com

ercio, 
tom

a
n

d
o com

o m
od

elo a
l T

L
C

A
N

 -su
 C

a
p
ítu

lo 1
1
- X

I.

P
or otra

 p
a
rte, en

 cu
a
n

to a
 la

 p
rotección

 d
e su

s a
ctivos in

-
ta

n
gib

les, el A
cu

erd
o d

e la
 O

M
C

 sob
re P

rop
ied

a
d
 In

telectu
a
l 

(con
ocid

o com
o T

R
IP

S
 p

or su
 sigla

 en
 in

glés), si b
ien

 le otor-
gó u

n
 p

od
er d

e sa
n

ción
 y cu

m
p
lim

ien
to d

el cu
a
l ca

recía
n

, 
a
 p

esa
r d

e existir otros a
cu

erd
os in

tern
a
cion

es (C
on

ven
ción

 
d
e P

a
ris, O

M
P
I, etc.), los logros ob

ten
id

os en
 el m

a
rco m

u
lti-

la
tera

l fu
eron

 con
sid

era
d
os in

su
fi
cien

tes p
or los  p

a
íses d

e-
sa

rrolla
d
os, o m

ejor d
ich

o p
or su

s sectores d
e m

a
yor in

terés 
(em

p
resa

s tra
sn

a
cion

a
les fa

rm
a
céu

tica
s y softw

a
re). 

E
sto se p

u
so d

e m
a
n

ifi
esto p

or la
 p

resión
 ejercid

a
 so-

cuanto a qué tipo de subsidios pueden otorgar, y por lo tanto inciden en la competencia por la atracción 
de inversiones, pero de ningún modo tiende a la protección de las mismas.
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vien
en

 a
 solu

cion
a
r sim

u
ltá

n
ea

m
en

te va
rios d

e estos p
ro-

b
lem

a
s, p

or u
n

 la
d
o, se los p

resen
ta

 com
o la

 solu
ción

 a
l 

“sp
a

gu
etti b

ow
l” q

u
e d

ifi
cu

lta
 el d

esp
liegu

e d
e la

s C
G

V
 y, 

p
or lo ta

n
to, a

l q
u

ita
rles ob

stá
cu

los se logra
rá

 d
in

a
m

iza
r el 

com
ercio y la

 econ
om

ía
 glob

a
l. 

E
n

tre los “m
ega

 a
cu

erd
os” m

á
s releva

n
tes ca

b
e d

esta
ca

r 
a
 los p

rota
gon

iza
d
os p

or E
sta

d
os U

n
id

os, la
 U

n
ión

 E
u

rop
ea

 
y C

h
in

a
, m

á
s a

llá
 q

u
e solo en

 el ca
so d

el T
P
P
 se h

a
 logra

d
o 

u
n

 tra
ta

d
o, y el d

el giga
n

te a
siá

tico p
or a

h
ora

 es sólo u
n

a
 

in
icia

tiva
 q

u
e n

o se h
a
 p

la
sm

a
d
o en

 n
egocia

cion
es con

cre-
ta

s (C
E

P
A

L
, 2

0
1
3
)

A
cu

erd
o T

ra
n

sa
tlá

n
tico (T

ra
n

sa
tla

n
tic T

ra
d

e a
n

d
 In

ves-
tm

en
t P

a
rtn

ersh
ip

 - T
T
IP

): E
sta

d
os U

n
id

os y U
E

 

i.- O
tros a

cu
erd

os b
ila

tera
les d

e la
 U

E
 con

: J
a
p
ón

; In
d
ia

 
y M

ercosu
r.

ii.- 
A

cu
erd

o 
T

ra
n

sp
a
cífi

co 
(T

ra
n

s-P
a

cifi
c 

P
a

rtn
ersh

ip
 

- 
T
P
P
): A

u
stra

lia
, B

ru
n

ei D
a
ru

ssa
la

m
, C

a
n

a
d
á
, C

h
ile, E

sta
-

d
os U

n
id

os, J
a
p
ón

, M
a
la

sia
, M

éxico, N
u

eva
 Z

ela
n

d
a
, P

erú
, 

S
in

ga
p
u

r y V
ietn

a
m

.

iii.- 
A

socia
ción

 
E

con
óm

ica
 

In
tegra

l 
R

egion
a
l 

(R
egion

a
l 

C
om

p
reh

en
sive E

con
om

ic P
a

rtn
ersh

ip
 - R

C
E

P
): A

S
E

A
N

 (B
ru

-
n

ei D
a
ru

ssa
la

m
, C

a
m

b
oya

, In
d
on

esia
, L

a
os, M

a
la

sia
, M

ya
n

-
m

a
r, F

ilip
in

a
s, S

in
ga

p
u

r, T
a
ila

n
d
ia

 y V
ietn

a
m

), A
u

stra
lia

, 
C

h
in

a
, R

ep
ú

b
lica

 d
e C

orea
, J

a
p
ón

, In
d
ia

 y N
u

eva
 Z

ela
n

d
a
. 

E
n

 tod
os estos a

cu
erd

os los a
sp

ectos m
á
s sign

ifi
ca

tivos 
gira

n
 en

 torn
o a

 la
s b

a
rrera

s técn
ica

s y n
o a

ra
n

cela
ria

s, el 
a
cceso a

 los m
erca

d
os d

e m
a
teria

s p
rim

a
s, a

l com
ercio d

e 
servicios, la

s in
version

es, la
s com

p
ra

s gu
b
ern

a
m

en
ta

les y 
la

 p
rotección

 d
e la

 p
rop

ied
a
d
 in

telectu
a
l y otros a

sp
ectos 

d
e coh

eren
cia

 regu
la

toria
 y n

ivela
ción

 d
el ca

m
p
o d

e ju
ego 

–m
ed

io a
m

b
ien

te, n
orm

a
s la

b
ora

les, etc.-, con
stitu

yen
d
o lo 

q
u

e B
a
ld

w
in

, R
. (2

0
1
2
) d

en
om

in
a
 la

 in
tegra

ción
 d

el siglo 
X

X
I, en

 el sen
tid

o q
u

e fa
cilita

 el d
esp

liegu
e d

e la
s C

G
V

, b
rin

-
d
a
n

d
o p

rotección
 a

 los a
ctivos ta

n
gib

les e in
ta

n
gib

les d
e la

s 
em

p
resa

s tra
sn

a
cion

a
les y en

 d
esm

ed
ro d

e la
 socied

a
d
 civil 

(S
tiglitz, J

., 2
0
1
3
).

tra
ta

d
os d

e lib
re com

ercio N
orte –S

u
r. D

e esta
 form

a
, los 

p
a
íses d

esa
rrolla

d
os n

o solo sortea
n

 el p
rob

lem
a
 d

e la
s coa

-
licion

es d
e b

loq
u

eo form
a
d
a
s en

 la
 O

M
C

, sin
o q

u
e a

l m
is-

m
o tiem

p
o ésta

s q
u

ed
a
n

 d
eb

ilita
d
a
s en

 la
 m

ed
id

a
 q

u
e gra

n
 

p
a
rte d

e los p
a
íses en

 d
esa

rrollo h
a
n

 rea
liza

d
o con

cesion
es 

sob
re d

ich
a
s á

rea
s crítica

s en
 la

s n
egocia

cion
es b

ila
tera

les 
d
e los tra

ta
d
os d

e lib
re com

ercio. 

P
or lo ta

n
to, q

u
ed

a
 en

 cla
ro q

u
e los tra

ta
d
os d

e lib
re co-

m
ercio h

a
n

 d
eb

ilita
d
o sign

ifi
ca

tiva
m

en
te a

l m
u

ltila
tera

lis-
m

o, a
u

n
q
u

e en
 a

sp
ectos cen

tra
les com

o los su
b
sid

ios a
grí-

cola
s y otros tem

a
s sistém

icos, n
o logra

n
 reem

p
la

za
rlo. A

sí, 
esta

 p
rolifera

ción
 y yu

xta
p
osición

 d
e tra

ta
d
o d

e lib
re com

er-
cio, q

u
e in

d
ivid

u
a
lm

en
te son

 fa
vora

b
les a

 los p
a
íses d

esa
-

rrolla
d
os, m

a
n

tien
en

 regu
la

cion
es fra

gm
en

ta
d
a
s en

 m
u

ch
os 

tem
a
s, lo cu

a
l gen

era
 m

a
yores costos d

e tra
n

sa
cción

 p
a
ra

 
la

s em
p
resa

s, esp
ecia

lm
en

te la
s em

p
resa

s tra
sn

a
cion

a
les 

q
u

e sería
n

 la
s p

rin
cip

a
les b

en
efi

cia
ria

s d
e esp

a
cio n

orm
a
-

tivo h
om

ogén
eo p

a
ra

 el d
esp

liegu
e d

e su
s C

G
V

 (D
a
lle et a

l, 
2
0
1
3
). E

sta
 con

fi
gu

ra
ción

 fu
e d

en
om

in
a
d
a
 p

or J
a
gd

ish
 B

h
a
-

gw
a
ti com

o “S
p

a
gu

etti B
ow

l.

E
L
 IN

T
E

N
T

O
 D

E
 L

A
 R

E
C

O
M

P
O

S
IC

IÓ
N

 D
E

 U
N

 
“C

A
P
IT

A
L
IS

M
O

 R
E

P
R

E
S
E

N
T

A
D

O
 P

O
R

 L
A

S
 

E
M

P
R

E
S
A

S
 T

R
A

S
N

A
C

IO
N

A
L
E

S
” Y

 
¿
U

N
A

 S
O

R
P
R

E
S
A

?

D
esp

u
és d

e la
 crisis d

e 2
0
0
8
, se a

siste a
 u

n
 escen

a
rio 

ra
d
ica

lm
en

te d
iferen

te, la
 econ

om
ía

 m
u

n
d
ia

l n
o logra

 re-
tom

a
r el d

in
a
m

ism
o d

e p
rin

cip
ios d

e la
 d

éca
d
a
, con

 u
n

a
 

retra
cción

 a
ú

n
 m

á
s m

a
rca

d
a
 en

 el com
ercio y el n

a
cim

ien
-

to d
e los B

R
IC

S
, p

la
n

tea
 u

n
 d

esa
fío a

 la
s in

stitu
cion

es con
 

p
red

om
in

io d
e los  p

a
íses d

esa
rrolla

d
os, y ya

 en
 2

0
1
2
 con

 
la

 in
corp

ora
ción

 d
e R

u
sia

 a
 la

 O
M

C
, tod

os ellos p
a
sa

ron
 a

 
ser m

iem
b
ros, lo cu

a
l su

m
a
d
o a

 ten
sion

es p
reced

en
tes en

 el 
á
m

b
ito m

u
ltila

tera
l, se con

fi
rm

a
 la

 im
p
osib

ilid
a
d
 d

e a
va

n
za

r 
en

 tem
a
s su

sta
n

tivos en
 su

s n
egocia

cion
es.

E
n

 este escen
a
rio, la

s in
icia

tiva
s d

e los “m
ega

 a
cu

erd
os” 
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u
n

a
 sim

p
le ilu

sión
. C

a
b
e record

a
r solo a

lgu
n

os d
e ellos: la

 
in

va
sión

 a
 Ira

k
 y A

fga
n

istá
n

, la
 d

isp
u

ta
 p

or u
n

a
 con

tra
h

ege-
m

on
ía

 en
 A

m
érica

 L
a
tin

a
 y los in

ten
tos (fa

llid
os o con

creta
-

d
os) d

e golp
es b

la
n

d
os en

 n
u

estra
 región

, la
 d

isp
u

ta
 p

or los 
recu

rsos n
a
tu

ra
les en

tre C
h

in
a
 y la

s p
oten

cia
s occid

en
ta

les, 
la

s ten
sion

es en
tre R

u
sia

 y E
u

rop
a
 en

 torn
o a

 G
eorgia

 y 
U

cra
n

ia
, en

tre otros.

M
á
s a

llá
 q

u
e los con

fl
ictos m

en
cion

a
d
os p

u
ed

en
 ten

er 
u

n
a
 m

a
yor releva

n
cia

, en
 esta

 p
a
rte fi

n
a
l d

el tra
b
a
jo n

os 
lim

ita
rem

os a
 a

n
a
liza

r cóm
o esta

 in
ten

sifi
ca

ción
 d

e la
s ten

-
sion

es geop
olítica

s se h
a
 refl

eja
d
o y h

a
 rep

ercu
tid

o en
 la

 
O

M
C

 y el régim
en

 m
u

ltila
tera

l d
e com

ercio. E
n

 p
rim

er lu
ga

r, 
la

 con
creción

 d
e u

n
a
 in

stitu
ción

 com
o la

 O
M

C
 fu

e p
osib

le 
en

 u
n

 con
texto m

u
y p

a
rticu

la
r, 1

9
9
3
 a

 1
9
9
4
 con

 la
 efím

era
 

em
ergen

cia
 d

e u
n

 m
u

n
d
o u

n
ip

ola
r q

u
e se d

eriva
b
a
 d

el co-
la

p
so d

e la
 U

n
ión

 S
oviética

 y se im
p
on

ía
 el sen

tid
o com

ú
n

 
d
e q

u
e el ca

p
ita

lism
o d

errotó a
l com

u
n

ism
o y el M

erca
d
o a

l 
E

sta
d
o. C

om
o fu

era
 señ

a
la

d
o, en

 n
u

estros p
a
íses se im

p
o-

n
ía

 el C
on

sen
so d

e W
a
sh

in
gton

, b
a
jo el cu

a
l la

 a
p
ertu

ra
 u

n
i-

la
tera

l d
e la

s econ
om

ía
s y la

 d
esregu

la
ción

 fu
eron

 la
 n

orm
a
 

im
p
era

n
te. A

sí la
 h

egem
on

ía
 d

e E
sta

d
os U

n
id

os con
 su

s fi
r-

m
es a

lia
d
os d

e O
ccid

en
te su

m
a
d
o a

 u
n

a
 id

eología
 im

p
era

n
te 

p
erm

itió la
 in

stitu
cion

a
liza

ción
 d

e u
n

 p
a
q
u

ete ta
n

 a
m

p
lio y 

com
p
lejo com

o el d
e la

 R
on

d
a
 d

e U
ru

gu
a
y. 

E
n

 d
ich

o con
texto, fra

ca
só el in

ten
to d

e la
n

za
r u

n
a
 n

u
eva

 
ron

d
a
 d

e n
egocia

cion
es d

e la
 O

M
C

 (C
on

feren
cia

 M
in

isteria
l 

d
e S

ea
ttle en

 1
9
9
9
). D

os a
ñ

os d
esp

u
és, la

 O
M

C
 en

 u
n

 n
u

evo 
con

texto geop
olítico in

tern
a
cion

a
l sign

a
d
o p

or el a
ta

q
u

e a
 

la
s T

orres G
em

ela
 d

e N
u

eva
 Y

ork
, se la

n
za

 en
 n

oviem
b
re d

e 
2
0
0
1
 en

 D
oh

a
 (Q

a
ta

r) u
n

a
 n

u
eva

 n
egocia

ción
 -con

 in
a
cce-

sib
ilid

a
d
 p

a
ra

 los m
ovim

ien
tos d

e la
 socied

a
d
 civil-, q

u
e se 

d
en

om
in

ó “ron
d
a
 d

el d
esa

rrollo”. E
ste n

om
b
re a

lu
d
ía

 a
 la

 
n

ecesid
a
d
 d

e in
corp

ora
r u

n
a
 m

a
yor ca

n
tid

a
d
 d

e p
a
íses a

l 
p
roceso d

e d
esa

rrollo, a
 fi

n
 d

e evita
r, segú

n
 el d

ia
gn

óstico 
d
e E

sta
d
os U

n
id

os, la
 p

rolifera
ción

 d
e “esta

d
os fa

llid
os”. E

n
 

d
ich

a
 in

sta
n

cia
, y resp

on
d
ien

d
o ta

n
to a

 in
tereses geop

olí-
ticos com

o ta
m

b
ién

 p
a
ra

 a
m

p
lia

r la
s b

a
ses d

e la
 O

M
C

, se 

D
e h

a
b
erse con

creta
d
o T

P
P, el T

T
IP

 y el A
cu

erd
o U

E
-J

a
-

p
ón

, ten
d
ría

m
os u

n
 esp

a
cio econ

óm
ico in

tegra
d
o d

e gra
n

 
p
a
rte d

e la
 O

C
D

E
, q

u
e m

á
s a

llá
 d

e la
 lib

era
liza

ción
 com

er-
cia

l, a
rm

on
iza

ría
 la

s regla
s d

el ca
p
ita

lism
o, con

 lo cu
a
l se 

h
u

b
iese d

eja
d
o d

e la
d
o la

 O
M

C
 com

o in
sta

n
cia

 releva
n

te d
e 

n
egocia

cion
es y, p

a
ra

lela
m

en
te, lim

ita
r la

 in
fl
u

en
cia

 d
e los 

B
R

IC
S

, q
u

e en
 m

u
ch

os a
sp

ectos rep
resen

ta
n

 u
n

 m
od

elo d
i-

feren
te en

 cu
a
n

to a
 la

 rela
ción

 E
sta

d
o – m

erca
d
o.

E
n

 esta
 lín

ea
, el a

cu
erd

o d
el T

P
P
 llego a

 fi
rm

a
rse en

 2
0
1
6
, 

e in
clu

ye m
á
s d

e 2
5
 ca

p
ítu

los, cu
ya

s n
egocia

cion
es fu

eron
 

secreta
s, lo q

u
e m

otivó fu
ertes recla

m
os d

e la
 socied

a
d
 civil 

d
e la

 m
a
yoría

 d
e los p

a
íses m

iem
b
ros, d

a
d
o la

 sen
sib

ilid
a
d
 

d
e los tem

a
s in

clu
id

os (a
lgu

n
os d

e los cu
a
les fu

eron
 en

u
m

e-
ra

d
os a

l ca
ra

cteriza
r a

l con
ju

n
to d

e los “m
ega

 a
cu

erd
os”).

S
in

 em
b
a
rgo, cu

a
n

d
o la

 h
istoria

 p
a
recía

 d
ireccion

a
d
a
 en

 
el ru

m
b
o d

e u
n

a
 recon

stru
cción

 d
e u

n
 esp

a
cio ca

p
ita

lista
 

(T
P
P, el T

T
IP

 y el a
cu

erd
o U

E
-J

a
p
ón

) a
cota

n
d
o y a

sila
n

d
o 

in
fl
u

en
cia

 d
e los B

R
IC

S
, la

 elección
 d

e T
ru

m
p
 en

 E
sta

d
os 

U
n

id
os 

ca
m

b
ió 

ra
d
ica

lm
en

te 
el 

escen
a
rio. 

E
n

 
p
rim

er 
lu

-
ga

r, cu
m

p
lió con

 su
 p

rom
esa

 d
e ca

m
p
a
ñ

a
 d

e n
o ra

tifi
ca

r el 
T
P
P, q

u
e h

a
b
ía

 sid
o fi

rm
a
d
o p

or O
b
a
m

a
, y en

 segu
n

d
o lu

ga
r 

cu
estion

a
r a

l T
L
C

A
N

, y tercer lu
ga

r a
 la

s n
orm

a
s y fa

llos 
a
rb

itra
les d

e la
 O

M
C

. A
d
icion

a
lm

en
te, a

 m
od

o d
e con

fi
rm

a
r 

q
u

e su
 p

a
ís n

o d
eb

e a
ta

rse a
 con

d
icion

a
m

ien
tos extern

os, se 
retiró d

el A
cu

erd
o d

e P
a
rís sob

re el m
ed

ioa
m

b
ien

te. 

E
L
 R

E
T

O
R

N
O

 D
E

 L
A

 G
E

O
P
O

L
ÍT

IC
A

 Y
 E

L
 

P
R

O
T

E
C

C
IO

N
IS

M
O

: L
A

 E
S
T

O
C

A
D

A
 F

IN
A

L
 D

E
 L

A
 

O
M

C
 Y

 E
L
 S

IS
T

E
M

A
 M

U
L
T

IL
A

T
E

R
A

L
 

E
L
 C

A
M

B
IO

 D
E

 B
A

L
A

N
C

E
 D

E
 P

O
D

E
R

 E
N

 L
A

 O
M

C
 

C
O

N
 E

L
 IN

G
R

E
S
O

 D
E

 “D
IV

E
R

S
O

S
 C

A
P
IT

A
L
IS

M
O

S
”.

H
a
y gra

n
 ca

n
tid

a
d
 d

e h
ech

os q
u

e p
on

en
 d

e m
a
n

ifi
esto 

q
u

e u
n

 m
u

n
d
o com

o el ca
ra

cteriza
d
o p

or F
u

k
u

ya
m

a
, sin

 
con

fl
ictos y orga

n
iza

d
o solo p

or la
 lógica

 d
e los m

erca
d
os era
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d
el com

ercio y en
 u

n
 clim

a
 d

e m
a
yor p

roteccion
ism

o, R
u

sia
 

ca
m

b
ió d

e estra
tegia

 fren
te a

 la
 p

osib
ilid

a
d
 d

e recib
ir u

n
 

tra
to d

iscrim
in

a
torio a

 su
s exp

orta
cion

es p
or p

a
rte d

e los 
p
a
íses d

e la
 O

M
C

. 

A
 d

iferen
cia

 d
e C

h
in

a
, R

u
sia

 n
o con

ta
b
a
 p

a
ra

 su
 in

greso 
con

 el lob
b
y d

e la
s em

p
resa

s tra
sn

a
cion

a
les sob

re los p
a
íses 

cen
tra

les, p
ero ten

ía
 a

 su
 fa

vor u
n

a
 tra

n
sición

 con
solid

a
d
a
 

a
l ca

p
ita

lism
o, a

u
n

q
u

e h
a
b
ía

 cierta
s p

reocu
p
a
cion

es p
or el 

com
p
orta

m
ien

to com
p
etitivo d

e gra
n

d
es con

glom
era

d
os en

 
á
rea

s d
e in

su
m

os in
d
u

stria
les y d

e en
ergía

 q
u

e p
roven

ía
n

 
d
e la

s a
n

tigu
a
s em

p
resa

s esta
ta

les. A
sí a

 p
a
rtir d

e 2
0
1
3
, 

la
 O

M
C

 tien
e en

 su
 sen

o n
o solo a

 tod
a
s la

s econ
om

ía
s re-

leva
n

tes d
el m

u
n

d
o y u

n
a
 a

m
p
lia

 va
ried

a
d
 d

e “estilos d
e 

ca
p
ita

lism
o”, en

 los cu
a
les el rol d

el E
sta

d
o y el m

erca
d
o en

 
la

 econ
om

ía
 a

su
m

ía
n

 d
istin

ta
 p

rep
on

d
era

n
cia

, sin
o ta

m
b
ién

 
a
l con

ju
n

to d
e los p

a
íses B

R
IC

S
, con

 la
 p

oten
cia

lid
a
d
 d

e 
coord

in
a
r p

osicion
es p

a
ra

 ga
n

a
r in

fl
u

en
cia

 en
 la

 in
stitu

ción
, 

m
á
s a

llá
 q

u
e esto efectiva

m
en

te n
o h

a
 su

ced
id

o.

R
ecord

em
os q

u
e m

á
s a

llá
 d

e la
s in

sta
n

cia
s d

e n
egocia

cio-
n

es, los m
iem

b
ros d

e la
 O

M
C

 está
n

 su
jetos a

 u
n

 con
ju

n
to 

d
e n

orm
a
s, y en

 rela
ción

 a
 a

ten
u

a
r la

s p
osib

les ten
sion

es 
geop

olítica
s, com

o se señ
a
ló a

l in
icio d

e este tra
b
a
jo, la

 a
r-

q
u

itectu
ra

 origin
a
l d

el G
A

T
T
 in

corp
oró la

 clá
u

su
la

 d
e N

M
F
 

(su
 erosión

 p
or p

a
rte d

e los a
cu

erd
os region

a
les y la

 im
p
li-

ca
n

cia
s geop

olítica
s d

e los M
ega

 A
cu

erd
os ya

 fu
eron

 d
iscu

ti-
d
a
s). E

s im
p
orta

n
te ten

er en
 cu

en
ta

 q
u

e el p
rin

cip
io d

e N
M

F
 

es cla
ra

m
en

te op
era

tivo en
 cu

a
n

to la
s em

p
resa

s ra
d
ica

d
a
s 

en
 el territorio d

e los m
iem

b
ros d

el G
A

T
T
/
O

M
C

 ten
ga

n
 ex-

clu
siva

m
en

te ob
jetivos d

e m
a
xim

iza
r su

s ga
n

a
n

cia
s a

 tra
vés 

d
e su

s a
ctivid

a
d
es p

rod
u

ctiva
s y d

el in
terca

m
b
io. 

S
in

 em
b
a
rgo, ca

b
e a

cla
ra

r q
u

e la
s em

p
resa

s q
u

e a
rti-

cu
la

n
 in

tereses p
riva

d
os y esta

ta
les, p

u
ed

en
 orien

ta
r en

 
el m

a
rco d

e estra
tegia

s glob
a
les ta

n
to su

s ven
ta

s com
o su

 
a
b
a
stecim

ien
to a

 d
eterm

in
a
d
os p

a
íses, sin

 segu
ir la

 lógica
 

d
e u

n
 cá

lcu
lo econ

óm
ico d

e corto p
la

zo. A
sí, m

u
ch

a
s em

-
p
resa

s tra
n

sn
a
cion

a
les orien

ta
n

 su
s fl

u
jos d

e com
ercio en

 

a
p
ru

eb
a
 el in

greso d
e C

h
in

a
, el p

a
ís con

 m
a
yor d

in
a
m

ism
o 

y lla
m

a
d
o a

 ser la
 p

rin
cip

a
l econ

om
ía

 m
u

n
d
ia

l. 

H
a
sta

 este m
om

en
to en

 la
 O

M
C

 tod
a
s la

s econ
om

ía
s re-

leva
n

tes h
a
b
ía

n
 sid

o cla
ra

m
en

te ca
p
ita

lista
s, m

ien
tra

s q
u

e 
el giga

n
te a

siá
tico se en

con
tra

b
a
 en

 u
n

 com
p
lejo p

roceso d
e 

tra
n

sición
 d

esd
e u

n
a
 econ

om
ía

 p
la

n
ifi

ca
d
a
 h

a
cia

 u
n

a
 eco-

n
om

ía
 m

ixta
, p

ero con
tin

u
a
b
a
 con

 u
n

 esq
u

em
a
 p

olítico d
e 

p
a
rtid

o ú
n

ico. E
sto llevó a

 q
u

e el p
roceso d

e n
egocia

ción
 d

el 
in

greso d
e C

h
in

a
 d

em
ora

ra
 m

á
s d

e cin
co a

ñ
os a

n
tes, d

a
d
o 

q
u

e la
 in

corp
ora

ción
 d

e u
n

 p
a
ís n

o cla
ra

m
en

te ca
p
ita

lista
 

d
esp

erta
b
a
 gra

n
d
es. E

n
 cu

a
n

to a
 su

 in
greso, ob

via
m

en
te 

a
d
em

á
s d

el in
terés com

ercia
l y p

olítico d
e C

h
in

a
, ta

m
b
ién

 
se en

con
tra

b
a
 el d

e la
s em

p
resa

s tra
sn

a
cion

a
les q

u
e req

u
e-

ría
n

 u
n

a
 m

a
yor segu

rid
a
d
 en

 el a
cceso a

 los m
erca

d
os d

e los 
m

iem
b
ros d

e la
 O

M
C

 p
a
ra

 su
s p

rod
u

ctos m
a
n

u
fa

ctu
ra

d
os 

en
 el giga

n
te a

siá
tico. 

P
or su

 p
a
rte, los p

a
íses cen

tra
les, a

d
em

á
s d

e ten
er la

 
p
resión

 d
e su

s p
rop

ia
s em

p
resa

s tra
sn

a
cion

a
les, veía

n
 la

 
p
osib

ilid
a
d
 d

e in
fl
u

en
cia

r la
 tra

n
sición

 d
e C

h
in

a
 h

a
cia

 u
n

 
verd

a
d
ero ca

p
ita

lism
o d

e m
erca

d
o, en

 la
 m

ed
id

a
 q

u
e esta

 
d
eb

ía
 a

su
m

ir cla
ros com

p
rom

isos en
 su

 in
greso a

 la
 O

M
C

. 
A

sí, su
 P

rotocolo d
e A

ccesión
 tien

e cierta
s clá

u
su

la
s sob

re 
u

n
 tra

to d
iferen

te a
 C

h
in

a
 resp

ecto a
l resto d

e los m
iem

b
ros 

d
e la

 O
M

C
, a

lgu
n

os p
erm

a
n

en
tes -com

o la
 lim

ita
ción

 sob
re 

la
s p

olítica
s d

e exp
orta

ción
 en

 ciertos recu
rsos m

in
era

les, y 
otros tra

n
sitorios -en

 esp
ecia

l en
 lo referen

te a
 m

etod
ología

s 
q
u

e fa
cilita

b
a
 q

u
e se le a

p
liq

u
en

 d
erech

os a
n

tid
u

m
p
in

g- p
or 

u
n

 p
eríod

o d
e 1

5
 a

ñ
os, en

 el cu
a
l se com

p
leta

ría
 su

 p
roceso 

d
e tra

n
sición

.

R
u

sia
, la

 ú
ltim

a
 econ

om
ía

 releva
n

te q
u

e n
o form

a
b
a
 p

a
r-

te d
e la

 O
M

C
 in

gresó ta
rd

ía
m

en
te recién

 en
 2

0
1
2
, lo cu

a
l 

p
od

ría
 exp

lica
rse p

or el m
en

or in
terés m

ostra
d
o p

or este 
p
a
ís en

 los a
ñ

os a
n

teriores, sob
re tod

o tom
a
n

d
o en

 cu
en

ta
 

a
lgu

n
a
s d

e la
s con

d
icion

es im
p
u

esta
s a

 C
h

in
a
 en

 m
a
teria

 
d
e su

s p
olítica

s d
e lim

ita
r la

 exp
orta

ción
 d

e m
in

era
les. S

in
 

em
b
a
rgo, tra

s la
 crisis d

e 2
0
0
8
 con

 u
n

 m
en

or crecim
ien

to 
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E
X

P
O

R
T

A
C

IO
N

E
S
, G

E
O

P
O

L
ÍT

IC
A

 Y
 A

G
R

E
G

A
C

IÓ
N

 
D

E
 V

A
L
O

R
 E

N
 R

E
C

U
R

S
O

S
 N

A
T

U
R

A
L
E

S

E
L
 C

U
E

S
T

IO
N

A
M

IE
N

T
O

 D
E

 L
A

S
 R

E
T

E
N

C
IO

N
E

S
 

C
O

M
O

 IN
S
T

R
U

M
E

N
T

O
 P

A
R

A
 A

G
R

E
G

A
R

 V
A

L
O

R
 A

 
L
O

S
 R

E
C

U
R

S
O

S
 N

A
T

U
R

A
L
E

S

L
a
 d

ivisión
 d

el tra
b
a
jo b

a
sa

d
a
 en

 ven
ta

ja
s com

p
a
ra

tiva
s 

está
tica

s o n
a
tu

ra
les esta

b
lece cla

ra
m

en
te q

u
e los p

a
íses 

rela
tiva

m
en

te a
b
u

n
d
a
n

tes en
 recu

rsos n
a
tu

ra
les d

eb
erá

n
 

ten
d
er a

 exp
orta

r los m
ism

os, y solo a
grega

r va
lor en

 su
 

tra
n

sform
a
ción

 en
 la

 m
ed

id
a
 q

u
e logren

 com
p
etir en

 la
s m

a
-

n
u

fa
ctu

ra
s q

u
e ela

b
ora

ría
n

 con
 los p

recios in
tern

a
cion

a
les 

d
e la

s m
ism

a
s. P

or lo ta
n

to, cu
a
n

d
o los p

a
íses en

 d
esa

rrollo 
coloca

n
 im

p
u

estos (reten
cion

es) a
 la

s exp
orta

cion
es, tien

-
d
en

 a
 forza

r el p
rocesa

m
ien

to loca
l d

e la
s m

a
teria

s p
rim

a
s 

y n
o p

erm
iten

 q
u

e esta
 a

ctivid
a
d
 sea

 rea
liza

d
a
 en

 los p
a
íses 

m
á
s efi

cien
tes, en

 gen
era

l a
q
u

ellos q
u

e h
a
n

 a
cu

m
u

la
d
o u

n
a
 

m
a
yor d

en
sid

a
d
 d

e ca
p
ita

l y tien
e u

n
 com

p
lejo p

rod
u

ctivo 
con

 m
a
yor com

p
etitivid

a
d
 sistém

ica
.

S
i b

ien
 los m

iem
b
ros in

icia
les d

e la
 O

M
C

 n
o h

a
n

 d
eb

id
o 

rea
liza

r com
p
rom

isos sob
re los d

erech
os a

 la
s exp

orta
cion

es 
(m

ien
tra

s n
o sea

n
 restriccion

es cu
a
n

tita
tiva

s), esto sí h
a
 re-

ca
íd

o en
 gra

n
 p

a
rte d

e su
s n

u
evos m

iem
b
ros, C

h
in

a
, M

on
-

golia
, R

u
sia

, A
ra

b
ia

 S
a
u

d
ita

, U
cra

n
ia

 y V
ietn

a
m

, q
u

e tu
vie-

ron
 q

u
e a

cep
ta

r lim
ita

cion
es en

 este tip
o d

e p
olítica

s. A
sí, 

tod
os los m

iem
b
ros origin

a
les d

e la
 O

M
C

, p
u

ed
en

 m
od

ifi
ca

r 
el gra

d
o d

e a
p
ertu

ra
 d

e su
 econ

om
ía

, b
ien

 sea
 con

 la
 eleva

-
ción

 d
e a

ra
n

celes –a
u

n
q
u

e en
con

tra
rá

n
 u

n
 lím

ite en
 el a

ra
n

-
cel con

solid
a
d
o- o m

ed
ia

n
te reten

cion
es a

 la
s exp

orta
cion

es. 
E

n
 este ú

ltim
o ca

so, el lím
ite p

roven
d
rá

 d
e los con

fl
ictos q

u
e 

p
od

rá
n

 d
eriva

rse d
e la

 a
p
lica

ción
 d

e reten
cion

es, y el n
ivel 

d
e la

s m
ism

a
s, el q

u
e a

 su
 vez d

ep
en

d
erá

 cru
cia

lm
en

te d
e 

la
 ecu

a
ción

 q
u

e vin
cu

la
 a

l costo d
e p

rod
u

cción
, los p

recios 
in

tern
a
cion

a
les y la

 ren
ta

 ob
ten

id
a
. 

E
xiste u

n
a
 ten

d
en

cia
 a

 im
p
ed

ir q
u

e a
lgu

n
os m

iem
b
ros 

fu
n

ción
 d

e u
n

a
 estra

tegia
 d

e la
rgo p

la
zo d

e su
s ca

sa
s m

a
-

trices, q
u

e p
u

ed
en

 in
clu

ir zon
a
s o region

es exclu
siva

s p
a
ra

 
ca

d
a
 fi

lia
l d

e la
 corp

ora
ción

. P
or otra

 p
a
rte, em

p
resa

s es-
ta

ta
les p

u
ed

en
 rea

liza
r in

version
es en

 d
iferen

tes p
a
íses, a

 
fi
n

 d
e ga

ra
n

tiza
rse el a

b
a
stecim

ien
to d

e ciertos p
rod

u
ctos, y 

lógica
m

en
te los fl

u
jos com

ercia
les d

e d
ich

a
 com

p
a
ñ

ía
 será

n
 

d
iscrim

in
a
torios, p

u
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 d
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 d
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ecesa
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l d
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e d
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o D
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56  Esto es válido tanto para las empresas privadas de occidente como para las inversiones realizadas por 
empresas mixtas de China en diferentes continentes.
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á
s p
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 d
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p
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e b
a
jo cierta

s circu
n

sta
n

cia
s lo p

erm
iten

, E
sta

d
os U

n
i-

d
os, la

 U
E

 y J
a
p
ón

 lleva
ron

 a
l giga

n
te a

siá
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s d
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s restriccion
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á
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e d
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m
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p
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l d
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 d
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ien

 esta
 

u
n

ila
tera

lid
a
d
 E

sta
d
os U

n
id

os ya
 la

 h
a
 u

tiliza
d
o con

 el S
is-

origin
a
les d
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s d
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o d
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o D
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r d
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e m
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o d
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 d
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b
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b
os 

con
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s m

ed
id

a
s a

n
tid

u
m

p
in

g, la
 U

n
ión

 E
u

rop
ea

 
ya

 h
a
b
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r d
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p
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 d
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 d
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s d
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b
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e 

57  Un punto que no se analizará en este trabajo, pero que es relevante es desde la perspectiva de los inte-
reses locales es la implicancia de aplicar retenciones diferenciales, y como las brechas entre las mismas 
pueden poner en discusión el concepto de agregar valor, y convertirse en una trasformación productiva 
mínima con el único fin de evitar el pago de altas retenciones. 
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o d
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CRISIS DEL MULTILATERALISMO: 
LA EMERGENCIA DE CHINA Y LA CONTRACCION 

DE AMERICA LATINA

Claudio Lara Cortés
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INTRODUCCIÓN

El multilateralismo está en crisis. Para comprenderla en 
toda su dimensión, importa primero señalar que el mismo 
concepto ha encontrado serios problemas teóricos desde su 
origen. Según Robert Keohane (1990), “el multilateralismo 
es la práctica para coordinar políticas nacionales en grupos 
de tres o más estados”. John Ruggie (1992) complementa 
indicando que ello se “hace con base en ciertos principios 
de relacionamiento entre los Estados”. Esta es una defini-
ción tan general y vaga que puede utilizarse, como de hecho 
ocurre, para definir el regionalismo, que en muchos casos es 
visto en contraposición al multilateralismo. 

Por lo demás, esa ambigüedad conceptual representaría 
un multilateralismo elemental y de carácter negativo, en la 
medida en que pretende evitar el enfrentamiento armado 
entre Estados y la violación del principio de soberanía, que 
habría sido cuestionada por la historia. En efecto, la Socie-
dad de Naciones, nacida del Tratado de Paz de 1919, reco-
noce que para ese entonces el viejo sistema de poder pro-
movido por el Imperio británico no permitía ya mantener la 
integridad territorial de los Estados y que hacía falta susti-
tuirlo por una institución multilateral de seguridad colectiva 
que mitigara los efectos de la ‘anarquía’. 

Esa constatación encontrará recién una respuesta du-
rante el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, cuando 
Estados Unidos, superpotencia económica y militar emer-
gente, comienza a asumir un papel decisivo en la construc-
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 R
on

d
a
. 

H
a
sta

 a
h

ora
 sólo h

a
n

 sid
o a

p
rob

a
d
os a

lgu
n

os a
cu

erd
os 

p
lu

rila
tera

les rela
tivos a

 p
rod

u
ctos d

e tecn
ología

, con
tra

ta
-

58  Los temas eran Agricultura, Productos no agrícolas (AMNA), Servicios, Facilitación del comercio, Nor-
mas (derechos antidumping, las subvenciones y medidas compensatorias, las subvenciones a la pesca, 
y los acuerdos comerciales regionales), Medio ambiente, Propiedad intelectual y Solución de diferen-
cias.

d
e fon

d
os a

 la
 in

versión
 p

rod
u

ctiva
 sin

o p
a
ra

 a
p
oya

r el con
-

su
m

o p
riva

d
o, los ga

stos im
p
rod

u
ctivos y su

 p
rop

ia
 esp

e-
cu

la
ción

 fi
n

a
n

ciera
. E

l cola
p
so d

e esta
s va

ria
b
les term

in
ó 

a
cen

tu
a
n

d
o los d

esp
la

za
m

ien
tos tectón

icos q
u

e se ven
ía

n
 

p
rod

u
cien

d
o en

 el p
roceso d

e a
cu

m
u

la
ción

 m
u

n
d
ia

l d
esd

e 
E

sta
d
os U

n
id

os y su
s a

lia
d
os occid

en
ta

les h
a
cia

 A
sia

, esp
e-

cia
lm

en
te a

 C
h

in
a
. E

n
 d

efi
n

itiva
, el d

esa
rrollo d

e la
 crisis y 

los ca
m

b
ios señ

a
la

d
os está

n
 tra

n
sform

a
n

d
o el m

a
p
a
 econ

ó-
m

ico y geop
olítico m

u
n

d
ia

l. 

L
a
s 

con
secu

en
cia

s 
h

a
n

 
sid

o 
d
eva

sta
d
ora

s 
p
a
ra

 
S

u
d
a
-

m
érica

, sob
re tod

o d
esd

e 2
0
1
3
. S

u
 p

rod
u

cción
 y com

ercio 
p
resen

ta
n

 su
 p

eor d
esem

p
eñ

o p
or d

éca
d
a
s, in

clu
yen

d
o el 

com
ercio in

tra
rregion

a
l q

u
e a

l 2
0
1
6
 a

cu
m

u
la

b
a
 cu

a
tro a

ñ
os 

con
secu

tivos d
e ca

íd
a
s. L

os gob
iern

os, a
h

ora
 m

a
yorita

ria
-

m
en

te d
e d

erech
a
, in

sisten
 en

 el p
a
trón

 p
rim

a
rio exp

orta
d
or 

y el ‘region
a
lism

o a
b
ierto’ d

om
in

a
n

tes, sin
 tom

a
r en

 cu
en

ta
 

el resq
u

eb
ra

ja
m

ien
to d

e su
s b

a
ses id

eológica
s y d

e tod
o su

 
a
p
a
ra

ta
je con

cep
tu

a
l. R

ep
la

n
tea

r la
 in

tegra
ción

 d
esd

e u
n

a
 

m
ira

d
a
 a

ltern
a
tiva

, tom
a
n

d
o en

 cu
en

ta
 seria

m
en

te los ca
m

-
b
ios en

 la
s con

d
icion

es econ
óm

ica
s y com

ercia
les glob

a
les, 

es u
n

a
 ta

rea
 u

rgen
te.

F
R

A
C

A
S
O

 D
E

 L
A

 R
O

N
D

A
 D

E
 D

O
H

A
 Y

 O
F

E
N

S
IV

A
 

E
S
T

A
D

O
S
 U

N
ID

O
S
 C

O
N

T
R

A
 L

A
 O

M
C

L
a
 O

M
C

 p
a
só a

 ten
er d

esd
e 1

9
9
5
 u

n
 rol cen

tra
l en

 la
 

estru
ctu

ra
 in

stitu
cion

a
l d

el “sistem
a
 m

u
ltila

tera
l d

el com
er-

cio”, con
form

a
d
o a

d
em

á
s p

or el B
a
n

co M
u

n
d
ia

l y el F
M

I, con
 

la
 ta

rea
 d

e a
lca

n
za

r a
cu

erd
os q

u
e tra

n
sform

a
ra

n
 la

 n
a
tu

ra
-

leza
 d

el m
u

ltila
tera

lism
o. E

llo se in
ten

ta
 h

a
cer a

 tra
vés d

e 
la

 R
on

d
a
 d

e D
oh

a
 en

 n
om

b
re d

el “d
esa

rrollo”. C
on

 la
 n

u
eva

 
gob

ern
a
n

za
 m

u
ltila

tera
l se coloca

n
 en

 cu
estión

 los p
ila

res 
b
á
sicos d

el E
sta

d
o w

estfa
lia

n
o, p

reten
sión

 q
u

e es resistid
a
 

d
esd

e los in
icios, n

o sin
 d

iscrep
a
n

cia
s, p

or los p
a
íses en

 
d
esa

rrollo y recien
tem

en
te p

or el p
rop

io gestor d
e este a

r-
m

a
zón

, E
sta

d
os U

n
id

os.
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ca
 en

ten
d
ien

d
o p

or ello el d
ogm

a
 q

u
e los ú

n
icos p

rota
gon

is-
ta

s d
el “d

esa
rrollo” son

 los “m
erca

d
os” y los a

cu
erd

os q
u

e 
p
rom

u
eve el orga

n
ism

o son
 p

a
ra

 “lib
era

liza
rlos” d

el E
sta

d
o. 

E
sa

 d
icotom

ía
 sim

p
lista

 en
tre m

erca
d
o y E

sta
d
o en

tra
m

-
p
ó d

esd
e los in

icios la
s n

egocia
cion

es d
e la

 O
M

C
 y lu

ego 
d
e la

 R
on

d
a
 d

e D
oh

a
 en

 p
a
rticu

la
r, p

u
es fu

e resistid
a
 p

or 
n

u
m

erosos 
p
a
íses 

en
 
d
esa

rrollo; 
sob

re 
tod

o 
d
e 

region
es 

‘em
ergen

tes’, in
clu

id
a
s In

d
ia

, C
orea

, T
a
iw

á
n

 y lu
ego C

h
i-

n
a
 con

tin
en

ta
l, q

u
ien

es d
esa

fi
a
ron

 la
s regla

s n
eolib

era
les. 

E
sta

 situ
a
ción

 se h
a
 visto con

fi
rm

a
d
a
 tra

s el esta
llid

o d
e la

 
crisis d

e 2
0
0
8
 en

 E
sta

d
os U

n
id

os y el p
osterior cola

p
so d

el 
com

ercio m
u

n
d
ia

l d
on

d
e los p

a
íses en

 d
esa

rrollo m
á
s a

va
n

-
za

d
os, esp

ecia
lm

en
te C

h
in

a
, evita

ron
 q

u
e se tra

n
sform

a
ra

 
en

 u
n

a
 G

ra
n

 D
ep

resión
 y h

a
n

 ten
id

o q
u

e sop
orta

r p
or m

á
s 

d
e d

iez a
ñ

os el “esta
n

ca
m

ien
to secu

la
r” o “n

u
eva

 m
ed

iocri-
d
a
d
” (segú

n
 la

 d
irectora

 geren
te d

el F
M

I, C
h

ristin
e L

a
ga

rd
e) 

d
e la

s econ
om

ía
s ‘m

a
d
u

ra
s’. E

n
 con

tra
ste, los “p

a
íses en

 
d
esa

rrollo” q
u

e a
p
lica

ron
 “tera

p
ia

s d
e ch

oq
u

e” sigu
ien

d
o el 

C
on

sen
so d

e W
a
sh

in
gton

 ta
m

b
ién

 fu
eron

 en
vu

elta
s p

or d
i-

versa
s crisis, cola

p
sos y esta

n
ca

m
ien

to econ
óm

ico d
esp

u
és 

d
e 2

0
0
8
, com

o la
s lla

m
a
d
a
s “econ

om
ía

s en
 tra

n
sición

” d
e 

E
u

rop
a
 d

el E
ste y la

 m
ism

a
 R

u
sia

.

M
ien

tra
s la

 R
on

d
a
 d

e D
oh

a
 se d

esd
ib

u
ja

b
a
 sin

 tod
a
vía

 
con

clu
ir y se gesta

b
a
 la

 crisis d
el m

u
ltila

tera
lism

o econ
óm

i-
co a

viva
d
a
 p

or el in
icio d

e la
 crisis glob

a
l en

 2
0
0
8
, la

 in
tegra

-
ción

 region
a
l y b

ila
tera

l ib
a
n

 en
 a

scen
so, p

ero con
 la

 p
a
rti-

cu
la

rid
a
d
 d

e q
u

e la
s n

egocia
cion

es d
e este tip

o d
e a

cu
erd

os 
se h

a
b
ía

n
 visto d

rá
stica

m
en

te m
od

ifi
ca

d
a
s en

 térm
in

os d
e 

la
 sign

ifi
ca

tiva
 a

m
p
lia

ción
 d

e su
s con

ten
id

os y con
fi
gu

ra
-

ción
 geográ

fi
ca

 (m
ega

-a
cu

erd
os extra

-region
a
les), a

sí com
o 

en
 su

s ob
jetivos (m

otiva
cion

es geop
olítica

s); m
ien

tra
s la

s 
estra

tegia
s gu

b
ern

a
m

en
ta

les d
e d

esp
olitiza

ción
 q

u
e a

com
-

p
a
ñ

a
b
a
n

 esta
s n

egocia
cion

es era
n

 p
rofu

n
d
iza

d
a
s (secretis-

m
o), sien

d
o el A

cu
erd

o d
e C

oop
era

ción
 E

con
óm

ica
 T

ra
n

sp
a
-

cífi
co (T

P
P, p

or su
s sigla

s en
 in

glés) el d
e m

a
yor ren

om
b
re y 

q
u

e a
ca

p
a
ró la

 a
ten

ción
 d

e los ciu
d
a
d
a
n

os (S
ofía

 S
ca

sserra
, 

2
0
1
8
: 3

).

ción
 p

ú
b
lica

 y otro sob
re com

ercio d
e a

eron
a
ves civil, los d

os 
ú

ltim
os h

ered
a
d
os d

el G
A

T
T
. Ú

ltim
a
m

en
te, en

 la
s reu

n
ion

es 
m

in
isteria

les d
e B

a
li (2

0
1
3
) y N

a
irob

i (2
0
1
5
) fu

e a
p
rob

a
d
o 

p
or m

a
yoría

 u
n

 sistem
a
 d

e fa
cilita

ción
 d

e com
ercio, el ú

n
ico 

sob
revivien

te d
e los tem

a
s d

e S
in

ga
p
u

r. E
n

 la
 reu

n
ión

 m
i-

n
isteria

l d
e d

iciem
b
re d

el 2
0
1
7
 en

 B
u

en
os A

ires los tem
a
s 

d
e D

oh
a
 n

i siq
u

iera
 estu

vieron
 en

 la
 a

gen
d
a
.

E
l fra

ca
so d

e la
 R

on
d
a
 d

e D
oh

a
 lleva

 in
evita

b
lem

en
te a

 
p
regu

n
ta

rse p
or su

s ca
u

sa
s. U

n
a
 d

e la
s m

á
s cita

d
a
s tien

e 
rela

ción
 con

 los p
rin

cip
ios d

e n
egocia

ción
; esto es, el siste-

m
a
 d

el “com
p
rom

iso ú
n

ico” con
 b

a
se en

 el “con
sen

so”. E
ste 

p
reten

d
ía

 con
vertirse en

 el em
b
rión

 d
e la

 gob
ern

a
n

za
 m

u
lti-

la
tera

l d
el com

ercio m
u

n
d
ia

l, d
á
n

d
oles a

d
em

á
s legitim

id
a
d
 

a
 su

s d
ecision

es. C
la

ro q
u

e esta
s p

reten
sion

es req
u

ería
n

 
d
eja

r a
trá

s la
s p

ostu
ra

s h
egem

ón
ica

s, en
 esp

ecia
l d

e E
s-

ta
d
os U

n
id

os y la
 U

n
ión

 E
u

rop
ea

, q
u

e segu
ía

n
 u

tiliza
n

d
o 

la
s p

rá
ctica

s exclu
yen

tes y n
eocolon

ia
les q

u
e im

p
era

b
a
n

 en
 

el G
A

T
T
. A

 esto se a
grega

n
 los p

roced
im

ien
tos im

p
u

estos 
p
or la

 p
oten

cia
 h

egem
ón

ica
 y su

s a
lia

d
os, com

o los fa
m

o-
sos “G

reen
 R

oom
”, q

u
e se volvieron

 h
ech

o corrien
te. C

om
o 

resu
lta

d
o com

ien
za

 a
 d

a
rse la

 fra
gm

en
ta

ción
 d

e la
s n

egocia
-

cion
es a

 lo cu
a
l rea

ccion
a
n

 los p
a
íses en

 d
esa

rrollo con
 la

 
n

oción
 d

e “esp
a
cio p

olítico” p
a
ra

 con
tra

rresta
r la

s in
tru

sio-
n

es sob
re la

 sob
era

n
ía

 d
el E

sta
d
o.

N
o ob

sta
n

te, u
n

a
 d

e la
s p

rin
cip

a
les ra

zon
es d

el fra
ca

so 
esta

ría
 en

 q
u

e la
 O

M
C

 n
u

n
ca

 se tom
ó en

 serio el tem
a
 d

el 
“d

esa
rrollo”. A

 p
esa

r d
e esta

r tra
ta

n
d
o d

e u
n

a
 R

on
d
a
 d

e 
“D

esa
rrollo”, este orga

n
ism

o ca
reció cu

riosa
m

en
te d

e u
n

a
 

ca
ra

cteriza
ción

 cla
ra

 y u
n

iform
e d

el con
cep

to d
e d

esa
rrollo, 

y p
or lo m

ism
o d

e u
n

a
 d

escrip
ción

 lega
l d

e “p
a
ís en

 d
esa

rro-
llo”. L

a
s im

p
lica

n
cia

s d
e este d

éfi
cit son

 cla
ra

s, p
or ejem

p
lo, 

p
a
ra

 q
u

e su
s m

iem
b
ros ejerza

n
 su

s d
erech

os en
 virtu

d
 d

e 
la

s d
isp

osicion
es d

el T
ra

to E
sp

ecia
l y D

iferen
cia

d
o (S

tefa
n

 
G

riller, 2
0
0
8
: 1

4
7
). T

a
m

b
ién

 a
fecta

b
a
 a

l p
rop

io eth
os d

e la
s 

n
egocia

cion
es, ya

 q
u

e cu
a
n

d
o el d

irector gen
era

l d
e la

 O
M

C
 

a
lu

d
ía

 a
l “d

esa
rrollo”, en

trega
b
a
 su

 p
rop

ia
 p

ostu
ra

 id
eológi-
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n
eolib

era
l, d

esd
e G

eorge W
. B

u
sh

 y T
on

y B
la

ir h
a
sta

 O
b
a
m

a
 

y C
a
m

eron
, resp

ectiva
m

en
te. C

om
o resu

lta
d
o, E

sta
d
os U

n
i-

d
os se con

virtió, con
 m

u
ch

o, en
 el p

a
ís d

eu
d
or m

á
s gra

n
d
e 

d
el m

u
n

d
o con

 u
n

 fu
erte en

d
eu

d
a
m

ien
to in

tern
o a

 h
oga

res 
y em

p
resa

s, a
sí com

o u
n

a
 a

cu
m

u
la

ción
 d

e d
eu

d
a
 p

ú
b
lica

 
a
 gra

n
 esca

la
, sob

re tod
o p

a
ra

 fi
n

a
n

cia
r ga

stos m
ilita

res; 
m

ien
tra

s la
 d

eu
d
a
 extern

a
 b

ru
ta

 se d
isp

a
ró, a

scen
d
ien

d
o 

a
 m

on
tos sin

 p
reced

en
tes. A

d
icion

a
lm

en
te, en

 el ca
so d

el 
R

ein
o U

n
id

o la
 a

cu
m

u
la

ción
 sim

u
ltá

n
ea

 d
e d

eu
d
a
 esta

ta
l y 

p
riva

d
a
, q

u
e h

a
b
ía

 p
od

id
o evita

rse b
a
jo T

h
a
tch

er d
eb

id
o a

 
los in

gresos d
e N

orth
 S

ea
 O

il, se volvió d
ra

m
á
tica

 b
a
jo B

la
ir 

y los gob
iern

os sigu
ien

tes (B
ill D

u
n

n
, 2

0
0
9
: 2

0
3
-4

).

P
articu

larm
en

te el d
éfi

cit d
e la b

alan
za d

e p
agos y la d

eu
-

d
a d

e los h
ogares estad

ou
n

id
en

ses eran
 claram

en
te in

soste-
n

ib
les, resu

ltan
d
o en

 form
a in

evitab
le en

 el violen
to estallid

o 
d
e la crisis d

e las h
ip

otecas (‘su
b
 p

rim
e’) en

 2
0
0
8
. A

d
em

ás, 
ese au

ge escon
d
ía el p

roceso d
e ‘d

esin
d
u

strialización
’ qu

e se 
ven

ía d
esarrollan

d
o en

 el p
aís d

esd
e los añ

os och
en

ta d
eb

id
o 

a la avalan
ch

a d
e p

rod
u

ctos im
p
ortad

os (crecien
tes d

éfi
cits 

com
erciales) qu

e su
stitu

ían
 p

rod
u

cción
 in

tern
a. L

os ‘p
erd

e-
d
ores’ in

m
ed

iatos d
e la glob

alización
 era el an

tigu
o p

roleta-
riad

o in
d
u

strial qu
e su

fría u
n

a fu
erte d

ism
in

u
ción

 y rees-
tru

ctu
ración

-fl
exib

ilización
, y m

illon
es d

e m
u

jeres y jóven
es 

qu
e sop

ortan
 la p

recarización
 m

asiva d
e su

s con
d
icion

es d
e 

trab
ajo. E

l resu
ltad

o d
e este p

roceso glob
alizad

or, im
p
u

estos 
p
or el con

sen
so rep

u
b
lican

os-d
em

ócratas, es el in
crem

en
to 

en
 las d

esigu
ald

ad
es econ

óm
icas y sociales, m

ien
tras irón

i-
cam

en
te ib

a p
rod

u
cién

d
ose el d

esm
an

telam
ien

to d
el ‘E

stad
o 

social’, qu
e en

 la p
ráctica su

p
on

e la p
u

esta en
 cu

estión
 d

e los 
d
erech

os d
e ciu

d
ad

an
ía (H

u
go R

ad
ice, 2

0
1
5
: 9

3
).

P
or otro la

d
o, el crecien

te en
d
eu

d
a
m

ien
to in

tern
o su

p
u

so 
la

 d
esregu

la
ción

 d
e los m

erca
d
os fi

n
a
n

cieros, p
rop

icia
d
a
 a

 
su

 vez p
or el p

rolon
ga

d
o p

eríod
o d

e b
a
jísim

a
s ta

sa
s d

e in
te-

rés d
eterm

in
a
d
a
s p

or la
 R

eserva
 F

ed
era

l d
e E

sta
d
os U

n
id

os, 
el cu

a
l term

in
ó p

rofu
n

d
iza

n
d
o los d

eseq
u

ilib
rios glob

a
les. 

D
e esta

 m
a
n

era
, la

 glob
a
liza

ción
 fi

n
a
n

ciera
 fu

e glob
a
liza

n
d
o 

la
 vu

ln
era

b
ilid

a
d
 y el ca

os, su
m

a
n

d
o los a

b
u

sos d
e su

s in
s-

L
A

 O
F

E
N

S
IV

A
 E

S
T

A
D

O
U

N
ID

E
N

S
E

 C
O

N
T

R
A

 L
A

 O
M

C

L
a
 n

u
eva

 p
olítica

 com
ercia

l d
e D

on
a
ld

 T
ru

m
p
 h

a
 coloca

d
o 

en
 cu

estión
 el rol d

e la
 O

M
C

 y d
el m

u
ltila

tera
lism

o en
 gen

e-
ra

l, m
otiva

d
o en

 gra
n

 p
a
rte p

or el m
a
lesta

r ciu
d
a
d
a
n

o q
u

e 
ta

m
b
ién

 se h
a
b
ía

 exp
a
n

d
id

o a
 la

 zon
a
 eu

rop
ea

. N
o es cu

a
l-

q
u

ier p
olítica

, está
 p

la
n

tea
d
a
 n

a
d
a
 m

en
os p

or el ‘h
egem

ón
’ 

q
u

e lid
eró el m

u
ltila

tera
lism

o y el region
a
lism

o d
esd

e el fi
n

 
d
e la

 segu
n

d
a
 gu

erra
 m

u
n

d
ia

l en
 b

a
se a

l lib
re com

ercio.

D
E

 P
R

O
M

O
T

O
R

E
S
 D

E
 L

A
 G

L
O

B
A

L
IZ

A
C

IÓ
N

 
N

E
O

L
IB

E
R

A
L
 A

 D
E

T
R

A
C

T
O

R
E

S

E
l n

eolib
era

lism
o em

ergió en
 C

h
ile a

 fi
n

es d
e los a

ñ
os 

seten
ta

 con
 la

 d
icta

d
u

ra
 m

ilita
r en

ca
b
eza

d
a
 p

or A
u

gu
sto 

P
in

och
et, p

ero a
lca

n
zó ren

om
b
re ca

si d
iez a

ñ
os m

á
s ta

rd
e 

b
a
jo los lid

era
zgos d

e R
on

a
ld

 R
ea

ga
n

 en
 E

sta
d
os U

n
id

os y 
M

a
rga

ret T
h

a
tch

er en
 G

ra
n

 B
reta

ñ
a
, q

u
ien

es lo a
socia

ron
 a

l 
in

icio d
e u

n
a
 n

u
eva

 ép
oca

: la
 glob

a
liza

ción
. D

esd
e en

ton
ces 

con
virtieron

 a
 su

s resp
ectiva

s econ
om

ía
s en

 d
efi

cita
ria

s d
e 

la
 b

a
la

n
za

 d
e p

a
gos d

esp
u

és d
e h

a
b
er goza

d
o p

or d
éca

d
a
s d

e 
en

orm
es exced

en
tes; es d

ecir, d
e ser p

roveed
ores ‘n

a
tu

ra
les’ 

d
e ca

p
ita

l a
 otros p

a
íses, p

a
sa

ron
 a

 req
u

erirlo en
 gra

n
d
es 

ca
n

tid
a
d
es d

el resto d
el m

u
n

d
o, sob

re tod
o d

e C
h

in
a
, In

d
ia

 
y d

el E
ste y el S

u
d
este a

siá
ticos (ta

m
b
ién

 d
e A

m
érica

 L
a
tin

a
) 

y cierta
s econ

om
ía

s a
va

n
za

d
a
s (A

lem
a
n

ia
 y J

a
p
ón

), d
esen

-
ca

d
en

a
n

d
o n

u
evos ‘d

eseq
u

ilib
rios glob

a
les’. 

P
or u

n
 la

d
o, el h

ech
o q

u
e E

sta
d
os U

n
id

os a
cu

m
u

la
ra

 
en

orm
es d

éfi
cits extern

os, segu
id

o d
e G

ra
n

 B
reta

ñ
a
, ca

m
b
ió 

p
or com

p
leto el rol geoecon

óm
ico q

u
e osten

ta
b
a
n

 a
m

b
os im

-
p
erios, el R

ein
o U

n
id

o en
 el siglo X

IX
 y E

sta
d
os U

n
id

os en
 la

 
m

a
yor p

a
rte d

el siglo X
X

. P
a
recía

 u
n

 con
tra

sen
tid

o q
u

e a
m

-
b
a
s p

oten
cia

s a
n

glosa
jon

a
s im

p
u

lsa
ra

n
 a

h
ora

 la
 glob

a
liza

-
ción

 con
 b

a
se en

 el crecien
te en

d
eu

d
a
m

ien
to d

e su
s econ

o-
m

ía
s. D

ich
a
 situ

a
ción

 em
p
eoró con

 los su
cesores d

e R
ea

ga
n

 
y T

h
a
tch

er q
u

e con
tin

u
a
ron

 p
rom

ovien
d
o la

 glob
a
liza

ción
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ch
o 

los 
ca

m
b
ios 

n
ecesa

rios 
q
u

e 
exp

ira
b
a
n

 
el 

2
0
1
6
 
p
a
ra

 
a
ju

sta
rse a

 los p
rin

cip
ios d

e u
n

a
 “econ

om
ía

 d
e m

erca
d
o”. 

C
on

 ello, corre el riesgo d
e recib

ir d
u

ra
s ta

sa
s a

n
tid

u
m

p
in

g 
p
or n

o gen
era

r p
recios q

u
e refl

ejen
 la

 rea
lid

a
d
 d

el m
erca

d
o. 

T
a
m

b
ién

 la
 U

n
ión

 E
u

rop
ea

 y J
a
p
ón

, en
tre otros, se su

m
a
n

 
a
 la

 p
ostu

ra
 n

ortea
m

erica
n

a
.

iii.- E
vita

r tod
a
 n

egocia
ción

 m
u

ltila
tera

l en
 la

 O
M

C
. C

om
o 

se vio en
 su

 cu
m

b
re d

el p
a
sa

d
o d

iciem
b
re en

 B
u

en
os A

ires, 
E

sta
d
os U

n
id

os tien
e el fi

rm
e p

rop
ósito d

e n
o p

erm
itir q

u
e 

a
va

n
ce n

in
gu

n
a
 n

u
eva

 in
icia

tiva
 d

en
tro d

e la
 orga

n
iza

ción
, 

n
i la

s rela
tiva

s a
 la

 R
on

d
a
 d

e D
oh

a
 n

i a
q
u

ella
s q

u
e tien

en
 

q
u

e ver con
 n

u
eva

s form
a
s d

e com
ercio q

u
e p

recisa
n

 d
e 

n
u

eva
 regu

la
ción

, com
o el com

ercio electrón
ico o los a

sp
ec-

tos q
u

e vin
cu

la
n

 el com
ercio y el m

ed
io a

m
b
ien

te (D
eb

ora
h

 
J
a
m

es, 2
0
1
8
: 4

).

E
n

 con
ju

n
to con

 a
q
u

ella
s p

ostu
ra

s, E
sta

d
os U

n
id

os h
a
 

ven
id

o 
in

ten
sifi

ca
n

d
o 

su
s 

p
olítica

s 
p
roteccion

ista
s 

u
n

ila
-

tera
les. S

egú
n

 el in
form

e G
lob

a
l T

ra
d
e A

lert, ésta
s se h

a
n

 
vu

elto m
á
s d

iscrim
in

a
toria

s con
 resp

ecto a
l G

2
0
 y con

tra
 

ciertos socios a
 n

ivel b
ila

tera
l, h

a
cien

d
o rem

ecer los m
er-

ca
d
os glob

a
les (S

im
on

 E
ven

ett, J
oh

a
n

n
es F

ritz, 2
0
1
7
). L

a
s 

recien
tes m

ed
id

a
s a

ra
n

cela
ria

s d
e T

ru
m

p
 (fi

n
es d

el 2
0
1
7
 y 

com
ien

zos d
el 2

0
1
8
) viola

n
 a

b
ierta

m
en

te la
s n

orm
a
s d

e la
 

O
M

C
 y la

s p
rom

esa
s d

el G
2
0
, coloca

n
d
o en

 cu
estión

 u
n

 sis-
tem

a
 d

e com
ercio b

a
sa

d
o h

a
sta

 a
h

ora
 en

 regla
s. A

sim
ism

o, 
sería

 p
reocu

p
a
n

te ob
serva

r si la
s b

ra
va

ta
s d

e T
ru

m
p
 con

-
segu

irá
n

 d
om

estica
r el p

roteccion
ism

o d
el G

2
0
 d

e m
a
n

era
 

m
á
s efectiva

 q
u

e la
s n

orm
a
s com

ercia
les esta

b
lecid

a
s en

 la
 

O
M

C
. 

P
u
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irse q

u
e tod

a
s la

s a
ccion
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a
d
a
s p

or E
s-

ta
d
os U

n
id

os h
a
cia

 la
 O

M
C

 está
n

 en
ca

m
in

a
d
a
s a

 volverla
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n

te y p
oco op

era
tiva

, p
ero sin

 d
estru

irla
 d

e form
a
 

exp
lícita

 y em
p
leá

n
d
ola

 p
a
ra

 a
ctu

a
r com

o m
ed

ia
d
ora

 en
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ictos com
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 C
h

in
a
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 U
n

ión
 E

u
rop

ea
, q

u
e 

a
 b

u
en
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n
 m

á
s in
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 p
a
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e a
h
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. 

A
d
em

á
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n

te a
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u
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-
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cion
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d
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l d
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ten
to 
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l. P

a
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el m

u
n

d
o, D

on
a
ld

 T
ru

m
p
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p
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d
a
d
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n

o en
 el p
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l d
e 2
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1
6
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u
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 a
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a
ctu

a
l —

la
 q

u
e su

rgió d
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 R
ea

ga
n

om
ics y la

 T
h

a
tch

ern
o-

m
ics—

 esta
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 d
a
n

d
o m

u
estra

s d
e a

gota
m

ien
to” (O

sva
ld

o 
R

osa
les, 2

0
1
7
: 2

5
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C
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u
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n
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m
p
a
ñ
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ru

m
p
 m
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cion

ó en
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-
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s oca
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 p
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ilid

a
d
 d

e q
u

e E
sta

d
os U

n
id

os a
b
a
n

-
d
on

a
ra
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 O

M
C

 a
b
oga

n
d
o p

or el b
ila

tera
lism

o y u
n

 ‘com
ercio 

ju
sto’. A

sí, en
 la

 cu
m

b
re d

el F
oro d

e C
oop

era
ción

 E
con

óm
ica

 
A

sia
-P

a
cífi

co (A
P
E

C
, p

or su
s sigla

s en
 in

glés) celeb
ra

d
a
 en

 
V

ietn
a
m

 en
 n

oviem
b
re 2

0
1
7
, señ

a
ló q

u
e “en

 térm
in

os sim
-

p
les, n

o recib
im

os u
n

 tra
to ju

sto d
e la

 O
rga

n
iza

ción
 M

u
n

d
ia

l 
d
el C

om
ercio”, en

 referen
cia

 a
 p

a
íses com

o C
h

in
a
. A

grega
n

-
d
o q

u
e “n

o p
od

em
os tolera

r m
á
s estos a

b
u

sos com
ercia

les 
crón

icos, y n
o lo va

m
os a

 h
a
cer”. E

n
 térm

in
os gen

era
les, 

p
od

ría
 d

ecirse q
u

e la
 a

d
m

in
istra

ción
 T

ru
m

p
 en

 el a
ñ

o 2
0
1
7
 

se d
ed

icó a
 soca

va
r el fu

n
cion

a
m

ien
to d

e la
 O

M
C

, con
cen

-
trá

n
d
ose en

 tres cu
estion

es cla
ves:

i.- E
n

 los ú
ltim

os m
eses h

a
 a

p
u

n
ta

d
o a

 su
 m

eca
n

ism
o d

e 
resolu

ción
 d

e con
fl
ictos. A

l n
ega

rse a
 rellen

a
r la

s va
ca

n
tes 

q
u

e h
a
n

 q
u

ed
a
d
o lib

res p
or fi

n
a
liza

ción
 d

e m
a
n

d
a
tos en

 su
 

m
eca

n
ism

o d
e a

p
ela

ción
, está

 in
h

a
b
ilita

n
d
o el sistem

a
 d

e 
form

a
 gra

d
u

a
l. D

e con
segu

irlo, n
o h

a
b
ría

 p
osib

ilid
a
d
 d

e q
u

e 
la

 O
M

C
 em

itiera
 fa

llos a
n

te la
 viola

ción
 d

e su
s n

orm
a
s, lo 

q
u

e p
erm

itiría
 a

 E
sta

d
os U

n
id

os in
frin

girla
s y n

os d
evolve-

ría
 a

l oscu
ro tiem

p
o en

 el q
u

e la
s rela

cion
es com

ercia
les se 

d
irim

iera
n

 b
a
jo la

 ley d
el m

á
s fu

erte. D
eja

ría
 virtu

a
lm

en
te 

p
a
ra

liza
d
o el ú

n
ico p

od
er rea

l q
u

e su
p
o con

stitu
ir la

 O
M

C
.

ii.- L
a
 a

d
m

in
istra

ción
 T

ru
m

p
 sigu

e la
 lín

ea
 d

e B
a
ra

ck
 

O
b
a
m

a
 q

u
e con

sid
era

b
a
 q

u
e la

 econ
om

ía
 C

h
in

a
 n

o h
a
 h

e-
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d
ob

la
ría

 a
 la

 esta
d
ou

n
id

en
se, m

ien
tra

s el a
p
orte d

e In
d
ia

 
su

p
era

ría
 a

l rea
liza

d
o p

or la
 U

n
ión

 E
u

rop
ea

. 

P
ero, lo m

á
s sob

resa
lien

te es q
u

e en
 estos p

ocos a
ñ

os 
C

h
in

a
 logró n

o sólo d
esp

la
za

r a
 E

sta
d
os U

n
id

os com
o la

 
p
rim

era
 p

oten
cia

 exp
orta

d
ora

 (1
4
%

 d
el tota

l m
u

n
d
ia

l), sin
o 

a
d
em

á
s 

com
o 

el 
m

a
yor 

p
rod

u
ctor 

in
d
u

stria
l 

d
el 

m
u

n
d
o 

(d
esp

u
és d

e m
á
s d

e u
n

 siglo d
e d

om
in

io). P
or lo d

em
á
s, se 

estim
a
 q

u
e C

h
in

a
 su

p
era

rá
 a

 E
sta

d
os U

n
id

os com
o el m

a
yor 

im
p
orta

d
or en

 cin
co a

ñ
os (C

h
in

a
 In

tern
a
tion

a
l C

a
p
ita

l C
orp

, 
2
0
1
6
). 

C
a
b
e d

esta
ca

r q
u

e la
 recu

p
era

ción
 d

e C
h

in
a
 y la

s ‘eco-
n

om
ía

s em
ergen

tes’ (p
a
rticu

la
rm

en
te los p

a
íses q

u
e con

-
form

a
n

 los B
R

IC
S

 -B
ra

sil, R
u

sia
, In

d
ia

, C
h

in
a
 y S

u
d
á
frica

) 
tra

s la
 ‘G

ra
n

 R
ecesión

’, a
yu

d
a
ron

 a
 evita

r q
u

e la
 econ

om
ía

 
m

u
n

d
ia

l ca
yera

 en
 u

n
a
 gra

n
 D

ep
resión

, a
 p

esa
r d

e la
s in

éd
i-

ta
s m

ed
id

a
s fi

sca
les y sob

re tod
o m

on
eta

ria
s (rela

ja
m

ien
to 

cu
a
n

tita
tivo) q

u
e a

p
lica

ron
 los gob

iern
os d

e la
s p

oten
cia

s 
ca

p
ita

lista
s, la

s q
u

e h
icieron

 ta
m

b
a
lea

r la
 econ

om
ía

 m
u

n
-

d
ia

l. N
o sola

m
en

te eso, d
esd

e el a
ñ

o 2
0
0
9
 C

h
in

a
 forta

leció 
su

 rol d
e fu

erza
 d

in
a
m

iza
d
ora

 d
el ‘S

u
r glob

a
l’ gra

cia
s a

 u
n

 
m

a
sivo p

la
n

 d
e in

version
es (eq

u
iva

len
te ca

si a
l 1

2
%

 d
e su

 
P
IB

). S
u

 p
u

esta
 en

 m
a
rch

a
 en

 el m
om

en
to m

á
s á

lgid
o d

e la
 

crisis p
rod

u
jo u

n
 a

u
m

en
to in

m
ed

ia
to y sosten

id
o d

e los p
ro-

yectos d
e in

fra
estru

ctu
ra

. C
om

o resu
lta

d
o h

a
y u

n
a
 im

p
or-

ta
n

te a
lza

 d
e la

 d
em

a
n

d
a
 extern

a
 d

e m
a
teria

s p
rim

a
s, com

-
b
u

stib
le y a

lim
en

tos; fa
vorecien

d
o d

irecta
m

en
te a

 la
s ‘eco-

n
om

ía
s em

ergen
tes’ d

el S
u

r, esp
ecia

lm
en

te a
 la

s d
e A

m
érica

 
L
a
tin

a
5
9, com

o verem
os en

 el p
róxim

o a
p
a
rta

d
o.

P
or cierto, los ca

m
b
ios señ

a
la

d
os está

n
 tra

n
sform

a
n

d
o el 

m
a
p
a
 econ

óm
ico y geop

olítico m
u

n
d
ia

l, a
crecen

ta
n

d
o la

 ob
-

solescen
cia

 d
e los orga

n
ism

os m
u

ltila
tera

les, en
 p

a
rticu

la
r 

d
e la

 O
M

C
. A

l resp
ecto es con

ven
ien

te p
u

n
tu

a
liza

r, p
or u

n
a
 

59  La implementación del plan impulsó una mayor participación de la inversión fija en el PIB, pasando del 
44%

 en 2008 al 47%
 en 2009.

tera
l y a

 otra
s, la

s m
ed

id
a
s p

roteccion
ista

s tom
a
d
a
s u

n
ila

-
tera

lm
en

te con
d
u

cen
 a

 u
n

a
 situ

a
ción

 d
e a

m
en

a
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 la
ten

te d
e 

gu
erra

 com
ercia

l, crea
n

d
o m

a
yor in
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u

m
b
re econ

óm
ica

 
y ten

sión
 geop

olítica
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s d
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n
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m
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u
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 d
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a
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tlá
n

tico, en
 p

a
rticu

la
r d

e C
h

in
a
. E

sta
 

p
oten

cia
 ‘em

ergen
te’ h

a
 a

d
q
u

irid
o u

n
a
 crecien

te ca
p
a
cid

a
d
 

econ
óm

ica
 d

e p
rop

on
er u

n
a
 n

orm
a
tivid

a
d
 y regla

s q
u

e p
re-

fi
gu

ra
n

 u
n

a
 n

u
eva

 form
a
 d

el sistem
a
 glob

a
l. E

ste es u
n

 p
ro-

p
ósito q

u
e n

o d
eja

 d
e ten

er com
p
lejid

a
d
es d

e tom
a
rse en

 
cu

en
ta

 q
u

e el m
u

n
d
o tod

a
vía

 n
o p

u
ed

e recu
p
era

rse d
el tod

o 
d
e la

 crisis 2
0
0
8
-2

0
0
9
. D

esd
e en

ton
ces, con

tin
ú

a el p
rolon

-
gad

o estan
cam

ien
to econ

óm
ico glob

al en
 m

ed
io d

e la grave 
crisis d

e su
 sistem

a com
ercial (O

M
C

) y d
el sistem

a d
e B

retton
 

W
ood

s en
 gen

eral.

L
A

 IM
P
R

E
S
IO

N
A

N
T

E
 E

X
P
A

N
S
IÓ

N
 E

C
O

N
Ó

M
IC

A
 

D
E

 C
H

IN
A

 

L
a
 esp

ecta
cu

la
r exp

a
n

sión
 d

e C
h

in
a
 p

u
ed

e evid
en

cia
rse 

en
 su

 ta
sa

 d
e crecim

ien
to p

rom
ed

io a
n

u
a
l d

e 9
,8

%
 d

esd
e 

2
0
0
7
 h

a
sta

 2
0
1
6
, en

 ta
n

to la
s econ

om
ía

s a
va

n
za

d
a
s lo h

i-
cieron

 en
 a

p
en

a
s u

n
 1

,1
%

 d
u

ra
n

te esos n
u

eve a
ñ

os. A
d
e-

m
á
s, los d

a
tos d

el F
M

I m
u

estra
n

 q
u

e este ciclo a
scen

d
en

te 
(a

u
n

q
u

e a
h

ora
 m

á
s m

od
era

d
o) se m

a
n

ten
d
rá

 en
 el fu

tu
ro 

(ver p
royeccion

es 2
0
1
8
 y 2

0
2
2
). Igu

a
lm

en
te, im

p
orta

 ten
er 

en
 cu

en
ta

 q
u

e -en
 térm

in
os d

e p
a
rid

a
d
 d

el p
od

er a
d
q
u

isi-
tivo)- el 3

1
%

 d
el crecim

ien
to d

el p
rod

u
cto m

u
n

d
ia

l d
u

ra
n

te 
el p

eríod
o 2

0
0
7
-2

0
1
6
 se d

eb
ió a

 C
h

in
a
, en

 com
p
a
ra

ción
 con

 
el 1

0
%

 d
e E

sta
d
os U

n
id

os. P
a
ra

 el 2
0
1
7
 esta

 con
trib

u
ción
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L
A

 A
P
E

R
T

U
R

A
 C

H
IN

A
 D

E
S
D

E
 1

9
7
8

L
a
 in

serción
 d

e C
h

in
a
 a

 la
 econ

om
ía

 m
u

n
d
ia

l h
a
 sign

ifi
-

ca
d
o q

u
e u

n
a
 d

e su
s ca

ra
cterística

s cla
ve es ser a

ctu
a
lm

en
-

te u
n

a
 d

e la
s econ

om
ía

s m
á
s a

b
ierta

 d
el m

u
n

d
o. E

n
 efecto, 

el p
orcen

ta
je d

el com
ercio d

e C
h

in
a
 en

 el P
IB

 es d
el 4

1
%

 en
 

com
p
a
ra

ción
 con

 el 3
7
%

 en
 J

a
p
ón

 y el 2
8
%

 en
 E

sta
d
os U

n
i-

d
os. N

o solo el p
orcen

ta
je d

el com
ercio evid

en
cia

 su
 a

p
ertu

-
ra

, sin
o ta

m
b
ién

 el p
orcen

ta
je d

e im
p
orta

cion
es en

 el P
IB

, 
el cu

a
l a

u
m

en
tó extrem

a
d
a
m

en
te rá

p
id

o: d
el 5

%
 en

 1
9
7
8
 a

l 
1
9
%

 en
 2

0
1
5
.

L
a
 estra

tegia
 d

e a
p
ertu

ra
 en

cu
en

tra
 su

s fu
n

d
a
m

en
tos 

en
 el m

od
o d

e in
serta

rse en
 la

 econ
om

ía
 m

u
n

d
ia

l a
 p

a
rtir 

d
el b

en
efi

cio q
u

e ofrecería
 la

 d
ivisión

 d
el tra

b
a
jo. E

sta
 fu

e 
con

cep
tu

a
liza

d
a
 d

e m
a
n

era
 m

u
y d

istin
ta

 p
or A

d
a
m

 S
m

ith
 y 

p
or K

a
rl M

a
rx com

o socia
liza

ción
 d

el tra
b
a
jo (R

ob
 B

ea
m

ish
, 

1
9
9
2
: 1

5
). P

a
ra

 a
m

b
os, en

 op
in

ión
 d

e econ
om

ista
s ch

in
os, 

sería
 la

 fu
erza

 m
á
s p

od
erosa

 p
a
ra

 a
u

m
en

ta
r la

 p
rod

u
ctivi-

d
a
d
. S

in
 em

b
a
rgo, im

p
orta

 p
recisa

r q
u

e esa
 d

ivisión
 /

 so-
cia

liza
ción

 d
e la

 m
a
n

o d
e ob

ra
 req

u
iere u

n
 ta

m
a
ñ

o d
el m

er-
ca

d
o ca

d
a
 vez m

a
yor, sien

d
o el esp

a
cio m

u
n

d
ia

l su
 á

m
b
ito 

‘n
a
tu

ra
l’. F

u
e p

or esta
 ra

zón
 q

u
e S

m
ith

 a
b
ogó p

or el lib
re 

com
ercio en

 el m
u

n
d
o. S

egú
n

 D
en

g X
ia

op
in

g, la
 “a

p
ertu

ra
” 

econ
óm

ica
 in

tern
a
cion

a
l se correla

cion
a
 p

ositiva
m

en
te con

 
el crecim

ien
to d

e la
 econ

om
ía

. 

E
n

 op
in

ión
 d

e los exp
ertos en

 la
 m

a
teria

, la
 m

ed
id

a
 m

á
s 

d
irecta

 d
e la

 d
ivisión

 d
el tra

b
a
jo es el crecim

ien
to d

e los 
“p

rod
u

ctos in
term

ed
ios”. L

a econ
om

etría m
od

ern
a es in

equ
í-

voca al con
statar qu

e ta
les p

rod
u

ctos in
term

ed
ios, q

u
e refl

e-
ja

n
 d

irecta
m

en
te la

 d
ivisión

 d
el tra

b
a
jo, son

 la
 fu

en
te m

á
s 

im
p
orta

n
te d

e la
 a

cu
m

u
la

ción
 d

e ca
p
ita

l. C
on

sid
era

n
d
o el 

ca
so d

e E
sta

d
os U

n
id

os, tres a
u

tores d
escu

b
rieron

 q
u

e: “la
 

con
trib

u
ción

 d
e los in

su
m

os in
term

ed
ios es, con

 m
u

ch
o, 

la
 fu

en
te m

á
s im

p
orta

n
te d

e crecim
ien

to en
 la

 p
rod

u
cción

” 
(J

orgen
son

, D
. W

., G
ollop

, F
. M

., &
 F

ra
u

m
en

i, B
. M

., 1
9
8
7
). 

E
ste p

roceso op
era

ría
 p

len
a
m

en
te en

 C
h

in
a
 com

o en
 la

s 

p
a
rte, q

u
e la

 a
lia

n
za

 a
tlá

n
tica

 -en
tre E

sta
d
os U

n
id

os y G
ra

n
 

B
reta

ñ
a
- y su

s ‘m
erca

d
os’ fi

n
a
n

cieros fu
eron

 los p
rin

cip
a
les 

resp
on

sa
b
les en

 la
 crea

ción
 d

e la
s con

d
icion

es p
a
ra

 la
 exp

lo-
sión

 d
e la

 crisis glob
a
l d

e 2
0
0
8
 y a

h
ora

 está
n

 su
frien

d
o la

s 
con

secu
en

cia
s econ

óm
ica

s y socia
les d

e su
s p

olítica
s, com

o 
el esta

n
ca

m
ien

to secu
la

r o los con
fl
ictos geop

olíticos y d
o-

m
ésticos. A

m
b
a
s n

a
cion

es está
n

 p
erd

ien
d
o im

p
orta

n
cia

 d
e 

m
a
n

era
 a

celera
d
a
 en

 la
 econ

om
ía

 glob
a
l y en

 esp
ecia

l en
 la

 
O

M
C

, a
d
em

á
s d

e segu
ir su

frien
d
o u

n
a
 fu

erte in
esta

b
ilid

a
d
 

p
olítica

 y socia
l, ju

sta
m

en
te en

 la
 cu

n
a
 d

el n
eolib

era
lism

o.

L
a
 in

ca
p
a
cid

a
d
 d

e los p
a
íses a

n
glosa

jon
es y d

e los m
á
s 

a
va

n
za

d
os en

 gen
era

l d
e su

p
era

r el p
rofu

n
d
o esta

n
ca

m
ien

to 
d
e los ú

ltim
os d

iez a
ñ

os, y la
 p

royección
 d

e q
u

e esto p
u

ed
e 

con
tin

u
a
r d

u
ra

n
te a

l m
en

os otros cin
co m

á
s, in

d
ica

n
 cla

-
ra

m
en

te la
s fa

la
cia

s d
e la

s teoría
s econ

óm
ica

s occid
en

ta
les 

q
u

e d
om

in
a
ron

 en
 la

 O
M

C
. M

u
estra

 d
e ello es la

 R
on

d
a
 d

e 
D

oh
a
 q

u
e h

a
 evid

en
cia

d
o el d

eb
ilita

m
ien

to d
e la

s id
ea

s n
eo-

lib
era

les q
u

e p
red

om
in

a
ron

 y sostu
vieron

 la
s n

egocia
cion

es, 
p
rovoca

n
d
o q

u
e n

u
m

erosos líd
eres y la

 m
a
yoría

 d
e la

 p
ob

la
-

ción
 esta

d
ou

n
id

en
se se p

regu
n

te si el lib
re com

ercio sigu
e 

sien
d
o d

e in
terés n

a
cion

a
l p

a
ra

 el p
a
ís. U

n
a
 vez llega

d
o D

o-
n

a
ld

 T
ru

m
p
 a

 la
 C

a
sa

 B
la

n
ca

, ren
u

n
ció a

l m
u

ltila
tera

lism
o 

y a
b
rió la

s p
u

erta
s a

 u
n

a
 p

oten
cia

 em
ergen

te: C
h

in
a
.

A
P
E

R
T

U
R

A
 Y

 D
E

F
E

N
S
A

 D
E

L
 L

IB
R

E
 C

O
M

E
R

C
IO

 

A
 p

a
rtir d

e 1
9
7
8
, C

h
in

a
 in

ició con
 D

en
g X

ia
op

in
g u

n
a
 p

o-
lítica

 d
e “reform

a
 y a

p
ertu

ra
” con

 b
a
se en

 u
n

a
 “econ

om
ía

 d
e 

m
erca

d
o socia

lista
”. D

ich
a
 p

olítica
 h

a
 segu

id
o va

ria
s fa

ses, 
p
ero sin

 d
u

d
a
 la

 m
á
s im

p
orta

n
te h

a
 sid

o la
 in

a
u

gu
ra

d
a
 p

or 
la

 crisis fi
n

a
n

ciera
 q

u
e esta

lló en
 2

0
0
8
 y q

u
e d

io lu
ga

r a
 u

n
a
 

recu
p
era

ción
 glob

a
l extrem

a
d
a
m

en
te len

ta
 e in

esta
b
le. E

ste 
p
rofu

n
d
o esta

n
ca

m
ien

to p
rop

orcion
a
 el con

texto in
tern

a
cio-

n
a
l p

a
ra

 la
s n

u
eva

s p
reten

sion
es ch

in
a
s.
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P
a
ra

 el gob
iern

o ch
in

o, los a
cu

erd
os d

e lib
re com

ercio 
con

stitu
yen

 u
n

a
 n

u
eva

 p
la

ta
form

a
 p

a
ra

 a
b
rirse m

á
s a

l ex-
terior y a

celera
r la

s reform
a
s in

tern
a
s. E

llo p
erm

itiría
 for-

ta
lecer la

 coop
era

ción
 econ

óm
ica

 con
 otra

s econ
om

ía
s, y 

con
vertirse a

sí en
 u

n
 com

p
lem

en
to im

p
orta

n
te a

l sistem
a
 

m
u

ltila
tera

l d
e com

ercio. A
ctu

a
lm

en
te, tien

e a
cu

erd
os con

 
b
loq

u
es, 

in
clu

id
a
 
la

 
A

socia
ción

 
d
e 

N
a
cion

es 
d
el 

S
u

d
este 

A
siá

tico (A
S

E
A

N
, p

or su
s sigla

s en
 in

glés), h
a
sta

 a
cu

erd
os 

b
ila

tera
les con

 p
a
íses p

eq
u

eñ
os com

o M
a
ld

iva
s. L

os tra
ta

d
os 

com
ercia

les d
e C

h
in

a
 ya

 cu
b
ren

 2
1
 p

a
íses. A

d
icion

a
lm

en
te, 

se está
n

 n
egocia

n
d
o o estu

d
ia

n
d
o m

á
s d

e u
n

a
 d

ocen
a
 d

e 
p
a
ctos (B

loom
b
erg N

ew
s, en

ero d
e 2

0
1
8
). R

ecien
tem

en
te, 

U
ru

gu
a
y h

izo sa
b
er su

 in
ten

ción
 d

e n
egocia

r u
n

 a
cu

erd
o d

e 
lib

re com
ercio con

 C
h

in
a
.

M
u

ch
os a

cu
erd

os está
n

 vin
cu

la
d
os a

 ob
jetivos m

á
s a

m
-

p
lios y son

 n
egocia

d
os p

or fu
era

 d
e la

 O
M

C
 – el ‘R

egion
a
l 

C
om

p
reh

en
sive 

E
con

om
ic 

P
a
rtn

ersh
ip

’ 
(R

C
E

P
), 

la
 
p
oten

-
cia

l crea
ción

 d
e u

n
 á

rea
 d

e lib
re com

ercio d
el A

sia
 P

a
cífi

-
co (F

T
A

A
P, p

or su
s sigla

s en
 in

glés) y el la
n

za
m

ien
to d

e la
 

in
icia

tiva
 d

el O
n

e B
elt, O

n
e R

oa
d
 (O

B
O

R
) q

u
e con

fi
gu

ra
 la

 
b
a
se d

e la
 G

ra
n

 E
u

ra
sia

 –u
n

a
 m

ira
d
a
 q

u
e com

p
a
rten

, con
 

d
iferen

tes m
a
tices, R

u
sia

, los p
a
íses d

el A
sia

 C
en

tra
l y T

u
r-

q
u

ía
. E

l p
royecto m

á
s a

m
b
icioso es la

 “R
u

ta
 d

e la
 S

ed
a
”, 

com
p
u

esta
 p

or d
os ca

n
a
les sim

u
ltá

n
eos d

e com
u

n
ica

ción
, 

la
 ru

ta
 terrestre (con

 A
sia

, Á
frica

 y E
u

rop
a
) y la

 ru
ta

 m
a
-

rítim
a
, m

a
n

ten
ien

d
o el n

om
b
re d

e la
 h

istórica
 ru

ta
 d

e los 
m

erca
d
eres 

q
u

e 
tra

n
sp

orta
b
a
n

 
la

 
m

u
y 

ren
om

b
ra

d
a
 
sed

a
 

ch
in

a
 a

 E
u

rop
a
. E

s sob
re tod

o u
n

 p
royecto d

e crea
ción

 d
e 

in
fra

estru
ctu

ra
s q

u
e in

clu
ye n

u
m

erosos p
a
íses, p

ero ta
m

-
b
ién

 con
tem

p
la

 la
 in

tegra
ción

 fi
n

a
n

ciera
 con

 la
 exp

a
n

sión
 

d
e a

cu
erd

os d
e sw

a
p
s d

e m
on

ed
a
s sin

 u
tiliza

ción
 d

el d
ó-

la
r. S

erá
 lleva

d
o a

d
ela

n
te p

or el ‘A
sia

n
 In

fra
estru

ctu
re In

-
vestm

en
t B

a
n

k
’ (A

IIB
) y el ‘S

ilk
 R

oa
d
 F

u
n

d
’ y even

tu
a
lm

en
te 

p
or u

n
 m

eca
n

ism
o fi

n
a
n

ciero a
d
m

in
istra

d
o p

or la
 ‘S

h
a
n

gh
a
i 

C
oop

era
tion

 O
rga

n
iza

tion
’.

C
a
b
e d

esta
ca

r q
u

e el p
royecto p

resen
ta

 u
n

a
 serie d

e a
s-

otra
s econ

om
ía

s estu
d
ia

d
a
s p

or los esp
ecia

lista
s, a

u
n

q
u

e 
d
e form

a
 d

esigu
a
l y con

 su
s p

rop
ia

s esp
ecifi

cid
a
d
es (J

orgen
-

son
, D

.W
., 2

0
1
7
). 

N
o ob

sta
n

te, esta
s vision

es d
eb

ería
n

 exp
lica

r p
orq

u
e en

 
esta

 ú
ltim

a
 fa

se d
e a

p
ertu

ra
 la

 ca
p
a
cid

a
d
 in

d
u

stria
l ch

in
a
 

p
a
ra

 in
serta

rse en
 la

 com
p
eten

cia
 glob

a
liza

d
a
 se h

a
 visto 

sign
ifi

ca
tiva

m
en

te lim
ita

d
a
, m

ien
tra

s la
s econ

om
ía

s ‘in
d
u

s-
tria

liza
d
a
s’ q

u
e con

cen
tra

n
 la

s tra
n

sa
ccion

es in
tern

a
cion

a
-

les d
e p

rod
u

ctos in
term

ed
ios está

n
 p

rá
ctica

m
en

te esta
n

ca
-

d
a
s, con

 n
iveles d

e p
rod

u
cción

 y d
e p

rod
u

ctivid
a
d
 cerca

n
os 

a
 cero. P

eor a
ú

n
, econ

om
ista

s q
u

e d
efi

en
d
en

 la
 teoría

 d
el 

esta
n

ca
m

ien
to secu

la
r (d

esd
e la

 p
ersp

ectiva
 d

el la
d
o d

e la
 

oferta
) d

em
u

estra
n

 q
u

e los b
a
jísim

os n
iveles d

e p
rod

u
ctivi-

d
a
d
 tien

en
 u

n
a
 d

a
ta

 m
u

ch
o m

á
s la

rga
 (ver tra

b
a
jos d

e R
o-

b
ert G

ord
on

).

L
as resp

u
estas a estos d

ilem
as n

o p
od

rán
 p

or cierto en
-

con
trarse en

 S
m

ith
, qu

ien
 visu

alizab
a u

n
 crecim

ien
to lin

eal 
d
e la p

rod
u

cción
 -igu

al qu
e los glob

alistas- y d
e la d

ivisión
 d

el 
trab

ajo. P
ara M

arx n
o se trata d

e p
rod

u
cir p

or p
rod

u
cir com

o 
p
ostu

lab
a S

m
ith

, sin
o d

e “u
n
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a d

e p
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u
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u

cción
 d

e cosas qu
e están

 
su

b
ord
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u
cción
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m
u
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 d
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s d
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rod

u
cción
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a a
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en
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ad
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u
m
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a la form
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u
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 d
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 C
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C
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l d
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a
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a
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 d
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s d
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u
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a
d
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o d
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 p
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 p
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u
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m
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n
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a
rios d
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n
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u
ltila
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n

co M
u

n
d
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u

ien
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 C
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a
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a
n
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a
to d
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en
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u
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ta
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0
0
2
-

2
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u
b
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u

e el p
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a
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p
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u
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á
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X
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u
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h
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m
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b
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se d
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n
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p
a
 a
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 d
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 d
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g h
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b
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n

d
o n
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á
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l y m

á
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u
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 p
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a
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o p
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n
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 d
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d
a
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or el p
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d
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u
e “el ca

m
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b
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n
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a
d
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a
n
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te d

e n
u
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n

iverso 
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ocid
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u
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m
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n

o d
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m
b
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a
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d
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0
0
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0
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ca
tiva

m
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s con

d
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es 
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a
s e in
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a
cion

a
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or u
n
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d
o, C

h
in

a
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li-
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d
a
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 in
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u
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m
b
ios en
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a
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 d
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m

u
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, 

a
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a
n

d
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d
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o y el d
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rrollo tecn
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a
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 p
a
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a
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 region
a
l e in
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a
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a
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P
or otro la

d
o, la

n
zó el F

oro B
oa

o q
u

e rep
resen

tó la
 n

u
eva

 
visión

 sob
re el m

u
ltila

tera
lism

o con
 esp

ecia
l én

fa
sis en

 el 
“d

esa
rrollo econ

óm
ico y el en

foq
u

e region
a
l”. 

60  Es conocido el caso de Robert Zoellick, representante de Comercio del gobierno de George Bush (2001-
2005) y posteriormente presidente del Banco Mundial, quien criticó a China por ser un actor interna-
cional “reacio” y pidió que asumiera las responsabilidades internacionales que le correspondían.
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 b
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 d
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 d
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a
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 d
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h
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a
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 el esp

í-
ritu

 d
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u
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a
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m

a
m
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b
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 m
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 fa
cilita
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n
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s p
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a
s”.

S
in

 em
b
a
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 d
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gra

n
a
je d
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a
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d
a
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 a
cu

erd
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h
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a
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a
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u
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p
os d
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a
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n
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n
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os 

m
u
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les. D
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n
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d
a
r a

 forta
lecer 
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m
b
icion
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e P

ek
ín

 d
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a
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b
a
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p
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m
b
ios 

geoecon
óm

icos y geop
olíticos en

 cu
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in
á
m

ico d
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u

n
d
ia
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in

a
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d
á
n

d
ose a

 E
u

ra
sia
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p
eso d

e E
sta

d
os U

n
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a
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a
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u
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ría
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d
u
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d
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 d

e a
cu
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h
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n
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 D
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 d
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9
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7
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a
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m
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o d
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u
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cip
io b

á
sico y rector en
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á
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d
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V
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0
0
2
. D
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ro d
el p
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te T
ru

m
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d
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a
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s d
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eslea
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a
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n

a
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a
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a
l T

ra
d
e A

lert 
R
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0
1
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2
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a
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a
s m
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a
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n
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m

a
d
a
s p
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d
m
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ru
m
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p
u

n
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 d
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m
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h
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va
n
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ta
n

d
o d
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p
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q
u
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n
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a
l 6

2. 

L
a
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a
d
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p
u
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n
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a
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d
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a
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p
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d
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u
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m
p
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en

ta
d
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l-
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n
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en
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a
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a
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m
á
n

d
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n
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m
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to d

e m
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p
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e n
u
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es, el con
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u
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e d
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s m
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a
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u
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n
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u
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a
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E
A
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2
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 d
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0
1
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u
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 d
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a
l e in
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q
u
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n

a
n

ciera
 a

 d
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 d
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n
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u
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tera
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s b
a
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n
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E
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 d
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n
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, p
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 d
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u
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n
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esd
e 
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 d
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u
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óm
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M
C

/
B

a
n
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u

n
d
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M
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n
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 m
u
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u
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 d
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á
m
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óm
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n
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d
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n
a
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n
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 d
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es d
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od
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a
l. E

l 
p
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egem
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ico q

u
e osten

tó occid
en

te d
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e la
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a
z d

e 
W
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 vivien

d
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n
 d

eclive a
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d
o y n

u
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s p
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h
in

a
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a
íses está

n
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p
a
n

d
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d
a
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u
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a
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a
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a
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u
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n
d
o la
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s, los va
lores, n
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a
s y p

roced
im

ien
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en
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q
u
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d
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a
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en
te p
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ron
 el d
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a
te d

e la
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d
a
 glo-

b
a
l.diciembre de 2009 a 1191 a mediados de 2017 (The 21st Global Trade Alert Report).

62  De aplicarse estas medidas proteccionistas, estarían poniendo fin a una “relación de cooperación” de 
40 años entre ambos países que ha sido “mutuamente beneficiosa” según un funcionario chino (Asia 
Times, 4 April, 2018).
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 d
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 d
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 d

efi
n

itiva
, O

ccid
en

-
te h

a
 sid

o lid
era

d
o p

or u
n

 “esta
b

lish
m

en
t esta

d
ou

n
id

en
se 

in
ca

p
a
z d

e en
ten

d
er los a

con
tecim

ien
tos m

u
n

d
ia

les y con
-

trib
u

ir p
ositiva

m
en

te en
 ellos” (G

E
A

B
 1

2
1
, 1

7
 d

e en
ero d

e 
2
0
1
8
).

E
n

 ese m
ism

o sen
tid

o, el p
roteccion

ism
o com

ercia
l u

n
ila

-
tera

l h
a
 ven

id
o exh

ib
ien

d
o u

n
 a

scen
so sosten

id
o d

esd
e q

u
e 

esta
lló la

 crisis fi
n

a
n

ciera
 en

 2
0
0
8
, con

 E
sta

d
os U

n
id

os ju
-

ga
n

d
o u

n
 rol p

rota
gón

ico
6
1. “L

a
s p

olítica
s d

e A
m

érica
 P

rim
e-

61  Este país aumentó el número de sus intervenciones discriminatorias impuestas desde 126 a fines de 
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63  Esta es la propuesta central que hace Osvaldo Rosales, funcionario de Cepal, para América Latina: “el 
potencial efectivo del mercado regional radica en la posibilidad de construir encadenamientos produc-
tivos o clusters subregionales en torno a nuestras ventajas comparativas, estrechando el vínculo entre 
los recursos naturales y las manufacturas y servicios asociados a la cadena de dichos recursos” (Osvaldo 
Rosales, 2017).
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o sólo d
e los com

p
rom

isos con
-

ten
id

os en
 el A

cu
erd

o d
e P

a
rís 2

0
1
5
 sob

re ca
m

b
io clim

á
tico 

y en
 la

 A
gen

d
a
 2

0
3
0
 d

e D
esa

rrollo S
osten

ib
le, sin

o ta
m

b
ién

 
d
e m

a
yores está

n
d
a
res p

a
ra

 regu
la

r los recu
rsos n

a
tu

ra
les.

E
ste tip

o d
e in

tegra
ción

 q
u

e p
rop

on
em

os d
eb

e ser d
em

o-
crá

tica
 con

 u
n

 a
lto n

ivel d
e p

a
rticip

a
ción

 ciu
d
a
d
a
n

a
 y d

e los 
tra

b
a
ja

d
ores, a

segu
ra

n
d
o a

sí la
 coh

esión
 in

tern
a
 d

el p
roce-

so in
tegra

d
or. E

sto sería
 el reverso d

e la
s estra

tegia
s d

e d
es-

p
olitiza

ción
 d

e los a
cu

erd
os region

a
les q

u
e h

a
n

 extrem
a
d
o 

los gob
iern

os con
serva

d
ores d

el C
on

o S
u

r b
a
jo la

 a
p
a
rien

cia
 

d
e “efi

cien
cia

 técn
ica

”, sob
re tod

o d
esp

u
és d

e 2
0
1
3
 cu

a
n

d
o 

la
 crisis glob

a
l term

in
a
 en

volvien
d
o a

 n
u

estros p
a
íses. L

a
s 

n
egocia

cion
es a

d
q
u

ieren
 u

n
 ca

rá
cter d

e “secreto d
e E

sta
-

d
o”, sep

a
rá

n
d
ola

 d
e tod

a
 in

terven
ción

 d
e la

 “socied
a
d
 civil”, 

ren
u

n
cia

n
d
o in

clu
so a

 la
 ren

d
ición

 d
e cu

en
ta

s y a
 la

 va
lid

a
-

ción
 p

ú
b
lica

 d
e lo a

cord
a
d
o. E

l ca
so m

á
s elocu

en
te d

e tod
o 

esto es el T
P
P
-1

1
, q

u
e h

a
 sid

o cu
estion

a
d
os p

or su
 fa

lta
 to-

ta
l d

e tra
n

sp
a
ren

cia
 y legitim

id
a
d
 p

ú
b
lica

. L
a
 d

isyu
n

tiva
 es 

con
tin

u
a
r en

 la
 orfa

n
d
a
d
 teórica

 y p
olítica

 rep
lica

n
d
o m

á
s 

d
e lo m

ism
o o a

va
n

za
m

os en
 u

n
 p

rim
er m

om
en

to h
a
cia

 u
n

a
 

“in
tegra

ción
 p

a
ra

 el d
esa

rrollo” rea
lm

en
te d

em
ocrá

tica
.

com
ercia

les q
u

e h
a
n

 p
rom

ovid
o es p

a
ra

 “evita
r” la

 regu
la

-
ción

 esta
ta

l. 

E
ste d

ogm
a
 fu

e fu
ertem

en
te cu

estion
a
d
o p

or la
s fu

erza
s 

p
op

u
la

res en
 A

m
érica

 L
a
tin

a
 en

 la
 d

éca
d
a
 d

e 1
9
8
0
 tra

s la
 

exp
losión

 d
e la

 crisis d
e la

 d
eu

d
a
 extern

a
 y la

 im
p
osición

 d
e 

p
a
q
u

etes n
eolib

era
les d

e a
ju

ste estru
ctu

ra
l, con

stitu
yen

d
o 

los p
rim

eros a
n

teced
en

tes d
el d

escon
ten

to con
tra

 la
 glob

a
-

liza
ción

.

E
n

 la
s n

u
eva

s con
d
icion

es d
e crisis d

el p
red

om
in

io d
el 

m
erca

d
o ca

p
ita

lista
 y d

e la
 p

rop
a
ga

ción
 d

e p
olítica

s d
e a

u
s-

terid
a
d
, p

a
reciera

 a
b
rirse el ca

m
in

o p
a
ra

 u
n

 p
rogra

m
a
 a

lter-
n

a
tivo d

e tra
n

sición
 d

on
d
e el E

sta
d
o in

tegre el a
p
rovech

a
-

m
ien

to con
ju

n
to y coord

in
a
d
o d

e d
iversa

s fu
erza

s p
rod

u
c-

tiva
s esta

ta
les y p

riva
d
a
s, lo cu

a
l su

p
on

e a
l m

ism
o tiem

p
o 

m
od

ifi
ca

r d
e form

a
 ra

d
ica

l su
s estru

ctu
ra

s exp
orta

d
ora

s. 
E

sta
 estra

tegia
 a

d
q
u

iere gra
n

 a
ctu

a
lid

a
d
 a

n
te el fi

n
 d

el su
-

p
er-ciclo d

e los p
recios d

e la
s m

a
teria

s p
rim

a
s, m

a
rca

d
o p

or 
el ca

m
b
io estra

tégico d
e C

h
in

a
 h

a
cia

 u
n

 m
od

elo q
u

e coloca
 

el a
cen

to en
 el con

su
m

o in
tern

o, los servicios y la
 tecn

ología
. 

P
or lo q

u
e el crecim

ien
to d

e la región
, en

 p
articu

lar S
u

d
a-

m
érica, com

ien
za a d

ep
en

d
er m

en
os d

e la
s exp

orta
cion

es d
e 

soja
, m

eta
les o h

id
roca

rb
u

ros. P
a
ra

 esos fi
n

es h
a
b
ría

 q
u

e 
a
p
rovech

a
r la

 op
ortu

n
id

a
d
 q

u
e está

 ofrecien
d
o C

h
in

a
 en

 su
 

estrech
a
m

ien
to d

e rela
cion

es com
ercia

les con
 d

istin
ta

s eco-
n

om
ía

s 
la

tin
oa

m
erica

n
a
s 

(m
u

ch
a
s 

d
e 

ella
s 

exp
orta

d
ora

s, 
sob

re tod
o d

e recu
rsos n

a
tu

ra
les sin

 va
lor a

grega
d
o) p

a
ra

 
“red

efi
n

ir” estos vín
cu

los y con
 ello la

s estru
ctu

ra
s exp

orta
-

d
ora

s. S
e tra

ta
, en

 verd
a
d
, d

e im
p
u

lsa
r u

n
a
 estra

tegia
 a

lter-
n

a
tiva

 d
e “in

tegra
ción

 p
a
ra

 el d
esa

rrollo”.

N
o es el lu

ga
r p

a
ra

 d
esa

rrolla
r a

q
u

í la
 a

gen
d
a
 d

e tem
a
s 

en
 los q

u
e u

n
 p

osib
le a

cu
erd

o region
a
l p

od
ría

 a
b
ord

a
r p

osi-
cion

es con
ju

n
ta

s p
a
ra

 estra
tegia

s y p
olítica

s p
ú

b
lica

s m
á
s 

com
p
rom

etid
a
s con

 la
s tra

n
sform

a
cion

es socia
les y la

 igu
a
l-

d
a
d
, p

ero p
od

ría
n

 a
d
ela

n
ta

rse a
lgu

n
os com

o la
 n

ecesid
a
d
 

d
e im

p
u

estos m
á
s p

rogresivos q
u

e gra
ven

 el in
greso y la

 
riq

u
eza

 d
e los m

á
s ricos, u

n
 m

a
yor com

b
a
te a

 la
 eva

sión
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L
O

S
 M

O
V

IM
IE

N
T

O
S
 P

O
P
U

L
A

R
E

S
 Y

 L
A

 
IN

T
E

G
R

A
C

IÓ
N

 D
E

S
D

E
 A

B
A

J
O

: U
N

 N
U

E
V

O
 C

O
N

-
T

E
X

T
O

 D
E

 L
U

C
H

A
S
, P

A
R

T
IC

IP
A

C
IÓ

N
 Y

 
R

E
C

O
N

S
T

R
U

C
C

IÓ
N

 D
E

 A
L
T

E
R

N
A

T
IV

A
S
 P

O
L
ÍT

IC
A

S

A
riel N

av
arro

Isaac R
u
d
n
ik

IN
T

R
O

D
U

C
C

IÓ
N

D
esd

e p
rin

cip
ios d

e siglo en
 A

m
érica

 L
a
tin

a
, irru

m
p
ie-

ron
 gob

iern
os p

rogresista
s q

u
e llega

ron
 com

o con
secu

en
-

cia
 d

el la
rgo p

roceso d
e resisten

cia
 a

l n
eolib

era
lism

o q
u

e 
se d

esa
rrolló d

u
ra

n
te la

 d
éca

d
a
 d

el n
oven

ta
. A

l d
ecir d

el 
ex-p

resid
en

te ecu
a
toria

n
o R

a
fa

el C
orrea

, esto con
stitu

yó u
n

 
verd

a
d
ero “ca

m
b
io d

e ép
oca

”. E
n

 los ú
ltim

os tiem
p
os, u

n
a
 

com
b
in

a
ción

 d
e fa

ctores d
esga

stó el con
sen

so d
e los gob

ier-
n

os p
rogresista

s en
 va

rios d
e n

u
estros p

a
íses, m

ien
tra

s q
u

e 
en

 p
a
ra

lelo la
 d

erech
a
 recom

p
u

so p
rop

u
esta

s electora
les 

con
 p

osib
ilid

a
d
es d

e ga
n

a
r. E

l recien
te en

ca
rcela

m
ien

to d
el 

ex-p
resid

en
te L

u
la

 es u
n

 d
a
to im

p
osib

le d
e sosla

ya
r en

 la
 

ca
ra

cteriza
ción

 d
el n

u
evo escen

a
rio en

 q
u

e se d
esen

vu
elven

 
n

u
estros esfu

erzos p
or resistir los ca

m
b
ios regresivos q

u
e 

a
m

en
a
za

n
 liq

u
id

a
r la

s estru
ctu

ra
s con

stru
id

a
s en

 la
 eta

p
a
 

p
ost n

eolib
era

l d
e p

rin
cip

ios d
e este siglo. 

D
E

F
E

N
S
IV

A
 P

O
L
ÍT

IC
A

, L
U

C
H

A
S
 S

O
C

IA
L
E

S
 Y

 D
E

-
B

A
T

E
 P

O
L
ÍT

IC
O

A
 lo la

rgo d
e la

 ú
ltim

a
 d

éca
d
a
 d

el siglo X
X

 se d
esa

rrolla
-

ron
 d

os p
rocesos q

u
e fu

eron
 d

eja
n

d
o p

rofu
n

d
a
s h

u
ella

s en
 

ca
d
a
 u

n
o d

e n
u

estros p
a
íses. A

u
n

 cu
a
n

d
o siem

p
re a

va
n

za
-

ron
 sim

u
ltá

n
ea

m
en

te, d
u

ra
n

te los p
rim

eros a
ñ

os n
o se cru

-
za

ron
 en

 p
u

n
tos d

e ch
oq

u
e im

p
orta

n
tes, n

i m
u

ch
o m

en
os 

d
e en

cu
en

tro o d
e d

iá
logo.

R
E

F
E

R
E

N
C
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 B

IB
L
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G
R

Á
F
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A
S

B
e

A
M

is
h, r

. (1
9
9
2
). M

a
rx, M

eth
od

 a
n

d
 th

e D
ivision

 of L
a
b
or. 

U
n

iversity of Illin
ois P

ress. U
n

ited
 S

ta
tes of A

m
erica

.

c
l
A

r
K

e, s
. (1

9
9
4
). M

a
rx’s T

h
eory of C

risis. P
a
lgra

ve M
a
cm

i-
lla

n
. L

on
d
on

.

d
u

n
n, B

. (2
0
0
9
). G

lob
a
l P

olitica
l E

con
om

y. A
 M

a
rxist C

ri-
tiq

u
e. P

lu
to P

ress.

e
v

e
n

e
t
t, s

. A
n

d f
r

it
z, J. (2

0
1
7
). A

w
e tru

m
p
s ru

les: A
n

 u
p
d
a
te 

on
 th

is yea
r’s G

2
0
 p

rotection
ism

, 0
6
 J

u
ly.

G
ó

M
e

z J
iM

é
n

e
z, A

. (2
0
1
6
). C

h
in

a
: la

 recon
stru

cción
 d

e u
n

a
 

p
oten

cia
. E

n
sa

yos d
e E

con
om

ía
. N

° 4
9
, ju

lio-d
iciem

-
b
re. C

olom
b
ia

.

G
r

il
l
e

r, s
. (e

d.) (2
0
0
8
). A

t th
e C

rossroa
d
s: T

h
e W

orld
 T

ra
d
in

g 
S

ystem
 a

n
d
 th

e D
oh

a
 R

ou
n

d
. S

p
rin

gerW
ien

, N
ew

Y
ork

.

J
A

M
e

s, d
. (2

0
1
8
). U

n
 vista

zo a
 la

 1
1
a
 C

on
feren
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 M

in
isteria

l 
d
e la

 O
M

C
. E

n
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i 5

3
2
, a

b
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J
o

r
G

e
n

s
o

n, d
A

l
e W

., G
o

l
l
o

P, f
. M
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 f

r
A

u
M

e
n

i, B
. M
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9
8
7
). 

P
rod

u
ctivity a

n
d
 U

S
 E

con
om

ic G
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. N

ew
 Y

ork
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J
o

r
G

e
n

s
o

n, 
d

A
l
e 

W
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0
1
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P
rod

u
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a
n
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E
con

om
ic 

G
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e W
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L
E

M
S

. E
n

 in
-

tern
et d

isp
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le en
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/
w

w
w
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k
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s.n
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-
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ces.h
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r
A

d
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. (2

0
1
5
). G

lob
a
l C

a
p
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. S

elected
 essa

ys. R
ou

t-
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ge, L
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d
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 a
n

d
 N

ew
 Y

ork
.

r
o

s
A

l
e

s, o
. (2

0
1
7
). C

risis y d
eb

a
tes sob

re glob
a
liza

ción
 en

 
E

u
rop

a
 y E

sta
d
os U

n
id

os. Im
p
lica

cion
es p

a
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 A
m

éri-
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 L
a
tin

a
. C

E
P
A

L
. S
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ercio In
tern

a
cion

a
l 1

2
9
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S
a
n

tia
go d

e C
h

ile.

s
c

A
s

s
e

r
r
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0
1
8
). E
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texto d

e la
s a

ctu
a
les n
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n
es com

ercia
les in

tern
a
cion

a
les: L

a
 d

isp
u

ta
 geop

olíti-
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. E
n
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L
A

I N
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3
2
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b
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reforza
ron

: p
résta

m
os d

irectos d
el T

esoro d
e E

sta
d
os U

n
i-

d
os p

a
ra

 sa
lva

r la
s d

eu
d
a
s d

e los b
a
n

cos com
p
rom

etid
os 

p
or créd

itos q
u

e otorga
ron

 y n
o p

od
ía

n
 cob

ra
r, y q

u
e m

u
lti-

p
lica

d
os p

or fu
ertes in

tereses sería
n

 p
a
ga

d
os p

or el esta
d
o 

m
exica

n
o. E

n
 el m

ism
o m

es d
e d

iciem
b
re en

 la
 C

u
m

b
re d

e 
la

s A
m

érica
s q

u
e reú

n
e en

 M
ia

m
i a

 3
4
 J

efes d
e E

sta
d
o d

e 
A

m
érica

, E
sta

d
os U

n
id

os lleva
 la

 p
rop

u
esta

 d
e exten

d
er el 

L
ib

re C
om

ercio d
esd

e A
la

sk
a
 a

 T
ierra

 d
el F

u
ego crea

n
d
o el 

Á
rea

 d
e L

ib
re d

e C
om

ercio p
a
ra

 la
s A

m
érica

s (A
L
C

A
); el 1

° 
d
e en

ero d
e 1

9
9
5
 n

a
ce en

 G
in

eb
ra

 la
 O

rga
n

iza
ción

 M
u

n
d
ia

l 
d
e C

om
ercio (O

M
C

), u
n

 a
m

b
icioso p

royecto q
u

e b
u

sca
b
a
 re-

gu
la

r n
o sólo el com

ercio m
u

n
d
ia

l, sin
o ta

m
b
ién

 -a
l igu

a
l 

q
u

e el A
L
C

A
 p

a
ra

 el p
la

n
o region

a
l- a

sp
ectos esen

cia
les d

el 
fu

n
cion

a
m

ien
to d

e la
s econ

om
ía

s n
a
cion

a
les b

a
jo la

 h
ege-

m
on

ía
 tota

l d
e los m

on
op

olios m
u

ltin
a
cion

a
les. U

n
a
 su

erte 
d
e in

tegra
ción

 a
 la

 m
ed

id
a
 d

e su
s in

tereses.

E
n

 los p
rim

eros a
ñ

os d
e esa

 d
éca

d
a
 los orga

n
ism

os fi
-

n
a
n

cieros in
tern

a
cion

a
les p

u
sieron

 en
 vigen

cia
 su

cesivos 
regím

en
es d

e “reestru
ctu

ra
ción

” d
e la

 d
eu

d
a
 p

ú
b
lica

 (P
la

n
 

B
ra

d
y y sim

ila
res) en

 A
rgen

tin
a
, B

ra
sil, E

cu
a
d
or, M

éxico y 
V
en

ezu
ela

, esta
b
lecien

d
o los m

eca
n

ism
os n

ecesa
rios p

a
ra

 
ga

ra
n

tiza
r q

u
e los b

a
n

cos a
creed

ores reem
b
olsen

 la
s d

eu
d
a
s 

d
e esos p

a
íses, a

u
n

 en
 m

ed
io d

e la
s p

rofu
n

d
a
s crisis econ

ó-
m

ica
s p

or la
s q

u
e a

tra
vesa

b
a
n

. M
eca

n
ism

os q
u

e a
d
em

á
s 

les p
erm

itiría
n

 con
trola

r y d
irigir el cu

rso d
e su

s p
olítica

s 
econ

óm
ica

s n
a
cion

a
les, a

n
u

la
n

d
o la

 in
d
ep

en
d
en

cia
 d

e estos 
gob

iern
os a

 la
 h

ora
 d

e tom
a
r d

ecision
es tra

scen
d
en

ta
les. 

S
in

 em
b
a
rgo, en

 este con
texto d

e gen
era

liza
d
a
 d

efen
siva

, 
d
esd

e el in
icio d

e esta
 eta

p
a
 p

ost-ca
íd

a
 d

el m
u

ro, se p
rod

u
-

jeron
 en

 n
u

estra
 región

 in
vita

cion
es a

 d
eb

a
tir p

a
ra

 rea
gru

-
p
a
r a

 la
s fu

erza
s d

e izq
u

ierd
a
 y cen

troizq
u

ierd
a
, y -u

n
 p

oco 
m

á
s ta

rd
e- se im

p
u

lsa
ron

 in
ten

tos d
e a

rticu
la

ción
 en

tre la
s 

orga
n

iza
cion

es socia
les, sin

d
ica

les, d
e los p

u
eb

los origin
a
-

rios y d
e otra

s exp
resion

es, q
u

e em
ergía

n
 p

rota
gon

iza
n

d
o la

 
resisten

cia
 en

 ca
d
a
 u

n
o d

e n
u

estros p
a
íses. 

L
a
 p

rim
era

, y u
n

a
 d

e la
s d

e m
a
yor tra

scen
d
en

cia
 p

olítica
 

p
a
ra

 a
q
u

él m
om

en
to y los a

ñ
os sigu

ien
tes, fu

e la
 con

voca
-

D
e u

n
 la

d
o la

s receta
s d

e los orga
n

ism
os fi

n
a
n

cieros y co-
m

ercia
les in

tern
a
cion

a
les se a

d
u

eñ
a
ron

 d
e la

s p
olítica

s p
ú

-
b
lica

s: en
d
eu

d
a
m

ien
to in

d
iscrim

in
a
d
o, a

p
ertu

ra
 irrestricta

 
d
e n

u
estra

s econ
om

ía
s con

 la
 secu

ela
 d

e d
estru

cción
 d

e los 
a
p
a
ra

tos p
rod

u
ctivos n

a
cion

a
les, p

riva
tiza

cion
es d

e los ser-
vicios p

ú
b
licos y los sistem

a
s ju

b
ila

torios, fu
eron

 a
lgu

n
a
s 

d
e la

s orien
ta

cion
es com

u
n

es q
u

e lleva
ron

 a
d
ela

n
te los go-

b
iern

os d
e la

 región
 q

u
e a

d
m

in
istra

ron
 el p

royecto n
eolib

e-
ra

l. P
royecto q

u
e cob

ró im
p
u

lso en
 la

 región
 a

m
p
a
ra

d
o en

 
su

 in
sta

la
ción

 h
egem

ón
ica

 glob
a
l con

solid
a
d
a
 tra

s la
 ca

íd
a
 

d
el lla

m
a
d
o “socia

lism
o rea

l”. L
a
 d

éca
d
a
 d

e los a
ñ

os n
oven

ta
 

tra
n

scu
rrió a

sí, en
 m

ed
io d

e u
n

a
 corresp

on
d
en

cia
 ca

si p
er-

fecta
 en

tre los p
rocesos glob

a
les y region

a
les. C

a
d
a
 u

n
o d

e 
los p

la
n

es y p
rop

u
esta

s gen
era

les ten
ía

n
 su

 correla
to en

 u
n

  
p
roced

im
ien

to p
a
rticu

la
r p

a
ra

 la
 región

 y p
a
ra

 ca
d
a
 u

n
o d

e 
n

u
estros p

a
íses, en

 d
on

d
e n

o ta
rd

a
b
a
n

 en
 en

con
tra

r ejecu
-

tores d
isp

u
estos a

 lleva
rlos a

d
ela

n
te d

iscip
lin

a
d
a
m

en
te.  

D
el otro la

d
o, la

 rein
sta

la
ción

 d
el ca

p
ita

lism
o en

 la
 U

n
ión

 
S

oviética
 y los p

a
íses circu

n
d
a
n

tes, p
rod

u
jo u

n
 p

rofu
n

d
o 

d
escon

cierto p
olítico en

tre la
s orga

n
iza

cion
es p

op
u

la
res d

e 
tod

o el glob
o, ya

 q
u

e n
o en

con
tra

b
a
n

 exp
lica

cion
es com

u
n

es 
a
 la

 d
esa

p
a
rición

 d
el m

u
n

d
o h

egem
on

iza
d
o p

or a
q
u

el socia
-

lism
o. E

sto tra
jo d

eb
a
tes sin

 sín
tesis, d

ivision
es y d

esorga
-

n
iza

ción
, lo cu

a
l fu

e a
p
rovech

a
d
o p

or la
s cla

ses d
om

in
a
n

-
tes em

b
a
n

d
era

d
a
s tra

s el p
en

sa
m

ien
to ú

n
ico, p

a
ra

 a
va

n
za

r 
a
celera

d
a
m

en
te sob

re los d
erech

os y con
q
u

ista
s d

e los tra
-

b
a
ja

d
ores y los sectores p

op
u

la
res, a

d
q
u

irid
a
s tra

s  la
rga

s 
d
éca

d
a
s d

e d
u

ra
s lu

ch
a
s. 

E
s a

sí q
u

e en
 la

 p
rim

era
 p

a
rte d

e esta
 d

éca
d
a
 la

 glob
a
-

liza
ción

 n
eolib

era
l con

solid
ó a

lgu
n

os logros im
p
orta

n
tes, y 

p
rom

ovió p
la

n
es d

e m
ed

ia
n

o y la
rgo p

la
zo en

 con
son

a
n

cia
 

con
 su

s ob
jetivos. E

l 1
° d

e en
ero d

e 1
9
9
4
 en

tra
 en

 vigen
cia

 
p
len

a
 el T

ra
ta

d
o d

e L
ib

re C
om

ercio d
e A

m
érica

 d
el N

orte 
(T

L
C

A
N

), en
tre E

sta
d
os U

n
id

os, C
a
n

a
d
á
 y M

éxico; a
 fi

n
es 

d
e ese a

ñ
o se d

esa
ta

 la
 crisis econ

óm
ica

 m
exica

n
a
 (el E

fecto 
T
eq

u
ila

) q
u

e extien
d
e su

s con
secu

en
cia

s p
or tod

o el m
u

n
d
o. 

S
in

 em
b
a
rgo, esta

 crisis es rá
p
id

a
m

en
te en

ca
m

in
a
d
a
 m

e-
d
ia

n
te receta

s q
u

e lejos d
e a

fecta
r el ca

u
ce n

eolib
era

l, lo 
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D
esd

e otro costa
d
o, la

 resisten
cia

 socia
l se ib

a
 d

esp
lega

n
-

d
o en

 el S
u

r y en
 el N

orte d
el glob

o, d
e a

b
a
jo h

a
cia

 a
rrib

a
, 

tra
n

sform
a
n

d
o p

eq
u

eñ
a
s b

a
ta

lla
s en

 gra
n

d
es con

tien
d
a
s, 

p
u

gn
a
s sectoria

les en
 con

fl
ictos gen

era
liza

d
os, sin

 circu
n

s-
crib

irse sólo a
 los á

m
b
itos n

a
cion

a
les. S

e fu
eron

 a
rticu

la
n

-
d
o a

lred
ed

or d
e ejes com

u
n

es: d
eu

d
a
 extern

a
, m

ovim
ien

-
to fem

in
ista

, p
u

eb
los origin

a
rios, m

ovim
ien

to ca
m

p
esin

o, 
con

tra
 la

 m
ilita

riza
ción

, d
efen

sa
 d

el a
m

b
ien

te, d
erech

os d
e 

los tra
b
a
ja

d
ores a

 tra
vés d

el m
ovim

ien
to sin

d
ica

l; en
 fi

n
, se 

con
form

ó u
n

a
 exten

d
id

a
 red

 d
e a

rticu
la

ción
 e in

tegra
ción

 
gen

era
d
a
 p

a
ra

 la
s lu

ch
a
s d

esd
e a

b
a
jo, b

a
sa

d
a
 en

 p
rin

cip
ios 

d
e solid

a
rid

a
d
, q

u
e in

ten
ta

b
a
 coord

in
a
r a

ccion
es com

u
n

es 
d
en

tro d
e la

 región
 y ta

m
b
ién

 con
 m

ovim
ien

tos socia
les d

e 
p
a
íses d

el n
orte, ta

n
to d

e E
u

rop
a
 com

o d
e E

sta
d
os U

n
id

os 
y C

a
n

a
d
á
. E

n
 1

9
9
4
, a

l tiem
p
o q

u
e se la

n
za

 la
 p

rop
u

esta
 d

el 
A

L
C

A
 en

 el m
a
rco d

e la
 reu

n
ión

 d
e p

resid
en

tes d
e tod

a
 A

m
é-

rica
, se in

icia
n

 los p
rim

eros in
terca

m
b
ios y con

ta
ctos en

tre 
rep

resen
ta

n
tes d

e orga
n

iza
cion

es socia
les y p

erson
a
lid

a
d
es 

p
op

u
la

res p
a
ra

 d
iscu

tir sob
re su

s a
lca

n
ces y con

secu
en

cia
s. 

E
n

 en
ero d

e 1
9
9
7
 se d

ifu
n

d
ía

 el b
orra

d
or d

el d
ocu

m
en

to 
q
u

e se ven
ía

 n
egocia

n
d
o en

 secreto en
tre los p

a
íses d

e la
 

O
C

D
E

, p
a
ra

 la
 in

sta
u

ra
ción

 A
cu

erd
o M

u
ltila

tera
l d

e In
ver-

sion
es (A

M
I), q

u
e im

p
lica

ría
 la

 con
sa

gra
ción

 d
e p

rerroga
ti-

va
s excep

cion
a
les p

a
ra

 la
s in

version
es d

e la
s m

u
ltin

a
cion

a
-

les en
 tod

o el m
u

n
d
o. S

e d
esa

ta
ron

 m
a
n

ifesta
cion

es y d
e-

n
u

n
cia

s q
u

e ob
liga

ron
 a

 q
u

e p
oco m

á
s d

e u
n

 a
ñ

o d
esp

u
és, 

el A
M

I sea
 p

osterga
d
o y lu

ego d
esech

a
d
o d

efi
n

itiva
m

en
te. 

E
n

 m
a
yo, en

 la
 ciu

d
a
d
 b

ra
silera

 d
e B

elo H
orizon

te, en
 el 

m
a
rco d

e la
 reu

n
ión

 M
in

isteria
l d

el A
L
C

A
, se rea

lizó la
 III 

C
u

m
b
re S

in
d
ica

l, q
u

e su
scrib

e el “F
oro d

e N
u

estra
 A

m
érica

” 
em

b
rión

 d
e la

 fu
tu

ra
 A

lia
n

za
 C

on
tin

en
ta

l S
ocia

l C
on

tin
en

-
ta

l, en
 op

osición
 a

l A
L
C

A
. 

M
ien

tra
s ta

n
to, en

 E
u

rop
a
 tra

n
scu

rrió u
n

 p
roceso d

e in
-

ten
sa

s y con
tin

u
a
s m

oviliza
cion

es con
tra

 d
iversa

s con
se-

cu
en

cia
s p

roven
ien

tes d
e la

 in
sta

u
ra

ción
 d

el m
od

elo n
eo-

lib
era

l. E
n

tre a
b
ril y ju

n
io se rea

liza
b
a
 la

 M
a
rch

a
 E

u
rop

ea
 

C
on

tra
 el P

a
ro q

u
e cu

lm
in

ó con
 5

0
 m

il m
a
n

ifesta
n

tes m
a
r-

toria
 rea

liza
d
a
 d

esd
e el P

a
rtid

o d
e los T

ra
b
a
ja

d
ores (P

T
) d

e 
B

ra
sil en

ca
b
eza

d
o p

or L
u

iz In
á
cio L

u
la

 d
a
 S

ilva
, p

or en
ton

-
ces su

 ca
n

d
id

a
to a

 p
resid

en
te. D

el 1
° a

l 4° d
e ju

lio d
e 1

9
9
0
 

se reu
n

ieron
 en

 S
a
n

 P
a
b
lo cu

a
ren

ta
 y och

o p
a
rtid

os d
e 1

3
 

p
a
íses d

e A
m

érica
 L

a
tin

a
. L

o q
u

e en
 p

rin
cip

io era
 u

n
a
 reu

-
n

ión
 sin

 m
á
s p

reten
sion

es q
u

e ese en
cu

en
tro, tu

vo u
n

a
 con

-
tin

u
id

a
d
 q

u
e a

l d
ía

 d
e h

oy se m
a
n

tien
e. E

l II E
n

cu
en

tro se 
p
rod

u
jo u

n
 a

ñ
o m

á
s ta

rd
e en

 C
iu

d
a
d
 d

e M
éxico orga

n
iza

d
o 

p
or el P

a
rtid

o d
e la

 R
evolu

ción
 D

em
ocrá

tica
 d

e C
u

a
u

h
tém

oc 
C

á
rd

en
a
s y p

a
rticip

a
ron

 6
8
 orga

n
iza

cion
es d

e 2
2
 p

a
íses d

e 
A

m
érica

 L
a
tin

a
 y el C

a
rib

e; el tercero tu
vo com

o a
n

fi
trión

 a
l 

F
ren

te S
a
n

d
in

ista
 en

 M
a
n

a
gu

a
 en

 1
9
9
2
, y el cu

a
rto se h

izo 
en

 L
a
 H

a
b
a
n

a
 en

 1
9
9
3
 con

 la
 p

a
rticip

a
ción

 d
e 1

1
2
 orga

n
iza

-
cion

es m
iem

b
ros, 2

5
 ob

serva
d
ores d

e la
 región

 y otros 4
3
 d

e 
A

m
érica

 d
e N

orte y d
e otros con

tin
en

tes. L
a
 a

ctiva
 p

a
rticip

a
-

ción
 d

e C
u

b
a
 en

 este esp
a
cio d

e en
cu

en
tros y reen

cu
en

tros, 
ju

gó u
n

 p
a
p
el fu

n
d
a
m

en
ta

l, p
or el en

orm
e va

lor sim
b
ólico 

d
e ten

er a
llí a

 u
n

a
 C

u
b
a
 socia

lista
 a

ctiva
 y m

ilita
n

te en
 u

n
 

con
texto d

e d
efen

siva
 d

el socia
lism

o en
 el m

u
n

d
o, y p

or los 
a
p
ortes con

cretos a
 tod

os los d
eb

a
tes, d

esd
e u

n
a
 rea

lid
a
d
 

d
iferen

te a
 la

 q
u

e a
tra

vesá
b
a
m

os en
 los otros p

a
íses y regio-

n
es. D

e a
llí en

 a
d
ela

n
te se rea

liza
ron

 2
2
 en

cu
en

tros d
e este 

F
oro -F

oro d
e S

a
n

 P
a
b
lo- en

 d
iferen

tes p
a
íses d

e la
 región

, 
esta

n
d
o p

royecta
d
o el p

róxim
o p

a
ra

 ju
lio d

e 2
0
1
8
, n

u
eva

-
m

en
te en

 L
a
 H

a
b
a
n

a
. E

l 0
1
° d

e en
ero d

e 1
9
9
4
 -el m

ism
o 

d
ía

 d
e la

 en
tra

d
a
 en

 vigen
cia

 d
el T

L
C

N
- su

rge en
 el esta

d
o 

d
e C

h
ia

p
a
s, M

éxico, el E
jército Z

a
p
a
tista

 d
e L

ib
era

ción
 N

a
-

cion
a
l (E

Z
L
N

), orga
n

iza
ción

 p
olítico-m

ilita
r q

u
e exp

resa
b
a
 

la
s reivin

d
ica

cion
es d

e la
 com

u
n

id
a
d
 in

d
ígen

a
 d

e esa
 zon

a
, 

y rech
a
za

b
a
 el régim

en
 n

eolib
era

l in
sta

u
ra

d
o en

 su
 p

a
ís. 

E
n

 1
9
9
6
 se rea

liza
, en

 la
 selva

 d
e L

a
ca

n
d
on

a
, esta

d
o d

e 
C

h
ia

p
a
s, el P

rim
er E

n
cu

en
tro In

tercon
tin

en
ta

l p
or la

 H
u

-
m

a
n

id
a
d
 y con

tra
 el N

eolib
era

lism
o, lla

m
a
d
o p

or el E
Z
L
N

, 
d
el q

u
e p

a
rticip

a
n

 rep
resen

ta
n

tes d
e cu

a
ren

ta
 p

a
íses d

e los 
cin

co con
tin

en
tes. U

n
 a

ñ
o d

esp
u

és se rea
liza

 u
n

 S
egu

n
d
o 

E
n

cu
en

tro, en
 E

sp
a
ñ

a
, con

 la
 p

a
rticip

a
ción

 p
rota

gón
ica

 d
el 

M
ovim

ien
to d

e los S
in

 T
ierra

 d
e B

ra
sil. 
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D
u

ra
n

te la
 segu

n
d
a
 p

a
rte d

e esa
 d

éca
d
a
, la

s estru
ctu

ra
s 

d
el m

od
elo d

om
in

a
n

te en
tra

b
a
n

 en
 crisis en

 d
iversa

s regio-
n

es, p
rin

cip
a
lm

en
te en

 los p
a
íses en

 d
esa

rrollo, d
on

d
e los 

gob
ern

a
n

tes b
u

sca
b
a
n

 siem
p
re sortea

r su
s efectos m

á
s a

gu
-

d
os en

 b
a
se a

 recorta
r a

ú
n

 m
á
s los in

gresos d
e los sectores 

p
op

u
la

res. E
n

 p
a
ra

lelo, la
s m

oviliza
cion

es op
ositora

s fu
eron

 
crecien

d
o d

e m
en

or a
 m

a
yor exten

d
ién

d
ose y m

u
ltip

licá
n

d
o-

se p
or tod

o el glob
o. L

a
s exp

erien
cia

s d
e a

rticu
la

ción
 p

a
ra

 
gen

era
r a

ccion
es com

u
n

es d
esd

e la
s orga

n
iza

cion
es socia

les 
y sectoria

les, q
u

e op
on

ía
n

 la
 glob

a
liza

ción
 d

e la
 resisten

cia
 

a
 la

 glob
a
liza

ción
 n

eolib
era

l, se in
sta

la
ron

 d
efi

n
itiva

m
en

te 
com

o u
n

a
 rea

lid
a
d
 in

elu
d
ib

le en
 el p

la
n

o p
olítico m

u
n

d
ia

l. 
Y
 fu

eron
 ta

m
b
ién

 a
com

p
a
ñ

a
d
a
s d

e in
ten

sos d
eb

a
tes q

u
e se 

rea
liza

b
a
n

 en
 foros y en

cu
en

tros tem
á
ticos, y en

 la
s C

on
tra

-
cu

m
b
res d

e los P
u

eb
los, en

 los q
u

e n
o sólo se in

terca
m

b
ia

-
ron

 id
ea

s resp
ecto a

 la
 m

a
rch

a
 d

el m
od

elo n
eolib

era
l y su

s 
n

efa
sta

s 
con

secu
en

cia
s 

p
a
ra

 
n

u
estros 

p
u

eb
los, 

sin
o 

q
u

e 
a
n

te la
s p

olítica
s en

 cu
rso p

or la
s q

u
e se a

u
tocon

voca
b
a
n

 
p
a
ra

 resistirla
s, se ela

b
ora

b
a
n

 colectiva
m

en
te p

rop
u

esta
s 

a
ltern

a
tiva

s, q
u

e se exp
resa

b
a
n

 en
 d

ecla
ra

cion
es gen

era
les, 

q
u

e con
ten

ía
n

 p
recision

es ca
d
a
 vez m

á
s ela

b
ora

d
a
s y d

esa
-

rrolla
d
a
s.

E
l esta

n
ca

m
ien

to d
e los a

cu
erd

os en
 el sen

o d
e la

 O
M

C
, 

el retra
so d

e la
s n

egocia
cion

es p
a
ra

 in
sta

la
r el A

L
C

A
 en

 la
 

región
, y la

s con
sta

n
tes y ca

d
a
 vez m

á
s p

rofu
n

d
a
s crisis d

el 
m

od
elo n

eolib
era

l q
u

e a
fecta

b
a
n

 recu
rren

tem
en

te a
 n

u
estros 

p
a
íses, fu

eron
 p

on
ien

d
o sob

re el escen
a
rio la

 n
ecesid

a
d
 d

e 
en

con
tra

r m
od

elos a
ltern

a
tivos en

 tod
os los a

sp
ectos. D

es-
d
e el com

p
lica

d
o terren

o d
e la

 econ
om

ía
 a

 la
s in

stitu
cion

es 
p
olítica

s, p
a
sa

n
d
o p

or los d
erech

os h
u

m
a
n

os, la
s p

olítica
s 

d
e gén

ero, la
 n

u
eva

 con
form

a
ción

 d
e n

u
estra

s form
a
cion

es 
socia

les, el rol d
e los p

u
eb

los origin
a
rios, el u

so sob
era

n
o 

d
e los recu

rsos n
a
tu

ra
les n

a
cion

a
les, o la

s p
riorid

a
d
es d

e 
n

u
estra

s rela
cion

es in
tern

a
cion

a
les.

E
l 

en
cu

en
tro 

d
el 

F
oro 

S
ocia

l 
M

u
n

d
ia

l 
(F

S
M

) 
d
e 

P
orto 

A
legre q

u
e em

p
ezó a

 reu
n

irse a
n

u
a
lm

en
te d

esd
e en

ero d
e 

2
0
0
1
, fu

e u
n

 p
u

n
to d

e con
fl
u

en
cia

 y cu
lm

in
a
ción

 d
e esta

s 

ch
a
n

d
o en

 Á
m

sterd
a
m

 p
a
ra

 rep
u

d
ia

r la
 d

esocu
p
a
ción

 en
 

tod
o el con

tin
en

te. A
 fi

n
es d

e ese m
ism

o a
ñ

o se d
esen

ca
d
en

ó 
la

 C
risis d

e los D
ra

gon
es A

siá
ticos, p

a
íses d

el su
d
este a

siá
-

tico q
u

e era
n

 m
ostra

d
os com

o ejem
p
lo d

e la
s p

osib
ilid

a
d
es 

d
e crecim

ien
to, b

a
jo la

s estricta
s receta

s d
el n

eolib
era

lism
o. 

S
u

s con
secu

en
cia

s recesiva
s se exten

d
ieron

 a
 tod

o el m
u

n
-

d
o m

a
n

ten
ién

d
ose p

or va
rios a

ñ
os. 

E
n

 a
b
ril d

e 1
9
9
8
, se rea

liza
b
a
 en

 S
a
n

tia
go d

e C
h

ile la
 

P
rim

era
 C

u
m

b
re d

e los P
u

eb
los d

e la
s A

m
érica

s, en
 p

a
ra

lelo 
a
 la

 II R
eu

n
ión

 P
resid

en
cia

l d
estin

a
d
a
 a

 d
iscu

tir la
 m

a
rch

a
 

d
e la

s n
egocia

cion
es d

el A
L
C

A
. A

llí se con
form

a
b
a
 la

 A
lia

n
za

 
S

ocia
l C

on
tin

en
ta

l. E
n

 ju
n

io, en
 P

a
rís, F

ra
n

cia
, se crea

b
a
 

la
 A

T
T
A

C
 (A

socia
ción

 p
or la

 T
a
sa

ción
 d

e la
s T

ra
n

sa
ccion

es 
fi
n

a
n

ciera
s y p

or la
 A

cción
 C

iu
d
a
d
a
n

a
), q

u
e a

b
oga

b
a
 p

or la
 

in
sta

u
ra

ción
 d

e u
n

 im
p
u

esto a
 la

s tra
n

sa
ccion

es fi
n

a
n

cie-
ra

s. E
n

 octu
b
re u

n
a
 con

fl
u

en
cia

 d
e orga

n
iza

cion
es cristia

-
n

a
s d

e tod
o el m

u
n

d
o p

rom
ovía

n
 el “J

u
b
ileo 2

0
0
0
” recla

-
m

a
n

d
o la

 a
b
olición

 d
e la

 d
eu

d
a
 extern

a
 d

e los p
a
íses p

ob
res. 

D
u

ra
n

te el a
ñ

o 1
9
9
9
 se su

ced
ieron

 m
a
n

ifesta
cion

es a
n

-
tin

eolib
era

les en
 d

iversos cen
tros fi

n
a
n

cieros d
e los p

a
íses 

cen
tra

les. E
n

 n
oviem

b
re d

e ese m
ism

o a
ñ

o, la
 O

M
C

 lla
m

ó 
a
 u

n
a
 reu

n
ión

 en
 S

ea
ttle, E

sta
d
os U

n
id

os; a
llí, m

iles d
e a

c-
tivista

s p
roven

ien
tes d

e d
istin

tos p
a
íses se a

u
tocon

voca
ron

 
p
a
ra

 p
rotesta

r con
tra

 el a
va

n
ce d

e la
s  n

egocia
cion

es in
-

tergu
b
ern

a
m

en
ta

les q
u

e p
reten

d
ía

n
 segu

ir m
a
n

ten
ién

d
ose 

b
a
jo el m

á
s estricto secreto. L

a
s im

p
orta

n
tes con

tra
d
iccio-

n
es q

u
e su

rgieron
 a

l in
terior d

e la
s n

egocia
cion

es en
tre los 

p
a
íses y la

s region
es m

á
s fu

ertes (E
sta

d
os U

n
id

os versu
s 

E
u

rop
a
 versu

s J
a
p
ón

), y d
e estos con

tra
 los p

a
íses en

 d
e-

sa
rrollo, a

 la
s q

u
e se a

grega
ron

 la
s p

rotesta
s ca

llejera
s q

u
e 

fu
eron

 rep
rim

id
a
s -p

ero q
u

e igu
a
l se p

rolon
ga

ron
 d

u
ra

n
te 

va
rios d

ía
s-, p

rovoca
ron

 la
 su

sp
en

sión
 y el estrep

itoso fra
-

ca
so d

e la
 reu

n
ión

 ofi
cia

l. D
e a

llí en
 a

d
ela

n
te, la

 O
M

C
 en

tró 
en

 u
n

 p
a
n

ta
n

o d
e d

isp
u

ta
s y con

tra
d
iccion

es d
el q

u
e a

l d
ía

 
d
e h

oy n
o logró sa

lir.
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C
A

M
B

IO
 D

E
 É

P
O

C
A

A
 ca

d
a
 crisis d

el sistem
a
 p

red
om

in
a
n

te, su
s sosten

ed
o-

res y b
en

efi
cia

rios lo su
p
era

b
a
n

 m
ed

ia
n

te u
n

a
 n

u
eva

 h
u

id
a
 

h
a
cia

 d
ela

n
te, tra

sla
d
a
n

d
o su

s efectos m
á
s d

u
ros h

a
cia

 los 
p
a
íses d

e la
 p

eriferia
. D

esd
e la

 crisis m
exica

n
a
 a

 la
 recesión

 
d
e los p

a
íses d

el su
d
este a

siá
tico, p

a
sa

n
d
o p

or la
s in

sa
lva

-
b
les d

ifi
cu

lta
d
es p

a
ra

 reem
b
olsa

r la
s d

eu
d
a
s sob

era
n

a
s. A

 
tra

vés d
e los orga

n
ism

os fi
n

a
n

cieros in
tern

a
cion

a
les –F

on
d
o 

M
on

eta
rio In

tern
a
cion

a
l (F

M
I), B

a
n

co M
u

n
d
ia

l (B
M

) y sim
i-

la
res-  se im

p
on

ía
n

 n
u

eva
s y m

á
s rígid

a
s con

d
icion

es a
 los 

gob
iern

os d
e la

 p
eriferia

 en
 gen

era
l y a

 los d
e n

u
estra

 región
 

en
 esp

ecia
l, q

u
e im

p
lica

b
a
n

 m
á
s tra

sla
d
o d

e riq
u

eza
 h

a
cia

 
la

s p
oten

cia
s cen

tra
les y m

á
s em

p
ob

recim
ien

to d
e n

u
estros 

p
u

eb
los. E

sta
 m

etod
ología

 u
tiliza

d
a
 sistem

á
tica

m
en

te fi
n

a
l-

m
en

te se a
gotó cu

a
n

d
o su

 im
p
lem

en
ta

ción
 ch

ocó con
tra

 el 
m

u
ro d

e u
n

a
 resisten

cia
 q

u
e n

o ced
ía

. E
l m

om
en

to d
ecisi-

vo h
a
b
ía

 llega
d
o en

tre el fi
n

a
l d

el siglo p
a
sa

d
o y p

rin
cip

ios 
d
el a

ctu
a
l, cu

a
n

d
o la

s lu
ch

a
s socia

les sectoria
les con

fl
u

ye-
ron

 en
 con

fron
ta

cion
es gen

era
les d

e ca
rá

cter p
olítico, q

u
e 

gen
era

ron
 con

d
icion

es p
a
ra

 la
 con

stru
cción

 d
e con

sen
sos 

m
a
yorita

rios d
e n

u
evo tip

o, p
erm

itien
d
o la

 in
sta

la
ción

 d
e 

gob
iern

os p
rogresista

s, q
u

e en
 con

ju
n

to sign
ifi

ca
ron

 -a
l d

e-
cir d

e R
a
fa

el C
orrea

- u
n

 verd
a
d
ero ca

m
b
io d

e ép
oca

. É
p
oca

 
in

a
u

gu
ra

d
a
 en

 1
9
9
9
 p

or H
u

go C
h

á
vez en

 V
en

ezu
ela

, con
ti-

n
u

a
d
a
 p

or L
u

la
 d

a
 S

ilva
 en

 B
ra

sil, N
éstor K

irch
n

er en
 A

r-
gen

tin
a
, T

a
b
a
ré V

á
zq

u
ez en

 U
ru

gu
a
y, E

vo M
ora

les en
 B

oli-
via

, R
a
fa

el C
orrea

 en
 E

cu
a
d
or, F

ern
a
n

d
o L

u
go en

 P
a
ra

gu
a
y. 

L
a
 p

rofu
n

d
a
 d

efen
siva

 p
olítica

 p
ost-ca

íd
a
 d

el m
u

ro h
a
b
ía

 
en

con
tra

d
o en

 esta
 región

, u
n

a
 grieta

 p
or d

on
d
e em

ergía
n

 
a
ltern

a
tiva

s, q
u

e n
o sólo se exp

resa
b
a
n

 d
esd

e la
 resisten

cia
 

sin
o q

u
e era

n
 ca

p
a
ces d

e gob
ern

a
r p

or va
rios a

ñ
os, ren

o-
va

n
d
o e in

clu
so exten

d
ien

d
o el con

sen
so a

 a
m

p
lios sectores 

d
e su

s socied
a
d
es. 

C
on

 el tra
sfon

d
o com

ú
n

 d
e la

s crisis econ
óm

ica
s q

u
e se 

su
ced

ía
n

 sin
 solu

ción
 d

e con
tin

u
id

a
d
, esta

s a
ltern

a
tiva

s n
a
-

cion
a
les su

rgieron
 n

o siem
p
re d

e la
 m

ism
a
 m

a
n

era
. H

u
b
o 

exp
erien

cia
s d

e a
rticu

la
ción

. C
on

ceb
id

o com
o op

osición
 a

l 
F
oro E

con
óm

ico M
u

n
d
ia

l d
e D

a
vos, cien

tos d
e orga

n
iza

cio-
n

es d
e tod

o el p
la

n
eta

 com
en

za
ron

 a
 reu

n
irse a

n
u

a
lm

en
te 

b
a
jo el lem

a
 “otro m

u
n

d
o es p

osib
le”. L

a
 C

a
m

p
a
ñ

a
 C

on
ti-

n
en

ta
l con

tra
 el A

L
C

A
, se p

oten
ció b

a
jo ese p

a
ra

gu
a
s, y la

s 
su

cesiva
s a

ccion
es y en

cu
en

tros q
u

e se con
voca

ron
 p

a
ra

 
resistir esa

 in
icia

tiva
 n

ortea
m

erica
n

a
, a

 la
s q

u
e a

sistieron
 

m
u

ch
a
s orga

n
iza

cion
es p

olítica
s y socia

les d
e d

istin
tos p

a
í-

ses, se con
virtieron

 en
 u

n
 verd

a
d
ero la

b
ora

torio d
e d

eb
a
tes, 

d
e los q

u
e em

ergieron
 d

iferen
tes p

rop
u

esta
s a

ltern
a
tiva

s a
 

la
 in

tegra
ción

 a
l servicio d

e la
s m

u
ltin

a
cion

a
les, q

u
e a

 tra
-

vés d
e esa

 Á
rea

 d
e L

ib
re C

om
ercio q

u
ería

n
 con

solid
a
r los 

E
sta

d
os U

n
id

os en
 N

u
estra

 A
m

érica
. E

n
 la

 segu
n

d
a
 ed

ición
 

d
el F

S
M

 rea
liza

d
a
 u

n
 a

ñ
o m

á
s ta

rd
e, se coord

in
ó la

 C
a
m

-
p
a
ñ

a
 In

tern
a
cion

a
l con

tra
 la

 in
va

sión
 a

 Ira
k
, q

u
e im

p
u

lsó 
m

oviliza
cion

es con
tra

 la
 gu

erra
 en

 tod
o el m

u
n

d
o. 

A
l in

icio d
e la

 d
éca

d
a
 d

e los a
ñ

os n
oven

ta
, cu

a
n

d
o el P

a
r-

tid
o d

e los T
ra

b
a
ja

d
ores (P

T
) d

e B
ra

sil lla
m

ó a
 la

 p
rim

era
 

reu
n

ión
 d

el F
oro d

e S
a
n

 P
a
b
lo su

 p
a
rticip

a
ción

 fu
e d

eterm
i-

n
a
n

te; u
n

a
 d

éca
d
a
 d

esp
u

és, en
 el com

ien
zo d

el n
u

evo siglo 
la

s orga
n

iza
cion

es socia
les b

ra
silera

s con
 fu

erte in
fl
u

en
cia

 
d
el P

T
, com

o la
 C

en
tra

l Ú
n

ica
 d

e T
ra

b
a
ja

d
ores (C

U
T
) y el 

M
ovim

ien
to S

in
 T

ierra
 (M

S
T
), fu

eron
 d

ecisiva
s a

 la
 h

ora
 d

e 
con

voca
r a

l en
cu

en
tro d

el P
rim

er F
oro S

ocia
l M

u
n

d
ia

l en
 

P
orto A

legre, ciu
d
a
d
 en

 la
 q

u
e gob

ern
a
b
a
 el P

T
. A

q
u

el P
T
 d

e 
com

ien
zos d

e los n
oven

ta
 era

 u
n

 p
a
rtid

o q
u

e, en
ca

b
eza

d
o 

p
or L

u
la

 d
a
 S

ilva
, líd

er d
el sin

d
ica

lism
o com

b
a
tivo d

e S
a
n

 
P
a
b
lo, esta

b
a
 en

 el com
ien

zo d
e u

n
a
 a

ven
tu

ra
 p

olítica
 con

 
d
estin

o a
ú

n
 in

cierto. Y
a
 p

a
ra

 el a
ñ

o 2
0
0
1
, el P

T
 era

 el p
a
rti-

d
o d

e u
n

 líd
er p

olítico q
u

e esta
b
a
 cerca

 d
e coron

a
r u

n
a
 la

rga
 

ca
rrera

 q
u

e lo lleva
ría

 a
 la

 p
resid

en
cia

 d
e u

n
o d

e los p
a
íses 

m
á
s gra

n
d
es d

el glob
o. E

l P
T
 y L

u
la

 h
a
b
ía

n
 id

o d
e lo ch

ico 
a
 lo gra

n
d
e, d

e a
b
a
jo h

a
cia

 a
rrib

a
, ocu

p
a
n

d
o ca

d
a
 m

etro d
e 

terren
o q

u
e el m

od
elo n

eolib
era

l a
b
a
n

d
on

a
b
a
 a

 m
ed

id
a
 q

u
e 

se d
eb

ilita
b
a
. 
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n
en

te en
 los p

rocesos d
e n

egocia
ción

 d
e rep

resen
ta

n
tes d

e 
sin

d
ica

tos y orga
n

iza
cion

es n
o gu

b
ern

a
m

en
ta

les, com
o a

sí 
ta

m
b
ién

 m
iem

b
ros d

e  la
s p

eq
u

eñ
a
s y m

ed
ia

n
a
s em

p
resa

s 
(P

yM
E

S
) d

e ca
d
a
 u

n
o d

e los p
a
íses, a

m
én

 d
e la

 in
corp

ora
-

ción
 com

o fu
n

cion
a
rios a

 los p
rop

ios gob
iern

os p
rogresista

s 
d
e a

ctores d
e la

s lu
ch

a
s socia

les d
e la

 eta
p
a
 a

n
terior. L

u
la

 
d
esd

e B
ra

sil y C
h

á
vez d

esd
e V

en
ezu

ela
, se con

virtieron
 en

 
la

s fi
gu

ra
s cen

tra
les d

e esta
 eta

p
a
 q

u
e se id

en
tifi

có com
o 

p
osn

eolib
era

l. F
u

eron
 a

com
p
a
ñ

a
d
os p

or los n
u

evos gob
ier-

n
os d

e A
rgen

tin
a
, U

ru
gu

a
y, B

olivia
, E

cu
a
d
or, P

a
ra

gu
a
y y 

N
ica

ra
gu

a
, d

e ca
ra

cterística
s m

u
y d

iferen
tes en

tre sí, p
ero 

con
 la

 id
en

tifi
ca

ción
 com

ú
n

 d
e p

osn
eolib

era
les. E

n
 esos p

a
í-

ses el n
eolib

era
lism

o se h
a
b
ía

 en
señ

orea
d
o d

u
ra

n
te m

u
ch

o 
tiem

p
o, n

o ya
 p

or la
 im

p
osición

 d
e d

icta
d
u

ra
s, sin

o p
orq

u
e 

en
 su

 m
om

en
to h

a
b
ía

n
 ob

ten
id

o con
sen

so m
a
yorita

rio d
e 

los p
u

eb
los. C

on
sen

so q
u

e h
a
b
ía

n
 p

erd
id

o a
 m

a
n

os d
e fu

er-
za

s p
olítica

s en
ca

b
eza

d
a
s p

or estos líd
eres q

u
e a

lca
n

za
b
a
n

 
tra

scen
d
en

cia
 glob

a
l. L

a
s lu

ch
a
s gen

era
liza

d
a
s y exten

d
i-

d
a
s d

esd
e los escen

a
rios n

a
cion

a
les fu

eron
 d

ecisiva
s p

a
ra

 
el fra

ca
so d

el n
eolib

era
lism

o. L
os lid

era
zgos d

e esta
s n

u
e-

va
s fu

erza
s p

olítica
s ju

n
to a

 su
s p

rin
cip

a
les d

irigen
tes, fu

e-
ron

 d
eterm

in
a
n

tes a
 la

 h
ora

 d
e d

esa
rrolla

r a
ltern

a
tiva

s, q
u

e 
p
erm

itiera
n

 b
u

sca
r tra

n
sform

a
cion

es p
rogresiva

s en
 fa

vor 
d
e los in

tereses d
e los p

u
eb

los. 

P
a
sa

m
os a

 u
n

 p
eríod

o en
 el q

u
e n

u
eva

s a
d
m

in
istra

cion
es 

b
u

sca
ron

 ca
m

in
os p

a
ra

 p
rom

over el d
esa

rrollo d
e n

u
estros 

p
a
íses con

 u
n

a
 m

á
s eq

u
ita

tiva
 d

istrib
u

ción
 d

e la
 riq

u
eza

, 
p
rod

u
cién

d
ose 

h
ech

os 
q
u

e 
m

a
rca

ron
 
a
va

n
ces 

el 
ca

m
in

o 
d
e la

 red
u

cción
 d

e la
 d

esigu
a
ld

a
d
, y la

 recu
p
era

ción
 d

e la
 

sob
era

n
ía

 p
olítica

 y econ
óm

ica
. E

sto im
p
lica

b
a
 p

on
er en

 
cu

estion
a
m

ien
to, en

tre otra
s cosa

s, el sistem
a
 d

e rela
cion

es 
in

tern
a
cion

a
les q

u
e a

cen
tu

a
b
a
 los vín

cu
los d

esigu
a
les con

 
la

s p
oten

cia
s d

el n
orte, a

cep
ta

n
d
o el m

od
elo q

u
e p

rin
cip

a
l-

m
en

te im
p
u

lsa
b
a
 el crecim

ien
to d

e los sectores p
rod

u
cti-

vos q
u

e a
 ella

s les in
teresa

b
a
n

 p
a
ra

 d
esa

rrolla
r su

s p
rop

ia
s 

econ
om

ía
s, y/

o en
 los q

u
e su

s em
p
resa

s m
u

ltin
a
cion

a
les 

p
od

ía
n

 
ob

ten
er 

ga
n

a
n

cia
s 

extra
ord

in
a
ria

s 
a
p
rop

iá
n

d
ose 

ca
sos q

u
e irru

m
p
ieron

 com
o corola

rio d
e u

n
a
 a

b
ru

p
ta

 im
-

p
losión

 d
el m

od
elo en

 cu
rso (A

rgen
tin

a
 y V

en
ezu

ela
); en

 u
n

os 
a
lca

n
za

ron
 con

sen
so m

a
yorita

rio com
o con

secu
en

cia
 d

e u
n

 
la

rgo p
roceso d

e a
cu

m
u

la
ción

 p
olítica

 (B
ra

sil y U
ru

gu
a
y); 

m
ien

tra
s q

u
e en

 otros ese crecim
ien

to p
olítico b

a
jo n

u
evos 

p
rin

cip
ios creció m

á
s rá

p
id

o, y estu
vo p

rofu
n

d
a
m

en
te im

-
b
rica

d
o en

 la
s lu

ch
a
s d

el p
a
ís (B

olivia
 y E

cu
a
d
or). T

a
m

p
o-

co fu
eron

 h
om

ogén
ea

s la
s con

form
a
cion

es d
e estos n

u
evos 

gob
iern

os; en
 a

lgu
n

os la
 p

a
rticip

a
ción

 en
 ellos d

e cierta
s 

fra
ccion

es cerca
n

a
s a

 los b
loq

u
es q

u
e h

a
b
ía

n
 ejercid

o el p
o-

d
er en

 la
 eta

p
a
 a

n
terior, los h

icieron
 m

á
s p

erm
ea

b
les a

 la
s 

con
tin

u
id

a
d
es q

u
e a

 la
s ru

p
tu

ra
s con

 la
s id

ea
s n

eolib
era

les; 
y en

 otros, la
 m

a
yor p

roxim
id

a
d
 con

 los d
iferen

tes sectores 
q
u

e a
b
on

a
ron

 la
 resisten

cia
 (p

u
eb

los origin
a
rios, m

u
jeres, 

tra
b
a
ja

d
ores, ecologista

s, m
ovim

ien
tos socia

les y d
e d

ere-
ch

os h
u

m
a
n

os, etc.), gen
eró u

n
 fu

erte com
p
rom

iso con
 la

s 
a
sp

ira
cion

es p
op

u
la

res, y gob
iern

os con
 p

erfi
les m

á
s d

is-
ru

p
tivos resp

ecto a
 la

 eta
p
a
 a

n
terior. 

L
a
s id

ea
s y con

cep
tos q

u
e se con

stru
yeron

 a
l ca

lor d
e 

la
s lu

ch
a
s con

tra
 la

s a
d
m

in
istra

cion
es n

eolib
era

les, fu
eron

 
p
rim

ero con
tra

p
u

esta
s d

esd
e la

 resisten
cia

, y ya
 d

u
ra

n
te 

la
 vigen

cia
 d

e los gob
iern

os p
rogresista

s se con
virtieron

 en
 

p
olítica

s p
ú

b
lica

s, o h
u

b
o in

ten
tos m

á
s o m

en
os exitosos 

p
a
ra

 lleva
rla

s a
 ca

b
o. L

a
 in

tegra
ción

 q
u

e se fu
e exten

d
ien

d
o 

d
esd

e a
b
a
jo a

 lo la
rgo d

e tod
a
 la

 d
éca

d
a
 d

e resisten
cia

, llegó 
a
rrib

a
: va

rios d
e su

s p
rin

cip
ios ca

rd
in

a
les se a

grega
ron

 a
 

los d
iscu

rsos y rela
tos d

e los n
u

evos gob
iern

os, y se fu
eron

 
in

corp
ora

n
d
o, a

u
n

 d
e m

a
n

era
 d

esp
a
reja

 y con
tra

d
ictoria

 a
 

su
s p

olítica
s d

e esta
d
o.  

E
n

 el p
eríod

o q
u

e va
 d

el 2
0
0
2
 a

l 2
0
0
5
, los E

sta
d
os U

n
i-

d
os, b

a
jo la

 a
d
m

in
istra

ción
 d

e G
eorge W

. B
u

sh
, ejercieron

 
en

orm
es p

resion
es sob

re los gob
iern

os d
e la

 región
, p

a
ra

 
p
on

erle el b
roch

e fi
n

a
l a

 la
 fi

rm
a
 d

efi
n

itiva
 d

el A
L
C

A
. E

n
 

los p
a
íses d

el M
ercosu

r, se h
izo u

n
a
 rica

 exp
erien

cia
 d

e 
in

tera
cción

 en
tre los gob

iern
os y la

s orga
n

iza
cion

es d
e la

 
socied

a
d
 civil, m

ed
ia

n
te m

esa
s d

e d
iá

logo, fu
n

cion
a
m

ien
-

to regu
la

r d
e con

sejos con
su

ltivos, y p
a
rticip

a
ción

 p
erm

a
-
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vez en
 la

 h
istoria

 u
n

ir en
 u

n
 ú

n
ico orga

n
ism

o in
tern

a
cion

a
l 

a
 tod

os los p
a
íses d

el su
r d

el R
io B

ra
vo sin

 p
a
rticip

a
ción

 d
e 

E
sta

d
os U

n
id

os.

E
l M

ercosu
r, n

a
cid

o a
 p

rin
cip

ios d
e los a

ñ
os n

oven
ta

 b
a
jo 

la
 h

egem
on

ía
 n

eolib
era

l, fu
e reform

u
la

d
o y rela

n
za

d
o en

 su
-

cesivos en
cu

en
tros con

 u
n

 p
a
p
el fu

n
d
a
m

en
ta

l d
e L

u
la

 y K
ir-

ch
n

er. B
u

sca
b
a
n

 tra
scen

d
er el m

ero rol d
e U

n
ión

 A
d
u

a
n

era
 

b
u

sca
n

d
o a

lca
n

za
r u

n
 d

esa
rrollo econ

óm
ico m

á
s eq

u
ilib

ra
d
o 

y eq
u

ita
tivo, p

rotegien
d
o d

iversa
s fra

n
ja

s p
rod

u
ctiva

s d
e la

 
com

p
eten

cia
 extern

a
, a

 la
 vez q

u
e in

ten
ta

b
a
n

 a
b
rir la

s eco-
n

om
ía

s n
a
cion

a
les a

l in
terior d

el M
erca

d
o C

om
ú

n
 region

a
l 

p
a
ra

 gen
era

r u
n

 M
erca

d
o In

tern
o d

in
á
m

ico q
u

e p
erm

itiera
 

p
rod

u
ccion

es n
a
cion

a
les d

e esca
la

. L
a
 in

corp
ora

ción
 d

e V
e-

n
ezu

ela
 fu

e u
n

 p
a
so fu

n
d
a
m

en
ta

l q
u

e d
eb

ería
 forta

lecer el 
b
loq

u
e y tra

er b
en

efi
cios m

u
tu

os p
a
ra

 los cin
co socios. E

n
 

d
iciem

b
re d

e 2
0
0
4
, fu

e crea
d
a
 en

 la
 ciu

d
a
d
 d

e L
a
 H

a
b
a
n

a
 la

 
A

ltern
a
tiva

 B
oliva

ria
n

a
 d

e la
s A

m
érica

s (A
L
B

A
), u

n
 a

cu
er-

d
o q

u
e con

ta
b
a
 con

 la
 p

a
rticip

a
ción

 d
e V

en
ezu

ela
 y C

u
b
a
, 

q
u

e se p
la

n
tea

b
a
 com

o a
ltern

a
tiva

 a
l A

L
C

A
. E

n
 los a

ñ
os si-

gu
ien

tes se fu
eron

 in
corp

ora
n

d
o otros p

a
íses h

a
sta

 a
lca

n
za

r 
a
 ten

er ca
torce m

iem
b
ros. E

sta
 in

icia
tiva

 (el A
L
B

A
) ca

m
b
ió 

d
e n

om
b
re a

l q
u

ed
a
r d

esech
a
d
o el A

L
C

A
; p

or lo a
n

terior, la
 

p
a
la

b
ra

 A
ltern

a
tiva

 en
 la

 d
en

om
in

a
ción

 fu
e su

stitu
id

a
 p

or 
A

lia
n

za
. P

osteriorm
en

te, a
l in

corp
ora

rse B
olivia

, se le d
e-

n
om

in
ó A

L
B

A
-T

C
P
 (T

ra
ta

d
o C

om
ercia

l d
e los P

u
eb

los, esta
 

ú
ltim

a
 p

a
rte d

e la
 sigla

).

T
od

o este p
roceso fu

e fa
cilita

d
o p

or la
 irru

p
ción

 d
e C

h
in

a
 

en
 el con

cierto econ
óm

ico m
u

n
d
ia

l com
o gra

n
 d

em
a
n

d
a
n

te 
d
e a

lim
en

tos, y d
e m

a
teria

s p
rim

a
s en

 gen
era

l, lo q
u

e ele-
vó p

recios y m
u

ltip
licó volú

m
en

es d
e exp

orta
ción

 d
e esos 

p
rod

u
ctos, a

crecen
ta

n
d
o los in

gresos extern
os d

e los p
a
íses 

d
e la

 región
. L

os lla
m

a
d
os p

a
íses em

ergen
tes p

a
sa

ron
 a

 ser 
los d

e m
a
yor crecim

ien
to rela

tivo d
e la

 econ
om

ía
 m

u
n

d
ia

l, 
y los m

á
s d

in
á
m

icos con
stitu

yeron
 su

 p
rop

io p
olo d

e p
od

er 
a
ltern

a
tivo a

gru
p
á
n

d
ose en

 el B
R

IC
S

 (B
ra

sil, R
u

sia
, In

d
ia

, 
C

h
in

a
 y S

u
d
á
frica

). 

d
e n

u
estros recu

rsos n
a
tu

ra
les y/

o sú
p
er exp

lota
n

d
o a

 los 
tra

b
a
ja

d
ores, a

b
ierto a

 la
 en

tra
d
a
 in

d
iscrim

in
a
d
a
 d

e b
ien

es 
p
roven

ien
tes d

e d
on

d
e la

s m
u

ltin
a
cion

a
les los p

rod
u

cía
n

 
con

 costos m
á
s b

a
jos q

u
e en

 n
u

estros p
a
íses, red

u
cien

d
o a

l 
m

ín
im

o la
s fu

n
cion

es d
e los esta

d
os y m

a
n

ia
ta

n
d
o la

s p
o-

sib
ilid

a
d
es d

el a
ccion

a
r p

resen
te y fu

tu
ro d

e los gob
iern

os 
n

a
cion

a
les. E

l im
p
u

lso d
e esta

 n
u

eva
 eta

p
a
 en

 la
 in

tegra
ción

 
fu

e u
n

o d
e los p

ila
res p

rin
cip

a
les d

e la
 ép

oca
. E

n
 el terren

o 
econ

óm
ico se p

la
n

tea
ron

 ob
jetivos en

 el á
m

b
ito d

e la
 p

ro-
d
u

cción
, en

 el d
e la

 com
ercia

liza
ción

, en
 el fi

n
a
n

ciero, en
 la

 
in

fra
estru

ctu
ra

 y en
 la

 gen
era

ción
 d

e en
ergía

. A
lgu

n
os d

e 
los p

royectos im
p
u

lsa
d
os fu

eron
 el d

e ca
d
en

a
s region

a
les 

d
e va

lor, m
on

ed
a
 ú

n
ica

, el B
a
n

co d
el S

u
r y el ga

sod
u

cto d
el 

S
u

r, en
tre otros. Y

 en
 correla

ción
 con

 esto, se crea
ron

 n
u

e-
va

s in
sta

n
cia

s d
e in

tegra
ción

 region
a
l lla

m
a
d
a
s a

 cu
m

p
lir 

d
iversos roles, ta

n
to en

 el p
la

n
o p

olítico com
o el econ

óm
ico. 

A
sí n

a
ció la

 U
N

A
S

U
R

, cu
yo tra

ta
d
o con

stitu
tivo fu

e fi
rm

a
d
o 

en
 m

a
yo d

e 2
0
0
8
 p

or d
oce p

a
íses (A

rgen
tin

a
, B

olivia
, B

ra
sil, 

C
h

ile, C
olom

b
ia

, E
cu

a
d
or, G

u
ya

n
a
, P

a
ra

gu
a
y, P

erú
, S

u
ri-

n
a
m

, U
ru

gu
a
y y V

en
ezu

ela
). A

 p
oco m

á
s d

e u
n

 a
ñ

o d
e su

 
crea

ción
, la

 U
N

A
S

U
R

 in
tervin

o cu
m

p
lien

d
o u

n
 rol fu

n
d
a
-

m
en

ta
l p

a
ra

 resp
a
ld

a
r a

l gob
iern

o d
e B

olivia
, en

 el con
fl
icto 

secesion
ista

 p
rom

ovid
o “d

esd
e a

d
en

tro y d
esd

e a
fu

era
” d

el 
p
a
ís p

a
ra

 d
esesta

b
iliza

r a
l p

resid
en

te E
vo M

ora
les. E

n
 el 

a
ñ

o 2
0
1
0
, en

 u
n

a
 reu

n
ión

 extra
ord

in
a
ria

 rea
liza

d
a
 en

 B
u

e-
n

os A
ires, los p

resid
en

tes resp
a
ld

a
ron

 a
l gob

iern
o d

el p
re-

sid
en

te R
a
fa

el C
orrea

, a
m

en
a
za

d
o p

or u
n

 golp
e d

e esta
d
o. 

E
n

 2
0
1
2
 en

 la
 cu

m
b
re d

el M
ercosu

r, P
a
ra

gu
a
y fu

e su
sp

en
-

d
id

o com
o m

iem
b
ro d

el b
loq

u
e, a

n
te la

 d
estitu

ción
 d

el p
re-

sid
en

te F
ern

a
n

d
o L

u
go, m

ed
ia

n
te u

n
 golp

e p
a
rla

m
en

ta
rio. 

E
sta

s situ
a
cion

es m
ostra

ron
 la

 n
ecesid

a
d
 im

p
osterga

b
le d

e 
forta

lecer la
 in

tegra
ción

 econ
óm

ica
 y p

olítica
 region

a
l p

a
ra

 
d
efen

d
er los p

rocesos q
u

e b
u

sca
b
a
n

 recu
p
era

r sob
era

n
ía

 d
e 

su
s recu

rsos e in
d
ep

en
d
en

cia
 p

olítica
 en

 su
s d

ecision
es. S

i-
gu

ien
d
o esta

 orien
ta

ción
, la

 C
om

u
n

id
a
d
 d

e E
sta

d
os L

a
tin

oa
-

m
erica

n
os y C

a
rib

eñ
os (C

E
L
A

C
), in

ició su
 ca

m
in

o en
 2

0
1
0
 

en
 u

n
a
 reu

n
ión

 rea
liza

d
a
 en

 M
éxico, logra

n
d
o p

or p
rim

era
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in
crem

en
ta

n
d
o el p

od
er d

e su
s d

u
eñ

os. P
od

er con
 el q

u
e 

n
u

n
ca

 d
eja

ron
 d

e in
fl
u

ir y con
d
icion

a
r el d

even
ir p

olítico, y 
q
u

e u
sa

ron
 sin

 escrú
p
u

los con
sp

ira
n

d
o con

tra
 los gob

ier-
n

os p
rogresista

s, p
rin

cip
a
lm

en
te cu

a
n

d
o éstos en

tra
ron

 en
 

zon
a
 d

e tu
rb

u
len

cia
s. 

L
a
 segu

n
d
a
 fra

gilid
a
d
 se m

a
n

ifestó en
 el terren

o p
olítico, 

esp
ecia

lm
en

te en
 a

q
u

ellos ca
sos en

 los q
u

e n
o se p

rod
u

je-
ron

 ca
m

b
ios su

sta
n

cia
les d

e la
s estru

ctu
ra

s p
olítica

s. A
q
u

í 
es d

on
d
e a

p
a
recieron

 con
 m

á
s n

itid
ez la

s d
eb

ilid
a
d
es d

el 
sistem

a
 rep

resen
ta

tivo, q
u

e n
o sólo n

o p
rom

u
eve la

 p
a
rtici-

p
a
ción

, sin
o q

u
e la

 lim
ita

 a
ctiva

m
en

te d
e d

istin
ta

s form
a
s. 

L
a
 n

o-p
a
rticip

a
ción

 d
u

ra
n

te la
 vigen

cia
 d

e los gob
iern

os p
o-

p
u

la
res, d

eja
 solos y d

esgu
a
rn

ecid
os d

e tod
a
 p

rotección
 a

 
su

s fu
n

cion
a
rios en

 la
 gestión

 d
e los a

su
n

tos d
e esta

d
o, y 

la
 soled

a
d
 en

 la
 gestión

 esta
ta

l es la
 m

a
d
re d

e tod
a
 corru

p
-

ción
. L

a
 corru

p
ción

 fu
e p

rim
ero p

rofu
sa

m
en

te p
rom

ovid
a
 

p
or los d

eten
ta

d
ores d

el p
od

er econ
óm

ico, y d
esp

u
és d

ifu
n

-
d
id

a
 m

a
siva

m
en

te p
or ellos m

ism
os p

a
ra

 d
esp

restigia
r a

n
te 

el con
ju

n
to d

e n
u

estra
s socied

a
d
es a

 los fu
n

cion
a
rios q

u
e 

h
a
b
ía

n
 con

segu
id

o com
p
ra

r, d
esa

cred
ita

n
d
o m

ora
lm

en
te a

l 
con

ju
n

to d
e los p

royectos p
rogresista

s.

A
l ca

b
o d

e u
n

a
 d

éca
d
a
 y m

ed
ia

, los logros a
lca

n
za

d
os 

(ta
n

to a
l in

terior d
e los p

rocesos n
a
cion

a
les com

o en
 el te-

rren
o d

e la
 in

tegra
ción

) si b
ien

 fu
eron

 im
p
orta

n
tes, son

 in
-

su
fi
cien

tes en
 ca

d
a
 u

n
o d

e a
n

d
a
riveles m

á
s im

p
orta

n
tes d

e 
su

s gestion
es. S

i ob
serva

m
os d

eten
id

a
m

en
te com

o se fu
e-

ron
 d

esa
rrolla

n
d
o los a

con
tecim

ien
tos, p

rin
cip

a
lm

en
te d

u
-

ra
n

te la
 p

rim
era

 d
éca

d
a
, se p

u
ed

e ver q
u

e a
 m

ed
id

a
 q

u
e 

fu
e d

escen
d
ien

d
o la

 p
a
rticip

a
ción

 y la
 m

oviliza
ción

 d
e los 

sectores socia
les q

u
e h

a
b
ía

n
 sid

o p
rota

gon
ista

s d
esd

e fi
n

a
-

les d
e los 9

0
 h

a
sta

 los p
rim

eros a
ñ

os d
el siglo X

X
I, ta

m
b
ién

 
fu

e d
ism

in
u

yen
d
o la

 in
ten

sid
a
d
 d

e los ca
m

b
ios en

 sen
tid

o 
p
rogresista

. 

E
n

 el ca
m

p
o esp

ecífi
co d

e la
 in

tegra
ción

, la
s C

u
m

b
res d

e 
los P

u
eb

los, a
rticu

la
d
ora

s d
e la

s vision
es y los recla

m
os d

e 
los m

ovim
ien

tos socia
les, n

o d
eja

ron
 d

e reu
n

irse d
u

ra
n

te 
este p

eríod
o. S

in
 em

b
a
rgo, en

 con
son

a
n

cia
 con

 el p
roceso 

E
ste ta

b
lero glob

a
l em

p
ezó a

 ca
m

b
ia

r con
 la

 llega
d
a
 d

e la
 

gra
n

 crisis m
u

n
d
ia

l q
u

e tu
vo su

s p
rim

era
s m

a
n

ifesta
cion

es 
visib

les en
 2

0
0
7
, con

virtién
d
ose en

 u
n

a
 recesión

 a
gu

d
a
 q

u
e 

se exten
d
ió a

l a
ñ

o sigu
ien

te, y a
 la

 q
u

e a
u

n
 los sosten

ed
ores 

y b
en

efi
cia

rios d
e la

 glob
a
liza

ción
 n

eolib
era

l, n
o le en

cu
en

-
tra

n
 sa

lid
a
 su

sten
ta

b
le. A

fectó p
rin

cip
a
lm

en
te a

 los p
a
íses 

d
e m

a
yor d

esa
rrollo y los d

el su
r d

e E
u

rop
a
. Isla

n
d
ia

, Irla
n

-
d
a
, E

sp
a
ñ

a
 y G

recia
 fu

eron
 a

lgu
n

os d
e los m

á
s a

fecta
d
os. E

l 
crecim

ien
to econ

óm
ico y com

ercia
l m

u
n

d
ia

l se ra
len

tiza
ron

, 
y en

 u
n

 p
roceso q

u
e a

va
n

zó sin
 p

risa
 p

ero sin
 p

a
u

sa
, la

s 
con

secu
en

cia
s d

e estos recortes fu
eron

 llega
n

d
o a

 los p
a
íses 

d
e la

 región
. L

a
 con

sta
n

te ten
d
en

cia
 a

lcista
 d

e los p
recios y 

d
e los volú

m
en

es d
e los p

rin
cip

a
les p

rod
u

ctos exp
orta

d
os 

d
esd

e la
 zon

a
, se in

terru
m

p
ió, p

a
ra

 en
tra

r en
 u

n
a
 evolu

ción
 

en
 serru

ch
o o a

 la
 b

a
ja

, segú
n

 los m
om

en
tos y los p

rod
u

c-
tos. E

sto se tra
d
u

jo en
 esta

n
ca

m
ien

to o b
a
jo crecim

ien
to 

econ
óm

ico, con
 los con

secu
en

tes p
rob

lem
a
s p

olíticos p
a
ra

 
los gob

iern
os.   

F
R

A
G

IL
ID

A
D

E
S

L
a
s d

ifi
cu

lta
d
es econ

óm
ica

s y p
olítica

s d
el ciclo a

ctu
a
l 

q
u

e esta
m

os p
a
sa

n
d
o d

esn
u

d
a
ron

 d
os tip

os d
e d

eb
ilid

a
d
es 

fu
n

d
a
m

en
ta

les q
u

e a
h

ora
 n

os a
tra

viesa
n

. 

L
a
 p

rim
era

 se refi
ere a

 la
 fra

gilid
a
d
 d

e estru
ctu

ra
s p

ro-
d
u

ctiva
s q

u
e n

o ca
m

b
ia

ron
 en

 estos a
ñ

os d
e a

b
u

n
d
a
n

tes 
recu

rsos, q
u

e le d
io con

tin
u

id
a
d
, e in

clu
so p

rofu
n

d
izó, la

 
d
ep

en
d
en

cia
 d

e la
s exp

orta
cion

es d
e p

rod
u

ctos p
rim

a
rios, 

lo cu
a
l a

ten
ta

 con
tra

 la
 p

osib
ilid

a
d
 d

e con
stru

ir u
n

 m
erca

d
o 

in
tern

o n
a
cion

a
l y region

a
l d

in
á
m

ico q
u

e sea
 m

otor su
sten

-
ta

b
le d

el crecim
ien

to econ
óm

ico con
 m

á
s a

m
p
lios m

á
rgen

es 
d
e a

u
ton

om
ía

. P
ero esto con

lleva
 otro elem

en
to m

á
s gra

ve 
a
ú

n
, y es q

u
e la

 p
erten

en
cia

 d
e los m

ed
ios q

u
e p

rod
u

cen
 

la
s exp

orta
cion

es n
o sólo q

u
e n

o fu
e m

od
ifi

ca
d
a
, sin

o q
u

e 
en

 los gra
n

d
es p

a
íses, com

o B
ra

sil y A
rgen

tin
a
, en

 estos 
a
ñ

os esa
 a

p
rop

ia
ción

 se con
cen

tró y extra
n

jerizó a
ú

n
 m

á
s, 
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R
E

C
A

M
B

IO
S
 R

E
G

R
E

S
IV

O
S
 Y

 R
E

S
IS

T
E

N
C

IA
.

U
n

a
 d

éca
d
a
 d

esp
u

és d
el rotu

n
d
o N

O
 A

L
 A

L
C

A
 q

u
e go-

b
iern

os y m
ovim

ien
tos p

olíticos y socia
les d

el con
tin

en
te 

en
ca

b
eza

m
os en

 el a
ñ

o 2
0
0
5
 en

 M
a
r d

el P
la

ta
, h

a
y u

n
 n

u
e-

vo resu
rgir d

e la
s d

erech
a
s con

serva
d
ora

s en
 el con

tin
en

te, 
q
u

e em
p
ieza

n
 a

 im
p
on

er u
n

 “reca
m

b
io d

e ép
oca

”, d
e ca

rá
c-

ter regresivo. L
a
 llega

d
a
 d

e gob
iern

os d
e d

erech
a
 a

 B
ra

sil 
y A

rgen
tin

a
 en

 2
0
1
5
/
2
0
1
6
, con

 p
rogra

m
a
s q

u
e im

p
u

lsa
n

 
tra

sla
d
o d

e in
gresos d

esd
e los sectores p

op
u

la
res h

a
cia

 los 
m

á
s con

cen
tra

d
os, m

ed
ia

n
te u

n
a
 ola

 d
e tra

n
sform

a
cion

es 
q
u

e va
n

 p
or el a

ch
ica

m
ien

to d
e los E

sta
d
os, ju

n
to a

 refor-
m

a
s la

b
ora

les y p
revision

a
les regresiva

s, tien
en

 su
 correla

to 
en

 a
ccion

es q
u

e b
u

sca
n

 a
lin

ea
r n

u
eva

m
en

te la
 región

 con
 

los in
tereses d

e la
s corp

ora
cion

es tra
n

sn
a
cion

a
les y el p

od
er 

fi
n

a
n

ciero glob
a
l, volvien

d
o a

 p
on

er la
 m

ira
d
a
 p

rin
cip

a
l, en

 
forta

lecer su
s rela

cion
es exteriores con

 E
sta

d
os U

n
id

os y la
s 

p
rin

cip
a
les 

p
oten

cia
s 

ca
p
ita

lista
s, 

m
ien

tra
s 

se 
d
esa

rm
a
n

 
u

n
a
 a

 u
n

a
 la

s estru
ctu

ra
s d

e in
tegra

ción
 region

a
l tra

b
a
josa

-
m

en
te con

stru
id

a
s en

 la
 eta

p
a
 p

rogresista
. E

l recien
te retiro 

m
a
sivo d

e A
rgen

tin
a
, B

ra
sil, C

olom
b
ia

, C
h

ile, y P
a
ra

gu
a
y 

(los p
a
íses m

á
s gra

n
d
es d

e A
m

érica
 d

el S
u

r) d
e la

 U
N

A
S

U
R

 
es u

n
a
 exp

resión
 d

e la
 p

rofu
n

d
id

a
d
 d

el reca
m

b
io regresivo 

q
u

e los gob
iern

os d
e d

erech
a
 está

n
 d

isp
u

estos a
 in

sta
la

r en
 

los p
róxim

os a
ñ

os.

B
u

sca
n

 reim
p
u

lsa
r los tra

ta
d
os d

e lib
re com

ercio, in
a
u

-
gu

ra
n

d
o u

n
a
 n

u
eva

 eta
p
a
 d

e d
iscip

lin
a
m

ien
to irrestricto con

 
la

s receta
s d

e los orga
n

ism
os fi

n
a
n

cieros in
tern

a
cion

a
les. 

E
s sign

ifi
ca

tivo el in
ten

to d
e fi

rm
a
r el T

L
C

 con
 la

 U
n

ión
 E

u
-

rop
ea

 d
esd

e el M
ercosu

r. L
a
s con

cesion
es d

e M
ich

el T
em

er y 
M

a
u

ricio M
a
cri, en

 tem
a
s com

o la
 cesión

 d
e la

 sob
era

n
ía

 ju
-

ríd
ica

 p
a
ra

 la
 solu

ción
 d

e con
troversia

s, la
 fl

exib
iliza

ción
 d

e 
la

s regla
s d

e origen
, la

 a
p
ertu

ra
 a

 la
s em

p
resa

s eu
rop

ea
s, la

 
p
rotección

 a
 la

 p
rop

ied
a
d
 in

telectu
a
l, etc., en

 u
n

 m
a
rco en

 
q
u

e la
s n

egocia
cion

es m
a
rch

a
n

 en
 el m

a
yor d

e los secretos, 
d
a
n

 cu
en

ta
 d

e ello. S
i los tra

b
a
ja

d
ores y sectores d

el em
-

p
resa

ria
d
o n

a
cion

a
l q

u
e va

n
 a

 ser a
fecta

d
os d

irecta
m

en
te 

d
esm

oviliza
d
or q

u
e h

u
b
o en

 su
s p

a
íses, p

a
sa

ron
 a

 d
esem

-
p
eñ

a
r u

n
 rol d

iferen
te p

a
ra

 el q
u

e n
a
cieron

. A
n

tes era
n

 ex-
p
resión

 d
e la

s lu
ch

a
s d

e resisten
cia

 a
l n

eolib
era

lism
o, a

h
ora

 
en

 p
resen

cia
 d

e gob
iern

os p
ost-n

eolib
era

les, en
 los q

u
e in

-
clu

so p
a
rticip

a
b
a
n

 p
erson

a
s q

u
e h

a
b
ía

n
 sid

o p
a
rte d

e esos 
m

ovim
ien

tos en
 la

 resisten
cia

, en
 la

 m
a
yoría

 d
e los ca

sos 
vira

ron
 a

 cu
m

p
lir u

n
 p

a
p
el d

e a
p
oyo a

crítico (o ca
si) d

e esta
s 

a
d
m

in
istra

cion
es, m

á
s cu

a
n

d
o era

n
 a

m
en

a
za

d
a
s (o p

od
ía

n
 

serlo) p
or con

sp
ira

cion
es d

e la
 d

erech
a
 a

n
tid

em
ocrá

tica
. S

i-
tu

a
ción

 sim
ila

r a
tra

vesó el F
oro d

e S
a
n

 P
a
b
lo, en

 el q
u

e la
s 

va
ria

s fu
erza

s p
olítica

s p
rin

cip
a
les p

a
rticip

a
n

tes gob
ern

a
-

b
a
n

 en
 su

s p
a
íses, p

or lo q
u

e n
o a

certa
ron

 a
 en

con
tra

r u
n

 
ca

m
in

o q
u

e n
o fu

era
 el d

el a
p
oyo a

b
solu

to e irrestricto a
 

esos gob
iern

os. 

P
or ejem

p
lo, en

 el d
esa

rrollo d
el a

gro, ta
n

 im
p
orta

n
te p

a
ra

 
n

u
estra

s econ
om

ía
s, la

 p
resión

 d
om

in
a
n

te d
e los m

on
op

o-
lios exp

orta
d
ores, im

p
id

ieron
 a

va
n

ces su
sta

n
cia

les p
a
ra

 q
u

e 
la

 a
rticu

la
ción

 en
tre P

yM
E

S
, sin

d
ica

tos y m
ovim

ien
tos so-

cia
les se tra

n
sform

a
ra

 en
 p

rom
oción

 efectiva
 p

a
ra

 u
n

 creci-
m

ien
to coord

in
a
d
o en

 tod
a
 la

 región
 d

e la
s econ

om
ía

s d
e la

 
a
gricu

ltu
ra

 fa
m

ilia
r y d

e la
s econ

om
ía

s region
a
les. C

u
a
n

d
o 

llegó la
 ép

oca
 d

e m
en

ores in
gresos, la

s p
rim

era
s restriccio-

n
es p

resu
p
u

esta
ria

s se d
esca

rga
ron

 sob
re estos sectores. 

L
a
 d

éb
il a

rticu
la

ción
 n

u
n

ca
 a

lca
n

zó a
 ser u

n
a
 h

erra
m

ien
-

ta
 lo su

fi
cien

tem
en

te fu
erte p

a
ra

 resistir coord
in

a
d
a
m

en
te 

estos em
b
a
tes regresivos, o p

a
ra

 ejercer la
s p

resion
es in

-
d
isp

en
sa

b
les q

u
e p

erm
itiera

n
 p

rofu
n

d
iza

r los p
rocesos d

e 
in

tegra
ción

 y a
va

n
za

r m
á
s rá

p
id

a
m

en
te en

 el ca
m

in
o d

e la
 

red
istrib

u
ción

 d
e la

 riq
u

eza
.

L
os m

om
en

tos d
e m

a
yores a

va
n

ces ta
n

to p
a
ra

 la
s tra

n
s-

form
a
cion

es p
rogresista

s n
a
cion

a
les com

o en
 el ca

m
p
o d

e 
la

s rela
cion

es in
tern

a
cion

a
les en

 la
 región

, coin
cid

ieron
 con

 
a
ltos p

rocesos d
e m

oviliza
ción

 y p
a
rticip

a
ción

, y cu
a
n

d
o és-

tos d
eclin

a
ron

 los ca
m

b
ios d

eca
yeron

. 
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C
h

in
a
. N

i los E
sta

d
os U

n
id

os (p
orq

u
e su

s exp
orta

cion
es 

a
grícola

s com
p
iten

 con
 la

s d
el C

on
o S

u
r), n

i la
 U

n
ión

 E
u

ro-
p
ea

 (p
orq

u
e n

o p
u

ed
e n

i elim
in

a
r n

i d
ism

in
u

ir los su
b
sid

ios 
a
 su

 p
rod

u
cción

 a
grícola

) está
n

 en
 con

d
icion

es d
e ofrecer u

n
 

m
erca

d
o a

ltern
a
tivo a

l d
e los p

a
íses a

siá
ticos, lo q

u
e ob

liga
 

a
 estos  gob

iern
os d

e d
erech

a
 a

 segu
ir m

a
n

ten
ien

d
o estre-

ch
a
s rela

cion
es con

 ellos. A
 tod

o esto h
a
y q

u
e a

grega
rle la

 
irru

p
ción

 d
e la

s orien
ta

cion
es p

roteccion
ista

s, q
u

e p
or p

a
rte 

d
e E

sta
d
os U

n
id

os, se a
cen

tu
a
ron

 fu
ertem

en
te en

 la
 eta

p
a
 

T
ru

m
p
. 

E
l ciclo p

rogresista
 q

u
e llegó a

 p
rin

cip
ios d

e siglo, fu
e 

con
secu

en
cia

 d
e u

n
 la

rgo p
eríod

o d
e lu

ch
a
s y m

oviliza
cion

es 
q
u

e a
b
a
rca

ron
 tod

o el con
tin

en
te, en

 la
 q

u
e los m

ovim
ien

tos 
socia

les, sin
d
ica

les, d
e d

erech
os h

u
m

a
n

os, d
e m

u
jeres, d

e 
los p

u
eb

los origin
a
rios, d

e la
s fu

erza
s p

olítica
s p

rogresista
s 

y d
e izq

u
ierd

a
, a

lca
n

za
ron

 a
ltos n

iveles d
e u

n
id

a
d
, ta

n
to en

 
la

s id
ea

s com
o en

 la
s a

ccion
es. E

n
 los tiem

p
os q

u
e corren

, 
en

 q
u

e los d
erech

os p
op

u
la

res se en
cu

en
tra

n
 a

m
en

a
za

d
os 

p
or u

n
a
 fu

erte ofen
siva

 n
eolib

era
l en

 tod
a
 la

 región
, vu

elve a
 

ser in
d
isp

en
sa

b
le retom

a
r el ca

m
in

o d
e b

u
sca

r esp
a
cios d

e 
con

fl
u

en
cia

 en
tre los m

ovim
ien

tos socia
les y p

olíticos q
u

e 
resisten

 y p
rop

on
en

 a
ltern

a
tiva

s, q
u

e p
od

ría
n

 a
b
a
rca

r tres 
p
la

n
os:

i.- A
rticu

la
ción

 d
e d

eb
a
tes y a

ccion
es com

u
n

es. R
ela

n
za

-
m

ien
to e im

p
u

lso d
e esp

a
cios d

e coord
in

a
ción

 d
e m

ovim
ien

-
tos socia

les a
 esca

la
 region

a
l.

ii.- P
rom

over u
n

a
 a

gen
d
a
 coord

in
a
d
a
 d

e a
ccion

es d
e d

e-
n

u
n

cia
 y resisten

cia
 a

n
te el im

p
u

lso d
e m

ed
id

a
s a

n
tip

op
u

-
la

res d
e a

lca
n

ce region
a
l (T

L
C

s, reform
a
s la

b
ora

les sim
ila

-
res en

 va
rios p

a
íses, n

u
evos p

rocesos d
e en

d
eu

d
a
m

ien
to, 

a
cu

erd
os con

 orga
n

ism
os m

u
ltila

tera
les d

e créd
ito, etc.) 

iii.- Im
p
u

lsa
r el p

rota
gon

ism
o y la

 coord
in

a
ción

 d
e m

ovi-
m

ien
tos sectoria

les a
 n

ivel region
a
l con

 a
gen

d
a
s esp

ecífi
ca

s 
(tra

b
a
ja

d
ores y d

esocu
p
a
d
os, m

u
jeres, d

eu
d
a
 extern

a
, jóve-

n
es, etc.) 

P
ero cla

ra
m

en
te es en

 el p
la

n
o p

olítico d
on

d
e tra

n
scu

-

si este T
L
C

 se h
a
ce rea

lid
a
d
, ven

 red
u

cid
a
 su

 p
a
rticip

a
ción

 
y p

osib
ilid

a
d
es d

e ejercer recla
m

os y d
en

u
n

cia
s p

ú
b
lica

s, 
el p

roceso q
u

ed
a
 a

 m
erced

 d
e los lob

b
ies d

e los m
on

op
olios 

tra
n

sn
a
cion

a
les, ya

 q
u

e p
a
ra

 ellos los térm
in

os d
e lo q

u
e se 

está
 n

egocia
n

d
o n

o son
 secretos. 

M
ien

tra
s ta

n
to otros T

L
C

s se está
n

 n
egocia

n
d
o, a

lgu
n

os 
ofi

cia
lm

en
te y otros em

p
eza

ron
 el ca

m
in

o secreto d
e los p

ri-
m

eros ca
b
ild

eos, b
a
jo la

s n
u

eva
s d

en
om

in
a
cion

es  com
u

n
es 

d
e “T

ra
ta

d
o B

ila
tera

l d
e In

version
es” o “A

cu
erd

o d
e C

oop
e-

ra
ción

 en
 M

a
teria

 A
d
u

a
n

era
”. A

cu
erd

os fi
rm

a
d
os o en

 p
ro-

ceso d
e n

egocia
ción

 d
esd

e el M
E

R
C

O
S

U
R

 con
 C

olom
b
ia

, y 
p
or su

 la
d
o A

rgen
tin

a
 a

va
n

za
 con

 J
a
p
ón

, A
u

stra
lia

, D
in

a
-

m
a
rca

, S
u

ecia
, N

oru
ega

, T
a
ila

n
d
ia

 y C
a
n

a
d
á
. 

S
in

 em
b
a
rgo ese in

ten
to d

e d
esa

n
d
a
r a

ú
n

 m
á
s rá

p
id

a
-

m
en

te el ca
m

in
o em

p
ren

d
id

o d
esd

e p
rin

cip
ios d

e siglo en
-

cu
en

tra
 n

o p
ocos ob

stá
cu

los. P
or u

n
a
 p

a
rte, p

or los p
ro-

b
lem

a
s y/

o lím
ites q

u
e los p

rocesos n
a
cion

a
les -ya

 sea
 p

or 
d
ifi

cu
lta

d
es ob

jetiva
s o p

or ca
ren

cia
s d

e los gob
iern

os- en
-

con
tra

ron
 p

a
ra

 d
esp

lega
r esta

s in
icia

tiva
s; p

or la
 otra

, p
or 

el recon
fi
gu

ra
m

ien
to d

el escen
a
rio p

olítico y econ
óm

ico glo-
b
a
l, p

or el retroceso rela
tivo d

e la
s p

oten
cia

s ca
p
ita

lista
s 

occid
en

ta
les, p

a
rticu

la
rm

en
te los E

sta
d
os U

n
id

os y la
 U

n
ión

 
E

u
rop

ea
 (en

 esp
ecia

l d
esd

e la
 crisis d

el 2
0
0
8
 en

 a
d
ela

n
te), 

y p
orq

u
e el crecim

ien
to d

e los lla
m

a
d
os “p

a
íses em

ergen
tes” 

lid
era

d
os p

or C
h

in
a
, a

u
n

q
u

e a
 ta

sa
s m

en
ores q

u
e en

 los 
p
rim

eros a
ñ

os d
e este siglo se sostien

e esta
b
le, p

or lo q
u

e 
con

tin
ú

a
n

 d
em

a
n

d
a
n

d
o a

b
u

n
d
a
n

tes m
a
teria

s p
rim

a
s y a

li-
m

en
tos p

rod
u

cid
os en

 n
u

estra
 región

. 

U
n

a
 
d
e 

la
s 

d
eb

ilid
a
d
es 

econ
óm

ica
s 

estru
ctu

ra
les 

m
á
s 

fu
ertes q

u
e n

os d
ejó el ciclo p

rogresista
 en

 p
a
íses com

o B
ra

-
sil y A

rgen
tin

a
, se h

a
 con

vertid
o en

 u
n

 serio lím
ite p

a
ra

 los 
sectores d

om
in

a
n

tes a
 la

 h
ora

 d
e in

ten
ta

r retorn
a
r rela

cio-
n

es com
ercia

les p
rivilegia

d
a
s con

 la
s p

oten
cia

s ca
p
ita

lista
s 

d
el n

orte. L
a
 p

rim
a
riza

ción
 d

e la
 p

rod
u

cción
 y d

e la
s exp

or-
ta

cion
es rea

fi
rm

a
d
a
s d

u
ra

n
te el ciclo p

rogresista
, m

a
yorita

-
ria

m
en

te crecieron
 a

b
sorb

id
a
s p

or p
a
íses em

ergen
tes com

o 
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IN
T

E
G

R
A

C
IÓ

N
 D

E
S
D

E
 A

B
A

J
O

 Y
 

A
L
T

E
R

N
A

T
IV

A
 P

O
L
ÍT

IC
A

E
l ritm

o y los tiem
p
os d

e la
 resisten

cia
 con

tra
 la

s regresio-
n

es n
eolib

era
les, es u

n
o d

e los elem
en

tos q
u

e irá
n

 in
fl
u

yen
-

d
o p

a
ra

 q
u

e el fi
el d

e la
 b

a
la

n
za

 se in
clin

e d
efi

n
itiva

m
en

te 
en

 u
n

a
 u

 otra
 d

irección
. P

ero es in
d
isp

en
sa

b
le q

u
e en

 p
a
ra

-
lelo jera

rq
u

icem
os el d

eb
a
te a

lred
ed

or d
e la

 recon
stru

cción
 

d
e a

ltern
a
tiva

s p
olítica

s q
u

e d
en

 cu
en

ta
 d

el n
u

evo con
tex-

to q
u

e em
p
eza

m
os a

 tra
n

sita
r. E

n
 el ca

m
in

o d
e recon

stru
ir 

a
ltern

a
tiva

s p
olítica

s q
u

e sea
n

 exp
resión

 a
 la

s lu
ch

a
s en

 
cu

rso, n
o d

eb
em

os esca
p
a
rle a

 n
in

gú
n

 d
eb

a
te, n

i ta
m

p
oco 

d
eja

r d
e a

su
m

ir la
s resp

on
sa

b
ilid

a
d
es q

u
e n

os ca
b
en

, ya
 sea

 
p
or los errores in

volu
n

ta
rios o p

or a
ccion

es eq
u

ivoca
d
a
s o 

sign
a
d
a
s p

or la
 corru

p
ción

.

T
a
n

to en
 la

s exp
erien

cia
s n

a
cion

a
les com

o a
 esca

la
 regio-

n
a
l, la

s d
erech

a
s ga

n
a
n

 u
n

 con
sen

so q
u

e le p
erm

ite a
cced

er 
a
 triu

n
fos electora

les, rep
iq

u
etea

n
d
o con

 u
n

a
 p

rop
a
ga

n
d
a
 

cen
tra

d
a
 en

 los fra
ca

sos d
e los gob

iern
os p

rogresista
s, h

a
-

cien
d
o eje en

 a
lgu

n
a
s con

sign
a
s h

istórica
s d

e la
 izq

u
ierd

a
, 

com
o la

 p
ersisten

cia
 d

e la
 p

ob
reza

, o la
 corru

p
ción

 d
e im

-
p
orta

n
tes sectores d

e la
s d

irigen
cia

s. S
e con

d
u

ce con
 ob

-
jetivos glob

a
les y region

a
les d

esd
e siem

p
re. C

u
en

ta
 con

 la
 

con
d
u

cción
 y el a

p
oyo d

e orga
n

ism
os in

tern
a
cion

a
les q

u
e 

ela
b
ora

n
 p

la
n

es y p
royectos, y d

esa
rrolla

n
 su

s ca
m

p
a
ñ

a
s 

b
a
jo orien

ta
cion

es gen
era

les q
u

e h
oy son

 p
rom

ovid
a
s p

or 
va

rios d
e los gob

iern
os d

e la
 región

.

N
osotros con

ta
m

os con
 la

 tozu
d
a
 con

tin
u

id
a
d
 d

e la
 re-

sisten
cia

 d
e los sectores p

op
u

la
res q

u
e tod

os los d
ía

s ocu
-

p
a
n

 
ca

lles 
y 

p
la

za
s, 

visib
iliza

n
d
o 

in
ju

sticia
s 

y 
recla

m
os, 

in
sta

la
n

d
o los cim

ien
tos d

e u
n

a
 con

stru
cción

 q
u

e crecerá
 

y se forta
lecerá

 en
 la

 m
ed

id
a
 q

u
e se d

esa
rrollen

 esp
a
cios 

d
e a

rticu
la

ción
 region

a
l q

u
e p

erm
itirá

n
 volver a

 coord
in

a
r 

a
ccion

es, im
p
u

lsa
r ca

m
p
a
ñ

a
s, u

n
ifi

ca
r con

sign
a
s. A

rticu
la

r 
y coord

in
a
r la

s a
ccion

es q
u

e ven
im

os lleva
n

d
o a

d
ela

n
te en

 
ca

d
a
 u

n
o d

e n
u

estros p
a
íses es el ca

m
in

o in
elu

d
ib

le q
u

e d
e-

rren
 n

u
estra

s m
a
yores d

ifi
cu

lta
d
es. A

 fi
n

a
les d

el 2
0
1
6
, a

u
n

 
cu

a
n

d
o la

 op
osición

 n
o logró d

esp
la

za
r a

 N
icolá

s M
a
d
u

ro d
e 

la
 p

resid
en

cia
 en

 V
en

ezu
ela

, con
 los votos d

e B
ra

sil, P
a
ra

-
gu

a
y y A

rgen
tin

a
 logra

ron
 su

sp
en

d
er su

 p
a
rticip

a
ción

 en
 el 

M
E

R
C

O
S

U
R

, p
rofu

n
d
iza

n
d
o la

 d
isp

ersión
 y la

 in
certid

u
m

-
b
re sob

re el fu
tu

ro d
e la

 región
.

E
n

 B
ra

sil, a
l golp

e in
stitu

cion
a
l q

u
e d

estitu
yó a

 la
 p

resi-
d
en

ta
 D

ilm
a
 R

ou
sseff en

 2
0
1
6
, a

h
ora

 le su
ced

e el a
rb

itra
-

rio en
ca

rcela
m

ien
to d

el ex p
resid

en
te L

u
la

 p
a
ra

 im
p
ed

ir q
u

e 
p
a
rticip

e en
 la

s p
róxim

a
s p

resid
en

cia
les d

e octu
b
re cu

a
n

d
o 

vien
e lid

era
n

d
o tod

a
s la

s en
cu

esta
s.  L

a
 con

d
en

a
 y la

 p
risión

 
d
e L

u
la

 d
a
 S

ilva
, la

 im
p
osib

ilid
a
d
 h

a
sta

 el m
om

en
to d

e im
-

p
ed

ir q
u

e siga
 p

reso d
esd

e la
 m

oviliza
ción

 p
op

u
la

r n
a
cion

a
l 

y con
tin

en
ta

l,  se con
vierte p

a
ra

 n
osotros y n

osotra
s  en

 el 
sím

b
olo d

e u
n

 p
roceso q

u
e se in

ició h
a
ce ca

si tres d
éca

d
a
s, 

cu
a
n

d
o L

u
la

 y el P
T
 n

os lla
m

a
ron

 a
 d

eb
a
tir en

 S
a
n

 P
a
b
lo 

la
s con

secu
en

cia
s d

e la
 ca

íd
a
 d

el M
u

ro d
e B

erlín
 y a

 b
u

sca
r 

a
ltern

a
tiva

s a
 u

n
 m

u
n

d
o h

egem
on

iza
d
o p

or la
s id

ea
s n

eoli-
b
era

les. U
n

a
 d

éca
d
a
 d

esp
u

és, en
 2

0
0
1
, fu

im
os a

 la
 ciu

d
a
d
 

d
e P

orto A
legre gob

ern
a
d
a
 p

or el P
T
, ju

n
to a

 m
ovim

ien
tos 

socia
les d

e tod
o el m

u
n

d
o con

voca
d
os p

or la
 C

U
T
, el M

S
T
 y 

otra
s orga

n
iza

cion
es socia

les p
a
ra

 a
rticu

la
r y coord

in
a
r la

s 
lu

ch
a
s a

n
tin

eolib
era

les q
u

e se exten
d
ía

n
 p

or el m
u

n
d
o y 

p
or n

u
estra

 región
. E

n
 en

ero d
e 2

0
1
8
, a

n
te el in

m
in

en
te en

-
ca

rcela
m

ien
to d

e L
u

la
, volvim

os a
 P

orto A
legre a

 p
a
rticip

a
r 

d
e u

n
 sem

in
a
rio in

tern
a
cion

a
l en

 d
efen

sa
 d

e la
 d

em
ocra

cia
 

en
 B

ra
sil, y d

e u
n

 a
cto m

u
ltitu

d
in

a
rio con

 la
 p

a
rticip

a
ción

 
d
el 

p
rop

io 
exp

resid
en

te 
com

o 
ora

d
or 

cen
tra

l. 
P
ocos 

d
ía

s 
d
esp

u
és L

u
la

 fu
e en

ca
rcela

d
o en

 la
 ciu

d
a
d
 d

e S
a
n

 P
a
b
lo, y 

tra
sla

d
a
d
o a

 C
u

ritib
a
, d

on
d
e h

oy se en
cu

en
tra

 d
eten

id
o. E

l 
d
even

ir d
e la

 situ
a
ción

 p
olítica

 b
ra

silera
 (a

l igu
a
l q

u
e en

 la
 

eta
p
a
 recien

te), p
ero esta

 vez con
 L

u
la

 p
reso, p

or u
n

 la
d
o, 

y en
ca

b
eza

n
d
o la

s en
cu

esta
s p

a
ra

 la
s p

róxim
a
s eleccion

es, 
p
or el otro, n

os a
p
roxim

a
rá

 a
l p

a
n

ora
m

a
 d

e lu
ch

a
s, p

ersp
ec-

tiva
s y escen

a
rios d

e a
rticu

la
ción

 en
 el q

u
e los m

ovim
ien

tos 
socia

les y p
op

u
la

res n
os en

con
tra

rem
os d

u
ra

n
te los p

róxi-
m

os a
ñ

os. 
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b
em

os retom
a
r. R

econ
stru

ir esp
a
cios p

erm
a
n

en
tes d

e con
-

fl
u

en
cia

 d
e la

s fu
erza

s p
op

u
la

res a
 n

ivel region
a
l, es u

n
a
 

n
ecesid

a
d
 ca

d
a
 vez m

á
s u

rgen
te. R

eim
p
u

lsa
r la

 in
tegra

ción
 

d
esd

e a
b
a
jo es u

n
 elem

en
to su

sta
n

cia
l p

a
ra

 en
fren

ta
r esta

 
con

tra
ofen

siva
 n

eolib
era

l a
celera

n
d
o los p

rocesos d
e resis-

ten
cia

 y con
stru

cción
 d

e a
ltern

a
tiva

s p
olítica

s.

R
E

F
E

R
E

N
C

IA
S
 B

IB
L
IO

G
R

A
F
IC

A
S

 

B
e

r
r

ó
n G

. (2
0
1
3
). “V

iejos y n
u

evos d
ilem

a
s p

a
ra

 la
 p

a
rti-

cip
a
ción

 socia
l en

 los p
rocesos d

e in
tegra

ción
 su

d
a
-

m
erica

n
os”. C

u
a
d
ern

os P
rola

m
/
U

S
P
 1

2
 (2

3
), p

á
gin

a
s 

4
2
-5

5
.

B
e

r
r

o
n G

. (2
0
1
7
). L

a
 V

ictoria
 será

 n
u

estra
. C

E
T
R

I-C
en

tre 
T

ricon
tin

en
ta

l. S
a
n

 P
a
b
lo, B

ra
sil.

K
A

n J
. (c

o
M

P
il

A
d

o
r) (2

0
1
6
). E

l N
o a

l A
lca

 d
iez a

ñ
os d

esp
u

és. 
L
a

 C
u

m
b

re d
e M

a
r d

el P
la

ta
 y

 la
 in

tegra
ción

 la
tin

oa
-

m
erica

n
a

 recien
te. E

d
itoria

l d
e la

 F
a
cu

lta
d
 d

e F
ilosofía

 
y L

etra
s. U

n
iversid

a
d
 d

e B
u

en
os A

ires. B
u

en
os A

ires, 
A

rgen
tin

a
.

K
A

n J
. (2

0
1
5
). L

a
 in

tegra
ción

 d
esd

e a
rrib

a
. L

os em
p

resa
rios 

a
rgen

tin
os fren

te a
l M

E
R

C
O

S
U

R
 y

 el A
L
C

A
. B

u
en

os A
i-

res, C
IC

C
U

S
-Im

a
go M

u
n

d
i.

n
u

n J
. (2

0
1
5
). E

l sen
tid

o com
ú

n
 y

 la
 p

olítica
: E

scritos teóricos 
y

 p
rá

cticos. B
u

en
os A

ires, F
on

d
o d

e C
u

ltu
ra

 E
con

óm
i-

ca
 (F

C
E

).

s
e

o
A

n
e J

. (2
0
0
3
). M

ovim
ien

tos socia
les y con

fl
icto en

 A
m

éri-
ca

 L
a
tin

a
. B

u
en

os A
ires. C

L
A

C
S

O
.

s
il

v
A f

l
o

r
e

s c
. y M

A
r

t
in

s c
. e

. (c
o

o
r

d.) (2
0
1
2
). N

u
evos esce-

n
a

rios p
a

ra
 la

 in
tegra

ción
 en

 A
m

érica
 L

a
tin

a
. B

u
en

os 
A

ires, C
L
A

C
S

O
 /

 E
d
itoria

l U
. A

R
C

IS
.
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d
ep

en
d
ien

tes q
u

e tra
jo con

sigo la
 colon

iza
ción

. E
ste h

ech
o 

m
od

ifi
có la

 rea
lid

a
d
 y estru

ctu
ra

 d
e lo q

u
e h

oy con
ocem

os 
com

o E
sta

d
os la

tin
oa

m
erica

n
os. 

P
ese a

 q
u

e h
istórica

m
en

te los gob
iern

os se h
a
n

 esforza
-

d
o p

or b
orra

r la
s h

u
ella

s d
e este p

eríod
o, resu

lta
 im

p
osi-

b
le h

a
cer d

esa
p
a
recer tod

o ra
stro d

e la
s con

secu
en

cia
s d

el 
“in

greso a
 la

 M
od

ern
id

a
d
”. T

ra
n

scu
rrid

os va
rios siglos d

el 
fi
n

 d
el colon

ia
lism

o, la
 colon

ia
lid

a
d
 a

ú
n

 sigu
e vigen

te. S
i el 

colon
ia

lism
o refi

ere a
 u

n
a
 rela

ción
 p

olítica
 y econ

óm
ica

 en
 

la
 cu

a
l la

 sob
era

n
ía

 d
e u

n
 p

u
eb

lo resid
e en

 el p
od

er d
e otra

 
n

a
ción

 u
 otro p

u
eb

lo, es d
ecir, u

n
 im

p
erio; la

 colon
ia

lid
a
d
 es 

u
n

 p
a
trón

 d
e p

od
er q

u
e em

erge com
o con

secu
en

cia
 d

el colo-
n

ia
lism

o m
od

ern
o p

ero q
u

e n
o se lim

ita
 a

 la
 rela

ción
 form

a
l 

d
e p

od
er en

tre d
os p

u
eb

los o n
a
cion

es, refi
ere a

 cóm
o el tra

-
b
a
jo, el con

ocim
ien

to, la
 a

u
torid

a
d
 y la

s rela
cion

es in
tersu

b
-

jetiva
s se a

rticu
la

n
 en

tre sí, m
ed

ia
n

te el m
erca

d
o ca

p
ita

lista
 

m
u

n
d
ia

l y la
 id

ea
 d

e ra
za

. (M
a
ld

on
a
d
o, 2

0
0
7
:1

3
1
). 

L
a
 colon

ia
lid

a
d
 se ob

serva
 a

ctu
a
lm

en
te n

o solo en
 q

u
ie-

n
es extern

a
m

en
te p

u
gn

a
n

 p
or m

a
n

ten
er rela

cion
es en

 tér-
m

in
os op

resivos, sin
o ta

m
b
ién

 en
 u

n
 sector im

p
orta

n
te d

e 
la

s socied
a
d
es la

tin
oa

m
erica

n
a
s (m

a
yorm

en
te cierta

s elites 
econ

óm
ica

s y p
olítica

s) q
u

e p
rocu

ra
n

 liga
r el d

estin
o d

e la
 

región
 a

l ru
m

b
o d

e los p
a
íses “d

esa
rrolla

d
os”. S

in
 em

b
a
rgo, 

la
 p

osib
ilid

a
d
 d

e ser u
n

 con
tin

en
te sob

era
n

o p
recisa

 d
e u

n
a
 

m
ira

d
a
 h

a
cia

 los in
tereses y la

s ca
ra

cterística
s region

a
les 

a
n

tes q
u

e a
 la

s n
ecesid

a
d
es o p

rop
u

esta
s extern

a
s. U

n
 p

a
so 

esen
cia

l p
a
ra

 a
va

n
za

r en
 este sen

tid
o es p

od
er recon

ocer la
 

p
rop

ia
 h

istoria
.  

A
ctu

a
lm

en
te, tra

n
scu

rrid
a
s ca

si d
os d

éca
d
a
s 

d
el siglo 

vein
tiu

n
o, el con

tin
en

te p
resen

ta
 u

n
 escen

a
rio com

p
lejo. S

i 
h

a
ce a

lgu
n

os a
ñ

os la
 situ

a
ción

 p
od

ía
 en

ten
d
erse com

o “u
n

 
giro a

 la
 izq

u
ierd

a
”, “u

n
 ciclo p

rogresista
” o, p

a
ra

 los m
á
s 

op
tim

ista
s, “el fi

n
 d

el n
eolib

era
lism

o”, a
h

ora
 este p

roceso 
h

a
 vira

d
o y la

 h
egem

on
ía

 n
eolib

era
l p

a
rece rein

sta
la

rse con
 

m
á
s fu

erza
 q

u
e a

n
tes. 

L
a
 coyu

n
tu

ra
 n

o resu
lta

 fa
vora

b
le a

 la
 lu

ch
a
 d

e los p
u

e-

A
P
R

O
X

IM
A

C
IO

N
E

S
 A

 L
O

S
 F

E
M

IN
IS

M
O

S
 

C
O

N
T

E
M

P
O

R
Á

N
E

O
S
 E

N
 A

M
É

R
IC

A
 L

A
T

IN
A

C
lara R

iv
ero

s

IN
T

R
O

D
U

C
C

IÓ
N

E
l m

ovim
ien

to fem
in

ista
 n

o con
stitu

ye u
n

 fen
óm

en
o re-

cien
te en

 A
m

érica
 L

a
tin

a
. E

ste lleva
 tra

n
sita

d
a
s va

ria
s eta

-
p
a
s q

u
e, con

 ru
p
tu

ra
s y con

tin
u

id
a
d
es, lo con

d
u

jeron
 a

 su
 

esta
d
o a

ctu
a
l. S

i b
ien

 en
 los ú

ltim
os a

ñ
os ob

serva
m

os u
n

a
 

revita
liza

ción
 q

u
e ofrece la

 im
p
resión

 d
e q

u
e esta

m
os a

n
te 

u
n

 a
su

n
to n

oved
oso y origin

a
l, n

o p
od

em
os olvid

a
r la

 h
isto-

ria
 q

u
e resp

a
ld

a
 la

s reivin
d
ica

cion
es y lu

ch
a
s d

el p
resen

te. 

D
el m

ism
o m

od
o com

o su
ced

e con
 otros m

ovim
ien

tos 
con

sid
era

d
os em

a
n

cip
a
torios, a

u
n

q
u

e sin
 resta

rle im
p
or-

ta
n

cia
 a

 la
s p

ecu
lia

rid
a
d
es q

u
e tien

e el fem
in

ism
o, d

eb
em

os 
d
ecir q

u
e su

 d
esa

rrollo se ve rela
cion

a
d
o in

d
isolu

b
lem

en
te 

con
 el territorio en

 el q
u

e se d
esen

vu
elve. E

n
 este ca

so, A
m

é-
rica

 L
a
tin

a
 p

osee u
n

 recorrid
o h

istórico q
u

e estru
ctu

ró d
e 

u
n

 m
od

o su
m

a
m

en
te com

p
lejo su

 ord
en

a
ción

 region
a
l. E

l 
con

tin
en

te n
o p

u
ed

e en
ten

d
erse com

o u
n

 tod
o u

n
iform

e y 
m

on
olítico, esta

m
os a

n
te u

n
 esp

a
cio h

eterogén
eo en

 térm
i-

n
os p

olíticos, econ
óm

icos y cu
ltu

ra
les.  

L
a
 región

 n
os ofrece u

n
a
 p

lu
ra

lid
a
d
 d

e escen
a
rios n

a
-

cion
a
les q

u
e, si b

ien
 p

resen
ta

n
 ra

sgos com
u

n
es, exp

resa
n

 
ta

m
b
ién

 la
s d

iversa
s tra

yectoria
s q

u
e ca

d
a
 p

a
ís h

a
 tom

a
d
o, 

im
p
rim

ién
d
oles cierta

s ca
ra

cterística
s sin

gu
la

res y d
iferen

-
ciá

n
d
olos d

el resto. E
sta

 p
ecu

lia
rid

a
d
 region

a
l se tra

d
u

ce 
m

u
ch

a
s veces en

 la
 con

tra
p
osición

 d
e ciertos in

tereses a
 n

i-
vel d

e los p
a
íses q

u
e n

o en
cu

en
tra

n
 el m

od
o d

e estru
ctu

ra
r-

se en
 id

ea
s y p

rá
ctica

s p
olítica

s com
p
a
rtid

a
s. S

in
 em

b
a
rgo, 

p
od

em
os d

ecir q
u

e h
a
y u

n
a
 ra

íz q
u

e u
n

e a
 tod

a
s la

s n
a
cio-

n
es. N

os referim
os a

l in
greso a

l ord
en

 m
u

n
d
ia

l en
 térm

in
os 
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su
jeto m

u
jer y n

os p
erm

itirá
 a

cerca
rn

os a
 u

n
a
 con

cep
ción

 
con

textu
a
liza

d
a
. 

S
egu

id
a
m

en
te, n

os a
d
en

tra
rem

os en
 la

s lín
ea

s p
rin

cip
a
-

les q
u

e a
tra

viesa
n

 a
l d

eb
a
te d

e los fem
in

ism
os la

tin
oa

m
e-

rica
n

os en
 el p

resen
te p

olítico y econ
óm

ico d
el con

tin
en

te. 
L
a
 m

u
ltip

licid
a
d
 q

u
e se ob

serva
 en

 este ca
m

p
o n

os ob
liga

 a
 

op
ta

r p
or a

lgu
n

os ejes q
u

e con
sid

era
m

os q
u

e h
oy resu

lta
n

 
cen

tra
les. E

n
 p

rim
er lu

ga
r, n

os a
b
oca

rem
os a

 p
en

sa
r cóm

o 
im

p
a
cta

 la
 fa

se a
ctu

a
l d

el ca
p
ita

lism
o sob

re la
s m

u
jeres e 

id
en

tid
a
d
es d

isid
en

tes. A
 con

tin
u

a
ción

, recu
p
era

rem
os la

 
im

p
orta

n
cia

 d
el eje cu

erp
o-territorio a

n
te la

 ren
ova

d
a
 ofen

-
siva

 n
eoextra

ctivista
 en

 la
 región

. P
a
ra

 p
od

er, a
 p

a
rtir d

e 
esto, recon

ocer a
lgu

n
a
 d

e la
s resp

u
esta

s q
u

e ela
b
ora

n
 los 

fem
in

ism
os a

 los con
fl
ictos q

u
e le p

resen
ta

 este m
om

en
to 

h
istórico. V

a
le a

cla
ra

r q
u

e este recorrid
o se verá

 a
tra

vesa
d
o 

p
or la

 n
ecesid

a
d
 d

e rea
fi
rm

a
r la

 im
p
orta

n
cia

 d
e p

en
sa

r fe-
m

in
ism

os d
iversos y p

lu
ra

les. 

P
or ú

ltim
o, a

p
orta

rem
os a

lgu
n

a
s refl

exion
es sob

re la
 p

o-
ten

cia
 d

e los fem
in

ism
os en

 la
 región

 p
a
ra

 d
eja

r p
la

n
tea

d
os 

a
lgu

n
os a

su
n

tos q
u

e con
sid

era
m

os im
p
orta

n
tes en

 p
os d

e 
a
va

n
za

r en
 u

n
a
 a

rticu
la

ción
 region

a
l d

e este m
ovim

ien
to. 

ID
E

A
S
 Y

 P
R

Á
C

T
IC

A
S
 F

E
M

IN
IS

T
A

S
 S

IT
U

A
D

A
S
 

E
N

 A
M

É
R

IC
A

 L
A

T
IN

A

A
d
en

tra
rn

os en
 el estu

d
io d

e los fem
in

ism
os la

tin
oa

m
e-

rica
n

os n
os req

u
iere evita

r u
n

a
 ten

d
en

cia
 q

u
e resu

lta
 m

u
y 

ten
ta

d
ora

: el q
u

erer h
om

ogen
eiza

r, a
n

u
la

n
d
o tod

o tip
o d

e 
d
iferen

cia
s, u

n
 con

ju
n

to d
e p

rá
ctica

s e id
ea

s q
u

e se ca
-

ra
cteriza

n
 p

or su
 p

lu
ra

lid
a
d
 y d

iversid
a
d
. D

e lo con
tra

rio, 
forza

rem
os gen

era
liza

cion
es q

u
e, a

lejá
n

d
on

os d
e u

n
a
 rea

l 
com

p
ren

sión
, n

os con
d
u

cirá
n

 a
 u

n
a
 d

escrip
ción

 sesga
d
a
 

d
el a

su
n

to. E
n

 térm
in

os sim
ila

res a
 lo q

u
e su

ced
e con

 la
 

in
tegra

ción
 d

e los E
sta

d
os n

a
cion

a
les, la

 h
eterogen

eid
a
d
 n

o 
exclu

ye p
er sé el p

od
er a

va
n

za
r en

 u
n

a
 a

rticu
la

ción
 a

 n
ivel 

region
a
l. S

olo d
eb

em
os p

en
sa

r en
 q

u
e esta

 p
osib

ilid
a
d
 in

-

b
los: los d

iversos m
ovim

ien
tos socia

les y p
olíticos se en

cu
en

-
tra

n
 a

n
te el d

esa
fío d

e a
rticu

la
r n

u
evos esp

a
cios d

e resis-
ten

cia
 q

u
e tra

scien
d
a
n

 la
s fron

tera
s n

a
cion

a
les y con

siga
n

 
fren

a
r este n

u
evo em

b
a
te n

eolib
era

l en
 la

 región
. L

a
 ta

rea
 

n
o es sen

cilla
, en

 con
d
icion

es d
esfa

vora
b
les tien

d
en

 a
 p

ri-
m

a
r el leta

rgo o d
isp

ersión
 d

e la
 orga

n
iza

ción
. S

in
 em

b
a
rgo, 

n
os en

con
tra

m
os en

 u
n

a
 región

 q
u

e h
a
 exh

ib
id

o h
istórica

-
m

en
te u

n
 esp

a
cio p

lu
ra

l d
e p

rá
ctica

s, resisten
cia

s, lu
ch

a
s, 

refl
exion

es y p
rop

u
esta

s con
tra

h
egem

ón
ica

s. E
s a

sí q
u

e en
 

este con
texto se p

resen
ta

 u
n

a
 p

oten
cia

 ren
ova

d
a
, con

 la
 

a
p
a
rición

 d
e m

ú
ltip

les voces d
e su

jeta
s y su

jetos q
u

e em
er-

gen
 p

a
ra

 n
u

trir n
u

eva
s form

a
s d

e cu
estion

a
r la

 rea
lid

a
d
. E

s 
en

 esta
 a

tm
osfera

 d
on

d
e el fem

in
ism

o, com
o teoría

, p
ra

xis 
y p

royecto ético p
olítico, vien

e p
en

sa
n

d
o n

u
eva

s p
rop

u
esta

s 
em

a
n

cip
a
toria

s. S
i b

ien
 n

o se p
resen

ta
 u

n
 p

a
n

ora
m

a
 id

én
-

tico en
 tod

a
 A

m
érica

 L
a
tin

a
, y en

 ca
d
a
 p

a
ís el fem

in
ism

o se 
d
esp

liega
 d

e u
n

a
 m

a
n

era
 p

ecu
lia

r, vem
os en

tra
m

a
rse red

es 
a
 lo la

rgo d
el con

tin
en

te q
u

e p
rofu

n
d
iza

n
 la

 lu
ch

a
 fem

in
ista

 
en

 u
n

 p
la

n
o q

u
e tra

scien
d
e los lím

ites n
a
cion

a
les. 

E
l p

resen
te escrito se p

rop
on

e ofrecer u
n

 p
a
n

ora
m

a
 a

c-
tu

a
l d

el m
od

o en
 q

u
e se estru

ctu
ra

n
 los fem

in
ism

os en
 

A
m

érica
 L

a
tin

a
. A

 p
a
rtir d

e u
n

 a
cerca

m
ien

to a
 la

s id
ea

s y 
p
rá

ctica
s com

u
n

es q
u

e su
rgen

 en
tre los p

a
íses, p

reten
d
e-

m
os a

p
roxim

a
rn

os a
 los m

od
os d

e lu
ch

a
 y resisten

cia
 q

u
e se 

a
rticu

la
n

 region
a
lm

en
te. E

n
 este p

roceso d
eb

erem
os reco-

n
ocer q

u
e el ú

n
ico m

od
o d

e a
cerca

rn
os a

 su
 en

ten
d
im

ien
to 

es a
su

m
ien

d
o la

 p
lu

ra
lid

a
d
 y tra

n
sversa

lid
a
d
 q

u
e com

p
on

e 
a
l m

ovim
ien

to fem
in

ista
. 

E
n

 u
n

 p
rim

er m
om

en
to, con

 el sen
tid

o d
e b

rin
d
a
r u

n
 m

a
r-

co q
u

e fa
cilite la

 com
p
ren

sión
 d

e los fem
in

ism
os la

tin
oa

m
e-

rica
n

os, h
a
rem

os u
n

a
 b

reve d
escrip

ción
 d

e la
s id

ea
s y p

rá
c-

tica
s q

u
e con

sid
era

m
os cla

ves p
a
ra

 la
 con

stitu
ción

 d
e u

n
 

p
en

sa
m

ien
to situ

a
d
o en

 la
 rea

lid
a
d
 d

el con
tin

en
te. E

n
 este 

sen
tid

o, rep
a
sa

rem
os a

lgu
n

a
s id

ea
s d

e la
 teoría

 fem
in

ista
, 

en
 térm

in
os d

ecolon
ia

les, q
u

e n
os p

erm
iten

 d
iferen

cia
r a

 
los fem

in
ism

os la
tin

oa
m

erica
n

os d
el fem

in
ism

o occid
en

ta
l 

h
egem

ón
ico. E

sto n
os a

leja
rá

 d
e u

n
a
 id

ea
 esen

cia
lista

 d
el 



185
184

d
el p

en
sa

m
ien

to fem
in

ista
 la

tin
oa

m
erica

n
o se en

tra
m

a
 con

 
el q

u
eh

a
cer p

olítico d
e su

s a
u

tora
s: m

u
jeres q

u
e tra

n
sita

ron
 

d
e la

 R
evolu

ción
 m

exica
n

a
 a

 los n
a
cion

a
lism

os, d
e la

s d
ic-

ta
d
u

ra
s a

 la
s form

a
s d

e gob
iern

o va
lid

a
d
a
s p

or eleccion
es, 

d
e la

s d
em

ocra
cia

s p
a
siva

s a
 la

 crítica
 a

 la
s jera

rq
u

ía
s d

e la
 

p
olítica

 tra
d
icion

a
l.

L
a
 in

serción
 colon

iza
d
a
 d

e A
m

érica
 L

a
tin

a
 en

 el ord
en

 
m

u
n

d
ia

l tra
jo m

ú
ltip

les con
secu

en
cia

s p
a
ra

 su
 d

esa
rrollo. 

E
ste p

roceso n
ecesitó d

el “olvid
o” o recorte d

e u
n

a
 p

orción
 

im
p
orta

n
te d

e su
 h

istoria
, esen

cia
lm

en
te la

 q
u

e refi
ere a

l 
p
eríod

o p
revio a

 la
 colon

iza
ción

. L
a
 vigen

cia
 d

e la
 colon

ia
li-

d
a
d
 h

a
 lleva

d
o a

 los m
ovim

ien
tos em

a
n

cip
a
torios a

 p
en

sa
rse 

escin
d
id

os d
e su

 rea
lid

a
d
. E

l m
ovim

ien
to fem

in
ista

 n
o está

 
p
or fu

era
 d

e esto. T
a
l com

o lo p
la

n
tea

 F
ra

n
cesca

 G
a
rga

llo, 
la

s m
u

jeres se recon
ocen

 en
 su

 h
istoria

, p
ero en

 A
m

érica
 

L
a
tin

a
 esto im

p
lica

 la
 con

tra
d
icción

 d
e n

o ela
b
ora

r la
 m

u
er-

te d
el n

oven
ta

 p
or cien

to d
e la

 p
ob

la
ción

 origin
a
ria

 a
l in

icio 
d
e la

 occid
en

ta
liza

ción
. E

n
ton

ces, “la
 teoría

 fem
in

ista
 la

ti-
n

oa
m

erica
n

a
 n

o a
rra

n
ca

 d
e los sa

b
eres in

d
ígen

a
s y m

u
y p

o-
ca

s m
estiza

s se recon
ocen

 en
 su

 h
istoria

, p
refi

rién
d
ose oc-

cid
en

ta
les q

u
e in

d
ia

s, b
la

n
ca

s q
u

e m
oren

a
s, gen

érica
m

en
te 

op
rim

id
a
s q

u
e m

iem
b
ros d

e u
n

a
 cu

ltu
ra

 d
e la

 resisten
cia

” 
(G

a
rga

llo, 2
0
0
7
: 1

7
). 

A
ctu

a
lm

en
te p

od
em

os a
fi
rm

a
r q

u
e esta

m
os in

m
ersos e 

in
m

ersa
s en

 u
n

 sistem
a
 q

u
e p

u
ed

e recon
ocerse com

o ca
p
i-

ta
lista

, a
l m

ism
o tiem

p
o q

u
e, cish

eterop
a
tria

rca
l. S

in
 em

-
b
a
rgo, ta

l com
o su

ced
e en

 otros á
m

b
itos, su

rge la
 p

regu
n

ta
 

en
 torn

o a
 si el cish

eterop
a
tria

rca
d
o h

a
 esta

d
o vigen

te en
 

tod
a
 la

 h
istoria

 d
e A

m
érica

 L
a
tin

a
 o si, p

or el con
tra

rio, re-
fi
ere a

 u
n

a
 h

eren
cia

 m
á
s d

e la
 colon

iza
ción

. E
ste d

eb
a
te se 

d
ivid

e en
tre q

u
ien

es creen
 q

u
e en

 el m
u

n
d
o p

revio a
 los Im

-
p
erios C

olon
ia

les n
o se en

con
tra

b
a
 op

era
n

d
o el p

a
tria

rca
d
o 

(L
u

gon
es, 2

0
0
8
: 9

9
) y q

u
ien

es, en
 ca

m
b
io, sostien

en
 q

u
e es 

p
osib

le en
con

tra
r en

 a
q
u

ella
s com

u
n

id
a
d
es jera

rq
u

ía
s d

e 
gén

ero q
u

e p
u

ed
en

 en
ten

d
erse com

o u
n

 p
a
tria

rca
d
o d

e b
a
ja

 
in

ten
sid

a
d
 (S

ega
to, 2

0
1
2
) 6

5. 

65  Es importante hacer una aclaración, estas dos posturas no reflejan exhaustivamente el debate sobre la 

clu
ye con

tra
d
iccion

es, d
iferen

cia
s y d

esa
cu

erd
os, a

l m
ism

o 
tiem

p
o q

u
e, sem

eja
n

za
s, a

rreglos y p
u

n
tos d

e con
ta

ctos. E
n

 
este sen

tid
o, resu

lta
 vita

l n
o jera

rq
u

iza
r cierta

s id
ea

s o in
te-

reses d
e m

od
o q

u
e se gen

eren
 exclu

sion
es d

en
tro d

el p
rop

io 
m

ovim
ien

to. 

A
m

érica
 L

a
tin

a
 n

os p
resen

ta
 fem

in
ism

os q
u

e se exp
re-

sa
n

 en
 térm

in
os con

tra
h

egem
ón

icos y, en
 m

u
ch

os ca
sos, 

a
n

ticolon
ia

les. E
s p

or esto q
u

e se p
recisa

 en
ten

d
erlos com

o 
“sa

b
eres situ

a
d
os” en

 la
 teoría

 fem
in

ista
, op

u
estos a

 la
 ge-

n
era

lid
a
d
 a

b
stra

cta
 d

el su
jeto p

a
tria

rca
l. N

o se tra
ta

 d
e u

n
a
 

op
osición

 en
tre lo esp

ecífi
co y lo u

n
iversa

l, sin
o q

u
e refi

ere a
 

d
os m

a
n

era
s ra

d
ica

lm
en

te d
iferen

tes d
e en

ten
d
er la

 p
osib

i-
lid

a
d
 d

e legitim
a
r los com

en
ta

rios teóricos. E
n

 este ca
so, el 

ú
n

ico m
od

o coh
eren

te d
e rea

liza
r a

cota
cion

es teórica
s gen

e-
ra

les con
siste en

 ser con
scien

te d
e q

u
e esta

m
os loca

liza
d
os 

en
 a

lgú
n

 lu
ga

r esp
ecífi

co (V
á
zq

u
ez L

a
b
a
, 2

0
0
8
). 

E
n

 este sen
tid

o, resu
lta

 cen
tra

l recu
p
era

r la
 esp

ecifi
ci-

d
a
d
 d

e los fem
in

ism
os la

tin
oa

m
erica

n
os fren

te a
l fem

in
ism

o 
occid

en
ta

l 6
4. T

a
l com

o p
la

n
tea

 C
h

a
n

d
ra

 M
oh

a
n

ty (2
0
0
8
), se 

tra
ta

 d
e d

esen
m

a
sca

ra
r el u

n
iversa

lism
o etn

océn
trico q

u
e 

su
rge d

e ciertos a
n

á
lisis. S

egú
n

 la
 a

u
tora

, esto es fa
ctib

le d
e 

ob
serva

r en
 cu

a
lq

u
ier d

iscu
rso q

u
e p

osicion
a
 su

s p
rop

ios 
su

jetos a
u

tora
les com

o el referen
te im

p
lícito, es d

ecir, com
o 

la
 u

n
id

a
d
 d

e m
ed

id
a
 p

or la
 cu

a
l se cod

ifi
ca

 y rep
resen

ta
 a

l 
O

tro cu
ltu

ra
l. 

S
egú

n
 F

ra
n

cesca
 G

a
rga

llo (2
0
0
9
), la

 origin
a
lid

a
d
 d

e los 
fem

in
ism

os la
tin

oa
m

erica
n

os está
 rep

resen
ta

d
a
 en

 su
 vín

-
cu

lo con
 la

 con
tin

gen
cia

 p
olítica

 y econ
óm

ica
 d

el su
b
con

-
tin

en
te, p

erm
ea

n
d
o esto la

s con
cep

cion
es a

cerca
 d

el p
a
p
el 

d
e la

s m
u

jeres en
 la

 socied
a
d
. E

n
 esta

 región
, la

s id
ea

s y la
 

p
olítica

 se en
cu

en
tra

n
 in

d
efectib

lem
en

te liga
d
a
s, la

 h
istoria

 

64  Según Chandra Mohanty (2008), si bien el discurso y la práctica política del feminismo occidental 
no son ni singulares ni homogéneos, es posible rastrear una coherencia de efectos que resultan del 
supuesto implícito de “occidente” como referente primario en teoría y praxis. Refiere a los efectos simi-
lares de varias estrategias textuales utilizadas por escritoras que codifican al Otro como no occidental 
y, por ende, a sí mismas (implícitamente) como occidentales. 



187
186

T
a
n

to L
u

gon
es com

o S
ega

to (2
0
1
2
), com

p
a
rten

 el rech
a
zo 

h
a
cia

 el lid
era

zgo d
el fem

in
ism

o eu
rocén

trico. S
in

 em
b
a
r-

go, esta
 ú

ltim
a
 se d

iferen
cia

 a
l sosten

er q
u

e la
 existen

cia
 

d
el p

a
tria

rca
d
o se d

eb
e ra

strea
r a

n
tes d

e la
 im

p
la

n
ta

ción
 

d
el m

u
n

d
o colon

ia
l. A

sim
ism

o, p
la

n
tea

 q
u

e la
s d

iferen
cia

s 
en

tre los gén
eros esta

b
a
n

 d
esa

rrollá
n

d
ose p

revia
m

en
te a

 la
 

colon
iza

ción
: la

 orga
n

iza
ción

 p
a
tria

rca
l es fa

ctib
le d

e ra
s-

trea
rse en

 la
s socied

a
d
es in

d
ígen

a
s y a

fro-a
m

erica
n

a
s, p

u
-

d
ien

d
o ser d

escrita
 com

o u
n

 p
a
tria

rca
d
o d

e b
a
ja

 in
ten

si-
d
a
d
, d

iferen
te a

l q
u

e se ob
serva

 en
 el m

u
n

d
o occid

en
ta

l. 
N

o ob
sta

n
te, el p

roceso colon
iza

d
or vien

e a
 exa

cerb
a
r la

s 
jera

rq
u

ía
s d

e sta
tu

s, ca
sta

 y gén
ero q

u
e los p

u
eb

los p
revios 

a
 la

 colon
iza

ción
 ya

 con
ten

ía
n

 en
 su

 in
terior, torn

á
n

d
ola

s 
m

á
s p

erversa
s y a

u
torita

ria
s. L

a
 in

trod
u

cción
 d

el gén
ero 

en
 la

 a
ld

ea
 p

or p
a
rte d

e la
 colon

ia
lid

a
d
/
m

od
ern

id
a
d
 im

p
li-

ca
 u

n
a
 p

eligrosa
 m

od
ifi

ca
ción

: si b
ien

 la
s n

om
en

cla
tu

ra
s 

p
erm

a
n

ecen
, son

 rein
terp

reta
d
a
s a

 la
 lu

z d
el n

u
evo ord

en
 

m
od

ern
o. E

n
 el m

u
n

d
o p

re colon
ia

l se ob
serva

b
a
n

 m
á
s fre-

cu
en

tem
en

te a
p
ertu

ra
s y trá

n
sitos en

tre esta
s p

osicion
es, 

q
u

e se en
cu

en
tra

n
 cerra

d
a
s y sin

 fi
su

ra
s en

 su
 eq

u
iva

len
te 

m
u

n
d
o occid

en
ta

l. E
l gén

ero en
 el m

u
n

d
o a

ld
ea

 con
stitu

ía
 

u
n

a
 d

esigu
a
ld

a
d
 jerá

rq
u

ica
 en

 la
 q

u
e a

m
b
os térm

in
os q

u
e 

la
 com

p
on

ía
n

 ten
ía

n
 p

len
itu

d
 on

tológica
 y p

olítica
, se tra

ta
-

b
a
 d

e u
n

a
 rela

ción
 d

e com
p
lem

en
ta

ried
a
d
. E

n
 ca

m
b
io, en

 
la

 m
od

ern
id

a
d
 esta

 rela
ción

 es b
in

a
ria

, se su
p
lem

en
ta

 u
n

 
térm

in
o p

or otro, torn
a
n

d
o a

 u
n

o d
e estos en

 “u
n

iversa
l” (d

e 
rep

resen
ta

tivid
a
d
 gen

era
l). E

n
ton

ces, lo q
u

e era
 jera

rq
u

ía
 se 

tra
n

sform
a
 en

 u
n

 a
b
ism

o, con
virtien

d
o a

l segu
n

d
o térm

in
o 

en
 resto o resid

u
o. 

E
s d

ecir, a
 p

esa
r d

e la
s d

iferen
cia

s su
sta

n
cia

les q
u

e tie-
n

en
 los p

la
n

teos teóricos d
e la

s a
u

tora
s, ob

serva
m

os u
n

a
 

coin
cid

en
cia

 en
 torn

o a
 q

u
e a

m
b
a
s d

iferen
cia

n
 la

 orga
n

i-
za

ción
 d

el gén
ero q

u
e se d

a
b
a
 en

 el m
u

n
d
o a

ld
ea

 d
e la

 q
u

e 
en

con
tra

m
os en

 la
 m

od
ern

id
a
d
. E

sto n
os p

erm
ite en

ten
d
er 

q
u

e n
o existe u

n
 ú

n
ico m

od
o d

e orga
n

iza
r el gén

ero y su
s 

jera
rq

u
ía

s. L
a
 cu

estión
 es q

u
e, ta

l com
o su

ced
e en

 otros 
ca

m
p
os, el sistem

a
 p

rocu
ra

 im
p
on

er la
 id

ea
 d

e q
u

e existe 

S
igu

ien
d
o a

 L
u

gon
es, la

 colon
iza

ción
 tra

jo con
sigo m

od
i-

fi
ca

cion
es q

u
e resu

lta
n

 esen
cia

les p
a
ra

 en
ten

d
er el a

lca
n

ce 
d
e la

 orga
n

iza
ción

 d
el sexo y el gén

ero b
a
jo el colon

ia
lism

o y 
a
l in

terior d
el ca

p
ita

lism
o. P

a
ra

 la
 a

u
tora

 el sistem
a
 d

e gén
e-

ro está
 im

b
rica

d
o d

e m
a
n

era
 in

d
isolu

b
le con

 la
 colon

iza
ción

: 
com

ien
za

 a
 m

old
ea

rse en
 los tiem

p
os d

e la
s a

ven
tu

ra
s colo-

n
ia

les d
e E

sp
a
ñ

a
 y P

ortu
ga

l p
a
ra

, en
 el a

va
n

ce d
e estos p

ro-
yectos, logra

r estru
ctu

ra
rse con

sigu
ien

d
o su

 con
solid

a
ción

 
en

 la
 m

od
ern

id
a
d
 ta

rd
ía

. L
a
 p

oten
cia

 d
e este sistem

a
 resid

e 
en

 q
u

e p
osee u

n
 la

d
o visib

le (cla
ro) y u

n
 la

d
o ocu

lto (oscu
-

ro). E
l la

d
o visib

le es el q
u

e se ocu
p
a
 d

e la
 con

stru
cción

 d
el 

gén
ero y la

s rela
cion

es q
u

e este h
a
b
ilita

, con
stitu

yen
d
o el 

p
rop

io sign
ifi

ca
d
o d

e h
om

b
re y m

u
jer en

 u
n

 sen
tid

o m
od

er-
n

o colon
ia

l. E
l la

d
o ocu

lto refi
ere a

 la
 violen

cia
 com

o m
od

o 
d
e exclu

sión
 in

d
isp

en
sa

b
le en

 el sistem
a
 d

e gén
ero, sea

 p
or 

el sexo forza
d
o con

 los colon
iza

d
ores b

la
n

cos, la
 exp

lota
ción

 
la

b
ora

l sin
 lím

ites o la
 p

a
rticip

a
ción

 u
b
icu

a
 en

 ritu
a
les, á

m
-

b
itos d

e d
ecisión

 o econ
óm

icos q
u

e red
u

zca
n

 a
 m

u
jeres e 

id
en

tid
a
d
es d

isid
en

tes a
 la

 a
n

im
a
lid

a
d
. 

E
s este a

n
á
lisis el q

u
e le p

erm
ite a

 L
u

gon
es p

la
n

tea
r la

 
n

ecesid
a
d
 u

rgen
te d

e u
n

a
 n

u
eva

 con
cep

tu
a
liza

ción
 q

u
e es-

ta
b
lezca

 la
 cen

tra
lid

a
d
 d

e la
 id

ea
 d

e in
terseccion

a
lid

a
d
. E

ste 
con

cep
to refi

ere a
 la

 h
istórica

 exclu
sión

 (teórico-p
rá

ctica
) d

e 
la

s m
u

jeres n
o b

la
n

ca
s en

 la
s lu

ch
a
s q

u
e se d

esa
rrolla

ron
 

en
 n

om
b
re d

e la
 M

u
jer. L

a
 in

tersección
 m

u
estra

 u
n

 va
cío 

q
u

e refl
eja

 la
 n

ecesid
a
d
 d

e elu
d
ir la

 d
ivisión

 en
 ca

tegoría
s 

d
a
d
a
s d

e a
n

tem
a
n

o. A
l n

o p
ercib

ir a
l gén

ero y la
 ra

za
 d

e 
m

a
n

era
 en

tra
m

a
d
a
, fu

sion
a
d
a
 d

e m
od

o in
d
isolu

b
le, n

o p
o-

d
em

os ver rea
lm

en
te a

 la
s m

u
jeres d

e color. A
l p

en
sa

r a
l 

térm
in

o m
u

jer com
o u

n
a
 esen

cia
, este a

d
q
u

iere u
n

 sen
tid

o 
ra

cista
: se seleccion

a
 solo a

l gru
p
o d

om
in

a
n

te (la
s m

u
jeres 

b
la

n
ca

s h
eterosexu

a
les) y se ocu

lta
 la

 d
esh

u
m

a
n

iza
ción

 q
u

e 
la

 colon
ia

lid
a
d
 d

e gén
ero a

ca
rrea

.

posibilidad de asumir o negar la existencia de un patriarcado en las comunidades previas a la coloniza-
ción. Sin embargo, al no poder profundizar en la cuestión, optamos por citar a estas autoras en pos de 
su utilidad para el análisis que se propone el presente texto. 
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d
esd

e lo con
creto, b

a
sá

n
d
ose en

 la
 esp

ecífi
ca

 su
b
ord

in
a
ción

 
d
e la

s m
u

jeres la
tin

oa
m

erica
n

a
s (p

ob
res, n

egra
s e in

d
íge-

n
a
s) com

o u
n

a
 ca

tegoría
 p

olítica
 q

u
e a

rticu
la

 m
em

oria
s h

is-
tórica

s y siglos d
e su

b
ord

in
a
ción

. L
a
s m

u
jeres n

o son
 u

n
 

gru
p
o h

om
ogén

eo, p
or el con

tra
rio, em

ergen
 testim

on
ios y 

m
ovim

ien
tos d

e m
u

jeres q
u

e p
a
rten

 d
e la

 p
erten

en
cia

 d
e 

cla
se, étn

ica
 o geográ

fi
ca

. E
sto im

p
lica

 el recon
ocim

ien
to 

d
e la

 com
p
lejid

a
d
 d

el su
jeto colectivo fem

in
ista

, a
p
orta

n
d
o 

n
u

eva
s vision

es, con
tra

ria
s a

l sim
p
le m

a
rco lib

era
l d

e d
ere-

ch
os (C

a
rosio, 2

0
1
2
: 9

-1
2
).

C
on

 el correr d
e los a

ñ
os el d

eb
a
te y la

s m
od

a
lid

a
d
es d

e 
a
cción

 se a
m

p
lia

ron
 con

sid
era

b
lem

en
te. L

os p
la

n
teos rea

li-
za

d
os p

or fem
in

ista
s n

egra
s, p

op
u

la
res, lésb

ica
s, tra

b
a
ja

d
o-

ra
s sexu

a
les, in

d
ígen

a
s y jóven

es, ilu
stra

n
 la

 d
iversid

a
d
 d

el 
fem

in
ism

o en
 A

m
érica

 L
a
tin

a
. E

sta
s fem

in
ista

s, b
u

sca
n

d
o 

q
u

eb
ra

r la
 id

ea
 d

e u
n

 m
ovim

ien
to h

om
ogén

eo, señ
a
la

n
 su

 
p
rop

ia
 fa

lta
 d

e id
en

tifi
ca

ción
 con

 a
q
u

ella
s q

u
e rep

resen
ta

n
 

p
ú

b
lica

m
en

te a
l fem

in
ism

o la
tin

oa
m

erica
n

o. C
om

p
a
rtim

os 
con

 G
a
rcía

 y V
a
ld

ivieso (2
0
0
6
), la

 id
ea

 d
e la

 d
ifi

cu
lta

d
 q

u
e 

a
ca

rrea
 la

 con
stru

cción
 p

olítica
 a

u
tón

om
a
 d

el m
ovim

ien
-

to d
e m

u
jeres, d

eb
id

o a
 la

 d
iversa

 rea
lid

a
d
 q

u
e p

resen
ta

 
A

m
érica

 L
a
tin

a
. N

o ob
sta

n
te, a

u
n

q
u

e la
 cu

estión
 n

o resu
l-

te sen
cilla

, en
ten

d
em

os q
u

e se h
a
n

 p
resen

ta
d
o a

va
n

ces en
 

este sen
tid

o sob
re los q

u
e p

reten
d
em

os p
rofu

n
d
iza

r en
 el 

sigu
ien

te a
p
a
rta

d
o. 

A
C

T
U

A
L
ID

A
D

 D
E

 L
O

S
 F

E
M

IN
IS

M
O

S
 

L
A

T
IN

O
A

M
E

R
IC

A
N

O
S
: A

V
A

N
C

E
S
 Y

 D
E

S
A

F
ÍO

S
 

E
n

 los p
rim

eros a
ñ

os d
el siglo vein

tiu
n

o se ob
serva

ron
 

en
 la

 región
 m

ú
ltip

les ca
m

b
ios en

 cu
a
n

to a
 los gob

iern
os y 

su
s p

olítica
s q

u
e p

erm
itieron

 la
 a

rticu
la

ción
 d

e n
oved

osos 
esp

a
cios en

tre los p
a
íses. S

e tra
ta

b
a
 d

e p
royectos a

ltern
a
ti-

vos a
l p

a
ra

d
igm

a
 n

eolib
era

l q
u

e, d
u

ra
n

te los a
ñ

os och
en

ta
 

y n
oven

ta
, se h

a
b
ía

 exten
d
id

o p
or el con

tin
en

te, d
eja

n
d
o a

 
los p

a
íses su

m
id

os en
 p

rofu
n

d
a
s crisis. S

i b
ien

 el escen
a
rio 

u
n

a
 ú

n
ica

 m
a
n

era
 d

e en
ten

d
er el gén

ero, ved
a
n

d
o el resto 

d
e la

s form
a
s p

osib
les. 

E
l fem

in
ism

o, en
 su

s d
iferen

tes exp
resion

es, p
rod

u
ce teo-

ría
s crítica

s en
 torn

o a
 la

s rela
cion

es d
e p

od
er en

tre los gé-
n

eros. E
sta

s op
era

n
, sim

u
ltá

n
ea

m
en

te, en
 el p

la
n

o ético (d
e 

la
 d

en
u

n
cia

) y en
 el á

m
b
ito p

rá
ctico (d

e la
 tra

n
sform

a
ción

 
socia

l). E
n

 b
a
se a

 esto, la
s corrien

tes fem
in

ista
s la

tin
oa

m
e-

rica
n

a
s ela

b
ora

n
 rein

terp
reta

cion
es q

u
e p

erm
iten

 a
n

a
liza

r 
la

 con
stitu

ción
 d

el p
od

er a
 p

a
rtir d

e u
n

a
 p

ersp
ectiva

 d
e 

su
b
a
ltern

id
a
d
. C

om
o p

rop
u

esta
 ep

istém
ica

, la
s fem

in
ista

s 
d
e la

 región
 p

rod
u

jeron
 n

u
eva

s ca
tegoría

s d
e a

n
á
lisis q

u
e 

h
a
b
ilita

ron
 a

l p
en

sa
m

ien
to situ

a
d
o en

 la
 p

rop
ia

 rea
lid

a
d
: 

en
ra

iza
d
o en

 la
s sin

gu
la

rid
a
d
es q

u
e p

resen
ta

 la
 tierra

 q
u

e 
h

a
b
ita

n
. S

u
rgen

 a
sí la

s corrien
tes q

u
e estu

d
ia

n
 a

l fem
in

is-
m

o en
 torn

o a
 la

s m
a
trices d

ecolon
ia

l y p
oscolon

ia
l, ob

ser-
vá

n
d
ose u

n
 ren

ova
d
o én

fa
sis en

 los estu
d
ios q

u
e in

volu
cra

n
 

la
s fron

tera
s in

tersectoria
les, tra

n
sversa

les y m
u

ltid
iscip

li-
n

a
res en

tre el gén
ero, la

 ra
za

, la
 sexu

a
lid

a
d
, la

 cla
se y la

 
gen

era
ción

.

E
l m

ovim
ien

to fem
in

ista
 en

 n
u

estra
 región

 se d
istin

gu
e 

p
or refl

exion
a
r en

 b
a
se a

 con
d
icion

es esp
ecífi

ca
s d

e su
b
or-

d
in

a
ción

. E
l su

jeto con
stitu

tivo d
e este colectivo n

o p
u

ed
e 

p
en

sa
rse com

o u
n

a
 esen

cia
 m

on
olítica

 q
u

e p
u

ed
a
 d

efi
n

irse 
d
e u

n
a
 vez y p

a
ra

 siem
p
re. S

e tra
ta

 m
á
s b

ien
 d

e u
n

 sitio 
d
e exp

erien
cia

s d
iversa

s y com
p
leja

s (p
oten

cia
lm

en
te con

-
tra

d
ictoria

s) q
u

e se d
efi

n
en

 en
 b

a
se a

 va
ria

b
les su

p
erp

u
es-

ta
s: cla

se, ra
za

, ed
a
d
, estilo d

e vid
a
, p

referen
cia

 sexu
a
l, etc. 

A
su

m
ien

d
o la

 im
p
osib

ilid
a
d
 d

e p
en

sa
rlo com

o u
n

 gru
p
o h

o-
m

ogén
eo, esta

b
le en

 el tiem
p
o y en

 el esp
a
cio, se recon

o-
cen

 situ
a
cion

es esp
ecífi

ca
s e h

istoria
s p

lu
ra

les, se a
rticu

la
n

 
m

ú
ltip

les lu
ch

a
s y resisten

cia
s.

S
i b

ien
 a

l com
ien

zo el m
ovim

ien
to fem

in
ista

 p
en

sa
b
a
 su

s 
ca

tegoría
s y p

royecta
b
a
 la

 lu
ch

a
 en

 b
a
se a

 u
n

a
 id

ea
 esen

cia
-

lista
 d

e la
 m

u
jer, d

on
d
e el ser m

u
jer im

p
lica

b
a
 ten

er cierta
s 

ca
ra

cterística
s, esto se h

a
 tra

n
sform

a
d
o. D

e a
cu

erd
o a

 C
a
-

rosio, el fem
in

ism
o con

tem
p
orá

n
eo p

rofu
n

d
iza

 la
 refl

exión
 



191
190

leyes y p
olítica

s p
ú

b
lica

s, a
p
osta

n
d
o p

or la
 tra

n
sform

a
ción

 
d
el E

sta
d
o y los sistem

a
s lega

les. C
on

 crítica
s d

irigid
a
s a

l 
m

od
elo d

e d
em

ocra
cia

 lib
era

l y a
l sistem

a
 ca

p
ita

lista
, d

ia
lo-

ga
 con

 esp
a
cios d

iversos y a
com

p
a
ñ

a
 d

iferen
tes m

oviliza
cio-

n
es socia

les en
 el con

tin
en

te. A
p
orta

n
d
o m

ira
d
a
s origin

a
les 

h
a
cia

 la
s in

n
u

m
era

b
les d

esigu
a
ld

a
d
es q

u
e se ob

serva
n

 en
 la

 
región

, se con
stitu

ye en
 u

n
a
 va

liosa
 h

erra
m

ien
ta

 p
a
ra

 el d
e-

sa
rrollo d

e con
cep

cion
es sob

re u
n

 n
u

evo tip
o d

e socied
a
d
es, 

m
á
s d

em
ocrá

tica
s e in

clu
siva

s. 

L
a
 a

gen
d
a
 d

e los fem
in

ism
os la

tin
oa

m
erica

n
os es ta

n
 a

m
-

p
lia

 com
o d

iversa
. A

b
a
rca

 gra
n

d
es tem

a
s, h

istóricos en
 la

s 
lu

ch
a
s fem

in
ista

s, com
o la

 su
b
-rep

resen
ta

ción
 d

e la
s m

u
-

jeres en
 los esp

a
cios d

e tom
a
 d

e d
ecision

es p
olítica

s, la
s 

m
ú

ltip
les violen

cia
s d

e la
s q

u
e son

 víctim
a
s, la

 ca
ren

cia
 d

e 
d
erech

os sexu
a
les y rep

rod
u

ctivos
6
6 o la

 d
esigu

a
ld

a
d
 en

tre 
h

om
b
res y m

u
jeres en

 el á
m

b
ito la

b
ora

l; a
l m

ism
o tiem

p
o 

q
u

e, 
recu

p
era

 
d
em

a
n

d
a
s 

a
l 

in
terior 

d
el 

colectivo 
q
u

e 
en

 
otros m

om
en

tos n
o se recon

ocía
n

 com
o ta

les: el d
erech

o a
 

la
 d

efen
sa

 d
e los cu

erp
os-territorios (cen

tra
l en

 el ca
so d

e 
la

s m
u

jeres p
erten

ecien
tes a

 com
u

n
id

a
d
es in

d
ígen

a
s), los 

d
erech

os d
e lesb

ia
n

a
s, b

is o tra
n

sexu
a
les, los d

erech
os d

e 
la

s tra
b
a
ja

d
ora

s sexu
a
les, en

tre otros. 

C
om

o es im
p
osib

le d
esa

rrolla
r ca

d
a
 u

n
o d

e estos p
u

n
-

tos, h
a
rem

os h
in

ca
p
ié en

 a
lgu

n
a
s cu

estion
es q

u
e creem

os 
cen

tra
les en

 la
 coyu

n
tu

ra
 a

ctu
a
l, p

a
ra

 a
sí p

od
er ofrecer u

n
 

p
a
n

ora
m

a
 d

el d
esen

volvim
ien

to d
e este m

ovim
ien

to en
 el 

p
eríod

o m
á
s recien

te. 

A
l ser a

n
tip

a
tria

rca
l, el fem

in
ism

o cu
estion

a
 p

rofu
n

d
a
-

m
en

te la
s estru

ctu
ra

s econ
óm

ica
s, refl

exion
a
n

d
o sob

re el 
p
eso d

e la
 d

ivisión
 sexu

a
l d

el tra
b
a
jo en

 el fu
n

cion
a
m

ien
to 

y m
a
n

ten
im

ien
to d

el sistem
a
 econ

óm
ico m

u
n

d
ia

l. L
a
s fem

i-
n

ista
s en

cu
en

tra
n

 el origen
 d

e la
s d

esven
ta

ja
s d

e la
s m

u
je-

66  En relación a esto debe destacarse la lucha histórica de las mujeres latinoamericanas a poder decidir 
sobre su propio cuerpo logrando la reglamentación del derecho al aborto legal, seguro y gratuito. Si 
bien en algunos países, como Uruguay, se ha logrado avanzar en este sentido, esto no sucede aún en la 
mayoría del continente. 

n
o era

 sim
ila

r en
 tod

a
 la

 región
, sí se ob

serva
b
a
 q

u
e la

 h
e-

gem
on

ía
 h

a
b
ía

 d
eja

d
o d

e ser p
len

a
m

en
te n

eolib
era

l. S
in

 em
-

b
a
rgo, d

eb
id

o a
 q

u
e A

m
érica

 L
a
tin

a
 con

stitu
ye u

n
 en

cla
ve 

geop
olítico, el q

u
ieb

re d
el n

eolib
era

lism
o n

o es u
n

a
 cu

estión
 

q
u

e su
ced

a
 d

e u
n

a
 vez y p

a
ra

 siem
p
re. A

l tra
ta

rse d
e u

n
 

con
tin

en
te en

 d
isp

u
ta

, es u
n

a
 lu

ch
a
 q

u
e d

eb
e sosten

erse d
e 

m
a
n

era
 in

cesa
n

te. E
n

ton
ces, cu

a
n

d
o p

a
recía

 q
u

e este m
o-

d
elo p

od
ía

 verse p
or fi

n
 d

eb
ilita

d
o, esta

m
os a

n
te u

n
 n

u
evo 

ciclo q
u

e lo m
u

estra
 revita

liza
d
o. 

E
n

 este con
texto, el fem

in
ism

o, p
or su

 en
orm

e ca
p
a
cid

a
d
 

lib
erta

ria
, se tra

n
sform

a
 en

 u
n

a
 fu

erza
 m

u
ch

o m
á
s p

od
e-

rosa
 d

e lo q
u

e era
. E

ste m
ovim

ien
to, q

u
e vien

e resistien
d
o 

a
 la

 op
resión

 d
el sistem

a
 cish

eterop
a
tria

rca
l d

esd
e h

a
ce si-

glos, sa
b
e cóm

o forta
lecerse a

n
te situ

a
cion

es h
ostiles. L

a
s 

con
q
u

ista
s q

u
e h

a
 ob

ten
id

o este colectivo se d
ieron

 en
 b

a
se 

a
 u

n
a
 d

isp
u

ta
 con

sta
n

te con
 los E

sta
d
os y la

s socied
a
d
es: 

q
u

eb
ra

n
d
o b

a
rrera

s lega
les y b

u
sca

n
d
o rom

p
er con

 m
od

os 
d
e ser y p

en
sa

r en
ra

iza
d
os p

rofu
n

d
a
m

en
te en

 la
 h

u
m

a
n

i-
d
a
d
. T

a
l com

o lo p
la

n
tea

 C
a
rosio, el p

roceso p
rofu

n
d
o d

e 
tra

n
sform

a
cion

es p
olítica

s y socia
les en

 L
a
tin

oa
m

érica
 va

 
d
e la

 m
a
n

o d
el p

en
sa

m
ien

to fem
in

ista
, forja

d
o a

 tra
vés d

e 
la

s lu
ch

a
s socia

les y la
s gra

n
d
es d

esigu
a
ld

a
d
es en

tre h
om

-
b
res y m

u
jeres. L

os fem
in

ism
os en

 A
m

érica
 L

a
tin

a
: “(…

) 
h

a
n

 ven
id

o a
ctu

a
n

d
o con

 u
n

a
 p

ecu
lia

r com
b
in

a
ción

 d
e lu

-
ch

a
 p

olítica
, m

oviliza
ción

 ca
llejera

, su
b
version

es cu
ltu

ra
les, 

n
egocia

ción
 y p

resión
 h

a
cia

 los p
od

eres ofi
cia

les, d
iá

logos 
in

tercu
ltu

ra
les, ju

n
to con

 u
n

a
 refl

exión
 p

erm
a
n

en
te sob

re 
los a

va
n

ces y la
s con

tra
d
iccion

es d
e su

s p
rá

ctica
s” (C

a
rosio, 

2
0
1
2
, 1

1
-1

2
).

A
ctu

a
lm

en
te n

os en
con

tra
m

os a
n

te u
n

 m
od

elo p
olítico-

econ
óm

ico q
u

e fu
n

cion
a
 op

era
n

d
o sob

re la
s su

b
jetivid

a
d
es 

d
e la

s p
erson

a
s, a

sp
ira

n
d
o a

 rom
p
er tod

a
s la

s red
es d

e soli-
d
a
rid

a
d
 o a

p
oyo. A

n
te esto, el m

ovim
ien

to fem
in

ista
 red

ob
la

 
su

 a
p
u

esta
 p

or con
stru

ir otros m
od

os d
e vin

cu
la

rn
os y en

-
ten

d
er el m

u
n

d
o. E

ste colectivo h
a
 p

a
rticip

a
d
o a

ctiva
m

en
-

te en
 la

 con
fi
gu

ra
ción

 d
e la

s socied
a
d
es recien

tes: logra
n

d
o 

in
sta

la
r d

iversos tem
a
s en

 la
s a

gen
d
a
s p

olítica
s, im

p
u

lsa
n

d
o 
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b
res d

e p
a
rticip

a
r en

 la
 fu

erza
 d

e tra
b
a
jo, sin

o q
u

e, cu
a
n

d
o 

lo h
a
cen

, tien
en

 ta
m

b
ién

 m
á
s p

rob
a
b
ilid

a
d
es d

e esta
r d

es-
em

p
lea

d
a
s u

 ocu
p
a
d
a
s en

 em
p
leos q

u
e está

n
 a

l m
a
rgen

 d
e 

la
 legisla

ción
 la

b
ora

l, la
 n

orm
a
tiva

 en
 m

a
teria

 d
e segu

rid
a
d
 

socia
l y los con

ven
ios colectivos” (O

IT
, 2

0
1
8
: 5

). 

L
a
s p

olítica
s n

eolib
era

les d
escon

ocen
 estos d

esb
a
la

n
ces 

q
u

e la
 “m

a
n

o in
visib

le d
el m

erca
d
o” refu

erza
. S

e p
rofu

n
d
i-

za
n

 en
ton

ces la
s d

esigu
a
ld

a
d
es, y la

s p
osib

ilid
a
d
es d

e con
-

solid
a
r el p

royecto d
e socied

a
d
es m

á
s ju

sta
s e igu

a
lita

ria
s 

se vu
elven

 m
á
s leja

n
a
s. L

a
s fem

in
ista

s cu
estion

a
n

 la
s con

-
secu

en
cia

s q
u

e tien
e la

 p
rofu

n
d
iza

ción
 d

el n
eolib

era
lism

o 
en

 la
 región

 sob
re la

 vid
a
 d

e la
s m

u
jeres, tra

n
s, tra

vestis, 
lesb

ia
n

a
s, m

igra
n

tes, d
esp

la
za

d
a
s, refu

gia
d
a
s, a

frod
escen

-
d
ien

tes, in
d
ígen

a
s, tra

b
a
ja

d
ora

s sexu
a
les y d

e la
 econ

om
ía

 
p
op

u
la

r. E
n

 este sen
tid

o, los d
ía

s 8
 d

e m
a
rzo d

el 2
0
1
7
 y 

2
0
1
8
 se h

a
n

 lleva
d
o a

d
ela

n
te d

os p
a
ros in

tern
a
cion

a
les d

e 
m

u
jeres. E

stos a
con

tecim
ien

tos h
a
n

 sa
b
id

o recu
p
era

r u
n

a
 

h
erra

m
ien

ta
 q

u
e se h

a
 liga

d
o h

istórica
m

en
te a

 la
s orga

n
i-

za
cion

es sin
d
ica

les (com
p
u

esta
s m

a
yorita

ria
m

en
te y jerá

r-
q
u

ica
m

en
te p

or h
om

b
res) com

o u
n

 d
isp

ositivo d
e lu

ch
a
 q

u
e 

p
erm

ita
 visib

iliza
r la

 cen
tra

lid
a
d
 d

e la
s m

u
jeres en

 la
 re-

p
rod

u
cción

 d
el ca

p
ita

l. Im
p
u

lsa
d
os d

esd
e A

m
érica

 L
a
tin

a
, 

estos p
a
ros h

a
n

 ten
id

o u
n

a
 gra

n
 visib

ilid
a
d
 en

 el con
tin

en
te, 

llega
n

d
o a

 exten
d
erse in

tern
a
cion

a
lm

en
te. 

E
l p

roceso a
ctu

a
l q

u
e recorre la

s econ
om

ía
s d

e A
m

éri-
ca

 L
a
tin

a
 es con

ocid
o com

o u
n

a
 ofen

siva
 n

eoextra
ctivista

 
q
u

e p
rofu

n
d
iza

 la
 a

cu
m

u
la

ción
 p

or d
esp

osesión
 y crista

liza
 

la
 n

ecesid
a
d
 d

e a
rgu

m
en

ta
cion

es q
u

e se sitú
en

 geop
olíti-

ca
m

en
te. E

n
 n

u
estro con

tin
en

te, el ca
p
ita

lism
o cish

etero-
p
a
tria

rca
l y colon

ia
l se h

a
 im

p
u

esto violen
ta

m
en

te a
 tra

vés 
d
e gen

ocid
ios, gu

erra
s, in

va
sion

es y golp
es d

e esta
d
o. L

os 
cu

erp
os d

e la
s m

u
jeres h

a
n

 sid
o u

n
 b

la
n

co p
rin

cip
a
l d

e es-
ta

s p
olítica

s. E
n

ton
ces, ella

s h
a
n

 en
ten

d
id

o q
u

e la
s d

isp
u

-
ta

s d
eb

en
 esta

b
lecerse m

ed
ia

n
te la

 d
efen

sa
 d

e los cu
erp

os/
territorios a

 p
a
rtir d

el cu
id

a
d
o y la

 resisten
cia

, y n
o m

ed
ia

n
-

te la
 violen

cia
. E

l cu
erp

o, com
o esp

a
cio p

riva
d
o y territoria

l, 
es el lu

ga
r d

on
d
e la

 m
u

jer se em
p
od

era
: u

n
 sitio d

e tom
a
 d

e 

res en
 el m

erca
d
o la

b
ora

l en
 la

 d
eb

ilid
a
d
 o a

u
sen

cia
 d

e m
e-

ca
n

ism
os socia

les q
u

e p
erm

ita
n

 a
va

n
za

r h
a
cia

 la
 red

istri-
b
u

ción
 igu

a
lita

ria
 d

e la
s ta

rea
s d

e cu
id

a
d
o, d

e m
od

o q
u

e el 
p
eso d

e esta
s la

b
ores n

o reca
iga

 esen
cia

lm
en

te sob
re ella

s. 
F
ed

erici p
la

n
tea

 q
u

e la
 a

cu
m

u
la

ción
 ca

p
ita

lista
 h

a
 crea

d
o 

la
s form

a
s d

e escla
vitu

d
 m

á
s b

ru
ta

les e in
sid

iosa
s. In

ser-
ta

n
d
o en

 el sen
o d

el p
roleta

ria
d
o p

rofu
n

d
a
s d

ivision
es q

u
e 

sirven
 p

a
ra

 in
ten

sifi
ca

r y ocu
lta

r la
 exp

lota
ción

. E
s en

 gra
n

 
m

ed
id

a
 gra

cia
s a

 esta
s d

ivision
es –esp

ecia
lm

en
te la

 d
ivisión

 
en

tre h
om

b
res y m

u
jeres- q

u
e la

 a
cu

m
u

la
ción

 ca
p
ita

lista
 

con
tin

ú
a
 d

eva
sta

n
d
o la

 vid
a
 en

 tod
o el p

la
n

eta
 (F

ed
erici, 

2
0
0
4
). 

L
a
 d

ivisión
 sexu

a
l d

el tra
b
a
jo ca

si n
o h

a
 ca

m
b
ia

d
o. T

o-
d
a
vía

 existe u
n

a
 segrega

ción
 la

b
ora

l d
e gén

ero vertica
l q

u
e 

tien
e a

 la
s m

u
jeres tra

b
a
ja

n
d
o d

e la
 ca

d
en

a
 d

el m
a
n

d
o d

el 
m

ed
io h

a
cia

 a
b
a
jo. S

im
u

ltá
n

ea
m

en
te, se p

resen
ta

 u
n

a
 se-

grega
ción

 la
b
ora

l h
orizon

ta
l q

u
e la

s ocu
p
a
 en

 la
s la

b
ores 

tra
d
icion

a
les d

e la
s m

u
jeres, sosten

ien
d
o la

 d
ivisión

 en
tre 

lo p
ú

b
lico (com

o el tra
b
a
jo q

u
e p

rod
u

ce la
 econ

om
ía

) y lo 
p
riva

d
o (com

o la
 rep

rod
u

cción
 d

e la
 vid

a
). L

a
s rela

cion
es d

e 
p
od

er con
stru

id
a
s h

istórica
m

en
te h

a
n

 con
fi
gu

ra
d
o a

l tra
b
a
-

jo rep
rod

u
ctivo d

e u
n

a
 m

a
n

era
 y a

l p
rod

u
ctivo d

e otra
, lle-

va
n

d
o a

 u
n

a
 d

esva
loriza

ción
 d

e la
s ta

rea
s rep

rod
u

ctiva
s. S

i 
b
ien

 h
a
 h

a
b
id

o ca
m

b
ios y se está

 p
rom

ovien
d
o q

u
e la

s m
u

-
jeres jóven

es rom
p
a
n

 con
 el estereotip

o p
a
ra

 in
serta

rse en
 

p
rofesion

es tra
d
icion

a
lm

en
te m

a
scu

lin
a
s (cien

cia
s, tecn

olo-
gía

s, in
gen

iería
s, m

a
tem

á
tica

s), estos n
o llega

n
 a

 m
od

ifi
ca

r 
la

 segrega
ción

 la
b
ora

l h
orizon

ta
l. E

sto se d
eb

e a
 q

u
e n

o h
a
y 

u
n

a
 tra

n
sform

a
ción

 d
el p

erfi
l d

e gén
ero, solo h

a
y u

n
 ca

m
-

b
io d

e p
erfi

l socia
l: la

s ta
rea

s rep
rod

u
ctiva

s son
 a

h
ora

 rea
-

liza
d
a
s p

or tra
b
a
ja

d
ora

s m
igra

n
tes o d

e m
in

oría
s étn

ica
s. 

E
n

ton
ces, d

e con
tin

u
a
r a

sí, se p
erp

etu
a
 la

 d
esva

loriza
ción

 
d
el tra

b
a
jo rep

rod
u

ctivo en
 lo p

ú
b
lico, corrien

d
o el riesgo d

e 
q
u

e la
 p

ercep
ción

 d
e gén

ero n
o sea

 tra
n

sform
a
d
ora

 d
e la

s 
rela

cion
es d

e gén
ero (M

on
tu

fa
r, 2

0
1
8
). 

S
egú

n
 
la

 
O

rga
n

iza
ción

 
In

tern
a
cion

a
l 

d
el 

T
ra

b
a
jo, 

“la
s 

m
u

jeres n
o solo tien

en
 m

en
os p

rob
a
b
ilid

a
d
es q

u
e los h

om
-
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p
rod

u
jo d

ivision
es irrecon

cilia
b
les a

l in
terior d

el colectivo. 
L
ejos se está

 d
e q

u
e esto sea

 u
n

a
 cu

estión
 ya

 resu
elta

. N
o 

ob
sta

n
te, p

od
em

os d
ecir q

u
e se h

a
n

 logra
d
o a

lgu
n

os a
va

n
-

ces en
 este sen

tid
o. T

a
n

to a
 n

ivel region
a
l com

o en
 a

lgu
n

os 
d
e los p

a
íses se h

a
 in

icia
d
o u

n
 ca

m
in

o q
u

e recon
oce la

 n
e-

cesid
a
d
 d

e p
lu

ra
lid

a
d
 y tra

n
sversa

lid
a
d
 q

u
e req

u
ieren

 los 
fem

in
ism

os d
e la

 región
. 

E
n

 A
rgen

tin
a
 el a

gra
va

m
ien

to d
el con

fl
icto p

or el territo-
rio m

a
p
u

ch
e en

 N
eu

q
u

én
 revita

lizó la
 n

ecesid
a
d
 d

e refl
exio-

n
a
r sob

re la
s con

d
icion

es d
e los p

u
eb

los origin
a
rios en

 este 
p
a
ís, h

a
cien

d
o esp

ecia
l h

in
ca

p
ié en

 el rol d
e la

s m
u

jeres y 
su

 p
oten

cia
l d

en
tro d

e esta
s com

u
n

id
a
d
es. E

l 2
3
 d

e sep
-

tiem
b
re d

el a
ñ

o 2
0
1
7
 (en

 el m
a
rco d

e la
 d

esa
p
a
rición

 d
e 

S
a
n

tia
go M

a
ld

on
a
d
o, u

n
 joven

 q
u

e a
com

p
a
ñ

a
b
a
 la

 lu
ch

a
 d

e 
la

s y los m
a
p
u

ch
es en

 esta
s tierra

s), el colectivo “N
i u

n
a
 m

e-
n

os”, a
p
osta

n
d
o a

 con
stru

ir u
n

a
 p

ersp
ectiva

 fem
in

ista
 sob

re 
tod

a
s la

s d
esigu

a
ld

a
d
es, tra

sla
d
ó su

 a
sa

m
b
lea

 a
l B

olsón
6
8. 

E
n

 el m
ism

o sen
tid

o, en
 a

b
ril d

e este a
ñ

o se d
esa

rrolla
ron

 
el P

a
rla

m
en

to d
e M

u
jeres O

rigin
a
ria

s d
e la

s 3
6
 N

a
cion

es y 
el P

a
rla

m
en

to P
lu

rin
a
cion

a
l d

e M
u

jeres, en
 la

 b
ú

sq
u

ed
a
 d

e 
a
va

n
za

r h
a
cia

 u
n

a
 a

rticu
la

ción
 n

a
cion

a
l d

e la
s m

u
jeres in

-
tegra

n
tes d

e la
s com

u
n

id
a
d
es in

d
ígen

a
s.

E
n

 M
éxico, el p

róxim
o d

ía
 0

1
 d

e ju
lio se rea

liza
n

 la
s elec-

cion
es p

resid
en

cia
les. E

sta
s eleccion

es se d
esta

ca
n

 p
or la

 
p
a
rticip

a
ción

 d
e M

a
ría

 d
e J

esú
s P

a
tricio M

a
rtín

ez, con
ocid

a
 

p
op

u
la

rm
en

te com
o M

a
rich

u
y. E

l C
on

greso N
a
cion

a
l In

d
í-

gen
a
 y el E

jército Z
a
p
a
tista

 d
e L

ib
era

ción
 N

a
cion

a
l (E

Z
L
N

) 
eligieron

 a
 M

a
rcich

u
y com

o ca
n

d
id

a
ta

 p
resid

en
cia

l in
d
ep

en
-

d
ien

te p
a
ra

 el 2
0
1
8
. P

or p
rim

era
 vez en

 la
 h

istoria
 d

e M
éxico 

u
n

a
 m

u
jer in

d
ígen

a
, n

a
h

u
a
, es a

sp
ira

n
te a

 la
 p

resid
en

cia
. 

E
n

 B
olivia

, el fem
in

ism
o com

u
n

ita
rio n

a
ce com

o u
n

a
 p

ro-
p
u

esta
 
d
e 

d
escolon

iza
ción

 
d
el 

m
ovim

ien
to 

fem
in

ista
 
q
u

e 

68  En la nota del diario Página 12 “Circulo de poder” (publicada el 29 de septiembre de 2017) se puede 
leer una crónica de lo sucedido que refleja la importancia de esta Asamblea. Quien la escribe es Marta 
Dillon, fundadora e integrante del colectivo “Ni una menos” en Argentina. Disponible de modo online 
en el siguiente vínculo:  https://www.pagina12.com.ar/65743-circulo-de-poder 

d
ecision

es p
or excelen

cia
. E

ste ocu
p
a
 u

n
 esp

a
cio a

m
b
ien

ta
l 

d
eterm

in
a
d
o, d

on
d
e el ejercicio d

e la
 a

u
ton

om
ía

 se torn
a
 

en
 u

n
a
 con

d
ición

 on
tológica

. U
n

a
 sob

era
n

a
 es ta

l en
 ta

n
to 

p
u

ed
a
 op

era
r sob

re su
 cu

erp
o-territorio. S

in
 em

b
a
rgo, esta

 
con

cep
ción

 en
tra

 en
 ten

sión
 con

 la
 trip

le violen
cia

 (sexis-
ta

, cla
sista

 y ra
cia

l) q
u

e se ejerce con
sta

n
tem

en
te sob

re él 
(L

a
b
a
, L

esca
n

o y O
rella

n
o, 2

0
1
3
). 

S
igu

ien
d
o a

 S
ega

to, la
 extrem

a
 violen

cia
 u

tiliza
 los cu

er-
p
os d

e la
s m

u
jeres com

o u
n

a
 p

a
rte d

e la
 a

p
rop

ia
ción

 d
e los 

territorios, in
d
icá

n
d
olos com

o a
lgo q

u
e p

u
ed

e ser sa
crifi

ca
-

d
o en

 a
ra

s d
el con

trol territoria
l. E

sta
 cu

estión
 se ob

serva
 

con
sta

n
tem

en
te en

 A
m

érica
 L

a
tin

a
. H

istórica
m

en
te el cu

er-
p
o d

e la
s m

u
jeres in

d
ígen

a
s fu

e tom
a
d
o com

o u
n

a
 exten

sión
 

d
e los territorios a

 colon
iza

r. E
n

 la
 a

ctu
a
lid

a
d
, el m

a
n

d
a
to 

d
e la

 “d
u

eñ
id

a
d
” se exp

resa
 ta

m
b
ién

 en
 la

 violen
cia

 q
u

e se 
ejerce sob

re los cu
erp

os d
e tod

a
s la

s m
u

jeres e id
en

tid
a
d
es 

d
isid

en
tes a

 tra
vés d

e los fem
icid

ios (fem
in

icid
ios) 6

7 (S
ega

to, 
2
0
0
8
). 

P
or lo ta

n
to, resu

lta
 cen

tra
l recu

p
era

r a
q
u

í la
 id

ea
 d

e 
in

terseccion
a
lid

a
d
 p

rop
u

esta
 p

or L
u

gon
es. E

ste con
cep

to, 
p
en

sa
d
o com

o u
n

 m
od

o d
e a

rticu
la

ción
 en

tre la
 ra

za
, el sexo 

y la
 cla

se, n
os p

erm
ite com

p
ren

d
er q

u
e solo se p

u
ed

e p
ro-

p
on

er u
n

 m
od

elo a
ltern

a
tivo a

l cish
eterop

a
tria

rca
d
o con

ci-
b
ién

d
olo en

 térm
in

os m
á
s a

m
p
lios q

u
e u

n
a
 cu

estión
 q

u
e 

a
ta

ñ
e exclu

siva
m

en
te a

l gén
ero. E

s esto lo q
u

e h
a
b
ilita

rá
 

u
n

a
 m

u
ltip

licid
a
d
 d

e fem
in

ism
os q

u
e se con

cib
a
n

 fu
era

 d
e 

los p
a
rá

m
etros d

e la
 b

la
n

q
u

itu
d
 y la

 h
eterosexu

a
lid

a
d
, a

rti-
cu

la
n

d
o u

n
a
 d

iversid
a
d
 d

e id
en

tid
a
d
es, ra

za
s y cla

ses. 

D
u

ra
n

te va
ria

s d
éca

d
a
s m

u
jeres e id

en
tid

a
d
es d

isid
en

tes 
recla

m
a
ron

 ser recon
ocid

a
s com

o u
n

a
 p

a
rte esen

cia
l d

el m
o-

vim
ien

to fem
in

ista
. A

 p
esa

r d
e esto, n

o fu
eron

 escu
ch

a
d
a
s 

y m
u

ch
a
s tom

a
ron

 la
 d

ecisión
 d

e a
leja

rse d
e u

n
 fem

in
ism

o 
q
u

e con
sid

era
b
a
n

 eu
rocén

trico, b
la

n
co y h

egem
ón

ico. E
sto 

67  El femicidio o feminicidio (según el país es el modo en que se nombra) es un crimen ligado al dominio 
de género, caracterizado tanto por la supremacía masculina como por la opresión, discriminación, ex-
plotación y, fundamentalmente, exclusión de niñas y mujeres. 
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H
istórica

m
en

te el m
ovim

ien
to fem

in
ista

 h
a
 sosten

id
o u

n
a
 

m
ira

d
a
 crítica

 d
el sistem

a
 socia

l y econ
óm

ico h
egem

ón
ico 

d
en

u
n

cia
n

d
o la

 d
esigu

a
ld

a
d
, la

 in
ju

sticia
 y la

 exp
lota

ción
. 

R
esu

lta
 a

h
ora

 cen
tra

l el recu
p
ero d

e esta
 m

ira
d
a
 p

a
ra

 p
od

er 
en

tra
m

a
r exp

erien
cia

s y p
rá

ctica
s q

u
e p

erm
ita

n
 forta

lecer la
 

lu
ch

a
 d

e los m
ovim

ien
tos socia

les a
n

te esta
 n

u
eva

 ofen
siva

 
n

eolib
era

l en
 L

a
tin

oa
m

érica
. E

l ca
m

in
o está

 en
 m

a
rch

a
. 

R
E

F
L
E

X
IO

N
E

S
 F

IN
A

L
E

S

L
os fem

in
ism

os la
tin

oa
m

erica
n

os d
eb

en
 en

ten
d
erse en

 
térm

in
os d

e m
ovim

ien
tos socia

les, a
l m

ism
o tiem

p
o q

u
e, 

com
o p

en
sa

m
ien

tos críticos. E
s en

 esta
 liga

zón
, en

tre la
 

teoría
 y la

 p
ra

xis, d
on

d
e resid

e su
 riq

u
eza

. A
 p

a
rtir d

e la
 

a
rticu

la
ción

 en
tre a

m
b
a
s d

im
en

sion
es con

form
a
n

 esp
a
cios 

d
e resisten

cia
 q

u
e se op

on
en

 a
 los está

n
d
a
res d

om
in

a
n

tes, 
con

stitu
yen

d
o u

n
 gra

n
 a

p
orte a

l com
p
lejo p

roceso d
e d

e-
con

stru
ir y en

fren
ta

r sa
b
eres y p

od
eres h

egem
ón

icos. 

L
a
 

n
a
tu

ra
liza

ción
 

d
e 

la
 

d
iscrim

in
a
ción

, 
exp

lota
ción

 
y 

op
resión

 d
e m

u
jeres e id

en
tid

a
d
es d

isid
en

tes se ob
serva

 en
 

tod
os los á

m
b
itos d

e la
 existen

cia
, in

clu
sive en

 los m
ovi-

m
ien

tos q
u

e se recon
ocen

 com
o em

a
n

cip
a
d
ores. A

 lo la
rgo 

d
e la

 h
istoria

 la
s m

u
jeres h

a
n

 sid
o h

a
b
la

d
a
s y p

en
sa

d
a
s p

or 
los h

om
b
res, sin

 ten
er la

 p
osib

ilid
a
d
 d

e h
a
cerse oír y a

ccio-
n

a
r con

 lib
erta

d
. V

a
le recu

p
era

r a
q
u

í u
n

a
s p

a
la

b
ra

s d
e la

 
q
u

erid
a
 J

u
lieta

 K
irk

w
ood

: 

“(…
) a

sí com
o la

 h
istoria

 d
e la

 con
q
u

ista
 d

e A
m

érica
 la

 
h

em
os ten

id
o q

u
e con

ocer a
 tra

vés d
e la

 p
lu

m
a
 d

e los con
-

q
u

ista
d
ores y ra

rísim
a
m

en
te p

or el testim
on

io d
e su

s h
a
b
i-

ta
n

tes origin
a
rios, a

sí ta
m

b
ién

, tod
a
 la

 h
istoria

 referid
a
 a

 la
s 

m
u

jeres la
 h

em
os d

eb
id

o con
ocer p

or la
 p

lu
m

a
 y p

or la
 va

ra
 

d
e los va

ron
es” (K

irk
w

ood
, 1

9
8
7
: 2

5
-2

6
).

S
e n

ecesita
 en

ton
ces a

h
ora

 a
lu

m
b
ra

r la
s exp

erien
cia

s d
e 

la
s m

u
jeres, h

a
cien

d
o visib

les su
s a

p
ortes y su

s form
a
s d

e 
tra

n
sita

r el m
u

n
d
o, com

o u
n

 m
od

o d
e con

trib
u

ir a
 la

 em
a
n

-

p
erm

ita
 d

eja
r d

e p
en

sa
rlo solo a

 p
a
rtir d

e p
a
rá

m
etros y ca

-
tegoría

s eu
rocén

trica
s. L

a
s fem

in
ista

s com
u

n
ita

ria
s en

tien
-

d
en

 q
u

e es n
ecesa

ria
 u

n
a
 m

ira
d
a
 in

tegra
l d

el p
a
tria

rca
d
o 

en
 tod

a
s su

s op
resion

es, recu
p
era

n
d
o la

 m
em

oria
 d

e los 
p
u

eb
los origin

a
rios. E

sta
 corrien

te n
a
ce en

 B
olivia

, p
ero se 

extien
d
e a

 va
rios p

u
eb

los d
el con

tin
en

te (com
o A

rgen
tin

a
, 

C
h

ile, B
olivia

 y M
éxico). 

E
n

 n
oviem

b
re d

el a
ñ

o 2
0
1
7
, tu

vo lu
ga

r el “X
IV

 E
n

cu
en

tro 
F
em

in
ista

 L
a
tin

oa
m

erica
n

o y d
el C

a
rib

e” [E
F
L
A

C
] 6

9. E
n

 esta
 

op
ortu

n
id

a
d
 el E

F
L
A

C
 tu

vo com
o con

sign
a
 el lem

a
 “d

iversa
s, 

p
ero n

o d
isp

ersa
s”, resa

lta
n

d
o la

 n
ecesid

a
d
 d

e in
clu

ir a
 la

 
p
lu

ra
lid

a
d
 q

u
e con

grega
n

 los fem
in

ism
os la

tin
oa

m
erica

n
os, 

in
clu

yen
d
o a

 lesb
ia

n
a
s, tra

n
s, in

d
ígen

a
s, n

egra
s, tra

b
a
ja

d
o-

ra
s sexu

a
les. E

n
 d

iciem
b
re d

el m
ism

o a
ñ

o se d
esa

rrolló la
 

tercera
 ed

ición
 d

el en
cu

en
tro E

lla
 (en

 C
a
li, C

olom
b
ia

) q
u

e 
con

gregó a
 m

iles d
e m

u
jeres d

e A
m

érica
 L

a
tin

a
 y el C

a
rib

e, 
otorgá

n
d
ole u

n
 sen

tid
o esp

ecia
l a

l en
cu

en
tro: n

o solo p
or el 

in
n

ega
b
le leva

n
ta

m
ien

to glob
a
l fem

in
ista

, sin
o ta

m
b
ién

 p
or 

la
 in

ten
ción

 d
e con

stru
ir u

n
 fem

in
ism

o colectivo q
u

e in
clu

ya
 

a
 la

 d
iversid

a
d
 d
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69  Este encuentro se viene realizando desde el año 1981 ininterrumpidamente y, de acuerdo a lo inves-
tigado por Valdivieso y García (2006), constituye uno de los factores principales de contribución al for-
talecimiento del movimiento de mujeres, el movimiento feminista y, particularmente, el movimiento 
ampliado de mujeres en América Latina. 
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li-

d
a
d
, ra

cism
o y m

u
jeres su

b
a
ltern

a
s”. R

evista
 d

el In
s-

titu
to C

u
b

a
n

o d
e In

vestiga
ción

 C
u

ltu
ra

l Ju
a

n
 M

a
rin

ello, 
1
. E

n
 in

tern
et d

isp
on

ib
le en

 h
ttp

:/
/
w

w
w

.p
erfi

les.cu
lt.

cu
/
a
rticle.p

h
p
?a

rticle_id
=
2
6
7
 

B
id

A
s

e
c

A, 
K

. 
(2

0
1
1
). 

“M
u

jeres 
b
la

n
ca

s 
b
u

sca
n

d
o 

sa
lva

r 
a
 
m

u
jeres 

color 
ca

fé: 
d
esigu

a
ld

a
d
, 

colon
ia

lism
o 

ju
-

ríd
ico 

y 
fem

in
ism

o 
p
ostcolon

ia
l”. 

A
n

d
a

m
ios. 

R
evis-

ta
 

d
e 

In
vestiga

ción
 

S
ocia

l, 
8
 

(1
7
) 

(P
á
gin

a
s 

6
1
-8

9
). 
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C
O

N
T

E
X

T
O

 

E
l a

u
ge d

el p
roceso d

e glob
a
liza

ción
 h

a
 gen

era
d
o, en

 p
a
r-

ticu
la

r p
a
ra

 los p
a
íses la

tin
oa

m
erica

n
os, con

d
icion

es p
a
ra

 
la

 
d
esin

d
u

stria
liza

ción
, 

extra
n

jeriza
ción

, 
con

cen
tra

ción
 
y 

d
eterioro d

e la
s m

a
trices p

rod
u

ctiva
s p

or el a
h

on
d
a
m

ien
-

to d
e u

n
a
 esp

ecia
liza

ción
 p

rim
a
ria

 exp
orta

d
ora

 in
esta

b
le en

 
fu

n
ción

 d
e la

 d
ep

en
d
en

cia
 d

e la
 evolu

ción
 d

e los p
recios in

-
tern

a
cion

a
les d

e la
s com

m
od

ities; tod
o lo cu

a
l h

a
 a

cen
tu

a
-

d
o d

esigu
a
ld

a
d
es econ

óm
ica

s y socia
les. L

a
s in

eq
u

id
a
d
es se 

p
la

sm
a
n

 en
 la

s estru
ctu

ra
s loca

les, n
a
cion

a
les y region

a
les 

in
ca

p
a
ces d

e a
ctu

a
r fren

te a
 la

 exp
a
n

sión
 fi

n
a
n

ciera
 d

el ca
-

p
ita

l.

P
or su

 p
a
rte, la

 com
p
osición

 d
e los sectores tra

b
a
ja

d
o-

res y su
 in

stitu
cion

a
liza

ción
 estu

vo fu
ertem

en
te vin

cu
la

d
a
 

a
l p

a
p
el q

u
e los E

sta
d
os a

sign
a
ron

 a
 estos sectores. E

n
 fu

n
-

ción
 d

e ello, el corp
ora

tivism
o se d

esta
ca

 p
or la

 cen
tra

lid
a
d
 

d
el a

ctor esta
ta

l y su
 ca

p
a
cid

a
d
 p

a
ra

 coord
in

a
r-coop

ta
r or-

ga
n

iza
cion

es d
e la

 p
rod

u
cción

, ta
n

to d
el ca

p
ita

l com
o d

e los 
tra

b
a
ja

d
ores (M

on
tes C

a
tó y D

ob
ru

sin
, 1

9
1
6
).

H
a
sta

 los a
ñ

os n
oven

ta
, se p

od
ía

 d
ivid

ir el sin
d
ica

lism
o 

la
tin

oa
m

erica
n

o en
 d

os m
od

elos; u
n

o d
e tip

o corp
ora

tivo 
(d

on
d
e se en

con
tra

b
a
n

 M
éxico, B

ra
sil, A

rgen
tin

a
 y V

en
ezu

e-
la

), y otro m
á
s a

u
tón

om
o d

el E
sta

d
o q

u
e in

clu
ía

 a
 C

h
ile, 

B
olivia

, en
 p

a
rte P

erú
 y U

ru
gu

a
y (Z

a
p
a
ta

, 1
9
9
3
). 

L
u

ego d
e la

s crisis d
e fi

n
es d

e los a
ñ

os n
oven

ta
, se p

ro-
d
u

jeron
 tra

n
sform

a
cion

es en
 los m

od
os d

e a
cu

m
u

la
ción

 q
u

e 
lleva

ron
 a

 ca
m

b
ios en

 el p
a
p
el d

el E
sta

d
o, ca

m
b
ios en

 la
 

com
p
osición

 d
e los a

ctores econ
óm

icos (d
el ca

p
ita

l y d
el tra

-
b
a
jo) y en

 la
s rela

ción
 en

tre los ellos.

L
u

ego d
e la

 eta
p
a
 n

eod
esa

rrollista
 y con

 la
 vu

elta
 d

e E
sta

-
d
os con

serva
d
ores a

 la
 región

 ca
b
e esp

era
r u

n
 n

u
evo esq

u
e-

m
a
 d

e rela
ción

 con
 los sin

d
ica

tos en
 fu

n
ción

 d
e la

 p
resen

cia
 

d
irecta

 d
e em

p
resa

rios en
 los gob

iern
os. E

ste h
ech

o se d
a
 

b
a
jo u

n
a
 fu

erte extra
n

jeriza
ción

 y tra
n

sn
a
cion

a
liza

ción
 d

e 

L
A

T
IN

O
A

M
É

R
IC

A
:

E
N

T
R

E
 L

A
 IN

T
E

G
R

A
C

IÓ
N

 D
E

L
 C

A
P
IT

A
L
 Y

 
L
A

 D
E

S
IN

T
E

G
R

A
C

IÓ
N

 D
E

L
 T

R
A

B
A

J
O

M
arisa D

u
arte

P
R

E
S
E

N
T

A
C

IÓ
N

L
a
 región

 a
siste a

 u
n

 p
roceso d

e ru
p
tu

ra
 d

e la
s in

icia
ti-

va
s q

u
e ten

d
ía

n
 a

 con
solid

a
r u

n
 b

loq
u

e p
olítico, econ

óm
ico 

y socia
l cu

yo ob
jetivo era

 gen
era

r u
n

a
 con

fl
u

en
cia

 d
e in

-
tereses ca

p
a
z d

e in
terp

ela
r la

 estru
ctu

ra
 d

el com
ercio y la

 
econ

om
ía

 in
tern

a
cion

a
l d

e la
 m

a
n

o d
e in

n
ova

cion
es in

stitu
-

cion
a
les com

o U
N

A
S

U
R

, B
a
n

co d
el S

u
r o el forta

lecim
ien

to 
d
el M

E
R

C
O

S
U

R
, en

tre otra
s. E

n
 el a

ñ
o 2

0
0
9
, en

 q
u

e ca
e 

M
a
n

u
el Z

ela
ya

 en
 H

on
d
u

ra
s, se in

icia
ron

 d
iversos p

roce-
sos q

u
e a

ten
ta

n
 con

tra
 d

ich
a
 estra

tegia
 y refu

erza
n

 el p
od

er 
en

 el cen
tro d

el ca
p
ita

lism
o y, p

u
n

tu
a
lm

en
te, en

 su
 n

ú
cleo 

fi
n

a
n

ciero. E
llo im

p
lica

 la
 con

solid
a
ción

 d
e estru

ctu
ra

s n
a
-

cion
a
les d

e p
od

er q
u

e fa
cilita

n
 la

 elim
in

a
ción

 d
e tod

o tip
o 

d
e regu

la
cion

es d
e la

s econ
om

ía
s d

e la
 región

 m
ien

tra
s se 

a
d
m

ite el p
roteccion

ism
o d

e los p
a
íses cen

tra
les.

E
ste p

roceso se d
a
 d

e la
 m

a
n

o d
e fra

ccion
es in

tern
a
s d

el 
ca

p
ita

l en
 ca

d
a
 p

a
ís q

u
e fu

n
cion

a
 com

o correa
s d

e tra
n

sm
i-

sión
 d

e los in
tereses d

el ca
p
ita

l glob
a
l. M

ien
tra

s ta
n

to, los 
sectores tra

b
a
ja

d
ores se ven

 su
jetos a

 d
iversa

s estra
tegia

s 
d
e fra

gm
en

ta
ción

, a
isla

m
ien

to, d
eterioro d

e la
s estru

ctu
ra

s 
d
e rep

resen
ta

ción
 sin

d
ica

l y p
olítica

 (a
 n

ivel n
a
cion

a
l y re-

gion
a
l), em

p
ob

recim
ien

to y exclu
sión

. B
a
sa

d
a
 en

 este d
ia

g-
n

óstico, n
os p

rop
on

em
os a

n
a
liza

r la
s p

rin
cip

a
les cla

ves d
el 

d
esa

rrollo d
el ca

p
ita

l, a
sí com

o los efectos q
u

e tien
e este tip

o 
d
e crecim

ien
to sob

re los sectores tra
b
a
ja

d
ores y los d

esa
fíos 

p
la

n
tea

d
os a

 los p
rocesos d

e in
tegra

ción
 region

a
l.
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em
p
resa

s B
a
rrick

 G
old

, G
old

corp
, V

a
le, A

n
glo A

m
erica

n
, 

B
H

P
 B

illiton
 y A

n
glo A

m
erica

n
.

E
n

 cu
a
n

to a
 la

 con
cen

tra
ción

 en
 la

s em
p
resa

s d
e com

u
-

n
ica

cion
es se recu

rre a
l ra

n
k
in

g rea
liza

d
o p

or el In
stitu

to 
d
e M

ed
ios d

e C
om

u
n

ica
ción

 y P
olítica

 d
e C

om
u

n
ica

cion
es, 

con
 sed

e en
 B

erlín
, d

e la
 fa

ctu
ra

ción
 d

e la
s 5

0
 em

p
resa

s d
e 

com
u

n
ica

ción
 m

á
s im

p
orta

n
tes d

el m
u

n
d
o

7
0. E

l estu
d
io, “n

o 
solo registra

 los in
gresos m

on
eta

rios p
or p

rod
u

cción
 y d

is-
trib

u
ción

 d
e con

ten
id

os, sin
o ta

m
b
ién

 los q
u

e p
rovien

en
 d

e 
la

 ven
ta

 d
e d

erech
os y licen

cia
s y a

q
u

ellos corresp
on

d
ien

tes 
a
 otra

s á
rea

s en
 q

u
e se h

a
n

 d
iversifi

ca
d
o la

s em
p
resa

s d
e 

com
u

n
ica

ción
”. E

n
 d

ich
o lista

d
o p

u
ed

e verse el sigu
ien

te 
ord

en
a
m

ien
to –d

el cu
a
l se m

u
estra

n
 sólo la

s q
u

e tien
en

 p
re-

sen
cia

 en
 la

 región
- con

 la
 cifra

 fa
ctu

ra
d
a
 (en

 m
illon

es d
e 

eu
ros): 

- 
C

om
ca

st (E
sta

d
os U

n
id

os): 4
8
.6

8
4

- 
G

oogle In
c. (E

sta
d
os U

n
id

os): 4
5
.0

4
6
;

- 
T
h

e W
a
lt D

isn
ey, C

om
p
a
n

y: (E
sta

d
os U

n
id

os): 3
3
.9

1
4
; 

- 
N

ew
s C

orp
ora

tion
 (E

sta
d
os U

n
id

os): 2
7
.5

3
9
; 

- 
D

irecT
V

 (E
sta

d
os U

n
id

os): 2
3
.9

0
9
; 

- 
T

im
e W

a
rn

er In
c. (E

sta
d
os U

n
id

os): 2
2
.4

3
4
; 

- 
V

ia
com

 
In

c./
C

B
S

 
C

orp
ora

tion
 

(E
sta

d
os 

U
n

id
os): 

2
1
.8

9
4
; 

- 
S

on
y E

n
terta

in
m

en
t (J

a
p
ón

): 1
7
.8

3
0
; 

- 
B

B
C

 (G
ra

n
 B

reta
ñ

a
): 6

.0
0
8
; 

- 
G

lob
o C

om
u

n
ica

çã
o e P

a
rticip

a
ções S

A
 (B

ra
sil): 5

.0
2
0
; 

- 
C

a
b
levision

 
S

ystem
s 

C
orp

ora
tion

 
(E

sta
d
os 

U
n

id
os): 

4
.6

9
2
; 

70  Publicado por la Asociación de Entidades Periodísticas de la Argentina (ADEPA), https://www.periodis-
mo.com/2014/07/24/las-empresas-de-comunicacion-mas-poderosas-del-mundo/

la
s econ

om
ía

s la
tin

oa
m

erica
n

a
s, lo q

u
e d

ifi
cu

lta
 el a

ccion
a
r 

d
e los sin

d
ica

tos en
 la

 d
isp

u
ta

 p
or el exced

en
te.

P
a
rece evid

en
te q

u
e el E

sta
d
o recu

p
eró en

 la
 m

a
yoría

 d
e 

los p
a
íses u

n
 p

a
p
el d

e m
ed

ia
d
or sim

p
á
tico con

 el p
od

er, a
n

-
tip

á
tico con

 los tra
b
a
ja

d
ores, y, p

or ta
n

to, ten
d
ien

te a
 p

ro-
fu

n
d
iza

r la
s d

esigu
a
ld

a
d
es socia

les. E
l a

p
a
rta

d
o sigu

ien
te 

ca
ra

cteriza
 sin

tética
m

en
te el p

roceso d
e exp

a
n

sión
 d

el ca
p
i-

ta
l en

 la
 región

.

E
L
 P

R
O

C
E

S
O

 D
E

 IN
T

E
G

R
A

C
IÓ

N
 D

E
L
 C

A
P
IT

A
L

L
a
 eta

p
a
 d

e exp
a
n

sión
 a

ctu
a
l d

el ca
p
ita

l en
 los p

a
íses 

la
tin

oa
m

erica
n

os se d
a
 a

 tra
vés d

el crecim
ien

to d
e u

n
 con

-
ju

n
to d

e em
p
resa

s cu
yos in

tereses tien
en

 a
lca

n
ce glob

a
l; 

fu
ertem

en
te liga

d
o a

l sector p
rim

a
rio y a

 la
s fi

n
a
n

za
s. 

L
a
 crecien

te p
rim

a
riza

ción
 d

e la
s econ

om
ía

s d
e la

 región
 

recon
oce com

o u
n

o d
e los a

gen
tes d

in
a
m

iza
d
ores a

 la
 em

-
p
resa

 M
on

sa
n

to - B
a
yer q

u
e con

trola
 los a

va
n

ces tecn
ológi-

cos en
 el d

esa
rrollo, p

rod
u

cción
, com

ercia
liza

ción
 y p

a
ten

ta
-

m
ien

to d
e sem

illa
s; y con

 ello, la
 a

gricu
ltu

ra
 d

e b
u

en
a
 p

a
rte 

d
e los p

a
íses d

el con
o su

r. L
u

ego, los gra
n

d
es a

cop
ia

d
ores 

y com
ercia

liza
d
ores d

e gra
n

os con
trola

n
 la

 m
a
yor p

a
rte d

el 
com

ercio d
e cerea

les y gra
n

os y tien
en

 ca
p
a
cid

a
d
 d

e fi
ja

r 
p
recios in

tern
a
cion

a
les a

: C
O

F
C

O
 (d

e origen
 ch

in
o), A

rch
er 

D
an

iels M
id

lan
d
 (A

D
M

), B
u

n
ge C

eval, C
argill y L

ou
is D

reyfu
s. 

E
n

 el sector en
ergético, u

n
a
s p

oca
s em

p
resa

s m
on

op
oli-

za
n

 la
 exp

lota
ción

, p
rod

u
cción

 y com
ercia

liza
ción

 d
e ga

s y 
p
etróleo, fi

ja
n

d
o p

recios y con
d
icion

es n
o sólo a

l m
erca

d
o 

sin
o ta

m
b
ién

 a
 la

s m
a
trices en

ergética
s n

a
cion

a
les. E

n
tre 

la
s fi

rm
a
s m

á
s sign

ifi
ca

tiva
s se en

cu
en

tra
n

 S
h

ell, A
xion

, 
P
a
n

 A
m

erica
n

 E
n

ergy, P
etrob

ra
s, G

a
s N

a
tu

ra
l F

en
osa

 y C
a
-

m
u

zzi. 

L
a
 m

in
ería

 se d
esp

liega
 en

 in
fi
n

id
a
d
 d

e p
royectos d

e ex-
p
lota

ción
 a

 lo la
rgo d

e tod
o el con

tin
en

te d
e la

 m
a
n

o d
e la

s 
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E
L
 P

R
O

C
E

S
O

 D
E

 A
T

O
M

IZ
A

C
IÓ

N
 S

O
C

IA
L

E
l a

u
m

en
to d

e la
 con

cen
tra

ción
 econ

óm
ica

 y técn
ica

 d
el 

ca
p
ita

l lleva
 com

o con
tra

p
a
rtid

a
 la

 u
tiliza

ción
 m

en
or m

a
n

o 
d
e ob

ra
 y d

eterioro d
e la

s con
d
icion

es d
e con

tra
ctu

a
les y 

la
b
ora

les d
e los ocu

p
a
d
os. E

l resu
lta

d
o es n

o sólo el a
u

-
m

en
to d

e los n
iveles d

e d
esem

p
leo, sin

o u
n

 p
roceso d

e h
e-

terogen
eid

a
d
 a

l in
terior d

e los sectores tra
b
a
ja

d
ores con

 el 
efecto d

esestru
ctu

ra
n

te d
e la

s in
sta

n
cia

s d
e rep

resen
ta

ción
 

corp
ora

tiva
.

E
n

 efecto, en
 p

a
íses q

u
e a

lca
n

za
ron

 u
n

 cierto gra
d
o d

e 
in

d
u

stria
liza

ción
, la

 secu
en

cia
 d

e seria
s crisis econ

óm
ica

s, 
p
eríod

os n
eolib

era
les, eta

p
a
s d

e recon
stru

ccion
es in

com
p
le-

ta
s y vu

elta
 a

 la
 eta

p
a
 con

serva
d
ora

; se tien
e com

o resu
lta

-
d
o la

 d
egra

d
a
ción

 d
e la

 cla
se tra

b
a
ja

d
ora

 en
 u

n
a
 serie d

e 
estra

tos, ca
d
a
 u

n
o d

e los cu
á
les in

ten
ta

 con
serva

r ciertos 
d
erech

os a
 la

 vez q
u

e se d
ista

n
cia

 d
e a

q
u

ellos q
u

e n
o con

si-
gu

en
 sosten

er la
 estra

tegia
 d

efen
siva

 y ca
en

 en
 la

rgos p
erío-

d
os d

e d
esem

p
leo a

b
ierto. 

D
iversa

s va
ria

b
les in

terfi
eren

 en
 la

 ca
p
a
cid

a
d
 d

e los tra
-

b
a
ja

d
ores d

e sosten
er o a

va
n

za
r en

 la
 con

solid
a
ción

 d
e su

s 
d
erech

os: el sector d
e a

ctivid
a
d
; el gra

d
o d

e d
esa

rrollo tec-
n

ológico; el ta
m

a
ñ

o d
e la

 em
p
resa

; el gra
d
o d

e u
rb

a
n

iza
-

ción
/
ru

ra
liza

ción
; el tip

o d
e con

tra
to; el gra

d
o d

e ca
lifi

ca
-

ción
; la

 a
n

tigü
ed

a
d
 en

 el p
u

esto; el tip
o d

e sin
d
ica

liza
ción

, 
en

tre otra
s.

L
os tra

b
a
ja

d
ores form

a
les, con

 rela
cion

es con
tra

ctu
a
les 

sin
 tiem

p
o d

e fi
n

a
liza

ción
, ocu

p
a
d
os en

 gra
n

d
es em

p
resa

s, 
en

 sectores d
e tecn

ología
 m

ed
ia

 o a
lta

,  con
 rep

resen
ta

ción
 

sin
d
ica

l, m
a
n

tien
en

 cierta
s con

d
icion

es la
b
ora

les, con
tra

c-
tu

a
les y sa

la
ria

les m
ejores q

u
e el resto d

e los tra
b
a
ja

d
ores. 

E
n

 el otro extrem
o se en

cu
en

tra
n

 los tra
b
a
ja

d
ores p

reca
-

rios, ocu
p
a
d
os en

 p
eq

u
eñ

a
s y m

ed
ia

n
a
s em

p
resa

s, con
 es-

ca
so d

esa
rrollo tecn

ológico, sin
 rep

resen
ta

ción
 sin

d
ica

l rea
l. 

E
n

 estos ca
sos se ob

serva
 la

 p
resen

cia
 d

e u
n

 ra
sgo q

u
e se 

in
sta

ló con
 la

s p
olítica

s d
e reestru

ctu
ra

ción
 n

eolib
era

l –m
a
-

- 
G

ru
p
o T

elevisa
 (M

éxico): 4
.3

5
0
; 

- 
G

ru
p
o P

R
IS

A
 (E

sp
a
ñ

a
): 2

.7
0
9
. 

T
od

a
s la

s em
p
resa

s d
e este ru

b
ro tien

en
 u

n
a
 op

era
toria

 
glob

a
l con

 fu
erte p

resen
cia

 en
 A

m
érica

 L
a
tin

a
. E

l a
gra

va
n

te 
d
e este sector es q

u
e la

 m
a
yoría

 fu
n

cion
a
n

 com
o con

stru
c-

tora
s d

e id
eología

, ten
ien

d
o gra

n
 ca

p
a
cid

a
d
 p

a
ra

 en
tron

a
r, 

d
estron

a
r y m

old
ea

r gob
iern

os.

L
a
 in

d
u

stria
 a

u
tom

otriz, p
rotegid

a
 m

ed
ia

n
te a

ra
n

celes, 
d
evolu

cion
es - red

u
ccion

es - exen
cion

es im
p
ositiva

s está
 

con
cen

tra
d
a
 

en
 

A
m

érica
 

la
tin

a
 

en
 

V
olk

sw
a
gen

, 
T
oyota

, 
F
ord

, G
en

era
l M

otors, F
ia

t A
u

tom
óviles y N

issa
n

. S
i a

 ella
s 

se su
m

a
 u

n
a
 d

ecen
a
 d

e fi
rm

a
s se con

cen
tra

n
 la

 p
rod

u
cción

 
m

u
n

d
ia

l d
e a

u
tom

óviles. C
a
b
e rem

a
rca

r q
u

e n
o existen

 em
-

p
resa

s a
u

tom
otrices q

u
e n

o sea
n

 glob
a
les.

P
or ú

ltim
o, el sector fi

n
a
n

ciero, id
en

tifi
ca

d
o en

 u
n

os p
o-

cos 
b
a
n

cos 
(S

a
n

ta
n

d
er 

R
ío, 

H
S

B
C

, 
D

eu
tsch

e 
B

a
n

k
, 

C
ity 

C
orp

, etc.) n
o sólo con

cen
tra

 gra
n

 p
a
rte d

e los d
ep

ósitos 
sin

o q
u

e, a
d
em

á
s es el p

rin
cip

a
l in

stru
m

en
to a

 tra
vés d

el 
cu

a
l se via

b
iliza

 la
 m

ovilid
a
d
 d

e los ca
p
ita

les. E
n

 efecto os-
ten

ta
n

 la
 con

d
ición

 d
e coloca

d
ores d

e títu
los d

e d
eu

d
a
 en

 el 
m

erca
d
o in

tern
a
cion

a
l, op

era
n

 la
 com

p
ra

 y ven
ta

 d
e d

ivisa
s, 

gestion
a
n

 b
u

en
a
 p

a
rte d

el com
ercio exterior y, h

a
cen

 p
osi-

b
le la

 exterioriza
ción

 d
e ca

p
ita

les. E
sta

 d
in

á
m

ica
 está

 a
n

-
cla

d
a
 en

 u
n

a
 estru

ctu
ra

 q
u

e cu
en

ta
 con

 gu
a
rid

a
s fi

sca
les, 

b
a
n

cos glob
a
les, corp

ora
cion

es m
u

ltin
a
cion

a
les y estu

d
ios 

con
ta

b
les o con

su
ltora

s q
u

e con
creta

n
 la

 op
era

toria
.

L
a
 p

osib
ilid

a
d
 d

e fi
n

a
n

cia
riza

ción
 irrestricto d

e la
s econ

o-
m

ía
s -fa

cilita
d
o p

or u
n

a
 eta

p
a
 d

e liq
u

id
ez in

tern
a
cion

a
l-  en

 
con

ju
n

ción
 con

 u
n

 gra
n

 esp
a
cio offsh

ore d
e a

cu
m

u
la

ción
, 

lim
ita

 p
rogresiva

m
en

te la
 ca

p
a
cid

a
d
 d

e la
s econ

om
ía

s d
e 

d
esa

rrolla
r la

 in
versión

 p
rod

u
ctiva

 y, p
or ta

n
to, con

d
icion

a
 

la
 gen

era
ción

 d
e em

p
leo y la

 d
istrib

u
ción

 d
el in

greso. E
n

 
ese m

a
rco, se d

eteriora
 la

 rep
resen

ta
ción

 corp
ora

tiva
 d

e los 
tra

b
a
ja

d
ores.
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cla
se ob

rera
 sin

 rep
resen

ta
ción

 sin
d
ica

l, con
 esca

sa
 ca

p
a
ci-

d
a
d
 d

e p
resión

 y n
u

lo p
od

er d
e m

oviliza
ción

 socia
l. B

u
en

a
 

p
a
rte d

e los gob
iern

os n
eolib

era
les tu

vieron
 –y a

lgu
n

os lo 
con

sigu
ieron

- ese ob
jetivo. M

a
rga

ret T
h

a
tch

er fu
e la

 p
ion

e-
ra

 en
 G

ra
n

 B
reta

ñ
a
 en

 p
en

sa
r q

u
e “era

 p
referib

le p
a
ga

r u
n

 
su

b
sid

io a
 ca

d
a
 tra

b
a
ja

d
or y q

u
e se q

u
ed

a
ra

 en
 su

 ca
sa

” 
b
a
jo el su

p
u

esto d
e q

u
e u

n
 su

jeto su
b
sid

ia
d
o n

o p
rotesta

 y 
u

n
 ob

rero ocu
p
a
d
o sí. C

on
 ese p

recep
to llevó a

d
ela

n
te u

n
a
 

serie d
e reform

a
s q

u
e con

clu
yeron

 en
 el d

eb
ilita

m
ien

to d
e la

 
cla

se ob
rera

 in
glesa

 –lu
ego d

e q
u

eb
ra

r u
n

a
 serie d

e im
p
or-

ta
n

tes h
u

elga
s q

u
e se in

icia
ron

 en
 el sector m

in
ero a

 p
rin

ci-
p
ios d

e los a
ñ

os och
en

ta
- con

 el con
secu

en
te ejem

p
lo p

a
ra

 
el resto d

el m
u

n
d
o (H

ym
a
n

, R
., 1

9
8
9
, In

gra
m

 et.a
ll., 1

9
9
1
).

E
n

 n
u

estra
 región

, la
s reform

a
s fu

eron
 im

p
u

lsa
d
a
s fu

er-
tem

en
te lu

ego d
el C

on
sen

so d
e W

a
sh

in
gton

 d
e la

 d
éca

d
a
 

d
el n

oven
ta

 p
ero se vieron

 a
cota

d
a
s en

 los a
ñ

os d
os m

il y 
com

ien
za

n
 a

h
ora

 u
n

a
 n

u
eva

 a
va

n
za

d
a
 con

tin
en

ta
l. 

L
a
 vu

elta
 a

 u
n

a
 eta

p
a
 con

serva
d
ora

 en
 la

 región
 im

p
lica

 
d
iversos in

stru
m

en
tos p

a
ra

 con
segu

ir lim
ita

r el a
ccion

a
r d

e 
la

s cen
tra

les d
e tra

b
a
ja

d
ores y su

s sin
d
ica

tos. A
 los fi

n
es d

e 
u

n
 texto sin

tético, sólo h
a
rem

os referen
cia

 a
 la

s cen
tra

les 
ob

rera
s q

u
e op

era
n

 en
 A

m
érica

 la
tin

a
, ya

 q
u

e el a
b
ord

a
je d

e 
la

s orga
n

iza
cion

es sin
d
ica

les ob
liga

 a
 u

n
 tra

ta
m

ien
to m

á
s 

exten
so.

L
a
 rep

resen
ta

ción
 sin

d
ica

l b
a
jo la

s con
d
icion

es ca
p
ita

lis-
ta

s a
ctu

a
les se ve a

fecta
d
a
 p

or d
os p

rocesos. P
or u

n
 la

d
o, 

a
q
u

ella
s cen

tra
les sin

d
ica

les q
u

e cu
en

ta
n

 con
 recu

rsos, ca
-

p
a
cid

a
d
 d

e m
oviliza

ción
 y la

rga
 tra

yectoria
 se vu

elven
 extre-

m
a
d
a
m

en
te con

serva
d
ora

s p
a
ra

 evita
r q

u
e su

 b
a
se socia

l 
p
ierd

a
 d

erech
os, a

islá
n

d
ose d

el resto d
e los tra

b
a
ja

d
ores. 

E
sta

 eta
p
a
 se con

tra
p
on

e a
l ciclo d

istrib
u

tivo q
u

e tu
vo vi-

gen
cia

 en
 los p

rim
eros a

ñ
os d

os m
il q

u
e p

erm
itió el forta

le-
cim

ien
to d

e la
s cen

tra
les. P

or otro la
d
o, va

stos sectores d
e 

la
s cla

ses tra
b
a
ja

d
ora

s p
ierd

en
 la

 p
osib

ilid
a
d
 d

e referen
cia

r-
se en

 orga
n

iza
cion

es corp
ora

tiva
s (ya

 sea
 p

orq
u

e q
u

ed
a
n

 ex-
clu

id
os d

el m
erca

d
o d

e tra
b
a
jo o p

orq
u

e n
egocia

n
 su

 retiro 

yorita
ria

m
en

te im
p
lem

en
ta

d
a
s en

 la
 región

 en
 la

 d
éca

d
a
 d

el 
n

oven
ta

 lu
ego d

el C
on

sen
so d

e W
a
sh

in
gton

- q
u

e es la
 exis-

ten
cia

 d
e tra

b
a
ja

d
ores p

ob
res. E

n
 efecto, n

o b
a
sta

 con
 ten

er 
em

p
leo p

a
ra

 n
o ser p

ob
re en

 los p
a
íses la

tin
oa

m
erica

n
os.

N
o ob

sta
n

te, la
 h

eterogen
eid

a
d
 se d

a
 ta

m
b
ién

 a
l in

terior 
d
e la

s em
p
resa

s, d
on

d
e p

u
ed

en
 ob

serva
rse m

eca
n

ism
os d

e 
red

u
cción

 sa
la

ria
l vía

 recorte d
e con

d
icion

es con
tra

ctu
a
les 

o la
b
ora

les d
e ciertos estra

tos d
e tra

b
a
ja

d
ores. E

n
 m

u
ch

a
s 

em
p
resa

s se en
cu

en
tra

 el n
ú

cleo d
e tra

b
a
ja

d
ores con

 con
d
i-

cion
es p

rivilegia
d
a
s, a

sí com
o a

q
u

ellos “fu
era

 d
e con

ven
io”, 

“p
a
sa

n
tes” o “tra

b
a
ja

d
ores a

 p
ru

eb
a
” q

u
e n

o cu
en

ta
n

 con
 

la
s p

roteccion
es d

el em
p
leo form

a
l.

D
en

tro d
el d

esem
p
leo se en

cu
en

tra
n

 tra
b
a
ja

d
ores q

u
e 

esp
orá

d
ica

m
en

te in
gresa

n
 a

l m
erca

d
o d

e tra
b
a
jo com

o p
er-

son
a
s q

u
e a

tra
viesa

n
 p

eríod
os la

rgos d
e d

esem
p
leo y, en

 
m

u
ch

os ca
sos, a

b
a
n

d
on

a
n

 la
 b

ú
sq

u
ed

a
 p

a
sa

n
d
o a

 en
grosa

r 
la

s fra
n

ja
s d

e in
a
ctivos p

or d
esa

lien
to en

 la
 b

ú
sq

u
ed

a
 d

e 
tra

b
a
jo. 

T
a
m

b
ién

 se en
cu

en
tra

n
 segm

en
tos d

e la
 p

ob
la

ción
 q

u
e 

se ven
 a

cota
d
os a

 la
 p

resta
ción

 socia
l d

e los E
sta

d
os, sin

 
exp

ecta
tiva

s d
e in

serta
rse en

 el m
erca

d
o d

e tra
b
a
jo p

ero q
u

e 
p
resion

a
n

 sob
re el m

erca
d
o d

e tra
b
a
jo ten

d
ien

d
o a

 la
 d

egra
-

d
a
ción

 d
el sa

la
rio.

L
o q

u
e se d

eriva
 d

e la
 situ

a
ción

 p
la

n
tea

d
a
 es q

u
e h

a
 ocu

-
rrid

o u
n

 p
roceso d

e glob
a
liza

ción
 d

el ca
p
ita

l, con
 los viejos 

m
eca

n
ism

os d
e exp

lota
ción

 p
ero ta

m
b
ién

 con
 n

u
evos m

e-
ca

n
ism

os ca
d
a
 vez m

á
s d

ifu
sos y, a

 su
 vez, m

á
s efectivos. 

E
llo im

p
a
cta

 en
 el tip

o d
e rep

resen
ta

ción
, la

s estra
tegia

s a
 

segu
ir y los d

esa
fíos a

 en
ca

ra
r p

or p
a
rte d

e la
s en

tid
a
d
es 

sin
d
ica

les.

L
A

S
 C

E
N

T
R

A
L
E

S
 S

IN
D

IC
A

L
E

S
 E

N
 L

A
 R

E
G

IÓ
N

U
n

o d
e los ob

jetivos p
ersegu

id
os p

or el ca
p
ita

l d
esd

e la
 

crisis d
e m

ed
ia

d
os d

e los a
ñ

os seten
ta

 fu
e con

segu
ir u

n
a
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p
u

ed
e esta

r a
socia

d
o a

 gra
n

d
es sectores d

e cla
se m

ed
ia

 q
u

e 
con

trib
u

yen
 a

 u
n

a
 m

a
yor h

eterogen
eid

a
d
 d

e los sectores 
tra

b
a
ja

d
ores.

E
n

 E
cu

a
d
or la

 U
n

ión
 G

en
era

l d
e T

ra
b
a
ja

d
ores (U

G
T
) y la

 
C

en
tra

l E
cu

a
toria

n
a
 d

e O
rga

n
iza

cion
es C

la
sista

s U
n

ita
ria

 
d
e T

ra
b
a
ja

d
ores (C

E
D

O
C

U
T
) con

cen
tra

n
 la

 rep
resen

ta
ción

 
d
e la

 m
a
yoría

 d
e la

 cla
se tra

b
a
ja

d
ora

 ecu
a
toria

n
a
. 

E
n

 M
éxico existen

 cu
a
tro cen

tra
les ob

rera
s, la

 C
T
M

 (C
on

-
fed

era
ción

 d
e T

ra
b
a
ja

d
ores d

e M
éxico), C

on
fed

era
ción

 R
e-

volu
cion

a
ria

 d
e O

b
reros y C

a
m

p
esin

os (C
R

O
C

), C
on

fed
era

-
ción

 R
egion

a
l O

b
rera

 M
exica

n
a
 (C

R
O

M
) y la

 F
ed

era
ción

 d
e 

S
in

d
ica

tos d
e T

ra
b
a
ja

d
ores a

l S
ervicio d

el E
sta

d
o (F

S
T
S

E
), 

q
u

e rep
resen

ta
n

 a
 a

lred
ed

or d
e 1

.7
0
0
.0

0
0
 tra

b
a
ja

d
ores, so-

b
re u

n
a
 p

ob
la

ción
 tota

l d
e 5

2
 m

illon
es d

e ocu
p
a
d
os (IN

E
G

I, 
2
0
1
8
).

E
n

 V
en

ezu
ela

 la
 p

rin
cip

a
l cen

tra
l es la

 C
on

fed
era

ción
 d

e 
T

ra
b
a
ja

d
ores d

e V
en

ezu
ela

 (C
T
V

) –op
ositora

 a
l ch

a
vism

o- 
q
u

e rep
resen

ta
 a

 los tra
b
a
ja

d
ores ju

n
to a

 la
 otra

s cen
tra

-
les d

e ca
rá

cter ofi
cia

lista
 com

o la
 C

on
fed

era
ción

 G
en

era
l d

e 
T

ra
b
a
ja

d
ores (C

G
T
) y la

 C
en

tra
l U

n
ita

ria
 d

e T
ra

b
a
ja

d
ores d

e 
V
en

ezu
ela

 (C
U

T
V

) liga
d
a
 a

l P
a
rtid

o C
om

u
n

ista
 V

en
ezola

n
o.

E
l h

ech
o d

e q
u

e d
u

ra
n

te la
 d

éca
d
a
 p

a
sa

d
a
 se in

sta
u

ra
ra

n
 

gob
iern

os d
istrib

u
cion

ista
s d

io lu
ga

r a
 p

rocesos d
e p

olitiza
-

ción
 d

el sin
d
ica

lism
o ju

n
to a

 ru
p
tu

ra
s d

e la
s lógica

s corp
o-

ra
tiva

s (p
or d

erech
a
 y/

o p
or izq

u
ierd

a
) d

e los m
ism

os. A
sí, 

en
 ca

d
a
 p

a
ís se vivieron

 ru
p
tu

ra
s q

u
e ten

ía
n

 q
u

e ver con
 el 

p
osicion

a
m

ien
to p

olítico e id
eológico d

e la
s orga

n
iza

cion
es 

sin
d
ica

les fren
te a

 gob
iern

os q
u

e m
á
s o m

en
os sa

tisfa
ctoria

-
m

en
te resp

a
ld

a
b
a
n

 la
 lu

ch
a
 sin

d
ica

l. E
ste h

ech
o fu

e u
tiliza

-
d
o p

or la
s coa

licion
es d

e d
erech

a
 q

u
e con

ta
ron

 con
 sectores 

d
el sin

d
ica

lism
o q

u
e con

trib
u

yeron
 a

 los triu
n

fos electora
les 

en
 ciertos ca

sos (com
o en

 la
 A

rgen
tin

a
 con

 el a
p
oyo d

e u
n

a
 

p
a
rte d

e la
 C

G
T
 a

 la
 ca

n
d
id

a
tu

ra
 d

e M
. M

a
cri) o b

ien
 d

eb
ili-

ta
ron

 la
 fu

erza
 d

e la
 op

osición
 a

 d
ich

os gob
iern

os (com
o en

 
E

cu
a
d
or o B

ra
sil).

d
e la

s orga
n

iza
cion

es sin
d
ica

les a
 fi

n
 d

e m
a
n

ten
er el p

u
esto 

d
e tra

b
a
jo).

E
n

 efecto, la
 existen

cia
 d

e cen
tra

les ob
rera

s fu
ertes com

o 
en

 B
olivia

 la
 C

en
tra

l O
b
rera

 B
olivia

n
a
 (C

O
B

) y la
 orga

n
i-

za
ción

 d
e C

oca
leros en

 el M
ovim

ien
to a

l S
ocia

lism
o (M

A
S

) 
cu

en
ta

n
 con

 gra
n

 ca
p
a
cid

a
d
 d

e m
oviliza

ción
, n

egocia
ción

, 
p
ero ta

m
b
ién

 –en
 esp

ecia
l la

 ú
ltim

a
- d

e resp
a
ld

o a
l gob

ier-
n

o y la
s p

olítica
s d

e E
vo M

ora
les fren

te a
l em

p
resa

ria
d
o d

e 
d
erech

a
. S

in
 em

b
a
rgo, sólo el 5

1
 p

or cien
to d

e la
 p

ob
la

ción
 

ocu
p
a
d
a
 b

olivia
n

a
 es a

sa
la

ria
d
a
; el 4

9
 p

or cien
to resta

n
te 

lo h
a
ce en

 con
d
icion

es d
e cu

en
ta

p
rop

ism
o, lo q

u
e lim

ita
 el 

a
lca

n
ce d

e la
 sin

d
ica

liza
ción

, a
u

n
q
u

e n
o la

 fu
erza

 y p
rofu

n
-

d
id

a
d
 con

 la
 q

u
e a

ctú
a
 en

 m
om

en
tos cla

ve.

E
n

 B
ra

sil la
 C

en
tra

l Ú
n

ica
 d

e T
ra

b
a
ja

d
ores (C

U
T
) rep

re-
sen

ta
 a

l 2
1
 p

or cien
to d

e los tra
b
a
ja

d
ores, F

orça
 S

in
d
ica

l 
en

glob
a
 a

l 1
5
 p

or cien
to y la

 U
n

ión
 G

en
era

l d
e los T

ra
b
a
ja

-
d
ores (U

G
T
) a

l 1
2
 p

or cien
to; lo q

u
e d

a
 u

n
 tota

l d
e 4

8
 p

or 
cien

to d
e rep

resen
ta

d
os sob

re los 8
8
 m

illon
es d

e ocu
p
a
d
os 

d
el p

a
ís (IB

G
E

, 2
0
1
7
). E

s im
p
orta

n
te resa

lta
r q

u
e u

n
a
 p

a
r-

te im
p
orta

n
te d

el sin
d
ica

lism
o b

ra
sileñ

o se en
m

a
rca

 en
 el 

P
a
rtid

o d
e los T

ra
b
a
ja

d
ores (P

T
), lo q

u
e le d

a
 p

a
rticip

a
ción

 
p
a
rla

m
en

ta
ria

 a
 rep

resen
ta

n
tes sin

d
ica

les; lo m
ism

o ocu
rre 

en
 B

olivia
 con

 la
 in

cu
rsión

 d
e coca

leros, in
d
ígen

a
s y ca

m
p
e-

sin
os en

 el M
ovim

ien
to a

l S
ocia

lism
o.

E
n

 la
 A

rgen
tin

a
 la

 C
on

fed
era

ción
 G

en
era

l d
el T

ra
b
a
jo es 

la
 p

rin
cip

a
l cen

tra
l, si b

ien
 se en

cu
en

tra
 su

jeta
 a

 u
n

a
 crisis 

d
e rep

resen
ta

ción
 sign

ifi
ca

tiva
, lo q

u
e h

a
 d

a
d
o lu

ga
r a

 tres 
lín

ea
s in

tern
a
s; q

u
e com

p
a
rten

 la
 rep

resen
ta

ción
 sin

d
ica

l 
con

fed
era

l ju
n

to a
 la

 C
en

tra
l d

e T
ra

b
a
ja

d
ores d

e la
 A

rgen
ti-

n
a
 (q

u
e a

 su
 vez tien

e d
os corrien

tes). E
n

 con
ju

n
to, la

 a
fi
lia

-
ción

 a
lca

n
za

 a
l 4

0
 p

or cien
to d

e los tra
b
a
ja

d
ores ocu

p
a
d
os; 

vin
cu

la
d
os a

 a
lgo m

á
s d

e 3
.0

7
0
 sin

d
ica

tos (1
.5

7
2
 d

e ellos 
cu

en
ta

 con
 p

erson
ería

 ju
ríd

ica
), el resto sólo tien

e recon
o-

cim
ien

to grem
ia

l (M
T
E

yS
S

, 2
0
1
7
). E

n
 el ca

so a
rgen

tin
o, n

o 
se h

a
 evid

en
cia

d
o u

n
a
 gra

n
 corresp

on
d
en

cia
 en

tre cen
tra

-
les sin

d
ica

les y p
a
rtid

os p
olíticos d

e la
 cla

se ob
rera

; lo q
u

e 
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A
d
em

á
s, existen

 in
sta

n
cia

s d
e coord

in
a
ción

 en
 el sen

o d
e 

la
 O

rga
n

iza
ción

 p
a
ra

 la
 C

oop
era

ción
 y d

el D
esa

rrollo E
con

ó-
m

ico (O
C

D
E

) –d
on

d
e op

era
 el C

om
ité A

sesor S
in

d
ica

l q
u

e in
-

tegra
 a

 orga
n

iza
cion

es sin
d
ica

les d
e los trein

ta
 p

a
íses m

iem
-

b
ros p

len
os-, y en

 el m
a
rco d

e la
 O

rga
n

iza
ción

 In
tern

a
cion

a
l 

d
el T

ra
b
a
jo (O

IT
) d

on
d
e op

era
 la

 O
fi
cin

a
 d

e A
ctivid

a
d
es p

a
ra

 
los T

ra
b
a
ja

d
ores (A

C
T
R

A
V

) ten
d
ien

te a
 forta

lecer el d
iá

logo 
socia

l en
 ca

d
a
 región

.

E
n

 el M
ercosu

r se h
a
 crea

d
o el F

oro C
on

su
ltivo E

con
óm

i-
co-S

ocia
l in

tegra
d
o p

or sin
d
ica

tos, orga
n

iza
cion

es em
p
re-

sa
ria

s y a
lgu

n
a
s orga

n
iza

cion
es n

o gu
b
ern

a
m

en
ta

les d
e los 

p
a
íses m

iem
b
ros.

E
sta

s estru
ctu

ra
s d

e rep
resen

ta
ción

 con
form

a
n

 los d
e-

n
om

in
a
d
os sin

d
ica

tos glob
a
les e in

sta
n

cia
s region

a
les q

u
e 

p
rocu

ra
n

 esta
b
lecer p

a
u

ta
s gen

era
les p

a
ra

 p
reserva

r con
d
i-

cion
es m

ín
im

a
s d

e con
tra

ta
ción

, si b
ien

 se lim
ita

n
 a

 a
cu

er-
d
os m

a
rco fi

rm
a
d
os p

or em
p
resa

s m
u

ltin
a
cion

a
les. C

om
o 

p
u

ed
e ob

serva
rse el n

ivel glob
a
l y region

a
l d

e rep
resen

ta
ción

 
d
e los in

tereses tra
b
a
ja

d
ores a

ú
n

 se en
cu

en
tra

 en
 la

 eta
p
a
 

d
e con

form
a
ción

, lim
itá

n
d
ose a

 im
p
u

lsa
r a

cu
erd

os en
tre la

s 
en

tid
a
d
es 

m
u

ltila
tera

les 
y 

la
s 

em
p
resa

s 
m

u
ltin

a
cion

a
les. 

L
os tra

b
a
ja

d
ores in

corp
ora

d
os a

 p
eq

u
eñ

a
s em

p
resa

s n
o sólo 

n
o tien

en
 (o tien

en
 esca

sa
) rep

resen
ta

ción
 sin

d
ica

l d
en

tro 
d
e ca

d
a
 p

a
ís; sin

o q
u

e ta
m

p
oco son

 d
estin

a
ta

rios d
e la

s es-
tra

tegia
s d

e p
rotección

 a
 n

ivel region
a
l o in

tern
a
cion

a
l.

D
esp

la
za

d
a
s d

el p
od

er la
s a

lia
n

za
s d

efen
siva

s q
u

e con
-

ten
ía

n
 el p

roceso d
e exp

a
n

sión
 d

el ca
p
ita

lism
o, a

su
m

ieron
 

a
lia

n
za

s q
u

e exp
resa

n
 ca

si en
 exclu

siva
 los in

tereses d
el 

em
p
resa

ria
d
o. F

ren
te a

 ello, com
ien

za
 a

 vislu
m

b
ra

rse u
n

 
p
roceso d

e con
stru

cción
 p

olítica
 y d

e resp
u

esta
 socia

l a
 la

s 
p
olítica

s con
serva

d
ora

s. S
in

 em
b
a
rgo, n

o es p
osib

le recrea
r 

la
s d

in
á
m

ica
s d

esa
rrollista

s o n
eod

esa
rrollista

s en
 fu

n
ción

 
d
el a

va
n

ce q
u

e la
 fi

n
a
n

cia
riza

ción
 tu

vo sob
re la

s a
ctivid

a
d
es 

in
d
u

stria
les y m

a
n

u
fa

ctu
rera

s.

E
n

 este sen
tid

o, es n
ecesa

rio q
u

e los tra
b
a
ja

d
ores ocu

p
en

 
el cen

tro d
e la

 escen
a
 en

 la
 d

isp
u

ta
 fren

te a
 la

s coa
licio-

L
a
 glob

a
liza

ción
 q

u
e ca

ra
cteriza

 la
 eta

p
a
 a

ctu
a
l d

el sis-
tem

a
 ca

p
ita

lista
 y su

 fu
erte im

p
ron

ta
 fi

n
a
n

ciera
 d

eb
ilita

 la
s 

orga
n

iza
cion

es sin
d
ica

les d
e a

lca
n

ce n
a
cion

a
l; si b

ien
 este 

ca
rá

cter h
a
 id

o d
e la

 m
a
n

o d
e fu

ertes in
ten

tos p
or gen

era
r 

estru
ctu

ra
s d

e rep
resen

ta
ción

 d
e tra

b
a
ja

d
ores a

 n
ivel re-

gion
a
l e in

tern
a
cion

a
l. L

a
 in

tern
a
cion

a
liza

ción
 d

e la
s a

cti-
vid

a
d
es p

rod
u

ctiva
s, el d

esa
rrollo d

e red
es d

e p
rod

u
cción

 y 
d
istrib

u
ción

, la
 terceriza

ción
 d

e a
ctivid

a
d
es y el con

trol d
e 

los n
ú

cleos d
e la

 p
rod

u
cción

 en
 los p

a
íses cen

tra
les p

rod
u

-
ce efectos gen

era
liza

d
os en

 el em
p
leo, la

 orga
n

iza
ción

 d
el 

tra
b
a
jo, el ejercicio d

e los d
erech

os sin
d
ica

les q
u

e d
a
 lu

ga
r 

a
 u

n
a
 p

rá
ctica

 sin
d
ica

l q
u

e exced
e la

 territoria
lid

a
d
 d

el E
s-

ta
d
o n

a
ción

.

E
n

 este m
om

en
to existen

 d
os gra

n
d
es fed

era
cion

es sin
-

d
ica

les m
u

n
d
ia

les: la
 C

on
fed

era
ción

 S
in

d
ica

l In
tern

a
cion

a
l 

(C
S

I) -q
u

e es p
rod

u
cto d

e la
 fu

sión
 en

 2
0
0
6
 d

e la
 C

on
fe-

d
era

ción
 In

tern
a
cion

a
l d

e O
rga

n
iza

cion
es S

in
d
ica

les L
ib

res 
(C

IO
S

L
) y la

 C
on

fed
era

ción
 M

u
n

d
ia

l d
el T

ra
b
a
jo (C

M
T
)- y la

 
F
ed

era
ción

 S
in

d
ica

l M
u

n
d
ia

l (F
S

M
).

E
n

 la
 región

, la
 C

on
fed

era
ción

 S
in

d
ica

l d
e T

ra
b
a
ja

d
ores y 

T
ra

b
a
ja

d
ora

s d
e la

s A
m

érica
s (C

S
A

) es la
 exp

resión
 sin

d
ica

l 
region

a
l m

á
s im

p
orta

n
te d

el con
tin

en
te a

m
erica

n
o, q

u
e está

 
in

tegra
d
a
 a

 la
 C

S
I. F

u
e fu

n
d
a
d
a
 el 2

7
 d

e m
a
rzo d

e 2
0
0
8
 en

 
la

 C
iu

d
a
d
 d

e P
a
n

a
m

á
, a

fi
lia

 a
 4

8
 orga

n
iza

cion
es n

a
cion

a
les 

d
e 2

1
 p

a
íses, q

u
e rep

resen
ta

n
 a

 5
0
 m

illon
es d

e tra
b
a
ja

d
ores 

(a
s).L

a
s orga

n
iza

cion
es a

 n
ivel region

a
l tien

en
 d

iversa
s á

rea
s 

d
e in

terés, ta
les com

o d
esa

rrollo su
sten

ta
b
le; tra

b
a
jo d

ecen
-

te y lib
erta

d
 sin

d
ica

l; orga
n

iza
ción

 sin
d
ica

l y a
u

torreform
a
; 

y p
a
z, d

em
ocra

cia
 y d

erech
os h

u
m

a
n

os (C
S

A
, 2

0
1
8
). 

E
n

 ta
n

to q
u

e la
 F

ed
era

ción
 S

in
d
ica

l M
u

n
d
ia

l a
gru

p
a
 a

 
los sin

d
ica

tos segú
n

 sector d
e a

ctivid
a
d
 en

 U
n

ion
es In

ter-
n

a
cion

a
les d

e S
in

d
ica

tos (U
IS

) d
e a

gricu
ltu

ra
, a

lim
en

ta
ción

, 
com

ercio y textiles; em
p
lea

d
os p

ú
b
licos; en

ergía
, m

eta
lu

r-
gia

, q
u

ím
ica

 y com
b
u

stib
les; tra

b
a
ja

d
ores d

el tra
n

sp
orte; y 

con
stru

cción
, foresta

les y m
a
teria

les d
e con

stru
cción

.
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P
a
ra

 ello, es n
ecesa

ria
 u

n
a
 m

a
yor coord

in
a
ción

 d
e la

s a
ccio-

n
es sin

d
ica

les, su
s a

gen
d
a
s y p

rocesos d
e lu

ch
a
.

S
e tra

ta
 d

e h
a
cer in

teligib
le q

u
é id

ea
 d

el d
esa

rrollo tien
en

 
los gra

n
d
es a

ctores socia
les d

el p
resen

te; lo q
u

e con
lleva

 la
 

p
osib

ilid
a
d
 d

e q
u

e n
o exista

 en
 el p

resen
te u

n
a
 id

ea
 con

-
sisten

te sob
re q

u
é es el d

esa
rrollo, m

en
os a

ú
n

 el d
esa

rrollo 
n

a
cion

a
l q

u
e im

p
lica

 u
n

a
 n

oción
 d

e la
 región

 con
 su

 esp
a
cio 

en
 la

 d
istrib

u
ción

 in
tern

a
cion

a
l d

el tra
b
a
jo.

D
e resu

lta
s d

e elu
cid

a
r q

u
ién

es son
 los su

jetos h
istóricos 

ca
p
a
ces d

e en
ca

ra
r u

n
 régim

en
 d

e a
cu

m
u

la
ción

 d
istin

to, es 
n

ecesa
rio a

va
n

za
r sob

re ejes p
rogra

m
á
ticos q

u
e con

d
icio-

n
en

 a
 los p

róxim
os gob

iern
os. E

n
 efecto, u

rge q
u

e los a
cto-

res se exp
id

a
n

 a
cerca

 d
el con

ten
id

o d
e la

 p
olítica

 trib
u

ta
ria

, 
in

d
u

stria
l, fi

n
a
n

ciera
, sob

re la
 regu

la
ción

 d
el com

ercio y el 
con

trol d
e ca

m
b
ios, sob

re la
 p

olítica
 a

d
ecu

a
d
a
 a

 la
s econ

o-
m

ía
s region

a
les; tod

o ello en
m

a
rca

d
o en

 la
 región

 y la
 eco-

n
om

ía
 a

 n
ivel glob

a
l.

n
es d

e d
erech

a
. E

l n
u

evo p
a
p
el im

p
lica

 la
 a

lia
n

za
 con

 tod
os 

los estra
tos d

e tra
b
a
ja

d
ores (ocu

p
a
d
os y d

esocu
p
a
d
os), con

 
fu

erte ra
iga

m
b
re en

 los esp
a
cios d

e tra
b
a
jo (con

 o sin
 in

gre-
sos), q

u
e ten

ga
 com

o in
terlocu

tores a
 tod

os los esla
b
on

es d
e 

la
s ca

d
en

a
s d

e va
lor. E

n
 este p

u
n

to, es cen
tra

l reforza
r la

s 
in

sta
n

cia
s region

a
les e in

tern
a
cion

a
les d

e rep
resen

ta
ción

 
socia

l d
e la

s cla
ses tra

b
a
ja

d
ora

s. 

H
A

C
IA

 U
N

A
 N

U
E

V
A

 IN
T

E
G

R
A

C
IÓ

N

L
a
 in

tegra
ción

 region
a
l d

e p
rin

cip
ios d

el p
resen

te siglo 
estu

vo m
u

y m
a
rca

d
a
 p

or la
s in

icia
tiva

s esta
ta

les en
 p

ro d
e 

la
 in

tegra
ción

 a
sí com

o en
 la

 lim
ita

ción
 o regu

la
ción

 d
el ca

-
p
ita

l esp
ecu

la
tivo. E

n
 efecto, en

 va
rios p

a
íses se lleva

ron
 

a
d
ela

n
te p

olítica
s econ

óm
ica

s ten
d
ien

tes a
 en

fa
tiza

r el ca
-

rá
cter p

rod
u

ctivo d
e la

s in
version

es (extra
n

jera
s y d

om
ésti-

ca
s), el sesgo h

a
cia

 la
 p

rod
u

cción
 in

d
u

stria
l y el im

p
u

lso a
 

u
n

a
 d

istrib
u

ción
 m

á
s eq

u
ita

tiva
 d

el in
greso. 

L
a
 eta

p
a
 a

ctu
a
l exige volver a

 p
la

n
tea

rse los p
erm

a
n

en
tes 

tem
a
s q

u
e m

od
ela

n
 la

s estru
ctu

ra
s socia

les y p
olítica

s d
e 

n
u

estros p
a
íses. R

efi
ero a

 los viejos p
rob

lem
a
s d

el d
esa

rro-
llo en

 la
 p

eriferia
 p

ob
re en

 el m
a
rco d

e la
 eta

p
a
 d

e fi
n

a
cia

ri-
za

ción
 d

el ca
p
ita

l a
 n

ivel glob
a
l. E

sto es, volver a
 p

regu
n

ta
r-

se q
u

ién
 p

rod
u

ce, q
u

é p
rod

u
cir, p

a
ra

 q
u

ién
, cóm

o, d
e q

u
é 

m
a
n

era
.

D
e la

 m
a
n

o d
e esta

s p
regu

n
ta

s, es im
p
rescin

d
ib

le volver 
a
 p

en
sa

r cóm
o se com

p
on

en
 la

s cla
ses socia

les  (d
el ca

p
ita

l 
y d

el tra
b
a
jo) h

oy en
 los d

iversos p
a
íses d

e la
 región

. E
s evi-

d
en

te q
u

e n
i la

 b
u

rgu
esía

 n
i la

 cla
se tra

b
a
ja

d
ora

 resp
on

d
en

 
a
 la

s n
ocion

es con
cep

tu
a
les con

 la
s q

u
e fu

eron
 p

en
sa

d
a
s 

h
a
sta

 a
h

ora
; p

or lo q
u

e d
eb

em
os in

d
a
ga

r q
u

é rep
resen

ta
-

cion
es, estra

tegia
s p

olítica
s y ob

jetivos tien
e ca

d
a
 u

n
o d

e 
los su

jetos socia
les en

 p
u

gn
a
. E

n
 este p

u
n

to, cob
ra

 esp
ecia

l 
im

p
orta

n
cia

 el rep
la

n
teo d

el p
a
p
el d

e la
s orga

n
iza

cion
es sin

-
d
ica

les en
 la

 región
 p

a
ra

 evita
r la

 p
ersisten

cia
 d

e la
s h

istó-
rica

s vu
ln

era
b
ilid

a
d
es d

e los d
erech

os la
b
ora

les y socia
les. 
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R
E

F
O

R
M

A
S
 D

E
 P

E
N

S
IO

N
E

S
E

N
 A

R
G

E
N

T
IN

A
, B

R
A

S
IL

 Y
 C

H
IL

E

S
ergio

 C
arp

en
ter

IN
T

R
O

D
U

C
C

IÓ
N

E
n

 n
oviem

b
re d

e 1
9
6
8
, el econ

om
ista

 ch
ilen

o A
n

íb
a
l P

in
-

to p
a
rticip

ó d
e u

n
 en

cu
en

tro con
voca

d
o p

or la
 O

IT
 cu

yo títu
-

lo fu
e “In

tegra
ción

 R
egion

a
l y S

egu
rid

a
d
 S

ocia
l”. A

llí exp
u

so 
u

n
a
 p

on
en

cia
 q

u
e lla

m
ó “C

on
d
icion

es S
ocia

les e In
tegra

ción
 

R
egion

a
l” (P

in
to 1

9
6
8
), en

 d
on

d
e d

esta
có q

u
e los p

rogra
m

a
s 

d
e p

en
sion

es y d
e a

sign
a
cion

es fa
m

ilia
res rep

resen
ta

n
 u

n
a
 

tra
n

sferen
cia

 d
e u

n
 gru

p
o socia

l a
 otro y q

u
e p

or en
d
e esos 

recu
rsos d

eb
en

 con
sid

era
rse p

a
rte d

el “coste rea
l”, es d

ecir, 
com

o u
n

 com
p
on

en
te m

á
s d

el coste sa
la

ria
l. R

ela
tiviza

 ta
m

-
b
ién

 los efectos econ
óm

icos q
u

e los m
eca

n
ism

os red
istrib

u
i-

d
ores d

e in
gresos p

u
ed

a
n

 p
oten

cia
lm

en
te gen

era
r y señ

a
la

 
q
u

e la
 d

isp
a
rid

a
d
 en

 los sa
la

rios y los costos d
e la

 segu
rid

a
d
 

socia
l en

 los p
a
íses la

tin
oa

m
erica

n
os está

 a
socia

d
a
 esen

-
cia

lm
en

te a
 la

s d
iferen

cia
s en

 la
s p

rod
u

ctivid
a
d
es ob

serva
-

d
a
s en

tre ellos. O
b
serva

, a
d
em

á
s, q

u
e la

s rem
u

n
era

cion
es 

d
irecta

s e in
d
irecta

s n
o rep

resen
ta

n
 u

n
 com

p
on

en
te p

rin
ci-

p
a
l en

 la
s estru

ctu
ra

s d
e costos en

 la
s em

p
resa

s q
u

e op
era

n
 

en
 A

m
érica

 L
a
tin

a
, y q

u
e:

L
os 

d
em

á
s 

com
p
on

en
tes 

d
el 

p
recio, 

p
rin

cip
a
lm

en
te 

ca
rga

s 
d
e 

ca
p
ita

l 
y 

u
tilid

a
d
es 

(…
) 

rep
resen

ta
n

 
u

n
a
 

p
rop

orción
 d

el p
recio m

u
y su

p
erior a

 la
 d

e los E
sta

d
os 

U
n

id
os. E

llo se d
eb

e a
 otra

s circu
n

sta
n

cia
s, a

 sa
b
er, 

la
 ca

restía
 d

el ca
p
ita

l, su
 p

recio, el tip
o d

e in
terés y 

la
s ca

rga
s d

e d
ep

recia
ción

 y los a
ltos b

en
efi

cios, ya
 

sea
n

 d
e origen

 m
on

op
ólico en

 el sen
tid

o tra
d
icion

a
l, o 

d
eriva

d
os d

e la
 m

a
rca

d
a
 p

rotección
 d

e los m
erca

d
os 

in
tern

os.

R
esa

lta
m

os d
os d

e su
s con

clu
sion

es: 

i. Q
u

e el p
roceso d

e in
tegra

ción
 region

a
l en

 A
m

érica
 

R
E

F
E

R
E

N
C

IA
S
 B

IB
L
IO

G
R

Á
F
IC

A
S
 

d
e G

o
r

i, e
., v

o
l
l
e

n
W

e
id

e
r, c

., G
ó

M
e

z, A
. 

y e
s

t
e

r, B
. (2

0
1
7
): 

“L
a
tin

oa
m

érica
, 

sin
d
ica

lism
o 

a
m

en
a
za

d
o”, 

C
E

L
A

G
/

R
esu

m
en

 L
a
tin

oa
m

erica
n

o, 1
0
 d

e a
b
ril d

e 2
0
1
7
.

h
y

M
A

n, r
. (1

9
8
9
) “S

trik
es”. M

a
cm

illa
n

 A
ca

d
em

ic a
n

d
 P

rofes-
sion

a
l L

td
. L

on
d
on

.

in
G

r
A

M
, P.; M

e
t
c

A
l
f, d

., W
A

d
s

W
o

r
t
h, J

. (1
9
9
1
): “S

trik
e in

ci-
d

en
ce a

n
d

 d
u

ra
tion

 in
 B

ritish
 m

a
n

u
fa

ctu
rin

g in
d

u
stry

 
in

 th
e 1

9
8

0
s”. D

ocu
m

en
to d

e tra
b
a
jo N

° 8
8
, C

en
ter for 

econ
om

ic p
erform

a
n

ce, L
on

d
on

 S
ch

ool of E
con

om
ics.

M
o

n
t
e

s c
A

t
ó, J

.; d
o

B
r

u
s

in, B
. (2

0
1
6
): E

l sin
d
ica

lism
o L

a
tin

o-
a
m

erica
n

o a
n

te u
n

a
 n

u
eva

 en
cru

cija
d
a
. D

e la
 cen

tra
-

lid
a
d
 d

el E
sta

d
o a

l d
e la

s em
p
resa

s m
u

ltin
a
cion

a
les”, 

T
ra

b
a
jo y S

ocied
a
d
, N

° 2
7
, S

a
n

tia
go d

el E
stero.

O
T

R
A

S
 F

U
E

N
T

E
S
 C

O
N

S
U

L
T

A
D

A
S

 

c
s

A
. e

s
t
r

u
c

t
u

r
A d

e l
A c

s
A

. E
n

 in
tern

et d
isp

on
ib

le en
 h

ttp
:/

/
csa

-csi.org/
N

orm
a
lM

u
ltiItem

.a
sp

?p
a
geid

=
7
4
.

in
s

t
it

u
t
o n

A
c

io
n

A
l d

e e
s

t
A

d
ís

t
ic

A y G
e

o
G

r
A

f
íA - in

e
G

i. (2
0
1
7
): 

“O
cu

p
a
ción

 y em
p
leo”, tercer trim

estre d
e 2

0
1
7
, M

éxico. 
E

n
 in

tern
et d

isp
on

ib
le en

 h
ttp

:/
/
w

w
w

3
.in

egi.org.m
x/

sistem
a
s/

tem
a
s/

d
efa

u
lt.a

sp
x?s=

 est&
c=

2
5
4
3
3
&

t=
1

in
s

t
it

u
t
o B

r
A

s
il

e
ir

o d
e G

e
o

G
r

A
f

íA e e
s

t
A

d
ís

t
ic

A – iB
G

e
 (2

0
1
7
). 

“E
n

cu
esta

 d
e p

ob
la

ción
 a

ctiva
” tercer trim

estre 2
0
1
7
.

M
in

is
t
e

r
io d

e t
r

A
B

A
J
o y s

e
G

u
r

id
A

d s
o

c
iA

l - M
t

ys
s

 (2
0
1
7
). D

i-
rección

 d
e a

gru
p
a
cion

es sin
d
ica

les, b
u

sca
d
or d

e en
ti-

d
a
d
es. E

n
 in

tern
et d

isp
on

ib
le en

 h
ttp

s:/
/
w

w
w

.a
rgen

ti-
n

a
.gob

.a
r/

tra
b
a
jo/

sin
d
ica

tos 
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“u
ltra

 a
ctivid

a
d
” en

 la
 m

a
teria

 y q
u

e h
a
 d

a
d
o lu

ga
r ta

m
b
ién

 
a
 a

m
p
lia

s m
oviliza

cion
es d

e la
 ciu

d
a
d
a
n

ía
 en

 d
efen

sa
 d

e su
s 

d
erech

os. 

B
R

A
S
IL

E
l sistem

a
 p

revision
a
l b

ra
silero tien

e 3
 com

p
on

en
tes fu

n
-

d
a
m

en
ta

les. U
n

o, el régim
en

 gen
era

l (R
G

P
S

) q
u

e p
a
ga

 m
en

-
su

a
lid

a
d
es a

 cerca
 d

e 2
8
 m

illon
es d

e p
erson

a
s e in

clu
ye u

n
 

su
b
sistem

a
 p

a
ra

 tra
b
a
ja

d
ores ru

ra
les (m

á
s d

e 9
,3

 m
illon

es 
d
e b

en
efi

cios).  D
os, el régim

en
 d

e fu
n

cion
a
rios esta

ta
les 

(R
P
P
S

) q
u

e cu
en

ta
 con

 2
,6

 m
illon

es d
e b

en
efi

cia
rios. Y

 tres, 
u

n
 régim

en
 com

p
lem

en
ta

rio a
l cu

a
l p

u
ed

en
 a

d
h

erir a
fi
lia

d
os 

a
l R

G
P
S

 y R
P
P
S

 q
u

e a
cu

m
u

la
 fon

d
os d

e p
en

sion
es a

d
m

in
is-

tra
d
os p

or m
á
s d

e 3
0
0
 en

tid
a
d
es p

riva
d
a
s y p

ú
b
lica

s (M
i-

n
istério d

a
 F

a
zen

d
a
 – B

ra
sil, 2

0
1
5
). E

n
 B

ra
sil h

a
y u

n
os 6

5
 

m
illon

es d
e tra

b
a
ja

d
ores con

 p
rotección

 p
revision

a
l y u

n
os 

2
5
 m

illon
es sin

 a
m

p
a
ro, d

esp
rotegid

os.

E
l P

royecto d
e E

n
m

ien
d
a
 C

on
stitu

cion
a
l (P

E
C

 2
8
7
) im

p
u

l-
sa

d
o p

or el gob
iern

o d
e M

ich
el T

em
er p

rom
u

eve u
n

 fu
erte 

en
d
u

recim
ien

to d
e la

s con
d
icion

es d
e a

d
q
u

isición
 d

e los b
e-

n
efi

cios p
revision

a
les, en

tre ella
s (A

N
F
IP

 y D
IE

E
S

E
, 2

0
1
7
):

a
. 

E
l a

u
m

en
to d

e la
 ed

a
d
 d

e retiro a
 6

5
 a

ñ
os p

a
ra

 a
m

-
b
os sexos, su

 eleva
ción

 sistem
á
tica

 con
 el a

u
m

en
to d

e la
 

exp
ecta

tiva
 d

e vid
a
 y el a

la
rga

m
ien

to d
el tiem

p
o d

e con
-

trib
u

ción
, p

a
sá

n
d
olo d

e 1
5
 a

 2
5
 a

ñ
os. 

b
. 

L
a
 d

ism
in

u
ción

 d
el va

lor d
e la

 ju
b
ila

ción
, d

e la
s p

en
-

sion
es p

or fa
llecim

ien
to y d

e la
 ju

b
ila

ción
 p

or in
va

lid
ez. 

E
n

 este ú
ltim

o ca
so, a

d
em

á
s, se p

rom
u

eve el en
d
u

reci-
m

ien
to d

e la
s con

d
icion

es d
e a

cceso a
l b

en
efi

cio.

c. 
R

egla
s 

ú
n

ica
s 

p
a
ra

 
h

om
b
res 

y 
m

u
jeres: 

eq
u

ip
a
ra

 
ed

a
d
 d

e retiro y tiem
p
o d

e con
trib

u
ción

. 

d
. 

R
egla

s ú
n

ica
s p

a
ra

 tra
b
a
ja

d
ores u

rb
a
n

os y ru
ra

les: 
a
u

m
en

ta
 ed

a
d
 d

e retiro p
a
ra

 tra
b
a
ja

d
ores ru

ra
les y le 

exige u
n

a
 con

trib
u

ción
 in

d
ivid

u
a
l, fu

ertes lim
ita

n
tes a

l 
a
cceso a

 la
 p

resta
ción

. 

L
a
tin

a
 n

o d
eb

ería
 en

con
tra

r ob
stá

cu
los en

 los d
esn

ive-
les d

el coste rea
l existen

tes en
 los a

ñ
os 6

0
;

ii.  Y
 q

u
e esa

 in
tegra

ción
 n

o d
eb

ería
 ca

u
sa

r efectos re-
leva

n
tes en

 m
a
teria

 d
e n

ivel d
e em

p
leo e in

gresos d
e 

los tra
b
a
ja

d
ores.  

C
in

cu
en

ta
 a

ñ
os m

á
s ta

rd
e, ob

serva
m

os q
u

e la
 segu

rid
a
d
 

socia
l se h

a
 forta

lecid
o en

 térm
in

os gen
era

les, la
 p

a
rticip

a
-

ción
 d

e los a
sa

la
ria

d
os cu

b
iertos y el ga

sto en
 segu

rid
a
d
 so-

cia
l en

 p
rop

orción
 d

el P
rod

u
cto In

tern
o B

ru
to (P

IB
) se d

u
p
li-

có, a
u

m
en

ta
n

d
o ta

m
b
ién

 la
 esp

era
n

za
 d

e vid
a
 y la

 p
a
rticip

a
-

ción
 d

e los a
d
u

ltos m
a
yores en

 el tota
l d

e la
 p

ob
la

ción
.  E

n
 

fi
n

, u
n

 a
fi
a
n

za
m

ien
to d

el E
sta

d
o S

ocia
l con

stru
id

o p
a
ra

 d
a
r 

p
rotección

 a
 a

q
u

ellos q
u

e q
u

ed
a
n

 fu
era

 d
e la

 p
rotección

 q
u

e 
b
rin

d
a
 la

 siem
p
re a

risca
 p

rop
ied

a
d
. A

q
u

ellos n
o cu

b
iertos 

p
or el E

sta
d
o lib

era
l, q

u
e en

 el con
cep

to d
e J

oh
n

 L
ock

e vin
o 

a
 “p

roteger la
 vid

a
, la

 lib
erta

d
 y la

 p
rop

ied
a
d
”. E

se E
sta

d
o 

S
ocia

l, esa
 p

rop
ied

a
d
 socia

l a
ltern

a
tiva

, se con
stru

yó sob
re 

p
roteccion

es fu
ertes a

l tra
b
a
jo y d

io lu
ga

r a
 la

 tra
n

sform
a
-

ción
 d

e la
 “m

od
ern

id
a
d
 restrin

gid
a
” d

el siglo X
IX

 y com
ien

-
zos d

el siglo X
X

 a
 la

 “m
od

ern
id

a
d
 orga

n
iza

d
a
” (C

a
stel, 2

0
0
1
) 

a
fi
a
n

za
d
a
 lu

ego d
e la

 segu
n

d
a
 gu

erra
 m

u
n

d
ia

l. 

S
in

 p
reten

d
er n

i rem
ota

m
en

te con
tra

sta
r la

s ob
serva

cio-
n

es y tesis d
e A

n
íb

a
l P

in
to, su

 visión
 a

gu
d
a
 n

os d
a
 p

ie p
a
ra

 
h

a
cer u

n
 b

reve recorrid
o sob

re tres im
p
orta

n
tes sistem

a
s 

p
en

sion
a
les d

e S
u

d
a
m

érica
, en

 m
om

en
tos en

 q
u

e la
 segu

ri-
d
a
d
 socia

l está
 com

o en
 la

 b
itá

cora
 d

e la
 región

. E
n

 B
ra

sil, 
la

s orga
n

iza
cion

es d
e los tra

b
a
ja

d
ores, d

istin
tos m

ovim
ien

-
tos socia

les y p
olíticos, se op

on
en

 a
 la

 reform
a
 q

u
e el go-

b
iern

o d
e M

ich
el T

em
er im

p
u

lsó en
 d

iciem
b
re d

e 2
0
1
6
, u

n
a
 

p
ieza

 p
rom

otora
 d

e la
 d

esigu
a
ld

a
d
. E

n
 C

h
ile, m

illon
es d

e 
ciu

d
a
d
a
n

os en
 la

s ca
lles p

u
ja

n
 p

or u
n

a
 reform

a
 q

u
e d

istri-
b
u

ya
 el fru

to d
el tra

b
a
jo m

á
s eq

u
ita

tiva
m

en
te, m

á
s igu

a
lita

-
ria

m
en

te. E
l p

resid
en

te S
eb

a
stiá

n
 P

iñ
era

 a
 p

oco d
e a

su
m

ir 
su

 m
a
n

d
a
to h

a
 in

d
ica

d
o q

u
e d

u
ra

n
te 2

0
1
8
 im

p
u

lsa
rá

 u
n

a
 

reform
a
 a

l sistem
a
 d

e p
en

sion
es. E

n
 A

rgen
tin

a
, el gob

iern
o 

d
e M

a
u

ricio M
a
cri im

p
u

lsó u
n

a
 serie d

e m
ed

id
a
s p

revision
a
-

les en
 su

s d
os p

rim
eros a

ñ
os d

e gob
iern

o q
u

e d
escrib

en
 u

n
a
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ed
a
d
 d

e retiro a
 6

9
 en

 h
om

b
res y a

 6
5
 en

 m
u

jeres, en
tre 4

 y 
5
 a

ñ
os a

d
icion

a
les a

 los esta
b
lecid

os en
 la

 L
ey p

revision
a
l. 

L
a
 cob

ertu
ra

 a
ctiva

 – tra
b
a
ja

d
ores con

 a
p
ortes a

l sistem
a
 

p
revision

a
l - a

lca
n

za
 el 6

9
%

, q
u

e ta
m

b
ién

 exp
resa

 la
 esca

sa
 

registra
ción

 d
e los tra

b
a
ja

d
ores p

or cu
en

ta
 p

rop
ia

 (7
%

 d
el 

tota
l). 

¿Q
u

é ta
n

 “in
ten

sa
” es esa

 cob
ertu

ra
? o ¿cu

á
l es el gra

d
o 

d
e “su

fi
cien

cia
” d

e la
s p

resta
cion

es p
a
ga

d
a
s? R

ecu
rrim

os 
a
l in

d
ica

d
or q

u
e m

u
estra

 el b
en

efi
cio o h

a
b
er p

rom
ed

io en
 

rela
ción

 a
l sa

la
rio m

ín
im

o: en
 C

h
ile d

ich
o gu

a
rism

o a
lca

n
za

 
sólo el 7

7
%

, si se con
ta

b
iliza

n
 los b

en
efi

cios d
el P

ila
r B

á
sico 

S
olid

a
rio. M

ed
id

a
 en

 d
óla

res corrien
tes, la

 p
resta

ción
 m

ed
ia

 
en

 C
h

ile a
lca

n
za

 los U
S

D
 2

9
6
. 

L
a
 gestión

 d
el régim

en
 d

e ca
p
ita

liza
ción

 in
d
ivid

u
a
l está

 
en

 m
a
n

os d
e la

 in
d
u

stria
 fi

n
a
n

ciera
 q

u
e se a

p
rop

ia
 d

irecta
-

m
en

te d
e u

n
 1

%
 P

IB
 en

tre com
ision

es a
 la

s A
F
P, rem

u
n

era
-

cion
es, ga

stos y u
tilid

a
d
es d

e la
s C

om
p
a
ñ

ía
s d

e S
egu

ro d
e 

V
id

a
 y com

ision
es a

 fon
d
os m

u
tu

os in
tern

a
cion

a
les. L

u
ego 

d
e 3

6
 a

ñ
os d

e op
era

ción
, la

s A
F
P
 p

a
ga

n
 p

en
sion

es m
en

su
a
-

les a
 1

.2
5
7
.5

6
3
 b

en
efi

cia
rios (S

u
p
erin

ten
d
en

cia
 d

e P
en

sio-
n

es, 2
0
1
8
), q

u
e su

m
a
n

 1
,9

%
 P

IB
. E

s d
ecir, el costo d

e su
 

gestión
 es d

e cerca
 d

e 1
 p

eso p
or ca

d
a
 2

 p
esos q

u
e llega

n
 

a
 la

s m
a
n

os d
e los ju

b
ila

d
os. E

llo con
tra

sta
 n

otoria
m

en
te 

con
 los costos d

e gestión
 d

el sistem
a
 p

ú
b
lico d

e rep
a
rto: en

 
C

h
ile, p

or ca
d
a
 p

eso d
e costo el E

sta
d
o p

a
ga

 2
0
 p

esos a
 los 

p
en

sion
a
d
os d

el a
n

tigu
o régim

en
 y d

e la
s p

resta
cion

es p
ú

-
b
lica

s crea
d
a
s p

or la
 reform

a
 d

e 2
0
0
8
. A

d
em

á
s, la

 in
d
u

stria
 

fi
n

a
n

ciera
 d

ecid
e el d

estin
o d

e los recu
rsos p

revision
a
les a

 
los gru

p
os econ

óm
icos q

u
e op

era
n

 en
 C

h
ile. U

n
a
 fa

cu
lta

d
 

q
u

e le d
a
 u

n
a
 p

osición
 jerá

rq
u

ica
 en

tre la
s d

istin
ta

s fra
c-

cion
es d

el ca
p
ita

l. T
res com

p
a
ñ

ía
s d

e segu
ro esta

d
ou

n
id

en
-

ses (M
etlife, P

ru
d
en

tia
l y F

in
a
n

cia
l) con

trola
n

 el 7
3
%

 d
e los 

fon
d
os d

e p
en

sion
es ch

ilen
os, u

n
os u

$
s1

6
1
.0

0
0
 m

illon
es

7
1. 

T
a
m

b
ién

 d
ecid

en
 la

s in
version

es q
u

e se m
a
n

tien
en

 en
 el ex-

terior, cerca
 d

el 4
0
%

 d
el fon

d
o d

e p
en

sion
es. A

sí, los tra
b
a
-

71  
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e. 
E

lim
in

a
ción

 d
el a

cceso a
 la

 J
u

sticia
 esta

d
u

a
l, q

u
e-

d
a
n

d
o vigen

te sólo el a
cceso a

 la
 J

u
sticia

 fed
era

l, lo q
u

e 
lim

ita
rá

 el a
cceso a

 la
 ju

sticia
 d

e va
stos sectores socia

les.

f. 
D

esvin
cu

la
ción

 d
el p

iso d
el sa

la
rio m

ín
im

o p
a
ra

 la
s 

p
resta

cion
es a

sisten
cia

les, la
s “B

P
C

”.

Im
p
resion

a
 la

 a
rrem

etid
a
 con

tra
 los m

á
s d

éb
iles. L

a
 d

es-
vin

cu
la

ción
 d

el sa
la

rio m
ín

im
o a

 la
 cu

a
n

tía
 d

e la
s p

resta
-

cion
es ru

ra
les y a

sisten
cia

les, a
ten

ta
 con

tra
 ese p

ila
r d

e la
 

red
u

cción
 su

sta
n

tiva
 d

e la
 p

ob
reza

 en
 B

ra
sil. E

n
 2

0
1
4
, el 

9
%

 d
e los m

a
yores d

e 6
4
 a

ñ
os ga

n
a
b
a
n

 m
en

os d
e m

ed
io 

sa
la

rio m
ín

im
o. S

in
 los b

en
efi

cios d
e la

 p
revisión

 socia
l, ese 

in
d
ica

d
or su

b
iría

 a
 cerca

 d
el 6

0
%

. U
n

a
 reform

a
 d

rá
stica

 q
u

e 
red

u
ce la

 cob
ertu

ra
 y el va

lor d
e la

s p
resta

cion
es. L

a
 C

on
sti-

tu
ción

 d
e 1

9
8
8
 logró form

a
liza

r u
n

 E
sta

d
o S

ocia
l q

u
e a

h
ora

 
se p

reten
d
e d

esa
rticu

la
r.  L

a
 con

secu
en

cia
 in

evita
b
le, m

á
s y 

m
á
s d

esigu
a
ld

a
d
.

C
H

IL
E

C
h

ile m
a
n

tien
e u

n
 régim

en
 d

e ca
p
ita

liza
ción

 in
d
ivid

u
a
l 

con
 a

d
m

in
istra

ción
 p

riva
d
a
 d

e fon
d
os d

e p
en

sion
es. L

a
 co-

b
ertu

ra
 p

revision
a
l a

lca
n

za
 el 8

5
%

 d
e los m

a
yores d

e 6
5
 

a
ñ

os, a
lta

 en
 rela

ción
 a

 A
m

érica
 L

a
tin

a
. D

iversa
s in

vestiga
-

cion
es h

a
n

 m
ostra

d
o el m

a
rca

d
o fen

óm
en

o d
e in

term
iten

-
cia

 en
 los a

p
ortes d

e los tra
b
a
ja

d
ores ch

ilen
os a

l sistem
a
. 

E
xten

sos p
eriod

os d
e in

a
ctivid

a
d
, in

form
a
lid

a
d
 y d

esem
p
leo 

p
a
ra

 u
n

os; otros con
 a

ctivid
a
d
 p

ero sin
 registro d

e p
a
go d

e 
a
p
ortes p

or p
a
rte d

e los em
p
lea

d
ores (u

n
a
 d

eu
d
a
 q

u
e segú

n
 

estim
a
cion

es su
m

a
 1

,6
%

 P
IB

); p
rofu

n
d
iza

n
 la

 d
eb

ilid
a
d
 en

 
la

 d
en

sid
a
d
 d

e la
s cotiza

cion
es ya

 ca
stiga

d
a
 p

or la
 estrech

ez 
d
e los sa

la
rios. T

od
o ello tien

e -y tu
vo- u

n
a
 p

a
rticu

la
r con

-
secu

en
cia

: lo red
u

cid
o d

el h
a
b
er ju

b
ila

torio y la
 n

ecesid
a
d
 

d
e u

n
a
 cob

ertu
ra

 “a
u

xilia
d
a
” p

or fu
era

 d
e lo con

trib
u

tivo. E
l 

2
4
,2

%
 d

e la
s p

en
sion

es corresp
on

d
en

 a
l P

ila
r B

á
sico S

oli-
d
a
rio (P

B
S

) q
u

e otorga
 u

n
a
 p

resta
ción

 p
rom

ed
io d

e u
$
s1

4
1
. 

P
ero n

o sólo eso, en
 la

 p
rá

ctica
, se d

a
 u

n
 a

u
m

en
to en

 la
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A
F
P. P

or otra
 p

a
rte, la

s m
a
siva

s m
a
n

ifesta
cion

es en
 con

tra
 

d
e esta

s com
p
a
ñ

ía
s m

u
estra

n
 el fu

erte d
escon

ten
to socia

l 
con

 el sistem
a
 d

e p
en

sion
es y en

señ
a
n

 la
 ca

ra
 d

olorosa
 d

e 
u

n
 régim

en
 q

u
e ofrece p

en
sion

es d
el 3

0
 a

l 3
5
%

 d
el sa

la
rio. 

L
a
 C

oord
in

a
d
ora

 d
e tra

b
a
ja

d
ores “N

o +
 A

F
P
” p

rop
on

e u
n

 
sistem

a
 d

e rep
a
rto, trip

a
rtito, p

ú
b
lico y solid

a
rio p

a
ra

 rever-
tir la

 in
segu

rid
a
d
 p

revision
a
l a

 q
u

e es som
etid

a
 la

 p
ob

la
ción

 
ch

ilen
a
.

A
R

G
E

N
T

IN
A

E
n

 la
 ú

ltim
a
 d

éca
d
a
, la

 A
rgen

tin
a
 ca

m
b
ió el ru

m
b
o d

e 
lo p

revision
a
l. R

e-esta
tizó su

 sistem
a
 en

 2
0
0
8
, term

in
a
n

d
o 

con
 1

5
 a

ñ
os d

e u
n

 a
rreglo m

ixto q
u

e in
clu

ía
 cen

tra
lm

en
te 

u
n

 régim
en

 d
e ca

p
ita

liza
ción

 in
d
ivid

u
a
l. L

a
 L

ey 2
6
.4

2
5
 trocó 

el d
erech

o ju
b
ila

torio resp
a
ld

a
d
o en

 “d
erech

os d
e p

rop
ied

a
d
” 

sob
re los fon

d
os a

d
m

in
istra

d
os p

or la
s A

F
J
P
 p

or el d
erech

o 
ju

b
ila

torio resp
a
ld

a
d
o p

or el E
sta

d
o. C

on
com

ita
n

tem
en

te a
 

ello se im
p
u

lsó u
n

a
 p

olítica
 d

e “in
clu

sión
 p

revision
a
l” q

u
e 

en
tre los a

ñ
os 2

0
0
5
 y 2

0
1
6
 in

corp
oró a

 la
 ju

b
ila

ción
 a

 m
á
s 

d
e 3

 m
illon

es d
e p

erson
a
s (5

2
%

 d
el tota

l d
e b

en
efi

cia
rios), 

tra
b
a
ja

d
ores q

u
e n

o logra
b
a
n

 reu
n

ir la
s con

d
icion

es d
e exi-

gib
ilid

a
d
 d

e los b
en

efi
cios. S

e im
p
lem

en
tó a

 tra
vés d

e u
n

 
p
roceso d

e m
ora

toria
 p

revision
a
l, u

n
a
 “fi

cción
 con

trib
u

tiva
” 

d
estin

a
d
a
 a

 otorga
r la

 cob
ertu

ra
 q

u
e el sistem

a
 con

trib
u

tivo 
n

o en
trega

: en
tre 1

9
9
4
 y 2

0
0
3
 ésta

 ca
yó d

e 7
7
%

 a
 6

9
%

 d
e 

los a
d
u

ltos m
a
yores. A

sí, la
 m

ora
toria

 im
p
u

lsó u
n

a
 cob

er-
tu

ra
 a

l 9
7
%

. U
n

a
 in

terven
ción

 q
u

e tien
e ta

m
b
ién

 p
rofu

n
d
os 

efectos socia
les, a

l b
rega

r en
 con

tra
 d

e la
 estigm

a
tiza

ción
 

“p
a
ra

 los p
ob

res h
a
y u

n
 p

la
n

 y p
a
ra

 los n
o p

ob
res u

n
a
 ju

b
i-

la
ción

” (D
vosk

in
, 2

0
1
6
). E

n
 d

efi
n

itiva
, u

n
a
 p

olítica
 p

ú
b
lica

 
efectiva

 p
a
ra

 sortea
r la

 rep
rod

u
cción

 d
e los p

rob
lem

a
s d

el 
m

erca
d
o la

b
ora

l a
rgen

tin
o en

 el sistem
a
 p

revision
a
l, q

u
e a

 
la

 fech
a
 ob

serva
 a

lred
ed

or d
e u

n
 tercio d

el em
p
leo a

sa
la

ria
-

d
o sin

 registra
ción

, sin
 cob

ertu
ra

 socia
l. 

A
 p

a
rtir d

e m
a
rzo d

e 2
0
0
9
 em

p
ezó a

 regir la
 L

ey 2
6
.4

1
7
 

ja
d
ores ch

ilen
os “a

yu
d
a
n

” a
 la

 a
cu

m
u

la
ción

 d
e ca

p
ita

l fu
era

 
d
e su

s fron
tera

s.

A
 m

eses d
e cu

m
p
lir su

 segu
n

d
o m

a
n

d
a
to p

resid
en

cia
l, 

M
ich

elle B
a
ch

elet d
io a

 con
ocer la

 reform
a
 p

revision
a
l q

u
e 

lu
ego im

p
u

lsó en
 el p

a
rla

m
en

to. S
e tra

ta
b
a
 fu

n
d
a
m

en
ta

l-
m

en
te d

e la
 crea

ción
 d

e u
n

a
 con

trib
u

ción
 p

a
tron

a
l d

e 5
%

 d
el 

sa
la

rio; fon
d
os q

u
e será

n
 gestion

a
d
os p

or el E
sta

d
o, con

 d
o-

b
le d

estin
o: u

n
 3

%
 a

 u
n

a
 cu

en
ta

 p
erson

a
l d

e ca
p
ita

liza
ción

 
in

d
ivid

u
a
l y u

n
 2

%
 p

a
ra

 u
n

 S
egu

ro d
e A

h
orro C

olectivo q
u

e 
“será

 a
d
m

in
istra

d
o p

or u
n

 fu
erte con

ten
id

o red
istrib

u
tivo”

7
2. 

E
l p

royecto d
e reform

a
 ta

m
b
ién

 p
rop

u
so u

n
a
 n

oved
a
d
 en

 es-
tos a

sp
ectos: la

s A
F
P
 “d

eja
rá

n
 d

e ten
er la

 exclu
sivid

a
d
 p

a
ra

 
n

om
b
ra

r d
irectores en

 la
s em

p
resa

s en
 la

s q
u

e in
vierten

 los 
fon

d
os d

e p
en

sión
, p

orq
u

e ta
m

b
ién

 ten
d
rá

n
 u

n
 rol los p

ro-
p
ios a

fi
lia

d
os a

 tra
vés d

e su
 C

om
isión

 d
e U

su
a
rios”; y “se 

crea
rá

n
 m

eca
n

ism
os e in

cen
tivos p

a
ra

 q
u

e el cob
ro d

e la
s 

com
ision

es esté rela
cion

a
d
o con

 los b
en

efi
cios rep

orta
d
os a

 
los a

fi
lia

d
os: n

o es p
osib

le q
u

e cu
a
n

d
o a

 u
n

a
 a

d
m

in
istra

d
or 

le va
ya

 m
a
l, el ú

n
ico q

u
e a

su
m

a
 el costo sea

 el a
fi
lia

d
o”

7
3. 

E
sta

s d
efi

n
icion

es su
m

a
d
a
s a

 q
u

e los n
u

evos recu
rsos n

o 
iría

n
 a

 la
 cu

en
ta

 p
erson

a
l d

el a
p
orta

n
te en

 la
 A

F
P
 sin

o a
 u

n
a
 

en
tid

a
d
 esta

ta
l, gen

era
ron

 el rech
a
zo u

n
á
n

im
e d

e la
 in

d
u

s-
tria

 fi
n

a
n

ciera
 y d

e la
s orga

n
iza

cion
es em

p
resa

ria
les. 

S
in

 em
b
a
rgo, en

 en
ero d

e 2
0
1
8
, el tra

ta
m

ien
to d

e la
 p

ro-
p
u

esta
 en

 la
 C

á
m

a
ra

 d
e D

ip
u

ta
d
os su

frió u
n

 d
u

ro tra
sp

ié: 
se 

a
p
rob

ó 
“en

 
gen

era
l” 

p
ero 

q
u

ed
a
ron

 
sin

 
sa

n
cion

a
r 

los 
a
sp

ectos m
ed

u
la

res d
e la

 m
ism

a
, es d

ecir, n
a
ció va

cía
 d

e 
con

ten
id

o. Y
a
 a

su
m

id
o S

eb
a
stiá

n
 P

iñ
era

 com
o n

u
evo p

resi-
d
en

te d
e C

h
ile p

rom
ete sa

n
cion

a
r en

 2
0
1
8
 u

n
a
 reform

a
 d

el 
sistem

a
 d

e p
en

sion
es q

u
e sea

 fru
to d

el “con
sen

so d
e tod

os 
los sectores”, u

n
 con

cep
to q

u
e su

giere la
 con

solid
a
ción

 d
el 

sistem
a
 d

e ca
p
ita

liza
ción

 y d
e su

 n
ú

cleo p
rin

cip
a
lísim

o, la
s 

72  Ver http://www.elmostrador.cl/noticias/2017/04/12/reforma-previsional-bachelet-introduce-princi-
pio-de-lo-colectivo-en-reforma-mas-grande-al-sistema-de-afp-desde-que-se-impuso-en-dictadu-
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Y
a
 en

 el a
ñ

o 2
0
1
6
 el gob

iern
o d

e M
a
u

ricio M
a
cri p

rom
u

lgó 
la

 L
ey 2

7
.2

6
0
 q

u
e in

stitu
yó u

n
 “b

la
n

q
u

eo” im
p
ositivo

7
4, con

 
b
u

en
 resu

lta
d
o p

a
ra

 el gob
iern

o, p
u

es se “exterioriza
ron

” 
a
ctivos p

or cerca
 d

e u
$
s1

1
6
.8

0
0
 m

illon
es d

e p
rop

ied
a
d
 d

e 
u

n
a
s 2

0
0
.0

0
0
 p

erson
a
s (el 0

,5
%

 d
e la

 p
ob

la
ción

). L
os fon

-
d
os reca

u
d
a
d
os p

or ese b
la

n
q
u

eo, q
u

e se estim
a
ron

 en
 m

á
s 

d
e 9

.2
0
0
 m

illon
es d

e d
óla

res
7
5, tien

en
 d

estin
o a

l p
a
go d

el 
lla

m
a
d
o “P

rogra
m

a
 d

e R
ep

a
ra

ción
 H

istórica
 d

e J
u

b
ila

d
os y 

P
en

sion
a
d
os”, u

n
a
 m

ed
id

a
 q

u
e p

reten
d
e sa

ld
a
r u

n
a
 d

eu
d
a
 

p
or h

a
b
eres p

a
rcia

lm
en

te d
esa

ctu
a
liza

d
os, q

u
e gen

era
ron

 
u

n
a
 fron

d
osa

 litigiosid
a
d
 p

revision
a
l.  H

a
cia

 d
iciem

b
re d

e 
2
0
1
7
, el costo d

e este p
rogra

m
a
 a

lca
n

za
ría

 0
,5

%
 P

IB
, p

a
gos 

q
u

e sería
n

 m
a
yores en

 2
0
1
8
 y a

ñ
os su

b
sigu

ien
tes.  

D
ich

a
 L

ey ta
m

b
ién

 crea
 la

 P
resta

ción
 U

n
iversa

l p
a
ra

 el 
A

d
u

lto M
a
yor, d

estin
a
d
a
 a

 a
q
u

ella
s p

erson
a
s q

u
e n

o logra
n

 
reu

n
ir los 3

0
 a

ñ
os d

e servicios con
 a

p
ortes d

el sistem
a
 con

-
trib

u
tivo. U

n
a
 su

erte d
e reem

p
la

zo d
el cita

d
o m

eca
n

ism
o d

e 
la

s m
ora

toria
s p

revision
a
les, p

ero con
 d

iferen
cia

s n
o m

en
o-

res: la
 p

resta
ción

 es d
el 8

0
%

 d
e la

 ju
b
ila

ción
 m

ín
im

a
, n

o ge-
n

era
 “p

en
sión

 d
eriva

d
a
” (p

or m
u

erte d
el ju

b
ila

d
o (a

)) y su
b
e 

la
 ed

a
d
 d

el a
cceso d

e la
 m

u
jer a

 6
5
 a

ñ
os.

E
l a

rticu
lo 1

2
 d

e la
 cita

d
a
 L

ey crea
 a

d
em

á
s el “C

on
sejo 

d
e S

u
sten

ta
b
ilid

a
d
 P

revision
a
l” q

u
e tien

e la
 fu

n
ción

 d
e ela

-
b
ora

r u
n

 P
royecto d

e L
ey d

e u
n

 n
u

evo régim
en

 p
revision

a
l 

“u
n

iversa
l, in

tegra
l, solid

a
rio, p

ú
b
lico, su

sten
ta

b
le y d

e re-
p
a
rto”. A

 ella
 se su

m
a
 la

 crea
ción

 d
e otra

, la
 “C

om
isión

 p
a
ra

 
la

 ela
b
ora

ción
 d

e u
n

 a
n

tep
royecto d

e C
ód

igo d
e la

 S
egu

rid
a
d
 

S
ocia

l”
7
6. A

 fi
n

es d
e d

iciem
b
re d

e 2
0
1
7
, lu

ego d
e la

s eleccio-
n

es p
a
rla

m
en

ta
ria

s, otro p
a
q
u

ete d
e m

ed
id

a
s p

revision
a
les 

vio la
 lu

z: u
n

 ca
m

b
io en

 la
 lla

m
a
d
a
 m

ovilid
a
d
 p

revision
a
l 

-rea
ju

ste p
eriód

ico d
e los h

a
b
eres- q

u
e p

a
só a

 ca
lcu

la
rse 

a
 p

a
rtir d

e la
 evolu

ción
 d

e la
 in

fl
a
ción

 (7
0
%

) y d
e u

n
 ín

d
i-

ce sa
la

ria
l d

e los tra
b
a
ja

d
ores registra

d
os (3

0
%

). E
l ca

m
b
io 

74  La Ley, además de las medidas previsionales y de blanqueo impositivo, incluye también cambios tribu-
tarios con marcado sentido regresivo. 

75  La Nación 03/01/2017. 
76  Ver Res. Nº E 188/2017 MTEySS.

q
u

e regla
m

en
tó la

 m
ovilid

a
d
 ju

b
ila

toria
, d

efi
n

id
a
 en

tre u
n

 
m

ix d
e u

n
 ín

d
ice sa

la
ria

l y la
s va

ria
cion

es en
 la

 reca
u

d
a
ción

 
trib

u
ta

ria
 d

el sistem
a
 d

e segu
rid

a
d
 socia

l. E
sa

 m
ovilid

a
d
 

sign
ifi

có la
 recu

p
era

ción
 su

sta
n

cia
l d

el p
od

er d
e com

p
ra

 ju
-

b
ila

torio, p
u

es en
tre los a

ñ
os 2

0
0
8
 y 2

0
1
5
, d

ich
o m

ix su
p
eró 

con
 creces los ín

d
ices in

fl
a
cion

a
rios. A

sí, m
a
yor cob

ertu
ra

 y 
m

a
yor “in

ten
sid

a
d
” d

e la
 cob

ertu
ra

 d
eriva

ron
 en

 m
a
yor ga

s-
to p

revision
a
l: su

b
e d

e 4
,8

%
 a

 7
,4

%
 P

IB
 en

 d
ich

o p
eriod

o. 
L
a
 fi

n
a
n

cia
ción

 d
e ese sign

ifi
ca

tivo in
crem

en
to corrió p

or 
cu

en
ta

 d
e d

os fa
ctores: u

n
o, la

 vu
elta

 d
e los a

p
ortes p

er-
son

a
les d

e los tra
b
a
ja

d
ores a

 la
s a

rca
s d

el E
sta

d
o (estim

a
-

d
o en

 0
,8

%
 P

IB
); y d

os, la
 evolu

ción
 m

a
croecon

óm
ica

, q
u

e 
sign

ifi
có crecim

ien
to d

e la
 a

ctivid
a
d
 econ

óm
ica

 y red
u

cción
 

d
e la

 in
form

a
lid

a
d
 la

b
ora

l q
u

e, con
ju

n
ta

m
en

te, d
eriva

ron
 

en
 u

n
 a

u
m

en
to en

 la
 reca

u
d
a
ción

 d
e la

s con
trib

u
cion

es y 
d
e los im

p
u

estos q
u

e fi
n

a
n

cia
n

 a
 la

 S
egu

rid
a
d
 S

ocia
l. E

ste 
crecim

ien
to en

 la
 reca

u
d
a
ción

, a
 su

 vez, gen
eró a

u
m

en
tos 

en
 la

 m
ovilid

a
d
 ju

b
ila

toria
 y p

or en
d
e en

 el ga
sto p

revision
a
l. 

H
a
cia

 2
0
1
4
, y con

 la
 exten

sión
 d

e la
 m

ora
toria

 p
revision

a
l 

d
e la

 L
ey 2

6
.9

7
0
, con

 la
 exten

sión
 d

e la
s P

resta
cion

es N
o 

C
on

trib
u

tiva
s (P

N
C

) y d
e la

s A
sign

a
cion

es F
a
m

ilia
res, la

 S
e-

gu
rid

a
d
 S

ocia
l em

p
ieza

 a
 ob

serva
r u

n
 d

éfi
cit q

u
e en

 2
0
1
5
 

a
lca

n
zó el 0

,7
5
%

 P
IB

. 

E
l a

u
m

en
to d

el ga
sto p

revision
a
l p

rom
ovió u

n
a
 red

u
cción

 
d
e los n

iveles d
e d

esigu
a
ld

a
d
. E

n
tre 2

0
0
3
 y 2

0
1
3
, el in

greso 
p
er cá

p
ita

 fa
m

ilia
r creció cerca

 d
el 5

9
%

 en
 térm

in
os rea

les 
y la

 d
esigu

a
ld

a
d
, m

ed
id

a
 p

or su
 coefi

cien
te d

e va
ria

ción
, se 

red
u

jo en
 u

n
 6

6
%

 (C
a
strosin

 y V
en

tu
rin

i G
rosso (2

0
1
6
). E

n
 

ese p
eriod

o “se h
a
 a

cen
tu

a
d
o el efecto red

istrib
u

tivo” d
e la

 
fu

en
te p

revision
a
l d

el in
greso d

e la
 m

a
n

o d
e la

s p
olítica

s d
e 

exten
sión

 d
e la

 cob
ertu

ra
. P

or ejem
p
lo, en

tre 1
9
9
4
 y 2

0
0
3
, 

la
 p

ob
la

ción
 d

el q
u

in
til m

á
s p

ob
re en

 ed
a
d
 d

e retiro b
a
jó su

 
cob

ertu
ra

 p
revision

a
l d

el 6
0
%

 a
l 4

0
%

, m
ien

tra
s q

u
e en

tre 
2
0
0
3
 y 2

0
1
0
, d

ich
a
 cob

ertu
ra

 creció a
l 8

0
%

 (R
ofm

a
n

, F
a
jn

-
zilb

er y H
errera

, 2
0
1
0
). U

n
 con

tra
ste en

tre d
os ép

oca
s: u

n
a
 

d
e p

olítica
s p

revision
a
les exclu

yen
tes versu

s otra
 d

e p
olíti-

ca
s p

revision
a
les in

clu
siva

s. 
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croecon
óm

ica
s a

crecen
ta

d
ora

s d
el en

d
eu

d
a
m

ien
to term

in
a
 

a
u

m
en

ta
n

d
o el m

on
to d

e in
tereses a

 p
a
ga

r y d
isp

u
ta

n
d
o el 

esp
a
cio fi

sca
l a

l ga
sto socia

l. 

L
A

 C
U

E
S
T

IÓ
N

 M
A

C
R

O
E

C
O

N
Ó

M
IC

A
.

E
l p

rin
cip

a
l m

otivo d
e la

s p
rop

u
esta

s a
 la

 b
a
ja

 d
el ga

sto 
p
revision

a
l esta

ta
l es d

e ord
en

 m
a
croecon

óm
ico. E

l ta
m

a
ñ

o 
d
e d

ich
o ga

sto, la
 m

a
gn

itu
d
 d

e los recu
rsos n

ecesa
rios p

a
ra

 
fi
n

a
n

cia
rlo y su

 im
p
a
cto en

 el d
éfi

cit fi
sca

l, es p
rocesa

d
o 

d
esd

e la
 visión

 econ
óm

ica
 con

ven
cion

a
l lla

m
a
n

d
o a

 la
 ci-

ru
gía

 d
el sistem

a
. L

a
 red

u
cción

 d
el ga

sto y d
el d

éfi
cit fi

s-
ca

l es u
n

a
 p

olítica
 cen

tra
l en

 los esq
u

em
a
s in

terp
reta

tivos 
n

eolib
era

les, en
 el en

ten
d
im

ien
to d

e q
u

e d
ich

a
s va

ria
b
les 

p
rovoca

n
 la

 d
ism

in
u

ción
 d

el a
h

orro p
riva

d
o. C

om
o en

 esta
 

visión
 el a

h
orro resu

lta
 la

 va
ria

b
le d

in
á
m

ica
 q

u
e p

osib
ilita

 y 
d
eterm

in
a
 la

 in
versión

, y p
or en

d
e el crecim

ien
to econ

óm
ico 

y la
 a

cu
m

u
la

ción
 d

e ca
p
ita

l, la
 m

a
gn

itu
d
 d

e los sistem
a
s 

p
revision

a
les esta

ta
les resu

lta
ría

 u
n

a
 p

ied
ra

 en
 el ca

m
in

o 
d
el crecim

ien
to. E

n
 el extrem

o, y cu
a
n

d
o la

 correla
ción

 d
e 

fu
erza

s p
olítica

s lo h
a
b
ilita

, se p
rop

on
e la

 reform
a
 estru

c-
tu

ra
l h

a
cia

 u
n

 sistem
a
 d

e ca
p
ita

liza
ción

 in
d
ivid

u
a
l con

 a
d
-

m
in

istra
ción

 p
riva

d
a
 d

e la
 gestión

 p
revision

a
l. E

llo p
erm

ite 
q
u

e la
 in

d
u

stria
 fi

n
a
n

ciera
 -com

o se ob
serva

 en
 C

h
ile- gen

e-
re u

n
 esp

a
cio d

e va
loriza

ción
 q

u
e le era

 a
jen

o p
oten

cia
n

d
o 

la
 extra

cción
, a

p
rop

ia
ción

 y gestión
 d

e su
cu

len
tos recu

rsos 
p
roven

ien
tes d

e la
 n

óm
in

a
 sa

la
ria

l. U
n

a
 “in

n
ova

ción
 fi

n
a
n

-
ciera

” (C
orrea

, 2
0
1
0
) q

u
e a

d
em

á
s y p

rin
cip

a
lm

en
te p

osicio-
n

a
 en

 u
n

 lu
ga

r d
e p

rivilegio a
 la

 in
d
u

stria
 fi

n
a
n

ciera
 en

tre 
la

s fra
ccion

es d
el ca

p
ita

l q
u

e ejercen
 su

 d
om

in
a
n

cia
 en

 la
s 

econ
om

ía
s n

a
cion

a
les. 

S
in

 em
b
a
rgo, d

ich
a
 visión

 n
o h

a
 p

od
id

o ser con
fi
rm

a
d
a
 

en
 la

 p
rá

ctica
. E

n
 1

9
9
4
, el B

a
n

co M
u

n
d
ia

l d
eb

ió recon
ocer 

q
u

e n
u

m
era

s in
vestiga

cion
es em

p
írica

s “n
o h

a
n

 p
od

id
o d

e-
m

ostra
r d

e m
a
n

era
 con

clu
yen

te [la
 ca

íd
a
 d

el a
h

orro] u
n

a
 

vez q
u

e se esta
b
lecieron

 los sistem
a
s d

e rep
a
rto” (C

esa
ra

tto, 

elim
in

ó d
e la

 m
ovilid

a
d
 u

n
 ín

d
ice d

e reca
u

d
a
ción

 trib
u

ta
ria

 
a
l sistem

a
 d

e segu
rid

a
d
 socia

l y red
u

jo la
 p

a
rticip

a
ción

 d
el 

ín
d
ice sa

la
ria

l. E
n

 los ca
si 1

0
 a

ñ
os d

e fu
n

cion
a
m

ien
to otor-

gó recu
rsos a

l sistem
a
 y a

 los b
en

efi
cia

rios p
or en

cim
a
 d

e la
 

in
fl
a
ción

. T
a
m

b
ién

 ca
m

b
io la

 ca
n

tid
a
d
 d

e rea
ju

stes p
or a

ñ
o, 

p
a
só d

e 2
 a

 4
, con

 la
 p

a
rticu

la
rid

a
d
 d

e q
u

e se p
rom

ovió la
 

p
érd

id
a
 d

e u
n

 trim
estre d

e rea
ju

ste.   E
l d

eb
a
te p

a
rla

m
en

-
ta

rio se d
io en

 u
n

 con
texto d

e fu
ertes m

oviliza
cion

es socia
-

les en
 con

tra
 d

e la
 m

ed
id

a
, rep

rim
id

a
s severa

m
en

te p
or la

s 
fu

erza
s d

e segu
rid

a
d
. E

l gob
iern

o n
a
cion

a
l q

u
ed

ó exp
u

esto 
com

o p
oca

s veces en
 su

s d
os a

ñ
os d

e gestión
, d

a
n

d
o lu

ga
r a

 
cierta

 erosión
 d

e su
 ca

p
ita

l p
olítico. 

E
n

 p
a
ra

lelo a
l ca

m
b
io en

 la
 m

ovilid
a
d
 p

revision
a
l, q

u
e 

p
a
ra

 2
0
1
8
 red

u
ciría

 el ga
sto en

 la
 segu

rid
a
d
 socia

l (p
revisio-

n
a
l, p

en
sion

es n
o con

trib
u

tiva
s y a

sign
a
cion

es fa
m

ilia
res) 

en
 u

n
 0

,7
%

 P
IB

, el gob
iern

o n
a
cion

a
l p

rom
ovió u

n
a
 reform

a
 

trib
u

ta
ria

 con
 el ob

jetivo d
e red

u
cir la

 p
resión

 im
p
ositiva

7
7. 

E
n

tre la
s m

ed
id

a
s a

p
rob

a
d
a
s, q

u
e fu

eron
 con

sen
su

a
d
a
s con

 
los esta

d
os p

rovin
cia

les, la
 segu

rid
a
d
 socia

l resu
ltó a

fecta
d
a
 

p
or u

n
a
 red

u
cción

 d
e la

s con
trib

u
cion

es p
a
tron

a
les a

p
lica

-
d
a
 gra

d
u

a
lm

en
te con

 p
len

o efecto p
a
ra

 el a
ñ

o 2
0
2
2
, q

u
e 

segú
n

 estim
a
cion

es p
rop

ia
s a

lca
n

za
ría

 u
n

 1
,1

%
 P

IB
. 

D
E

B
A

T
E

S
 P

R
E

V
IS

IO
N

A
L
E

S

E
l d

eb
a
te sob

re la
s reform

a
s p

revision
a
les ven

id
era

s tie-
n

e p
u

n
tos en

 com
ú

n
 en

 los tres p
a
íses m

en
cion

a
d
os. E

n
 

B
ra

sil y A
rgen

tin
a
 la

 p
reocu

p
a
ción

 ofi
cia

l es a
segu

ra
r la

 
b
a
ja

 d
el ga

sto p
revision

a
l. A

m
b
os p

a
íses a

p
lica

n
 p

olítica
s d

e 
a
ju

ste m
a
croecon

óm
ico y d

e a
u

m
en

to d
el en

d
eu

d
a
m

ien
to 

p
ú

b
lico. E

n
 B

ra
sil, el p

a
go d

e in
tereses d

e la
 d

eu
d
a
 en

 2
0
1
5
 

fu
e m

a
yor a

l p
resu

p
u

esto p
revision

a
l. E

n
 A

rgen
tin

a
, el p

a
go 

d
e esos in

tereses en
 ese a

ñ
o sign

ifi
có u

n
 8

%
 d

el G
a
sto d

e 
la

 A
d
m

in
istra

ción
 N

a
cion

a
l, m

ien
tra

s q
u

e a
l a

ñ
o sigu

ien
te 

(2
0
1
6
) trep

a
n

 a
 cerca

 d
el 1

5
%

. E
l im

p
u

lso d
e p

olítica
s m

a
-

77  Ver leyes 27.430 y 27.432.
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el p
rod

u
cto, d

el cu
a
l sa

ld
rá

n
 los recu

rsos p
a
ra

 ga
ra

n
tiza

r 
el con

su
m

o d
e los ju

b
ila

d
os y p

en
sion

a
d
os. C

on
 u

n
 in

cre-
m

en
to d

éb
il d

e la
 estru

ctu
ra

 p
rod

u
ctiva

, la
 ca

p
a
cid

a
d
 d

e 
com

p
ra

 d
e los a

h
orros p

revision
a
les n

o se p
reserva

. E
n

ton
-

ces, la
 ú

n
ica

 m
a
n

era
 d

e tra
n

sferir con
su

m
o p

resen
te a

l fu
-

tu
ro es “h

a
cien

d
o a

gu
jeros, llen

a
rlos con

 b
ien

es p
rod

u
cid

os 
en

 el p
resen

te, ta
p
a
rlos, y con

su
m

irlos en
 el fu

tu
ro”. C

reer 
q
u

e com
p
ra

n
d
o a

ctivos fi
n

a
n

cieros se a
segu

ra
 ca

p
a
cid

a
d
 d

e 
com

p
ra

 fu
tu

ra
 es u

n
a
 d

eriva
ción

 d
e lo q

u
e p

u
ed

e ocu
rrir a

 
n

ivel d
e los in

d
ivid

u
os p

ero q
u

e n
o es cierto p

a
ra

 la
 econ

o-
m

ía
 en

 su
 con

ju
n

to. E
n

 este ú
ltim

o ca
so, lo ú

n
ico q

u
e verifi

-
ca

 es la
 ca

p
a
cid

a
d
 d

e tra
n

sferir con
su

m
o fu

tu
ro a

l p
resen

te 
a
 tra

vés d
e la

 crea
ción

 d
e d

in
ero (W

ra
y, 1

9
9
2
). 

E
n

 la
 p

rá
ctica

, m
u

ch
os p

a
íses m

a
n

tien
en

 fon
d
os d

e p
en

-
sion

es con
 el a

rgu
m

en
to d

e q
u

e se resp
a
ld

a
n

 la
s ob

liga
cio-

n
es fu

tu
ra

s con
 los a

d
u

ltos m
a
yores y se p

reserva
rá

 su
 ca

-
p
a
cid

a
d
 d

e com
p
ra

 fu
tu

ra
 d

e b
ien

es. L
o q

u
e segu

ro ocu
rrió 

fu
e u

n
 p

roceso d
e in

fl
a
ción

 d
e los m

erca
d
os d

e ca
p
ita

les, 
locu

s a
 d

on
d
e d

eriva
n

 -en
tre otros- los recu

rsos p
revision

a
-

les (T
op

orosw
sk

i, 2
0
0
2
). 

L
A

 C
U

E
S
T

IÓ
N

 D
E

M
O

G
R

Á
F
IC

A

E
l p

roceso d
e en

vejecim
ien

to p
ob

la
cion

a
l h

a
 sid

o y es otro 
d
e los m

á
s frecu

en
tes a

rgu
m

en
tos ju

stifi
ca

d
ores d

e la
s p

ro-
p
u

esta
s d

e reform
a
s a

 la
 b

a
ja

 d
el ga

sto fi
sca

l en
 segu

rid
a
d
 

socia
l. E

l F
M

I, la
 O

C
D

E
 y el B

a
n

co M
u

n
d
ia

l, en
 el ord

en
 

in
tern

a
cion

a
l; el esta

b
lish

m
en

t econ
óm

ico en
 B

ra
sil, A

rgen
-

tin
a
 y C

h
ile esgrim

en
 a

l u
n

íson
o la

 p
reocu

p
a
ción

 p
or el im

-
p
a
cto fi

n
a
n

ciero q
u

e p
rovoca

ría
 d

ich
o p

roceso en
 la

 sosten
i-

b
ilid

a
d
 d

el sistem
a
 p

revision
a
l. 

P
or ejem

p
lo, el F

M
I ob

servó la
 n

ecesid
a
d
 d

e reform
a
r el 

sistem
a
 
p
revision

a
l 

a
rgen

tin
o, 

m
en

cion
a
n

d
o, 

en
tre 

otra
s 

m
ed

id
a
s el a

u
m

en
to en

 la
 ed

a
d
 ju

b
ila

toria
7
8. L

a
 O

C
D

E
 ta

m
-

78  Ver IMF Country Report 16/346 (2016) y 17/409 (2017).

2
0
0
4
).  E

s m
á
s, es la

 h
eterod

oxia
 econ

óm
ica

 q
u

ien
 b

rin
d
a
 

u
n

a
 exp

lica
ción

 con
sisten

te con
 la

 evolu
ción

 m
a
croecon

ó-
m

ica
 d

e los “trein
ta

 gloriosos” d
el ca

p
ita

lism
o, a

ñ
os lu

ego 
d
e la

 segu
n

d
a
 gu

erra
 m

u
n

d
ia

l q
u

e ob
serva

ra
n

 a
lta

s ta
sa

s 
d
e crecim

ien
to d

el P
IB

. E
n

 p
rim

er lu
ga

r, n
o es q

u
e el a

h
orro 

im
p
u

lse la
 in

versión
 sin

o tod
o lo con

tra
rio, es la

 in
versión

 
-im

p
u

lsa
d
a
 p

or fa
ctores a

u
tón

om
os- la

 q
u

e se en
ca

rga
 d

e 
gen

era
r el a

h
orro a

l con
segu

ir in
crem

en
tos en

 el n
ivel d

el 
p
rod

u
cto. E

l m
otor d

el crecim
ien

to d
ep

en
d
e d

e los com
p
o-

n
en

tes a
u

tón
om

os d
e la

 d
em

a
n

d
a
 a

grega
d
a
, “n

o d
el n

ivel 
a
ctu

a
l o esp

era
d
o d

e in
greso rea

l gen
era

d
o p

or la
s fi

rm
a
s” 

(ver C
esa

ra
tto, 2

0
0
4
). E

n
tre esos com

p
on

en
tes a

u
tón

om
os 

se cu
en

ta
 el con

su
m

o a
u

tón
om

o, el ga
sto p

ú
b
lico y la

s ex-
p
orta

cion
es; y p

or en
d
e se in

clu
yen

 la
s tra

n
sferen

cia
s im

p
lí-

cita
s en

 u
n

 sistem
a
 rep

a
rto. 

E
n

 1
9
4
4
, B

everid
ge exp

licitó q
u

e el p
rogra

m
a
 p

ú
b
lico d

e 
p
en

sion
es im

p
u

lsa
b
a
 el p

len
o em

p
leo y q

u
e fa

vorecía
 el con

-
su

m
o p

riva
d
o. L

u
ego se m

ostró q
u

e la
s tra

n
sferen

cia
s d

esd
e 

los tra
b
a
ja

d
ores a

ctivos y em
p
lea

d
ores a

 los b
en

efi
cia

rios 
a
u

m
en

ta
b
a
n

 la
 d

em
a
n

d
a
 a

grega
d
a
, p

u
es los p

rim
eros tie-

n
en

 u
n

a
 p

rop
en

sión
 a

 con
su

m
ir m

en
or q

u
e los ju

b
ila

d
os y 

p
en

sion
a
d
os. A

sí, la
 p

rogresivid
a
d
 en

 el sistem
a
 trib

u
ta

rio 
tien

e efectos p
ositivos en

 el p
rod

u
cto rea

l. E
n

 p
a
la

b
ra

s d
e 

B
everid

ge “u
n

a
 p

olítica
 d

e socia
liza

ción
 d

e la
 d

em
a
n

d
a
” y d

e 
trib

u
ta

ción
 p

rogresiva
, in

ten
ta

 a
ta

ca
r d

irecta
m

en
te la

 d
eb

i-
lid

a
d
 cen

tra
l d

e la
 econ

om
ía

 d
e m

erca
d
o, su

 “fa
lla

 p
a
ra

 ge-
n

era
r u

n
 esta

d
o esta

b
le d

e la
 d

em
a
n

d
a
 efectiva

” (C
esa

ra
tto, 

2
0
0
4
).

L
a
 a

cu
m

u
la

ción
 d

e fon
d
os d

e p
en

sion
es tien

e ta
m

b
ién

 u
n

 
a
b
ord

a
je crítico-teórico, m

á
s a

llá
 d

e la
s con

secu
en

cia
s en

 
la

 d
istrib

u
ción

 d
el p

od
er p

olítico q
u

e su
p
on

e el com
a
n

d
o d

e 
la

 in
d
u

stria
 fi

n
a
n

ciera
 d

e ta
m

a
ñ

os recu
rsos p

revision
a
les. 

S
igu

ien
d
o a

 W
ra

y (1
9
9
2
), d

ich
a
 a

cu
m

u
la

ción
 d

e fon
d
os p

en
-

sion
a
les p

rod
u

ce u
n

a
 ca

rga
 sob

re la
 gen

era
ción

 p
resen

te a
l 

red
u

cir la
 d

em
a
n

d
a
 efectiva

. E
llo ta

m
b
ién

 a
fecta

 a
 la

s gen
e-

ra
cion

es fu
tu

ra
s, p

or cu
a
n

to la
 in

su
fi
cien

cia
 d

e la
 d

em
a
n

d
a
 

term
in

a
 con

tra
yen

d
o la

 in
versión

 y la
 ca

p
a
cid

a
d
 d

e exp
a
n

d
ir 
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d
a
r certid

u
m

b
re a

 la
 p

ob
la

ción
 a

llí d
on

d
e n

o la
 h

a
b
ía

. ¿Q
u

é 
la

 h
izo p

osib
le? G

a
n

a
n

cia
s d

e p
rod

u
ctivid

a
d
 y red

istrib
u

-
ción

 d
el in

greso. 

S
i la

s ga
n

a
n

cia
s d

e p
rod

u
ctivid

a
d
 se in

corp
ora

n
 en

 el d
e-

rrotero d
e los sa

la
rios rea

les y estos en
 la

 tra
yectoria

 d
e los 

b
en

efi
cios p

revision
a
les, la

 fi
n

a
n

cia
ción

 d
el en

vejecim
ien

-
to req

u
erirá

 d
e otros esfu

erzos red
istrib

u
tivos. E

n
 u

n
a
 era

 
d
e p

rim
a
cía

 d
e la

s p
olítica

s d
e lib

era
liza

ción
 fi

n
a
n

ciera
, d

e 
com

p
eten

cia
 im

p
ositiva

, d
e d

ifi
cu

lta
d
es p

a
ra

 eleva
r la

 ca
rga

 
trib

u
ta

ria
 a

l ca
p
ita

l fi
n

a
n

ciero, en
 d

on
d
e se d

esp
liega

 u
n

a
 

p
olítica

 
d
elib

era
d
a
 
ju

sta
m

en
te 

p
a
ra

 
crea

rle 
p
rob

lem
a
s 

a
l 

“E
sta

d
o d

e B
ien

esta
r” (C

esa
ra

tto, 2
0
0
5
), la

 d
ifi

cu
lta

d
 p

a
rece 

in
sa

lva
b
le. 

S
in

 em
b
a
rgo, la

 solu
ción

 p
a
rece esta

r en
 la

 p
rop

ia
 n

a
tu

-
ra

leza
 d

el sistem
a
. C

om
o la

 segu
rid

a
d
 socia

l es en
 p

rim
er 

lu
ga

r fru
to d

e u
n

 p
roceso p

olítico, n
o sería

 la
 d

em
ogra

fía
 la

 
q
u

e ja
q
u

ea
 su

s fi
n

a
n

za
s sin

o la
 p

rop
ia

 p
olítica

.

b
ién

 op
in

ó sob
re el tem

a
7
9, en

 id
én

tico sen
tid

o: “el ga
sto d

e 
p
en

sion
es es a

lto y el en
vejecim

ien
to d

em
ográ

fi
co a

m
en

a
-

za
 la

 sosten
ib

ilid
a
d
 d

el sistem
a
 d

e p
en

sion
es”, p

rop
on

ien
d
o 

p
a
ra

 ello igu
a
la

r la
 ed

a
d
 d

e retiro en
tre h

om
b
res y m

u
jeres. 

L
a
 ta

sa
 glob

a
l d

e fecu
n

d
id

a
d
 en

 la
 A

rgen
tin

a
 era

 h
a
cia

 
1
9
9
0
 d

e 3
 h

ijos p
or m

u
jer y se red

u
cirá

 a
 2

 en
 torn

o a
 2

0
3
0
 

(G
ru

sh
k
a
, 2

0
1
4
). L

a
 esp

era
n

za
 d

e vid
a
 a

l n
a
cer era

 d
e 7

2
 

a
ñ

os en
 1

9
9
0
 y se p

royecta
 a

p
roxim

a
d
a
m

en
te a

 7
9
 a

ñ
os en

 
2
0
3
0
. L

os ca
m

b
ios en

 la
 fecu

n
d
id

a
d
 y la

 m
orta

lid
a
d
 p

ob
la

-
cion

a
l p

rovoca
n

 a
ltera

cion
es en

 la
 estru

ctu
ra

 p
or ed

a
d
es d

e 
la

 p
ob

la
ción

. E
sto ú

ltim
o d

eterm
in

a
, a

 su
 vez, q

u
e la

 evolu
-

ción
 d

el Ín
d
ice d

e D
ep

en
d
en

cia
 T

ota
l (<

1
5
 y >

=
6
5
 a

ñ
os sob

re 
>
=
1
5
 y <

6
5
) en

tre 1
9
9
0
 y 2

0
3
0
 sea

 a
 la

 b
a
ja

, esta
b
ilizá

n
d
ose 

en
 torn

o a
 2

0
1
2
 en

 el ord
en

 d
el 5

4
%

. A
 p

a
rtir d

e 2
0
3
5
 la

 
exp

ecta
tiva

 es q
u

e d
ich

o in
d
ica

d
or se a

crecien
te a

ñ
o tra

s 
a
ñ

o p
a
ra

 llega
r a

l 2
1
0
0
 en

 torn
o a

l 8
0
%

. E
n

tre 2
0
0
5
 y 2

0
3
5
 

se d
escrib

e u
n

a
 ten

d
en

cia
 d

en
om

in
a
d
a
 “V

en
ta

n
a
 d

e O
p
or-

tu
n

id
a
d
 D

em
ográ

fi
ca

” o a
 veces com

o “B
on

o d
em

ográ
fi
co”. 

E
llo está

 a
socia

d
o a

 q
u

e la
 estru

ctu
ra

 p
or ed

a
d
es recon

oce 
el im

p
a
cto d

e u
n

 p
eriod

o d
e a

lta
 fecu

n
d
id

a
d
. L

u
ego 2

0
3
5
 se 

p
royecta

 el in
crem

en
to “vita

licio” d
el ín

d
ice d

e d
ep

en
d
en

cia
. 

D
ich

o B
on

o D
em

ográ
fi
co le d

a
ría

 “u
n

 resp
iro” a

 los esta
d
os 

fi
n

a
n

cieros d
el sistem

a
 p

revision
a
l en

 la
 a

ctu
a
lid

a
d
, q

u
e d

e-
b
ería

 ser a
p
rovech

a
d
o “p

rep
a
ra

n
d
o” la

 segu
rid

a
d
 socia

l d
el 

fu
tu

ro. 

L
a
 cu

estión
 d

em
ográ

fi
ca

 es u
n

 d
esa

fío p
a
ra

 la
s socied

a
-

d
es. V

isto en
 p

ersp
ectiva

, ésta
s h

a
n

 resu
elto en

 la
 p

rá
ctica

 
los im

p
a
ctos d

e los ca
m

b
ios vertigin

osos d
e su

 d
em

ogra
fía

. 
E

n
 el p

rim
er a

ñ
o d

e gob
iern

o d
el ra

d
ica

l H
ip

ólito Y
rigoyen

 
(1

9
1
7
) el E

sta
d
o a

rgen
tin

o tu
vo u

n
 ga

sto en
 segu

rid
a
d
 socia

l 
d
e n

o m
á
s d

e la
 3

0
va

 d
el p

resu
p
u

esto a
ctu

a
lm

en
te vigen

te. 
E

l a
u

m
en

to su
sta

n
tivo d

el ga
sto en

 segu
rid

a
d
 socia

l es ex-
p
resión

 d
e la

 con
stru

cción
 d

e u
n

 E
sta

d
o S

ocia
l q

u
e vin

o a
 

79  Ver http://www.oecd.org/countries/argentina/Argentina-2017-OECD-economic-survey-overview-
ESP.pdf y Clarín 27/07/17. https://www.clarin.com/economia/duro-informe-ocde-argentina-gasta-
jubilaciones-corrupcion-afecta-inversion_0_rkqT_LwIZ.html
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b
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o d
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b
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z d
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b
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 d
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81  “La Articulación de Movimientos Sociales hacia el ALBA es una propuesta de integración continental 
antiimperialista, anti-neoliberal y anti-patriarcal, impulsada por movimientos de base social organi-
zada y con capacidad de movilización popular, que luchan por la igualdad, la libertad y una auténtica 
emancipación de la región (Latinoamericana)”. Este proceso de articulación de luchas está en marcha 
desde mediados de los 90, del 16 al 20 de mayo de 2013 se celebró en Brasil en la Escuela Nacional 
Florestan Fernandes (ENFF) su asamblea fundacional, reuniendo a más de 200 delegadas y delegados 
de 22 países de América Latina y Caribe para avanzar en su articulación orgánica y establecer un plan 
de acción a desarrollar en todo el continente, en base a los siguientes ejes: la lucha contra la militari-
zación y la criminalización de la protesta social; la batalla contra las transnacionales y procesos de pri-
vatización; la defensa de los derechos de la madre tierra y del buen vivir y la solidaridad internacional. 
Información extraída de http://www.albamovimientos.org.
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80  Desde su surgimiento en 1993 en Mons, Bélgica, LVC no ha dejado de crecer, en base a una estrate-
gia constante de articulación de movimientos, en la celebración de sus 20 años de vida, durante la 
VI Conferencia Internacional (junio 2013) en Yakarta, Indonesia, ratificó a 33 nuevas organizaciones, 
alcanzando un total de 183 organizaciones miembros en el mundo. Tal y como expresa el Llamamiento 
de Yakarta “Nosotros, La Vía Campesina, venimos a extender nuestro llamado urgente a tejer hilo a hilo 
la unidad a nivel global entre organizaciones del campo y la ciudad para participar activa, propositiva 
y decididamente en la construcción de una nueva sociedad, basada en la soberanía alimentaria, la 
justicia y la igualdad”. Actualmente es la mayor articulación de movimientos populares del mundo, 
comprende en torno a 183 organizaciones locales y nacionales en 70 países de África, Asia, Europa 
y América. Representando alrededor de 200 millones de campesinos y campesinas. Se declara como 
movimiento autónomo, pluralista y multicultural, sin ninguna afiliación política, económica o de cual-
quier otro tipo. Hoy en día, es uno de los principales actores políticos en los debates alimentarios y 
agrícolas, siendo escuchada por instituciones como la FAO y el Consejo de Derechos Humanos de las 
Naciones Unidas. Información disponible en: http://viacampesina.org. Para conocer con mayor profun-
didad el proceso histórico de construcción de LVC recomendamos la lectura de Borras (2004) y Rosset y 
Martínez-Torres  (2010).
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a
l F

lo-
resta

n
 F

ern
a
n

d
es (E

N
F
F
) en

 G
u

a
ra

rem
a
 (S

ã
o P

a
u

lo), com
o 

fru
to d

e la
 solid

a
rid

a
d
 in

tern
a
cion

a
l y d

el tra
b
a
jo volu

n
ta

rio 
d
e fa

m
ilia

s sin
 tierra

 d
el M

ovim
ien

to. 

L
A

 E
S
C

U
E

L
A

 N
A

C
IO

N
A

L
 F

L
O

R
E

S
T

A
N

 F
E

R
N

A
N

D
E

S

A
n

tes d
e ser in

sta
la

d
a
 en

 la
 región

 m
etrop

olita
n

a
 d

e S
ã
o 

P
a
u

lo - G
u

a
ra

rem
a
, la

 E
scu

ela
 N

a
cion

a
l se en

con
tra

b
a
 en

 el 
esta

d
o d

e S
a
n

ta
 C

a
ta

rin
a
- C

a
ça

d
or, a

n
tigu

o sem
in

a
rio d

e la
 

Iglesia
 C

a
tólica

, y m
á
s ta

rd
e p

a
só a

 ser ta
m

b
ién

 itin
era

n
te. 

E
l loca

l fu
e ced

id
o p

or la
 iglesia

 ca
tólica

 en
tre los 1

9
8
8
 a

l 
2
0
0
0
 p

a
ra

 el M
S

T
 rea

liza
r su

s even
tos y cu

rsos d
e form

a
-

ción
 d

e la
 ju

ven
tu

d
 S

in
 T

ierra
. 

E
l n

om
b
re d

e la
 E

scu
ela

 N
a
cion

a
l fu

e escogid
o p

a
ra

 h
o-

m
en

a
je a

l sociólogo b
ra

sileñ
o F

loresta
n

 F
ern

a
n

d
es, la

 ca
rta

 
d
e M

S
T
 en

 2
3
 d

e en
ero d

e 2
0
0
5
:

E
l h

om
en

a
je a

l m
a
estre y sociólogo F

loresta
n

 F
er-

n
a
n

d
es es resu

lta
d
o d

e la
 a

d
m

ira
ción

 y recon
ocim

ien
-

to d
el M

S
T
 p

or su
 tra

yectoria
 d

e vid
a
 in

ca
n

sa
b
le y 

coh
eren

te con
 la

 lu
ch

a
 d

e los tra
b
a
ja

d
ores y tra

b
a
-

ja
d
ora

s. C
rítico severo d

el ca
p
ita

lism
o, el d

efen
d
ió la

 
lib

erta
d
, la

 d
em

ocra
cia

 y u
n

a
 socied

a
d
 m

á
s ju

sta
 y 

fra
tern

a
. D

esp
u

és d
e d

iez a
ñ

os d
e su

 m
u

erte, su
 lega

-

ca
d
a
 u

n
a
 d

e esta
s exp

erien
cia

s p
a
ra

 en
fren

ta
r los d

esa
fíos 

q
u

e la
s con

tra
d
iccion

es d
el ca

p
ita

l tra
n

sn
a
cion

a
l en

 ca
d
a
 

territorio, a
 p

esa
r d

e ser a
u

tón
om

a
s n

o son
 op

u
esta

s, sin
o 

com
p
lem

en
ta

ria
s. 

L
a
 ed

u
ca

ción
 d

e la
 con

cien
cia

 p
olítica

, socia
l y a

groeco-
lógica

 es en
ten

d
id

a
 com

o u
n

a
 n

ecesid
a
d
 estra

tégica
, y p

or 
lo ta

n
to u

n
 elem

en
to cen

tra
l y p

riorita
rio d

e la
 a

gen
d
a
 d

e 
L
V

C
 y el A

L
B

A
 M

ovim
ien

to p
a
ra

 h
a
cer fren

te a
l m

od
elo d

el 
a
gron

egocio. E
n

 la
 b

ú
sq

u
ed

a
 y con

stru
cción

 d
e estra

tegia
s 

colectiva
s p

a
ra

 d
a
r resp

u
esta

 a
 ta

l n
ecesid

a
d
, ocu

p
a
 u

n
 lu

-
ga

r esp
ecia

l la
 con

stru
cción

 d
e escu

ela
s, con

stru
id

os d
e for-

m
a
 a

u
to-orga

n
iza

d
a
 p

or y p
a
ra

 los m
ovim

ien
tos p

op
u

la
res y 

orga
n

iza
cion

es d
e L

V
C

 y el A
L
B

A
 M

ovim
ien

to, p
ero ta

m
b
ién

 
ocu

p
a
 u

n
 lu

ga
r d

esta
ca

d
o la

 estra
tegia

 d
e a

ñ
os a

n
teriores 

esta
b
lecer rela

ción
 con

 a
lgu

n
os gob

iern
os en

 tod
a
 A

m
érica

 
L
a
tin

a
 y el C

a
rib

e, d
esd

e la
 p

ersp
ectiva

 d
e in

cid
en

cia
 en

 la
 

form
u

la
ción

 d
e p

olítica
s p

ú
b
lica

s n
a
cion

a
les, orien

tá
n

d
ola

s 
a
 ga

ra
n

tiza
r el a

cceso a
 la

 ed
u

ca
ción

 d
e ca

lid
a
d
 p

a
ra

 los 
jóven

es. E
n

 este sen
tid

o, ta
l y com

o exp
lica

 A
n

d
rea

 B
a
tista

 
(2

0
1
4
:2

7
-2

8
);

L
os p

rocesos d
e form

a
ción

 d
e L

V
C

, rea
liza

d
os en

 
esp

ecia
l en

 L
a
tin

oa
m

érica
, se p

u
ed

en
 con

sid
era

r a
 d

os 
n

iveles. E
n

 p
rim

er lu
ga

r, p
on

ien
d
o esfu

erzos en
 la

 for-
m

a
ción

 d
e b

a
se, con

 ta
lleres, ca

m
p
a
ñ

a
s, y el m

étod
o 

“ca
m

p
esin

o a
 ca

m
p
esin

o” b
u

sca
n

d
o llega

r a
l m

á
xim

o 
n

ú
m

ero d
e ca

m
p
esin

a
s y ca

m
p
esin

os. Y
, en

 segu
n

d
o 

lu
ga

r, se d
esa

rrolla
 u

n
a
 estra

tegia
 d

e con
stru

cción
 d

e 
E

scu
ela

s e In
stitu

tos d
e a

groecologia
 con

 cu
rsos técn

i-
cos, in

gen
iería

s y p
ostgra

d
os, siem

p
re a

p
u

n
ta

n
d
o los 

elem
en

tos estra
tégicos d

e la
 sob

era
n

ía
 a

lim
en

ta
ria

 y 
la

 a
groecologia

 […
] gra

cia
s a

 a
cu

erd
os en

tre los m
o-

vim
ien

tos socia
les y u

n
iversid

a
d
es o in

stitu
tos d

e los 
sistem

a
s p

ú
b
licos.

U
n

o d
e los p

reced
en

tes h
istóricos q

u
e in

sp
ira

 esa
 con

s-
tru

cción
 se sitú

a
 en

 los a
ñ

os 7
0
, cu

a
n

d
o C

u
b
a
, recib

e a
 

m
ilita

n
tes d

e d
iferen

tes m
ovim

ien
tos p

op
u

la
res p

a
ra

 in
ter-



241
240

la
d
rillos. A

p
ren

d
í a

 leer p
royectos, a

 tra
vés d

e los cu
r-

sos q
u

e fu
eron

 m
in

istra
d
os en

 la
 ob

ra
. A

sí, a
p
ren

d
o en

 
la

 teoría
 y en

 la
 p

rá
ctica

 (S
ou

za
 y P

izetta
, 2

0
0
7
: 3

2
).

L
a
 E

scu
ela

 N
a
cion

a
l F

loresta
n

 F
ern

a
n

d
es fu

e in
-

a
u

gu
ra

d
a
 en

 los d
ía

s 2
0
 a

l 2
3
 d

e en
ero d

e 2
0
0
5
, p

a
ra

 
m

a
rca

r 
la

 
sem

a
n

a
 
fu

e 
rea

liza
d
o 

S
em

in
a
rio 

L
a
tin

o-
a
m

erica
n

o d
e F

orm
a
ción

 P
olítica

, con
 el ob

jetivo d
e 

a
b
ord

a
r la

s d
iversa

s exp
erien

cia
s, teoría

s y retos d
e la

 
form

a
ción

 p
olítica

8
2
. E

l sem
in

a
rio reu

n
ió 5

0
0
 líd

eres 
y lid

eresa
s d

e B
ra

sil, A
m

érica
 L

a
tin

a
, C

a
rib

e, E
u

rop
a
, 

A
sia

, Á
frica

 y P
a
lestin

a
. E

l d
ía

 2
3
 d

e en
ero la

 fi
esta

 d
e 

con
m

em
ora

ción
 in

a
u

gu
ra

l, tu
ve la

 p
a
rticip

a
ción

 d
e 0

4
 

m
il a

m
igos y a

m
iga

s. 

E
n

tre la
s a

ctivid
a
d
es p

ed
a
gógica

s q
u

e la
 escu

ela
 d

esa
rro-

lla
, existen

 d
iversa

s a
ctivid

a
d
es p

a
ra

 los n
iñ

os y n
iñ

a
s com

o 
la

 “cira
n

d
a
” in

fa
n

til S
a
ci P

ererê con
 la

 fi
n

a
lid

a
d
 d

e la
 ed

u
ca

-
ción

 in
fa

n
til d

e los h
ijos e h

ija
s d

e los (a
s) estu

d
ia

n
tes

8
3. L

a
 

C
ira

n
d

a
 fu

e in
a
u

gu
ra

d
a
 en

 el d
ía

 0
4
 d

e n
oviem

b
re d

e 2
0
0
6
. 

L
a
s a

ctivid
a
d
es in

fa
n

tiles ob
jetiva

: 

“…
tra

b
a
ja

r d
im

en
sion

es d
el ser in

fa
n

til S
in

 tierri-
ñ

a
, com

o su
jeto d

e d
erech

os, con
 va

lores, im
a
gin

a
-

ción
, fa

n
ta

sía
s y p

erson
a
lid

a
d
 en

 form
a
ción

. B
u

sca
 

con
trib

u
ir con

 el d
esa

rrollo d
e 0

 a
 6

 a
ñ

os, d
e m

od
o 

in
tegra

l, in
cen

tiva
n

d
o el h

á
b
ito d

e la
 lectu

ra
, el d

e-
sa

rrollo p
sicom

otor y el gu
sto p

or la
s a

rtes, d
ib

u
jo, 

tea
tro...” (E

N
F
F
, 2

0
1
3
: 2

).

L
os ob

jetivos d
e la

 E
N

F
F
 está

n
 exp

licita
d
os en

 su
 P

ro-
yecto P

ed
a
gógico, cu

a
l d

em
a
rca

 la
 estra

tegia
 d

e ed
u

ca
ción

 
form

a
l. L

a
 E

scu
ela

 n
o se resu

m
e a

 la
 con

stru
cción

 física
 en

 

82  La infraestructura de la escuela nacional son tres salas de clases (hasta 200 personas), un auditorio y 
dos anfiteatros, cuatro predios residenciales con capacidad para 50 hospedajes, total de 200 estudian-
tes alojados y ambientes de estudios con biblioteca de 100 mil libros, un telecentro, dos salas de cine, 
un auditorio y comedor para 250 personas. Más información disponible en http://amigosenff.org.br/ 

83  La experiencia de la Ciranda Infantil viene de la necesidad del a participación de las mujeres Sin Tierra 
en los cursos, seminarios, congresos y encuentros, bien como discutir la infancia en las áreas de reforma 
agraria. 

d
o y su

s id
ea

s orien
ta

n
 n

u
estra

s a
ccion

es. F
loresta

n
 

a
cred

ita
b
a
 q

u
e el m

a
yor n

ú
m

ero d
e p

erson
a
s d

eb
ería

 
ten

er a
cceso a

l con
ocim

ien
to, lo q

u
e ca

m
in

a
 p

a
ra

lela
-

m
en

te à
 n

u
estra

 p
reocu

p
a
ción

 d
e q

u
e la

 lu
ch

a
 p

or la
 

tierra
 d

eb
e con

tin
u

a
r h

a
sta

 el d
ía

 en
 q

u
e ca

d
a
 fa

m
ilia

 
d
e tra

b
a
ja

d
ores con

q
u

iste su
 em

a
n

cip
a
ción

. E
n

 ese 
sen

tid
o, p

a
ra

 el M
S

T
, la

 lu
ch

a
 p

or la
 R

eform
a
 A

gra
ria

 
y p

or el su
eñ

o d
e la

 ju
sticia

 socia
l va

 m
á
s a

llá
 d

e la
 

con
q
u

ista
 d

e la
 tierra

. L
a
 lu

ch
a
 d

e los S
in

 T
ierra

 es 
p
or u

n
 p

royecto p
op

u
la

r p
a
ra

 el B
ra

sil, b
a
sa

d
o en

 la
 

d
ign

id
a
d
, sob

era
n

ía
 y solid

a
rid

a
d
 en

tre tod
os y tod

a
s. 

(M
S

T
, 2

0
0
5
: 1

).

L
a
 con

stru
cción

 d
e la

 E
N

F
F
 se d

ecid
ió en

 el V
III E

n
cu

en
-

tro N
a
cion

a
l d

o M
S

T
 rea

liza
d
o en

 S
a
lva

d
or - B

A
, en

 en
ero 

d
e 1

9
9
6
. E

n
 ese en

cu
en

tro p
a
rticip

a
ra

n
 1

8
0
 d

elega
d
os d

e 
2
0
 E

sta
d
os. D

esd
e los in

icios, la
 ca

m
p
a
n

a
 tu

ve el sen
tid

o 
d
e “forta

lecer la
 d

im
en

sión
 colectiva

 d
el M

S
T
”, p

or lo q
u

e los 
cu

rsos seria
n

 p
la

n
ifi

ca
d
os p

a
ra

 ser “d
e form

a
ción

 m
a
siva

, 
p
or d

on
d
e tod

os p
oseen

 el d
erech

o y/
o d

eb
er d

e p
a
rticip

a
r, 

in
ten

sifi
ca

n
d
o la

 n
ecesid

a
d
 h

istórica
 d

el estu
d
io p

a
ra

 el for-
ta

lecim
ien

to d
e la

 orga
n

iza
ción

 socia
l” (S

ilva
, 2

0
0
5
: 1

7
4
)

L
os recu

rsos p
a
ra

 la
 con

stru
cción

 d
e la

 escu
ela

 fu
e-

ron
 reca

u
d
a
d
os a

 tra
vés d

e la
 ven

d
a
 d

el lib
ro “T

ierra
”, 

con
 textos d

e J
osé S

a
ra

m
a
go, m

ú
sica

s d
e C

h
ico B

u
a
r-

q
u

e y fotos d
e S

eb
a
stiã

o S
a
lga

d
o, con

trib
u

cion
es d

e 
O

rga
n

iza
cion

es N
o G

u
b
ern

a
m

en
ta

les (E
N

F
F
, 2

0
0
5
: 2

).

E
sa

 estru
ctu

ra
 fu

e con
stru

id
a
 con

 el tra
b
a
jo volu

n
ta

rio 
m

á
s d

e m
il ca

m
p
esin

os y ca
m

p
esin

a
s S

in
 T

ierra
 d

e tod
o 

B
ra

sil, orga
n

iza
d
os en

 2
5
 b

riga
d
a
s d

el tra
b
a
jo volu

n
ta

rio y 
estu

d
io p

erm
a
n

en
te (P

P
P
/
E

N
F
F
, 2

0
1
3
: 1

). C
om

o d
ice M

a
-

n
oel d

e S
ou

za
, S

in
 T

ierra
 q

u
e p

a
rticip

ó en
 la

 con
stru

cción
:

E
n

 la
 escu

ela
, tra

b
a
je volu

n
ta

ria
m

en
te p

a
ra

 con
s-

tru
ir a

lgo q
u

e será
 d

e la
s p

erson
a
s y, ella

s va
n

 p
od

er 
u

tiliza
r y d

a
r con

tin
u

id
a
d
 a

l tra
b
a
jo q

u
e rea

liza
m

os 
a
cá

. Y
o a

p
ren

d
í n

o sola
m

en
te a

 tra
b
a
ja

r en
 la

 con
s-

tru
cción

, 
a
p
ren

d
í 

con
stru

ir 
con

 
tierra

, 
h

a
cien

d
o 

el 
a
n

a
lice d

o solo a
d
ecu

a
d
o p

a
ra

 la
 con

stru
cción

 d
e los 
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versos p
rogra

m
a
s d

e ed
u

ca
ción

, q
u

e con
sid

era
n

 a
p
en

a
s la

 
ed

u
ca

ción
 form

a
l com

o elem
en

tos fu
n

d
a
m

en
ta

les d
e em

a
n

-
cip

a
ción

 h
u

m
a
n

a
, m

a
s ta

m
b
ién

 q
u

e está
n

 form
a
n

d
o su

s 
in

telectu
a
les orgá

n
icos, técn

icos, a
grón

om
os, veterin

a
rios, 

a
d
m

in
istra

d
ores, p

rofesores, m
éd

icos, a
rtista

s y a
b
oga

d
os 

con
 el ob

jetivo d
e a

va
n

za
r ca

d
a
 vez m

á
s en

 d
em

ocra
tiza

ción
 

d
el E

sta
d
o y d

e ga
ra

n
tiza

r a
cceso a

 p
olítica

s p
ú

b
lica

s p
a
ra

 
vivir en

 ca
m

p
o con

 m
a
s d

ign
id

a
d
 y con

scien
cia

 d
e la

 rea
-

lid
a
d
. A

n
u

a
lm

en
te la

 p
a
rticip

a
ción

 se en
cu

en
tra

 a
lred

ed
or 

d
e 2

0
 p

a
íses, q

u
e torn

a
 la

s p
rop

u
esta

s en
cu

en
tro d

e id
en

ti-
d
a
d
es y exp

erien
cia

s d
e lu

ch
a
s, resisten

cia
s y orga

n
iza

ción
 

p
op

u
la

r
8
4.

E
n

 este con
texto, a

p
a
recen

 los p
rocesos d

e form
a
ción

 p
o-

lítica
 y la

s escu
ela

s d
en

om
in

a
d
a
s In

stitu
tos A

groecológicos 
L
a
tin

oa
m

erica
n

os (IA
L
A

s) a
 p

a
rtir d

e los a
cu

erd
os esta

b
le-

cid
os en

tre L
V

C
 y el M

S
T
, d

u
ra

n
te el V

 F
oro S

ocia
l M

u
n

d
ia

l 
celeb

ra
d
o en

 P
orto A

legre (B
ra

sil). A
sí, en

 en
ero d

e 2
0
0
5
, 

en
 el m

u
n

icip
io d

e T
a
p
es, R

ío G
ra

n
d
e d

el S
u

r, B
ra

sil, en
 

u
n

 a
sen

ta
m

ien
to d

el M
S

T
, el gob

iern
o d

e la
 R

ep
ú

b
lica

 B
o-

liva
ria

n
a
 d

e V
en

ezu
ela

, en
ca

b
eza

d
o p

or el p
resid

en
te H

u
go 

C
h

á
vez, y el gob

iern
o d

el E
sta

d
o d

e P
a
ra

n
á
 (B

ra
sil), con

d
u

-
cid

o p
or R

ob
erto R

eq
u

iã
o, se com

p
rom

eten
 a

 crea
r la

 E
s-

cu
ela

 IA
L
A

 P
a
u

lo F
reire en

 B
a
rin

a
s, V

en
ezu

ela
, y la

 E
scu

ela
 

L
a
tin

oa
m

erica
n

a
 d

e A
groecología

 en
 L

a
p
a
 - P

a
ra

n
á
. 

E
n

 el m
es d

e a
gosto d

e 2
0
0
5
, fu

e in
a
u

gu
ra

d
a
 la

 E
scu

ela
 

L
a
tin

oa
m

erica
n

a
 d

e A
groecologia

 en
 P

a
ra

n
á
. D

u
ra

n
te el a

ñ
o 

2
0
0
6
, se creó el IA

L
A

 P
a
u

lo F
reire, en

 V
en

ezu
ela

. T
ra

s la
 

p
u

esta
 en

 m
a
rch

a
 d

e esta
s d

os exp
erien

cia
s p

ion
era

s y con
 

el com
p
rom

iso en
 el á

rea
 d

e la
 ed

u
ca

ción
 su

p
erior d

e p
osib

i-
lita

r a
 los ca

m
p
esin

os (a
s) el a

cceso a
 ese gra

d
o d

e en
señ

a
n

-
za

 y a
 la

 form
a
ción

 a
groecológica

. O
tra

s in
icia

tiva
s com

ien
-

za
n

 a
 tom

a
r form

a
, logra

n
d
o q

u
e en

 el segu
n

d
o sem

estre d
e 

2
0
0
8
 se d

ecid
e im

p
u

lsa
r la

 con
stru

cción
 d

e m
á
s IA

L
A

s en
 

84  Uruguay, Argentina, Paraguay, Chile, Bolivia, Perú, Ecuador, Colombia, Venezuela, Panamá, Honduras, 
El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Haití, República Dominicana, Cuba, México, Estados Unidos, Cana-
dá; invitados África y Palestina.

G
u

a
ra

rem
a
, el tra

b
a
jo q

u
e el M

ovim
ien

to d
esa

rrolla
 ta

m
b
ién

 
in

clu
í la

 a
rticu

la
ción

 d
el p

rogra
m

a
 n

a
cion

a
l p

a
ra

 la
 em

a
n

-
cip

a
ción

 h
u

m
a
n

a
 en

 tod
os los territorios con

q
u

ista
d
os o en

 
los ca

m
p
a
m

ien
tos;

E
N

F
F
 su

rge con
 el p

rop
ósito d

e p
en

sa
r, p

rogra
m

a
r, 

p
la

n
ea

r, orga
n

iza
r y d

esa
rrolla

 la
 ed

u
ca

ción
 p

olítica
. 

P
rioriza

 el estu
d
io cien

tífi
co y refl

exion
a
 la

 p
rá

ctica
 

p
olítica

 y orga
n

iza
tiva

, m
á
s a

llá
, d

e con
trib

u
ir con

 la
 

ela
b
ora

ción
 d

e tá
ctica

s y estra
tegia

s d
e a

cción
 en

 d
ife-

ren
tes á

rea
s. L

a
 E

scu
ela

 es a
b
ierta

 e b
u

s a
ccion

es q
u

e 
in

tegre otros m
ovim

ien
tos socia

les y p
op

u
la

res, ru
ra

-
les e u

rb
a
n

os d
e B

ra
sil y ta

m
b
ién

 d
e A

m
érica

 L
a
tin

a
 

y C
a
rib

e. O
tra

 ca
ra

cterística
 im

p
orta

n
te es q

u
e n

o se 
restrin

ge a
 su

 esp
a
cio geográ

fi
co, la

 estru
ctu

ra
 física

 
en

 G
u

a
ra

rem
a
. L

a
 E

N
F
F
 n

o es el ed
ifi

cio, es con
ju

n
to 

d
e a

ccion
es p

olítica
s y form

a
tiva

s/
p
ed

a
gógica

s, d
e lo 

con
ju

n
to d

e a
ctivid

a
d
es orga

n
iza

d
a
s y rea

liza
d
a
s p

or 
M

ovim
ien

to, in
d
ep

en
d
ien

tem
en

te d
e lu

ga
r y m

om
en

to. 
E

sta
s a

ctivid
a
d
es p

u
ed

en
 ser en

 p
a
recería

s, con
ven

ios 
con

 otros cen
tros d

e ed
u

ca
ción

 y form
a
ción

, ta
n

to d
e 

B
ra

sil o d
e otros p

a
íses (E

N
F
F
, 2

0
0
9
: 3

).

L
a
 estra

tegia
 in

tern
a
cion

a
lista

, la
 E

N
F
F
 h

a
ce p

a
rte d

e 
u

n
a
 red

 d
e escu

ela
s voltea

d
a
s p

a
ra

 la
 ed

u
ca

ción
 y p

rom
o-

ción
 d

el p
en

sa
m

ien
to crítico: d

esd
e 2

0
0
5
 los m

ovim
ien

tos 
ru

ra
les im

p
u

lsa
n

 la
 ed

u
ca

ción
 cu

yo criterio selección
 d

e es-
tu

d
ia

n
tes es su

 origen
 socia

l, con
 esp

ecifi
cid

a
d
 en

 d
iversi-

d
a
d
 orga

n
iza

cion
a
l, region

a
l, cu

ltu
ra

l y d
e región

. E
sa

 red
 

d
e escu

ela
s d

el ca
m

p
o a

p
orta

 en
 teoría

 p
olítica

 y socia
l la

-
tin

o-a
m

erica
n

a
 y a

groecologia
 ta

m
b
ién

 in
clu

yen
 cu

rsos d
e 

n
ivel su

p
erior, cu

rsos form
a
les, in

form
a
les, y ta

lleres téc-
n

icos. A
lgu

n
a
s d

e esta
s escu

ela
s q

u
e com

p
orta

n
 la

s in
icia

-
tiva

s fu
era

n
 d

en
om

in
a
d
a
s - In

stitu
to L

a
tin

o-a
m

erica
n

o d
e 

A
groecologia

. E
sta

 in
icia

tiva
 a

testa
 la

 resp
on

sa
b
ilid

a
d
 q

u
e 

los m
ovim

ien
tos p

op
u

la
res d

e d
iversos p

a
íses ven

 a
su

m
ien

-
d
o a

 tra
vés d

e la
s in

icia
tiva

s d
e L

a
 V

ía
 C

a
m

p
esin

a
. 

S
e 

ob
serva

 
q
u

e 
los 

m
ovim

ien
tos 

ru
ra

les 
p
rod

u
cen

 
d
i-
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ción
. L

os a
p
ren

d
iza

jes y d
esa

fíos en
 este p

roceso son
 m

ú
l-

tip
les y con

tin
u

os y los lím
ites q

u
e los sep

a
ra

n
 son

 d
ifu

sos.  

U
n

o d
e los a

p
ren

d
iza

jes q
u

e se d
esp

ren
d
en

 d
e exp

erien
-

cia
s form

a
tiva

s a
rticu

la
d
a
s in

tern
a
cion

a
lm

en
te, es la

 im
-

p
orta

n
cia

 en
 segu

ir con
sid

era
n

d
o la

 ed
u

ca
ción

 d
e la

 ju
ven

-
tu

d
 com

o u
n

a
 p

riorid
a
d
, p

u
esto ser u

n
a
 h

erra
m

ien
ta

 cla
ve 

y efectiva
 en

 el p
roceso d

e gen
era

ción
 d

e con
cien

cia
 crítica

 y 
en

 el p
roceso d

e con
stru

cción
, in

tegra
ción

 y forta
lecim

ien
to 

d
e los m

ovim
ien

tos ca
m

p
esin

os y u
rb

a
n

os q
u

e lu
ch

a
n

 p
or la

 
tra

n
sform

a
ción

 socia
l en

 sen
tid

o em
a
n

cip
a
d
or. 

U
n

o d
e los d

esa
fíos p

a
ra

 segu
ir a

va
n

za
n

d
o en

 la
 con

s-
tru

cción
 d

e este p
roceso, es con

segu
ir q

u
e en

 ca
d
a
 p

a
ís se 

con
stru

ya
n

 escu
ela

s d
el ca

m
p
o e in

fra
estru

ctu
ra

s n
ecesa

-
ria

s p
a
ra

 p
od

er p
on

er en
 m

a
rch

a
 p

rogra
m

a
s d

e in
tegra

ción
 

d
e A

m
érica

 L
a
tin

a
 y C

a
rib

e. O
tro d

e los d
esa

fíos d
esta

ca
d
os 

tien
e q

u
e ver con

 el forta
lecim

ien
to d

e la
 red

e d
e ed

u
ca

d
o-

res e in
telectu

a
les p

op
u

la
res q

u
e cola

b
ora

n
 con

 este tip
o d

e 
exp

erien
cia

s p
a
ra

 p
od

er ga
ra

n
tiza

r el tra
b
a
jo, a

sí com
o, el 

forta
lecim

ien
to ed

itora
s d

e izq
u

ierd
a
 p

a
ra

 fa
cilita

r el a
cceso 

a
 lib

ros, p
elícu

la
s y m

ú
sica

, d
e ca

lid
a
d
 a

 p
recios a

ccesib
les. 

E
stos esp

a
cios d

e form
a
ción

, son
 d

e gra
n

 u
tilid

a
d
 p

a
ra

 la
 

con
stru

cción
 d

e la
 u

n
id

a
d
 en

 la
 d

iversid
a
d
 la

tin
oa

m
erica

n
a
 

y ca
rib

eñ
a
 en

tre orga
n

iza
cion

es ca
m

p
esin

a
s, in

d
ígen

a
s, y 

u
rb

a
n

a
s, con

virtién
d
ose a

sí en
 u

n
 in

stru
m

en
to d

e en
cu

en
-

tro y d
e a

rticu
la

ción
 d

e lu
ch

a
s d

e la
 cla

se tra
b
a
ja

d
ora

 a
 n

ivel 
in

tern
a
cion

a
l, p

ero ta
m

b
ién

 son
 esp

a
cios d

on
d
e se tra

b
a
ja

 
el resp

eto a
 la

 d
iversid

a
d
. E

l in
tern

a
cion

a
lism

o es u
n

 p
rin

-
cip

io p
olítico p

ed
a
gógico q

u
e a

tra
viesa

 tod
a
s esta

s exp
erien

-
cia

s d
e ed

u
ca

ción
, a

 tra
vés d

el in
terca

m
b
io y p

a
rticip

a
ción

 
d
e la

 m
ilita

n
cia

 com
o estu

d
ia

n
tes, ed

u
ca

d
ores y coord

in
a
-

d
ores d

e d
iferen

tes p
a
íses, p

rom
ovien

d
o el in

terca
m

b
io d

e 
a
sp

ectos p
olíticos, cu

ltu
ra

les, orga
n

iza
tivos y exp

erien
cia

s 
a
groecológica

s. 

O
tro d

e los a
p
ren

d
iza

jes colectivos q
u

e se d
esp

ren
d
e d

el 
cu

ltivo d
e esta

 red
, es la

 n
ecesid

a
d
 d

e u
n

ir la
 ed

u
ca

ción
 

y a
groecologia

 en
 la

s escu
ela

s d
el ca

m
p
o. D

eb
id

o a
 q

u
e la

 

A
m

érica
 d

el S
u

r, con
sid

era
n

d
o a

b
a
rca

r en
 P

a
ra

gu
a
y, el IA

L
A

 
G

u
a
ra

n
í; en

 B
ra

sil, P
a
ra

u
a
p
eb

a
s, E

sta
d
o d

e P
a
rá

, la
 E

scu
e-

la
 IA

L
A

 A
m

a
zon

ia
; en

 A
rgen

tin
a
, la

 U
n

iversid
a
d
 M

u
ltid

isci-
p
lin

a
ria

 C
a
m

p
esin

a
 e In

d
ígen

a
 d

e la
 V

ía
 C

a
m

p
esin

a
 y en

 el 
á
m

b
ito d

el A
L
B

A
 d

e los M
ovim

ien
tos P

op
u

la
res, la

 E
scu

ela
 

J
osé C

a
rlos M

a
riá

tegu
i. P

or su
 p

a
rte, en

 C
h

ile existen
 exp

e-
rien

cia
s d

e form
a
ción

 p
olítica

 lid
era

d
a
s p

or orga
n

iza
cion

es 
d
e m

u
jeres ca

m
p
esin

a
s y orga

n
iza

cion
es d

e estu
d
ia

n
tes; 

m
ien

tra
s q

u
e, en

 C
olom

b
ia

, se cu
en

ta
 con

 la
 exp

erien
cia

 d
e 

E
scu

ela
 C

a
m

p
esin

a
 M

a
ría

 C
a
n

o. 

E
n

 C
en

troa
m

érica
 y el C

a
rib

e, en
 N

ica
ra

gu
a
 la

 E
scu

e-
la

 F
ra

n
cisco M

ora
zá

n
; en

 E
l S

a
lva

d
or, el F

ren
te F

a
ra

b
u

n
d
o 

M
a
rtí p

a
ra

 la
 L

ib
era

ción
 N

a
cion

a
l con

 su
 escu

ela
; en

 C
u

b
a
, 

el C
en

tro N
a
cion

a
l d

e C
a
p
a
cita

ción
 N

iceto P
érez. E

n
 H

a
ití, 

la
s orga

n
iza

cion
es ca

m
p
esin

a
s, m

a
n

tien
en

 en
 su

 a
gen

d
a
 la

 
n

ecesid
a
d
 d

e form
a
ción

 en
 a

groecologia
 y tra

ta
n

 d
e d

a
rle 

resp
u

esta
.

A
P
R

E
N

D
IZ

A
J
E

S
 Q

U
E

 S
E

 D
E

S
P
R

E
N

D
E

N
 

L
a
 red

 d
e escu

ela
s n

o es u
n

a
 lista

, sin
o u

n
 p

roceso q
u

e 
tom

a
 form

a
 d

e red
 d

e exp
erien

cia
s d

e form
a
ción

 p
olítica

 y 
a
groecológica

, y q
u

e p
or ta

n
to son

 p
a
rte d

e u
n

a
 estra

tegia
 

colectiva
 y a

rticu
la

d
a
 in

tegra
ción

, q
u

e se en
m

a
rca

 en
 los 

lin
ea

m
en

tos y p
rocesos d

e L
V

C
8
5 y el A

L
B

A
. A

rticu
la

r esp
a
-

cios ed
u

ca
tivos d

iversos d
esd

e la
 p

ersp
ectiva

 d
e con

stru
ir 

p
rocesos con

 lín
ea

s com
u

n
es, ob

liga
 a

 a
su

m
ir q

u
e a

lgu
n

os 
d
esa

fíos siem
p
re va

n
 a

 esta
r en

 p
ie, h

a
cién

d
ose n

ecesa
rio 

p
en

sa
r con

tin
u

a
m

en
te estra

tegia
s y vía

s p
a
ra

 su
 su

p
era

-

85  En el Llamamiento de Yacarta de la VI Conferencia de la Vía Campesina Egidio Brunetto - 9 al 13 de 
junio de 2013 se ratifica que “nuestras principales herramientas son la formación, la educación y la 
comunicación. Estamos fomentando el intercambio de conocimientos acumulados hasta el presente 
con metodologías y contenidos de formación cultural, política e ideológica y técnica; multiplicando 
nuestras escuelas y experiencias de educación de nuestras bases” Disponible en http://www.via-
cam

pesina.org/es/index.php/nuestras-conferencias-m
ainm

enu-28/6-yakarta-2013/declaracion-y-
mociones/1768-llamamiento-de-yakarta 
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ción
 d

e jóven
es y a

d
u

ltos ca
m

p
esin

os/
ca

m
p
esin

a
s, es a

 la
 

vez la
 form

a
ción

 d
e eses a

gen
tes socia

les com
o cla

se tra
b
a
ja

-
d
ora

. E
llo se d

eb
e a

l h
ech

o d
e q

u
e la

 lu
ch

a
 p

or la
 ed

u
ca

ción
 

q
u

e resp
on

d
e a

 la
s n

ecesid
a
d
es d

el ca
m

p
esin

a
d
o es p

a
rte 

d
e la

 lu
ch

a
 d

e cla
ses, y, d

e a
cu

erd
o con

 E
. P. T

h
om

p
son

 
(2

0
0
4
), la

 cla
se socia

l se form
a
 en

 la
 lu

ch
a
 d

e cla
ses. E

sa
 

exp
erien

cia
 d

e lu
ch

a
 lleva

 a
l red

escu
b
rim

ien
to d

e la
 p

erson
a
 

m
á
s a

llá
 d

e la
s rela

cion
es econ

óm
ica

s, a
l red

escu
b
rim

ien
to 

d
e la

 p
erson

a
 tota

l, su
p
era

n
d
o el “h

om
b
re econ

óm
ico”, com

o 
el m

ism
o T

h
om

p
son

 h
a
 su

gerid
o (2

0
1
4
).

S
e está

n
 con

stitu
yen

d
o la

s escu
ela

s ca
m

p
esin

a
s orien

ta
-

d
a
s d

esd
e su

 d
iversid

a
d
 p

or p
rin

cip
ios p

ed
a
gógicos com

u
-

n
es, con

 va
lores socia

lista
s y p

rá
ctica

s d
e resp

eto m
u

tu
o 

en
tre la

s orga
n

iza
cion

es, crea
n

d
o u

n
 n

u
evo cu

rrícu
lo q

u
e 

m
a
n

ten
ga

 la
 u

n
id

a
d
 en

tre la
 p

rá
ctica

 y la
 teoría

 y ela
b
ora

n
-

d
o u

n
 m

étod
o d

e orga
n

iza
ción

 escola
r q

u
e im

p
lica

 u
n

 gra
n

 
ejercicio d

e con
stru

cción
 colectiva

 d
e la

 p
rop

ia
 escu

ela
 y d

e 
los cu

rsos a
 tra

vés d
e la

 orga
n

icid
a
d
, com

o ejercicio p
ed

a
gó-

gico p
a
ra

 la
 con

stru
cción

 d
e p

od
er p

op
u

la
r y la

 form
a
ción

 d
e 

su
jetos d

e p
rocesos con

 ca
p
a
cid

a
d
es em

a
n

cip
a
d
ora

s. 

form
a
ción

 a
gra

ria
 ofrecid

a
 p

or la
 m

a
yoría

 d
e in

stitu
cion

es 
ed

u
ca

tiva
s form

a
les (u

n
iversid

a
d
es, in

stitu
tos a

gra
rios, etc) 

resp
on

d
e a

 los in
tereses d

el m
od

elo a
groin

d
u

stria
l, a

lgu
n

a
s 

d
e la

s p
rop

u
esta

s q
u

e con
form

a
n

 esta
 red

 d
e exp

erien
cia

s, 
se con

ecta
n

 a
 tra

vés d
e con

ven
ios con

 los sistem
a
s ed

u
ca

-
tivos form

a
les, con

 el ob
jetivo d

e d
isp

u
ta

r estos esp
a
cios 

p
a
ra

 ofrecer u
n

a
 form

a
ción

 q
u

e in
tegre y p

on
ga

 en
 d

ia
logo 

lo técn
ico, lo p

olítico y lo ed
u

ca
tivo p

a
ra

 p
od

er d
esa

rrolla
r y 

p
rofu

n
d
iza

r la
 m

a
triz form

a
tiva

 a
groecológica

, cu
estión

 q
u

e 
su

p
on

e u
n

 gra
n

 d
esa

fío a
 la

 h
ora

 d
e p

reserva
r la

 a
u

ton
om

ía
 

p
olítica

 d
e esta

s escu
ela

s. 

E
l ob

jetivo d
e esta

s exp
erien

cia
s es cu

a
lifi

ca
r y a

va
n

za
r 

en
 la

 ed
u

ca
ción

 p
olítica

 y técn
ica

 d
en

tro d
e u

n
a
 con

cep
ción

 
a
groecológica

 q
u

e p
on

ga
 én

fa
sis en

 los con
ocim

ien
tos siste-

m
a
tiza

d
os b

a
sa

d
os en

 los sa
b
eres tra

d
icion

a
les d

e los p
u

e-
b
los origin

a
rios y ca

m
p
esin

os, recu
p
era

n
d
o e in

corp
ora

n
d
o 

va
lores y p

rin
cip

ios cu
ltu

ra
les y ecológicos en

 la
s p

rá
ctica

s 
d
e la

 a
gricu

ltu
ra

 p
a
ra

 com
b
a
tir la

 exp
a
n

sión
 d

el m
od

elo d
el 

a
gron

egocio. 

L
a
 con

stru
cción

 d
e la

 m
a
triz a
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