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En el siguiente andlisis se realiza una evaluacion® de las propuestas en materia laboral del Acuerdo®
firmado entre PSOE y Ciudadanos para la investidura de Pedro Sanchez como Presidente del
Gobierno.

En el capitulo del acuerdo titulado "Un plan por un empleo estable y de calidad", que ocupa un
lugar preeminente dentro del Acuerdo (el segundo de los siete que lo componen), se contempla un
amplio conjunto de medidas agrupadas en cuatro apartados. El primero —atendiendo a sus titulos-
dirigido a la negociacién colectiva, el segundo al problema de la inestabilidad del empleo, el tercero
a la promesa electoral de aprobar un nuevo Estatuto de los Trabajadores que actualice los derechos
de estos, y el cuarto a elaborar un plan de choque por el empleo y la insercidn laboral.

Para empezar, es preciso poner de manifiesto que, en efecto, los temas que contiene este capitulo
se encuentran entre los mds importantes del Acuerdo tanto desde el punto de vista social, como
econdmico y politico, por multiples razones que en parte se refieren al caracter sistémico del
funcionamiento del mercado de trabajo en la economia y a sus repercusiones sobre la vida de la
inmensa mayoria de los ciudadanos.

TLas opiniones contenidas en este documento de trabajo de Economistas Frente a la Crisis solo reflejan la posicién del
autor y no necesariamente las del conjunto de Economistas Frente a la Crisis.
? http://www.psoe.es/media-content/2016/02/acuerdo-gobierno-reformista-y-de-progreso-2016.pdf-2016.pdf
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I. MEDIDAS PARA RECUPERAR EL EQUILIBRIO EN LAS RELACIONES LABORALES REFORMANDO LA
NEGOCIACION COLECTIVA

Comenzando por las medidas dirigidas a la negociacion colectiva, estas son, en conjunto, las que
modificarian mas en profundidad la reforma laboral aprobada por el PP en 2012.

1. Modificacidon de las condiciones de trabajo

Para lograr recuperar el equilibrio en las relaciones laborales, como predica el titulo de esta parte,
se limitan los practicamente plenos poderes unilaterales concedidos a los empresarios por aquella
reforma en la modificacion sustancial de condiciones de trabajo, donde con excusas mas que causas
reales (“las que estén relacionadas con la competitividad, productividad u organizacién técnica o
del trabajo en la empresa”) se permiten rebajas permanentes y en ciertos temas ilimitadas de las
condiciones laborales, incluidos los salarios. El texto del Acuerdo establece una limitacion de un 5%
a la reduccidn salarial y una validez maxima de 12 meses para las causas alegadas y las medidas
adoptadas. Pero, las causas que daran la posibilidad a las empresas para aplicar, en muchas
ocasiones unilateralmente, una devaluacidn de las condiciones laborales y salariales continuaran
siendo las mismas, es decir, irrelevantes. Se mantiene por lo tanto el poder discrecional del
empresario, que podrd continuar realizando cada afo rebajas en las condiciones laborales y
solamente se limita la devaluacién laboral al porcentaje citado —en los salarios- y de forma
temporal por un ano de duracién.

2. Politica de descuelgues (la inaplicacion de los convenios colectivos)

En segundo lugar, en los descuelgues o inaplicaciones de los convenios colectivos, ante la
inexistencia de acuerdo en el periodo de negociacién, en lugar de la actual capacidad de la
Comisidn Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, impropia para este menester y sesgada por
una composicion favorable a la parte empresarial, para adoptar la decisién sobre el descuelgue del
convenio, se establece un arbitraje obligatorio. Asimismo, se mantienen las causas para ese
descuelgue del convenio colectivo establecidas por la reforma laboral de 2012. Unas causas de
nuevo carentes de toda relevancia y significacién en cuanto a la situacién econdémica de la empresa
(reduccién en los ingresos durante solo dos trimestres), que sin embargo permiten a la empresa
impedir la aplicacion del convenio colectivo firmado. Por lo que el Acuerdo apenas si modifica el
contenido mas sustantivo de este mecanismo de adaptacidon empresarial, porque contintda
permitiendo una utilizacién por parte de las empresas en la que prevalece la decisién auténoma del
empresario sobre los acuerdos adoptados en la negociacién colectiva.
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3. Ultraactividad

Tercero, se amplia la prolongacion de la vigencia del convenio vencido (o ultraactividad) de los doce
meses establecidos en 2012 a dieciocho, finalizando los posibles desacuerdos en la negociacion del
nuevo convenio en laudos arbitrales obligatorios. Con ello se pretende buscar una respuesta a uno
de los aspectos mas problematicos de la reforma laboral de 2012, en el sentido de que la voluntad
empresarial de no negociar, no podra ocasionar, como antes, el efecto de eliminar el convenio y
todo su contenido.

La eliminaciéon del contenido del convenio, cuenta con las salvedades establecidas con
posterioridad a la reforma por el Tribunal Supremo que, en esencia, interpretd que —a diferencia de
la pretension de facto de la reforma laboral del PP- los derechos establecidos en los convenios
pasaban a formar parte de los contratos individuales de trabajo, por lo que la extinciéon del
convenio por pérdida de su ultraactividad no podria ocasionar la desaparicion de tales derechos (si
bien estos quedan congelados). Una regla, sin embargo, solo aplicable a los trabajadores
contratados en el momento de la vigencia del convenio, pero no a los posteriores. Tampoco la
interpretacidon permite salvar el convenio que, en la practica, desaparece por simple decisién
empresarial de no volver a negociar uno nuevo.

Los problemas ocasionados por la reforma laboral no quedan verdaderamente resueltos con las
modificaciones que plantea el Acuerdo. Los laudos arbitrales obligatorios terminan por prevalecer
sobre el derecho a la negociacidon colectiva, vaciando esta en ultimo término de contenido tan solo
con la resistencia a acordar de una de las partes. Por otro lado, la ampliacién a 18 meses del
periodo de ultraactividad, no solo esta muy lejos de la situacién previa a la reforma laboral de 2012,
en realidad ni siquiera alcanza los 24 meses que, antes de su tramitacion parlamentaria, establecia
esa reforma laboral.

4. Niveles de negociacion colectiva

En cuarto lugar, la prioridad del convenio de empresa respecto a los convenios sectoriales sera
exceptuada para salvar la jornada y los salarios base, que no podrian ser empeorados con la
aparicién de un convenio de empresa. Se trata de una correccidon de minimos respecto a una de las
medidas que, en mayor grado, tiene potencial para desarticular la negociacion colectiva. La
suplantacion de la negociacién sectorial (que quedaba -y continuara quedando en buena parte con
el Acuerdo- carente de eficacia) por la de empresa puede tener graves consecuencias en un pais
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como el nuestro donde el tejido empresarial mayoritario son las microempresas3 y, en general, las
empresas muy pequenas.

A este punto se le une una disposicién del Acuerdo de dificil interpretacion, que manifiesta que la
estructura de la negociacidon colectiva corresponde a la autonomia de las partes que en ella
intervienen, para a continuacién afirmar que “el/ dmbito provincial de la negociacion colectiva
sectorial debe ser superado”. Parece clara la contradiccidon entre ambas proposiciones (o la decision
corresponde a los responsables de la negociacion colectiva o a las fuerzas politicas que suscriben el
documento). Pero al margen de esto, la enunciacién de la cuando menos conveniencia de que la
negociacion colectiva provincial desaparezca, deriva de la vieja conviccidn de ciertos economistas
(hoy claramente implantada en Ciudadanos) de que ese nivel de negociacién debe ser eliminado
por resultar un corsé que impide la adaptacién de los convenios a las necesidades de las empresas.

Una idea que, a pesar de que no sea posible en este momento extenderse mucho sobre ella, es
exactamente lo contrario de la realidad. Ténganse en cuenta los siguientes datos. El nivel provincial
de negociacion colectiva, aunque decreciente con el tiempo, continda siendo el mayoritario en
cuanto a la cobertura de empresas y trabajadores. Su supresion por lo tanto provocaria un vacio
inmenso en la cobertura de la negociacién colectiva y una desregulacién de las condiciones
laborales, por la pérdida de los minimos regulatorios establecidos en esos convenios, de graves
consecuencias para los trabajadores. Ademas, independientemente de que niveles superiores de
negociacién (autondmicos o estatales, porque el infimo tamafio de las empresas no permitiria la
negociacién a ese nivel) pudieran suplir la funcién de los provinciales, estd por demostrar que lo
pudieran realizar con ventajas reales sobre todo para las propias empresas. Porque, esa idea de que
los convenios provinciales impiden su adaptacién, poco tiene que ver con la realidad. Un somero
analisis de los convenios provinciales permite comprobar como son los que menor capacidad de
regulaciéon presentan (frente a los de otros niveles de negociacién que contienen mayor nimero de
materias, y mas y mejor reguladas), y donde los minimos establecidos, especialmente los salariales,
son mas bajos. Esos ‘vacios’ y esa debilidad en la regulacidon y en los salarios constituyen
precisamente un margen suplementario de flexibilidad y de actuacion unilateral por parte de las
empresas.

5. Eficacia general de los convenios

Finalmente, es ineludible hacer mencion al ultimo de los puntos de este apartado del Acuerdo, que
afirma que la eficacia general de los convenios, una de las piedras angulares de nuestro sistema de

3 Reténgase que el tamafio medio de las empresas cubiertas por los convenios sectoriales son 7 trabajadores. Y resulta
facil comprender que, por debajo de al menos cincuenta trabajadores, cualquier pretensiéon de negociacion de
acuerdos y convenios entre el empresario y los trabajadores resulta una pura ficcion debida al enorme desequilibrio de
poder a favor de la empresa.
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negociacion colectiva y por extension de todo el modelo laboral, “debe acompafiarse de
mecanismos efectivos de adaptacién negociada a las necesidades reales de las empresas”.
Nuevamente estamos ante una expresion de voluntad que, sin especificar ninguna medida
concreta, preanuncia la adopcion de reformas que, o no se han acordado, o no han sido plasmadas
en el Acuerdo. Sobre una cuestidn que, a diferencia de lo que parece insinuar el texto, no carece en
nuestro ordenamiento laboral de medidas de adaptacion a esas necesidades, que no requieren en
modo alguno la conculcacion de la eficacia general de los convenios. De hecho, la propia esencia de
la instituciéon de la negociacidén colectiva, en el contexto de las relaciones laborales en nuestro
entorno europeo, no es ni mas ni menos que esa: adaptar las relaciones laborales a las necesidades
de las empresas, si bien equilibrando ese objetivo con la mejora de las rentas y los derechos del
conjunto de los trabajadores®. La experiencia acumulada en los Ultimos veinte afios en nuestro pais
en el desarrollo de la negociacidn colectiva no respalda una contradiccion entre ambos objetivos o
finalidades, mds bien al contrario. Aparte de que otras instituciones, como las ya citadas
modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo, los descuelgues temporales de los
convenios, o en el limite los sistemas de adaptacién externa que incluyen los despidos, constituyen
otros tantos mecanismos para la adaptacién de las empresas.

Claves de los cambios en la negociacion colectiva

e Las medidas escogidas pueden mejorar la situacion respecto a la derivada de la reforma
laboral de 2012, pero no restablecen en ninguno de los puntos la situaciéon previa a la
misma.

e Las modificaciones son parciales, manteniendo expresamente aspectos concretos no
irrelevantes, sino mas bien determinantes, de aquella reforma.

e En varios casos, la falta de acuerdos (modificaciones sustanciales, descuelgues de convenios,
ultraactividad) terminan con resoluciones arbitrales impuestas que erosionaran el poder y
autonomia negociadora de las partes, y pueden concluir en procesos de deterioro de las
condiciones laborales y salariales, cuyo resultado es claramente mas negativo para los
trabajadores que en la situacién precedente a la reforma de 2012.

e Todo lo cual se acompaiia de la amenaza de medidas dirigidas a la supresidon del nivel
provincial de la negociacién colectiva y al debilitamiento de la fuerza vinculante de los
convenios.

4 , . . . .
De ahi la necesidad de que los convenios sean de eficacia general.
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Il. MEDIDAS PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL EMPLEO Y COMBATIR LA INESTABILIDAD Y LA
PRECARIEDAD LABORAL

En segundo lugar, el capitulo aborda medidas para combatir la inestabilidad y la precariedad
laboral y mejorar la calidad del empleo. Este apartado, en el que se establecen medidas en materia
de contratacién y despido, reviste una enorme importancia, porque de estas se deriva el
funcionamiento de los mecanismos de entrada y salida del mercado de trabajo y, en buena medida,
las condiciones del empleo. La regulacidon de estos dos aspectos determina para una gran parte de
los trabajadores la forma, precaria o no, que van a tener o mantener las condiciones generales de
trabajo en Espana.

Vaya por delante que las medidas mas novedosas del apartado incurren en el error, claramente
reconocible en las posiciones ya conocidas de Ciudadanos, de no comprender que el empleo puede
ser temporal, pero no necesariamente precario, si su naturaleza es verdaderamente temporal. En
sentido opuesto, el empleo serd precario por su duraciéon temporal (no por la modalidad y
denominacién del contrato) e inestabilidad cuando su naturaleza dentro de la actividad de la
empresa sea en realidad permanente, o cuando la rescisién del contrato (aunque este sea
indefinido) puede hacerse de forma unilateral y sin causas por parte de la empresa. Ademads, la
rotacion e inestabilidad del empleo son hoy solo una de las formas de la precariedad, porque la
desregulacién vy las practicas laborales de las empresas han derivado en nuevas y terribles formas
de precarizacion del empleo. La perspectiva interesada de considerar la tasa de temporalidad como
Unica expresion de la precariedad puede ser hoy no solo reduccionista sino manipuladora. Los
despidos injustificados, las relaciones laborales fuera de norma, el fraude masivo en los contratos
temporales, el falso, desregulado y sin derechos trabajo a tiempo parcial son, entre otras,
expresiones de la precarizacién multiforme del mercado de trabajo.

1. Modalidades de contrato

El Acuerdo reduce las modalidades de contrato a cuatro, cambiando el nombre del contrato
temporal por el de contrato estable y progresivo, lo cual no solo es una astucia eufemistica y un
contrasentido (lo temporal no puede ser estable), sino que refleja el error conceptual que se ha
sefialado antes: no se entiende que las actividades temporales de las empresas requieren contratos
temporales, y que no es en ello donde en si mismo se produce la precariedad.

Refleja también una concepcién (también propia de las posturas de Ciudadanos) segun la cual la
precariedad proviene de la ‘trampa de la temporalidad’, es decir de la imposibilidad de un
trabajador de conseguir la estabilidad del empleo porque las empresas (la misma o muchas)
suscriben con él solo contratos temporales sucesivos. Una concepcion que, como decimos, se
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resiste a aceptar que estar trabajando con contratos temporales no es necesariamente estar en
situacién de precariedad (si la naturaleza de esos trabajos es realmente temporal).

2. La temporalidad

El verdadero origen de la precariedad reside en que, si la actividad laboral a realizar es permanente
en el funcionamiento normal de la empresa, los contratos han de ser indefinidos y no pueden ser
temporales (aunque se les denomine estables), y si lo son, son fraudulentos. En lugar de atacar ese
fraude, en el Acuerdo se cambia el nombre y se modifican algunos aspectos del contrato temporal.
Obviamente, con ello continuaran haciéndose contratos temporales (aunque llamados ahora
‘estables y progresivos’) para actividades permanentes de las empresas.

En realidad, el contrato disefiado es una clara adaptacién del denominado “contrato Unico con
indemnizacion por despido creciente” que Ciudadanos lleva (con otro nombre) en su programa
electoral, y que se inventd con una doble finalidad: soslayar el problema del uso habitualmente
fuera de norma, sin atender a la ley, que las empresas realizan desde hace treinta afios de los
contratos temporales (el verdadero origen de la dualidad en Espafia y de una gran parte
precariedad del empleo) mediante su ‘legalizacion’, y reducir las indemnizaciones en los despidos
no justificados o improcedentes.

Probablemente por ello, porque no se pretende avanzar en la linea de aclarar las diferencias entre
las actividades permanentes y las temporales, y a continuacion tomar las medidas eficaces para que
las primeras dejen de ser cubiertas con contratos temporales, se obvian, en el proceso de
(supuesta) simplificacién a cuatro modalidades de contratos®, las causas que desde hace mas de
treinta afios especifican en la legislacién cuando y para qué se pueden suscribir legalmente tales
contratos.

Asimismo, se acorta la duracion mdaxima de estos contratos (dos afios, con disponibilidad otorgada
a los convenios, pero no para ampliar, como ha sido siempre, sino para acortarlos ain mas). Esta
reduccion de su duracién choca nuevamente con las necesidades temporales de muchas empresas
y de muchas actividades, lo que, aparte de estimular una rotacién alin mayor de los contratos
temporales (debido a una duracién insuficiente), es una nueva evidencia de la pretension de que el
‘contrato estable y progresivo’ no sea una modalidad de contratacidn temporal para unas causas de

> Nétese que el Acuerdo inmediatamente después de anunciar el nuevo contrato estable y progresivo habla no de las
causas que definirdn cuando y para qué deberan usarse estos contratos (precisamente el nudo gordiano del
extensisimo fraude que da en Espafia lugar a la mayor tasa de temporalidad de Europa, junto a Polonia), sino de
clarificar mejor las condiciones del contrato indefinido (relativas al despido, sefiala el texto). Nada hay por tanto de
cuando y cémo usar el contrato temporal (estable y progresivo).
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trabajo temporal bien especificadas, sino la via general de entrada al empleo y a las empresas para
todo tipo de trabajo.

El planteamiento tiene, por lo tanto, tres elementos: un contrato temporal sin causa (o quiza seria
mejor decir para toda causa), una duraciéon acortada e independiente de las necesidades
temporales reales de la economia y de las empresas, y una nueva configuracién de la indemnizacién
por finalizaciéon del contrato que es creciente (doce dias o parte proporcional durante el primer
afio, y 16 o parte proporcional durante el segundo). Esta aproximacién al coste del despido objetivo
(20 dias por afio), junto a la introduccion de un fondo, llamado de ‘tipo austriaco’, que
subvencionaria el coste directo en el momento del despido para las empresas (en una cuantia de 8
dias por afio de trabajo o parte proporcional), y algunas posibles bonificaciones para las empresas
en el momento de la conversién de estos contratos en indefinidos, se supone que estimularan
dicha conversién, facilitando el salto del contrato temporal ahora ya de uso legalmente
generalizado (estable y progresivo) al indefinido.

3. El comportamiento de las empresas

Sin embargo, este planteamiento parece desconocer el fondo del problema. Los estudios empiricos
han puesto de manifiesto cual es el comportamiento de las empresas en un contexto como el
espanol de incumplimiento general (y sin consecuencias significativas ni relevantes) de la normativa
de utilizacidn de la contratacién temporal.

Las empresas utilizan la rotacién en la contratacion temporal (mediante sucesivos contratos
temporales, habitualmente de no muy larga duracién, suscritos todos ellos para desempefiar en
realidad actividades permanentes y obviamente sin atender a las causas legales de contratacién
temporal) para los trabajos de menor cualificacién. Mientras que a los trabajadores que
desempefian puestos que requieren mayores competencias profesionales y aprendizaje en el
puesto y reportan mayor productividad, les convierten sin dificultad en indefinidos porque a esos si
les interesa estabilizarlos en las plantillas.

Este comportamiento, quiérase o no, responde a una racionalidad econémica (aunque sea miope, y
se base en el incumplimiento de las leyes), y se ha convertido en una cultura generalizada incluso
entre las empresas de mayor tamafio®. Las empresas no desean en general establecer relaciones
estables con los trabajadores de menor cualificacion, de los que, si las circunstancias se lo permiten,
se desprenderan al poco tiempo, bien para mantener el nivel mas ajustado posible de costes

® véase al respecto la evolucidn creciente de la tasa de temporalidad de las empresas mas grandes desde mediados de
la década de los noventa. Datos suficientes estan disponibles en la Encuesta de Coyuntura Laboral (ECL), suprimida en
2012 por el PP.
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laborales, bien para evitar que el coste laboral de esos trabajadores aumente’ al adquirir derechos
propios de los trabajadores estables de la empresa, o por ambas razones.

4. Efectos del nuevo contrato "estable y progresivo"

Dado ese comportamiento, la introduccién de un contrato con las caracteristicas del ‘estable y
progresivo’ tendra con toda probabilidad los siguientes efectos:

i. Se reducird el uso de los contratos indefinidos, porque la férmula general de contratacién
inicial por parte de las empresas sera esta.

ii.  Aumentara la rotacidn del empleo por varias razones:

a. El acortamiento de la duracion maxima de estos nuevos contratos temporales
‘estables y progresivos’ respecto a los actuales temporales.

b. La indemnizacidn creciente estimula e incentiva el acortamiento de la duracién del
contrato cuando la empresa esta decidida a no estabilizar al trabajador en la plantilla
(comportamiento que hemos explicado mds arriba), ya que si el contrato se rescinde
antes de finalizar el primer afio el coste de la extincién es menor. Por lo que se
desincentiva su pervivencia.

¢. Enla medida que el contrato no deba responder a unas causas de temporalidad, que
determinan una duracion (la de las obras o servicios determinados, o la acumulacion
de tareas o incremento de pedidos, o la sustitucion de otro trabajador por cobertura
temporal de su vacante, que son las que actualmente establece la legislacion), estos
nuevos contratos temporales ‘estables y progresivos’ podran concertarse y
rescindirse por las empresas en periodos tan cortos como se desee, y ser sustituidos
por otros trabajadores que continuaran realizando las mismas tareas.

d. El coste del despido se vera reducido respecto a la utilizacion inicial de contratos
indefinidos, por lo que aumentaran también en estos casos los despidos.

iii.  No se reducird la tasa de temporalidad, e incluso puede aumentar debido a que no existird
el fraude ni se podra combatir, dado que desaparecerd (se legalizara) el actual fraude en la
utilizacidn de los contratos temporales fuera de norma (porque el nuevo contrato temporal
Unico carece de causas que justifiquen su utilizacion y a las que la empresa deba atenerse).

iv. La tasa de temporalidad podra ocultarse mejor al cambiar la denominacién de los
contratos temporales (un retoque de las definiciones estadisticas podria hacer que todos los
nuevos contratos no aparecieran como temporales). En el limite, Espafia pasaria
rapidamente a tener casi el cien por cien de su empleo “estable”.

Los estudios disponibles han mostrado insistentemente que, incluso descontando las diferencias de cualificacién y
antigliedad, los trabajadores con contratos temporales perciben salarios significativamente inferiores a los indefinidos.
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v. Pero, no podemos engafiarnos, la estabilidad real del empleo no aumentara sino que se
reducird (por el aumento de la rotacién y del volumen de contratados ‘estables’), lo que
producird una reduccion de la duracién media de las relaciones laborales en el conjunto del
mercado laboral.

vi. Dado que, con el ‘contrato estable’, las empresas continuardn -y acentuaran- su
comportamiento actual respecto a los contratados temporales (los trabajadores de menor
cualificacion y peor remunerados, que serdn las mayores victimas de los incentivos
perversos a la rotacion laboral), la dualidad y la segmentacion laboral permaneceran o aun
empeorardan, asi como las desigualdades salariales.

Para intentar corregir el exceso de despidos, que el propio Acuerdo reconoce que se podria
producir en los contratos Unicos temporales (estables y progresivos), se anuncia la implantacion de
un sistema de bonus-malus en las cotizaciones sociales de las empresas (se supone que sera en la
parte muy minoritaria correspondiente al sistema de proteccién por desempleo y no en las
contingencias generales). Se trata de un sistema adaptado a partir de las cuotas de los seguros
privados segln el cual la prima (en este caso la cotizacién por desempleo) serda mayor o menor
segun el nivel de coste para la compaiiia aseguradora (en este caso el sistema de proteccién por
desempleo) que tenga el comportamiento del asegurado (la utilizacién de los despidos por parte de
las empresas). Un sistema de tales caracteristicas puede tener aluna repercusién positiva para la
financiacion del sistema de prestaciones por desempleo, pero por su naturaleza no tiene, capacidad
ni magnitud suficientes para, a través de una incidencia muy limitada en el coste laboral, corregir
los fuertes incentivos a la rotacidon y la inestabilidad que se verian incrementados con la
introduccién de un contrato temporal Unico y para todo.

Por otro lado, la introduccidn de este contrato no es la Unica medida del Acuerdo que incrementara
la inestabilidad laboral.

5. El coste de despido

El Acuerdo no revierte (no deroga) la bajada del coste del despido (de hasta un 43%®) que realizé la
reforma laboral de 2012. Por lo que la inestabilidad incrementada en el empleo indefinido que
introdujo esa reforma no se ve corregida.

Asimismo, tampoco reequilibra el duro golpe para la negociacion de los despidos colectivos que
supuso la supresién de la autorizacion administrativa. Y la parte mas grave: no se modifican las
causas de despidos individuales y colectivos que la reforma del PP dejé en un estado tal que, una

® La reforma de 2012 redujo el coste del despido improcedente o sin causa justificativa de 45 dias por afio de trabajo a
33 dias. Pero, aparte de esa rebaja del moédulo anual de calculo de la indemnizacién por despido, redujo la
indemnizacion maxima de 42 mensualidades a 24.
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empresa sin problema econdmico algunog, puede acudir al despido de la mayor parte de su
plantilla.

Todos estos elementos de inestabilidad se mantienen sin que hayan sido modificados en absoluto,
por lo que cabria decir que, en materia de despido, el Acuerdo no persigue combatir la inestabilidad
laboral como dice su titulo.

El Fondo Austriaco

A todo lo cual debe anadirse que el Acuerdo incorpora un nuevo elemento de inestabilidad y
precariedad laboral. Se trata del denominado fondo austriaco. El fondo financiara a cada empresa
el equivalente a 8 dias de todos y cada uno de los despidos que realice. El trabajador no vera
mermados sus derechos (aunque como se ha dicho se consolida la reduccién de las
indemnizaciones por despido realizadas por el PP), pero una bajada de tal naturaleza tendra
obviamente un impacto considerable en el aumento del nimero de despidos.

Porque no se trata solamente del abaratamiento del coste directo de despedir, sino de la
combinacién de esa caida (un 40% en el despido objetivo) con la regulacién tan amplia del mismo
(antes nos hemos referido al periodo de tres trimestres de aminoracién de los ingresos de la
empresa). Y la combinacién de esa caida con el despido improcedente (el fondo supondrd un 24%
de caida en su coste respecto a la situacién previa de la reforma) caracterizado por la total ausencia
de causa o justificacion y de una tutela judicial solo formalmente efectiva. De hecho esta férmula
tan desregulada es la que ha dado lugar a la mayoria de los despidos de trabajadores con contrato
indefinido durante la crisis, que han superado la enorme cifra de cinco millones. Una bajada como
la introducida por el fondo austriaco aumentara de forma relevante la ya actualmente elevada
apelacion de las empresas al despido.

La introduccién del modelo austriaco en el Acuerdo no tiene en cuenta la forma en la que se
configura el sistema en Austria. Muy conscientes de que el sistema promovia los despidos
injustificados, los austriacos equilibran la bajada del coste con un elemento que practicamente
impide un uso indiscriminado del despido y lo circunscribe a situaciones en las cuales este resulta
justificado. Se trata de que en Austria es un derecho del trabajador optar por el reingreso en la
empresa cuando el despido es declarado improcedente (lo que requiere ademas intervencién
judicial, es decir tutela, cuestion que en Espafia es en la prdctica inviable), por lo que el nimero de
despidos sin causas muy claras producidos en Austria es muy reducido. Todo lo contrario que en
Espafia.

9 . . . . P . . .

Es causa suficiente para acometer tanto los despidos individuales como colectivos la reduccion durante tres trimestres
de los ingresos de la empresa. Nétese que no se trata de pérdidas, ni siquiera de una caida “significativa” de ingresos; y
reténgase, asimismo, el caracter coyuntural de la referencia: tres trimestres.
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Finalmente, debemos volver a la contratacién para sefialar que aspectos como el contrato a tiempo
parcial, muy desregulado por las reformas laborales del PP a lo largo de la Legislatura, y que
constituye la mayor fuente de precariedad (porque, aparte de su especial desregulacidon de la
jornada de trabajo, que mantiene al trabajador subyugado a los deseos del empresario, es
combinable con el contrato temporal) y de dualidad y segmentacion laboral en este momento, no
se modifican en absoluto.

Claves en materia de estabilidad y precariedad laboral

e Las medidas no estan dirigidas a derogar las adoptadas en estas materias (contratacion y
despido) por el PP, con contadas excepciones (contrato de emprendedores).

e Se puede decir que muy especialmente en el caso del despido el Acuerdo no produce una
derogacion, ni siquiera parcial, de la reforma laboral de 2012.

e El Acuerdo aprovecha el marco regulatorio del despido y la reduccién de las
indemnizaciones de la reforma de 2012, afiadiendo ademds una férmula dirigida a producir
una reduccion del coste para las empresas en todas las modalidades despido (el fondo
austriaco).

e En materia de contratacion, el Acuerdo, manteniendo la desregulacién del tiempo parcial
gue tanta precarizacién ocasiona, crea un nuevo marco normativo de la contratacién
temporal que se concreta en las caracteristicas de un contrato temporal Unico que no van
en la direccién adecuada de restablecer la estabilidad del empleo y combatir la precariedad
laboral:

— Su configuracién conlleva lo contrario: un incremento de la temporalidad y de la
rotacién en el empleo.

I1l. UN NUEVO ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

El punto tercero del capitulo del Acuerdo que estamos analizando, contiene las referencias a la
elaboracién de un nuevo Estatuto de los Trabajadores. No obstante, el Acuerdo produce un
cambio completo de este asunto respecto a lo que planteaba anteriormente el PSOE. Al menos en
dos direcciones significativas.

La primera, lo que antes constituia un marco general del conjunto de las reformas en materia
laboral y de empleo, hoy queda reducido a un punto ciertamente secundario dentro del Acuerdo.
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En segundo lugar, el nuevo ET y el reconocimiento de nuevos derechos que se planteaba queda
ahora sometido a las posibilidades de acuerdo entre los Interlocutores Sociales, cuestidon que no se
plantea en otros aspectos del capitulo del Acuerdo, y que ademas podria significar que se otorga un
derecho de limitacion y veto a la parte empresarial.

IV. POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

Por ultimo, el capitulo del Acuerdo se cierra con un apartado dirigido a las Politicas Activas de
Empleo, que destaca en su titulo “un plan de choque por el empleo y la insercién laboral”, que
requiere un analisis detallado que excede de las posibilidades de estos comentarios. Y del que solo
vamos a destacar tres rasgos. Primero, su cardcter desestructurado. Segundo, la suma de algunos
aciertos (principalmente, el compromiso de aumentar considerablemente —duplicar- la dotacién de
estas politicas y apostar por un protagonismo en ellas de la orientacidn personalizada, que
supondria por fin la reorientacién de las mismas para dotarlas de eficacia real para la insercion en el
empleo) y de contradicciones (se critica la utilizacion de bonificaciones y reducciones de
cotizaciones para subvencionar la contratacién, sobre la base del amplio consenso avalado por la
evidencia respecto a su escasa eficacia, pero se establecen nuevos programas de subvenciones,
similares a los ya harto conocidos, como medio para la reinsercidn laboral de los parados de muy
larga duracién). Y tercero, la incorporacién de orientaciones politicas a nuestro entender
equivocadas, como las diversas formas de privatizacién: cheques para que cada desempleado se
pague cursos de formacién de su eleccién (¢?) o la vana pretensién de que la colaboracidn publico-
privada, per se, sirva, sin un marco regulatorio estricto y exigente, para incrementar la eficacia de
las politicas de empleo.

V. CONCLUSIONES

Finalicemos con una recapitulacién general. Respecto al punto tan discutido de la derogacion de la
reforma laboral, podria decirse que, en el debate entre PSOE y Ciudadanos, tendria mayor razén
Luis Garicano, responsable de Economia de Ciudadanos, si sumamos el limitado alcance de los
cambios en la negociacion colectiva, la ausencia de toda modificacidon en el despido de aquella
reforma, y la direccién equivocada de las medidas en materia de contratacidon. Y en cuanto a los
asuntos mas sustantivos, como los relacionados con las posibilidades de que estas medidas actien
eficazmente sobre los graves problemas de funcionamiento del mercado laboral, o respecto a las
repercusiones de las mismas sobre las consecuencias en materia de inestabilidad, precariedad,
bajos salarios, dualidad y desigualdad, cuestiones todas ellas que estadn estrecha si no directamente
relacionadas con la regulacidén y con las caracteristicas de nuestro mercado laboral que de ella se
derivan, solo cabe ser netamente pesimista.
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El mantenimiento, en realidad apenas paliado, del desequilibrio en la negociacién colectiva apuesta
por la continuacion de la devaluacion salarial, aunque en el nuevo contexto lo sea con intensidad
algo menor, y por una continuada apertura de las diferencias entre los niveles mas altos y mas
bajos de las retribuciones salariales, que son algunas de las principales causas de la elevada
desigualdad espafola. Tendencias que continuardn viéndose reforzadas por los efectos de la
inestabilidad y precariedad laboral, mantenida o incluso empeorada por los cambios en la
contratacién temporal, por el mantenimiento del precario trabajo a tiempo parcial y por el
debilitamiento de la proteccion frente al despido que hizo de forma brutal el PP y que ahora no solo
se consolidaria sino que se incrementaria.
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