PRONUNCIAMIENTO DE LA MESA DE CAMBIO CLIMATICO DE EL SALVADOR
ANTE LAS POLITICAS NACIONALES PARA EL ABORDAJE DE LAS SEQUIAS ¥ sUS IMPACTOS EN
EL ENTORNO DE CAMBIO CLIMATICO GLOBAL

La senial del cambio climatico en El Salvador

En linea con las proyecciones del cambio climatico del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, se
observa una mayor frecuencia de sequias mas prolongadas y severas; una reduccién del volumen acumulado y
cambios en el comportamiento de las lluvias; una mayor frecuencia de dias y noches mas calientes, la cual
aumentaria en las préximas décadas; los dias y noches frios estan disminuyendo y lo continuarian haciendo en el
corto plazo; y se proyectan aumentos en la duracion, intensidad y alcance espacial de las olas de calor y
temperaturas mas elevadas o extremas.

Los efectos del cambio climatico en la disponibilidad de agua estan siendo exacerbados por la deforestacion, uso
inadecuado del suelo, procesos de urbanizacidn sin criterios de ordenamiento ambiental y territorial; gestion
inefectiva de los ecosistemas y biodiversidad existentes, sobre-explotacién de materiales pétreos, contaminacion
de aguas superficiales y subterraneas, principalmente por el uso inadecuado de agroquimicos y la inexistencia de
estrategias de adaptacion tales como: sistemas apropiados de captacion, control y canalizacién de aguas lluvias con
la cobertura adecuada en los territorios afectados por sequias y otras medidas de gestidn, usos y manejo del agua
que contribuyan a la soberaniay seguridad alimentaria a favor de la calidad de vida.

Sequias mas prolongadas y temperaturas mas altas en 2018

De acuerdo al MARN, en El Salvador se registraron sequias anuales de 2012 a 2016. En 2018, la sequia severa fue
de 21 dias del 22 de junio al 12 de julio segun lo reportado en las estaciones San Miguel y La Unién. En el noreste
del departamento de San Vicente, a partir del 22 de junio la sequia severa fue extrema con 39 dias secos
consecutivos. El indice de humedad del suelo para los diez dias del 21 al 30 de julio fue de déficit hidrico de ligero
a extremo en sectores de Zacatecoluca, San Vicente, Usulutan, Morazan, San Miguel y La Union. A partir de 2015
se observa una tendencia a la reduccion del acumulado anual de lluvia. Al 30 de julio de 2018, el acumulado de
lluvia fue de 791 mm con un déficit de un 12% respecto al valor histérico normal de 902 mm.

El 20 de julio, en la estacion San Miguel la temperatura mdaxima fue de 41.1°C, superando el récord histdrico
registrado en 2007 de 40.9°C. Hasta el 29 de julio, en las estaciones Perquin, Cerrédn Grande y San Miguel, las
temperaturas maximas promedio alcanzaron 29.4°C, 37.0°C y 38.3°C respectivamente; sobrepasando en mas de
3.0°C los valores histdricos normales de 1981-2010. En las estaciones Candelaria de la Frontera y Acajutla las
temperaturas minimas (nocturnas) promedio han aumentado hasta en 1.7°C y 1.4°C respectivamente respecto al
valor normal.

Desafios para las predicciones climaticas respecto a la sefial de cambio climatico

En El Salvador, las predicciones climaticas para la estacién lluviosa se sustentan en los resultados del Foro del Clima
de América Central y del Foro Mesoamericano, constituidos por especialistas de la regién en el ambito del SICA. En
2018, el prondstico de mayo a julio para la lluvia segln la «Perspectiva Regional del Clima para Mesoamérica, Cuba
y Republica Dominicana» fue de muy baja precisidn respecto a lo observado en el territorio nacional, ya que se
pronosticaron niveles de lluvia normales para el occidente, centro y oriente del pais, incluidos los departamentos
de San Miguel, Morazan y Usulutan; y niveles de lluvia por debajo de lo normal en la cordillera norte del
departamento de Chalatenango, y sectores norte y central del departamento de La Unién. También se pronostico
para finales de julio e inicios de agosto una canicula de intensidad de débil a moderada en oriente, y probabilidades
de temporales, particularmente entre mayo y junio. Dicha Perspectiva fue divulgada por el MARN y retomada por
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el MAG para orientar al sector agropecuario, con los consecuentes impactos socioecondmicos para los pequefios
productores agropecuarios, familias rurales, poblacion en general y economia nacional.

En el entorno actual de cambio climdtico, tanto el Foro del Clima de América Central y el Foro Mesoamericano,
como los servicios hidrometeoroldgicos nacionales y la academia, tienen el desafio ineludible de adentrarse en el
nuevo campo de la ciencia del clima referido como «prediccidn climatica decadal». Este campo cientifico aprovecha
la predictibilidad tanto de la variabilidad climatica interna (variaciones normales del clima) como la del componente
antropogénico (de forzamiento externo) que considera el efecto de las emisiones de gases de efecto invernadero
para simular el clima a finales y después del siglo XXI.

La «prediccion climatica decadal» genera informacion valiosa sobre los cambios del clima en el corto plazo (décadas
entre el presente y 2050), siendo una importante fuente de informacion que complementa la informacién de las
predicciones climdticas estacionales y anuales. Aunque existen aspectos técnicos a superar, los cuales ya estdn
siendo abordados por la comunidad cientifica internacional. El desafio para la regidny para el pais incluye abordar
el tema de cudndo, dénde y cdmo se espera que la sefial de cambio climatico por causa de las emisiones de gases
de efecto invernadero emerja mas alla de la variabilidad climatica, a fin de proponer estrategias de adaptacion
oportunas ante el cambio climatico.

Impactos recurrentes acumulativos por sequias y altas temperaturas

El 11 de julio de 2018 el MAG informd que el pais estaba preparado ante el cambio climdtico con mas de 1,500
reservorios con capacidad de 320 mil m3; y que para enfrentar eventuales impactos negativos de la sequia se habia
abierto un contingente de importacién de 35 mil toneladas métricas de maiz blanco para garantizar el
abastecimiento y evitar la especulacién de precios. Ademas, se planted a los ganaderos que aun habia tiempo para
vacunacion, desparasitacion, vitaminizacién, hacer reservorios, siembra de pasto, sorgo y maiz para ensilaje y
pastos. Sin embargo, al 12 de julio, segiin una gremial de pequefios agricultores, en el oriente del pais las pérdidas
se estimaron en 65 mil manzanas de maiz; siendo Usulutan el departamento mas golpeado, con 95% de las cosechas
afectadas, San Miguel con 80%, Morazan con 70%y La Unidn con 60%; y los ganaderos tuvieron que comprar forraje
para reservas en la época seca a productores de granos basicos que habian perdido sus milpas.

A pesar de las divergencias recurrentes entre algunas gremiales y el gobierno, luego de un mes de iniciada la sequia
(22 de junio) el gobierno reconocié que la falta de lluvias habia dejado 28,700 manzanas de maiz con una pérdida
total y 33,290 manzanas con una pérdida parcial, con un total de 62,089 manzanas y que estaban evaluando los
dafios en cultivos de otros granos basicos, café y ganaderia; y que el 55% de municipios del pais fueron afectados,
con 77,322 agricultores con pérdidas de maiz de mds de 1.5 millones de sacos de 60 kg, equivalentes a 2,138,014
gg. Al 23 de julio, segin la Cdmara de Medianos y Pequefios Productores las perdidas en maiz se estiman en 4
millones de quintales. El 24 de julio el gobierno declard alerta naranja en 12 de los 14 departamentos del pais y
alerta roja en 143 municipios (60% del oriente) con pérdidas en la produccién de maiz, lo que incluyé medidas de
contingencia como insumos, semillas, créditos para resiembra y apoyo a la seguridad alimentaria.

Al igual que en 2014, 2015 y 2016, en 2018 las sequias mas prolongadas, las temperaturas mas elevadas y mas
extremas, y la reduccién del volumen acumulado de las lluvias han provocado impactos negativos acumulativos en
diferentes sectores, ecosistemas y biodiversidad del pais; incluidos agricultura, actividades pecuarias, foresteria,
salud, saneamiento, agua potable, ecosistemas y turismo; afectando especialmente la zona oriental y costera del
pais. Las comunidades rurales e indigenas dependientes de la agricultura y ecosistemas aledafios han sufrido
pérdidas acumulativas y crecientes en sus cosechas, huertos caseros, animales de traspatio, acuicultura y pesca
artesanal. Ante este marco de impactos las medidas gubernamentales han sido de atencién a la emergencia
evidenciando la falta de estrategias preventivas para reducir los impactos de la sequia que aborden las causas
estructurales de la vulnerabilidad del pais.



Compromisos y politicas de Estado versus apuestas de grupos de interés gubernamentales

Mas alla del cimulo de politicas e instrumentos de aplicacion de éstas, que las entidades de gobierno como el
MARN y MAG han estado elaborando, actualizando, adoptando y divulgando con la bandera de la sustentabilidad
ambiental y el cambio climatico; el proceso en curso de flexibilizacién de la legislacién ambiental via la Ley Especial
de Agilizacién de Tramites para el Fomento de Proyectos de Construccion, Ley de Concesién de Espacios de
Dominio Publico Maritimo Terrestre; la no aplicacién plena de los convenios multilaterales ambientales, Plan
Nacional y Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, Ley del Medio Ambiente y Ley de Areas Naturales
Protegidas; la suscripcién sistematica de tratados de libre comercio (con 41paises) y el anteproyecto de Ley de la
Zona Econdmica Especial (ZEE) de la region sur oriental de El Salvador, presentado el 3 de julio de 2018 a la
Asamblea Legislativa por parte del érgano ejecutivo; quedan evidenciadas las politicas implicitas de corte neoliberal
que el gobierno actual contintia impulsando.

Dichas politicas buscan facilitar la insercidon de algunos sectores y agentes econémicos del pais en las cadenas
globales de valor, en el marco del impulso de un modelo de acumulacién econdmica primario-extractivo
exportador. En el contexto de la globalizacion econdmica, las ZEE actian como enclaves operados por
corporaciones transnacionales, sin excluir asocios publico-privados. La finalidad de los inversionistas operadores de
las ZEE es aumentar el retorno de sus inversiones via la reduccién de los costos laborales, permisividad en Ia
normativa ambiental, facilidad de acceso a materias primas y control geoestratégico de territorios y rutas maritimas
y terrestres. De ahi que en los territorios de emplazamiento de las ZEE se generen dindmicas de inequidad,
desarticulacién, exclusion y coercion social; debilitamiento y supresidn paulatina del Estado; degradacidon ambiental
y aumento de la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Desde 2007, las estrategias y politicas para enfrentar el cambio climatico, que el gobierno a través del MARN ha
estado impulsando, incluidos los compromisos internacionales plasmados en 2015 en la «Contribucién Nacional»
al Acuerdo de Paris, han sido concebidas bajo un enfoque utilitario y emergencista en detrimento de la adaptacion
climatica idénea, oportuna y efectiva, la cual tendria que sustentarse en los hallazgos de los estudios todavia
pendientes sobre las manifestaciones, efectos e impactos actuales y futuros del cambio climatico en las diferentes
regiones, sectores socioeconémicos y poblaciones del pais.

Se ha priorizado el desarrollo de programas, planes y proyectos inefectivos que no han frenado la deforestacién y
la degradaciéon ambiental, encaminados a compensar las emisiones de gases de efecto invernadero mediante
acciones de conservacion (PRREP, REDD+, Reto de Bonn) y aumento de reservas de carbono forestal; contribuyendo
con esto a postergar la necesaria y urgente transformacién de los sistemas energéticos y agroindustriales para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que éstos generan y que son la causa principal del cambio
climatico global.

Llamado al gobierno, partidos politicos, organizaciones sociales y ciudadania

Frente a lo expuesto La Mesa de Cambio Climatico de El Salvador manifiesta:

Es necesario y urgente dotar al Estado salvadorefio de una politica publica integral para la planeacién e
implementacién de un abordaje preventivo y tratamiento sistemdtico de los impactos acumulativos del cambio
climdtico, como es la falta de disponibilidad de agua por sequias mds severas y temperaturas mas extremas; y para
reorientar y modificar el enfoque extractivista subyacente en el modelo econdmico vigente, generador de
inequidades sociales, insustentabilidad ambiental y altos niveles de vulnerabilidad y desadaptacién climatica. Una
«Ley de Economia Social y Solidaria» deberia ser uno de los instrumentos de dicha politica, para institucionalizar
un sector de economia social y solidaria que funcionaria como un sistema centrado en el emprendedurismo de
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auto-gestion, solidario y sustentable, y habilitaria entornos que facilitarian la soluciéon de problemas relativos a la
falta de crédito, tecnologia, capacitacion y asistencia técnica; altos costos de los insumos y bajos precios de los
productos, barreras comerciales, falta de empleo y trabajo, deterioro ambiental y vulnerabilidad climatica.

De aprobarse una nueva regulacién en materia climdtica, deberia adoptarse una «Ley Especial de Cambio
Climatico» de naturaleza integral y sistémica, para que prevalezca sobre otras leyes secundarias en la materia; y
gue en virtud del Acuerdo de Paris, establezca el «sistema nacional de gestion del cambio climatico» y el «sistema
nacional de informacién sobre el cambio climatico», integrado a su vez por el «sistema nacional de inventarios de
gases de efecto invernadero»; el «sistema nacional de medicidn, notificacidn y verificacion de la accion climatica»;
y el «sistema nacional de observacién del cambio climatico».

El «sistema nacional de observacién del cambio climatico» deberia de estar constituido por diferentes actores y
sectores relevantes desde el nivel comunitario y tener como propdsito recopilar, procesar, analizar y divulgar de
manera oportuna la informacién sobre las manifestaciones, efectos e impactos actuales y futuros del cambio
climdtico como las sequias, inundaciones, olas de calor y otras, a fin de sustentar y priorizar estrategias y medidas
de adaptacién iddoneas y oportunas. El observatorio ambiental actual del MARN carece de dicho sistema de
observacién y su personal no esta articulado ni participa en el proceso internacional de investigacion climatica
desarrollado por la comunidad cientifica en la materia.

Adoptado en San Salvador, el 24 de agosto de 2018.
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