LA POLITICA INTERNACIONAL DEL GOBIERNO DUQUE:

TRUEQUE DE BENEFICIOS ECONOMICOS POR TRATO
INDULGENTE DE SU POLITICA CONTRA LA PAZ
Y LOS DERECHOS HUMANOS

esde el inicio de su gobierno,

lvan Duque baso su estrategia

de relaciones con sectores de

la comunidad Internacional,

en un favorecimiento de los
intereses economicos de los paises mas
poderosos, una sumision voluntaria a la
estrategia de los Estados Unidos para re-
forzar su papel de predominio politico y
militar en la region, y un alineamiento con
los gobiernos de derecha en América Lati-
na para reforzar politicas neoconservado-
ras en la region.

Los beneficios economicos brindados
a sectores dominantes de la comunidad
internacional llegaron desde un primer
momento, en el ano 2018, pues la primera
medida legal tomada por Duque fue una
regresiva reforma tributaria que favorecio
a grandes empresas, y de manera primor-
dial a empresas internacionales. Dicha re-
forma decretd descuentos tributarios por
90 billones de pesos (2.300 millones de
UDS), generando un hueco fiscal en las
finanzas publicas cercano al 89% de los
ingresos del Estado, que obviamente im-
plicaron menor atencion del Estado a los
hogares mas empobrecidos (Caracol, 2021).
Las exenciones al capital transnacional lle-
garon a ser tan enormes que para 2020 el

sector financiero pago 1,9 % de impuestos
sobre $121 billones de utilidades; las em-
presas petroleras, 7 % sobre $92 billones; y
las mineras, 6 %, cuando por ley debieron
pagar el 33 %. Por estos tres sectores, el
fisco dejo de recibir $80 billones. Ademas
de esto, para atraerse la adhesion incon-
dicional de la comunidad internacional, el
Gobierno se dedico durante estos cuatro
anos a profundizar la liberalizacion de la
economia, favorecer las inversiones ex-
tranjeras, y profundizar en las condiciones
desventajosas de los tratados comerciales.
Ejemplo de ello fueron las rondas de ne-
gocios en los cuales el Gobierno entrego
en diciembre de 2021 (El Tiempo, 2021), a
empresas transnacionales mas de treinta
bloques para la exploracion de petroleo y
gas, por mas de 148,5 millones de dolares;
o la firma del Tratado de Libre Comercio,
con Israel en 2020 y con Reino Unido en
2022 (La Repdiblica, 2022).

No sélo las concesiones tributarias han
llevado a un enorme hueco fiscal que se
traduce en empobrecimiento de la pobla-
cion y menos servicios sociales del Esta-
do, sino que el desarrollo de los tratados
comerciales con Europa y Estados Unidos
han llevado a un enorme déficit comercial
en estos cuatro anos, y en una pérdida de
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empleos y destruccion de las fuentes de
trabajo y subsistencia en el pais, tan enor-
mes que los recursos que ingresan por
concepto de cooperacion internacional
para el desarrollo, el medio ambiente, 0 el
proceso de paz, alcanzan solo una fraccion
minima de lo que el pais pierde por estos
conceptos. Pero los beneficios concedidos
le han servido al Gobierno de Duque pa-
ra granjearse un trato condescendiente de
amplios sectores de la comunidad inter-
nacional con respecto a politicas internas
que estropearon los avances iniciales que
habia tenido el proceso de paz bajo el an-
terior gobierno, o politicas militaristas y
de connivencia con estructuras crimina-
les del paramilitarismo y el narcotrafico
que han llevado al pais a una de las mas
graves crisis humanitarias de los Gltimos
tiempos.

La Relacion con los Estados Unidos.
Una de las mayores dificultades de este
gobierno fue la de tratar de desagraviar
al gobierno de J. Biden luego de la des-
carada intervencion del partido uribista
y funcionarios diplomaticos del Gobierno
en la campana presidencial de los Estados
Unidos, cuando tomaron partido e hicieron
activismo abierto en contra del Partido De-
mocratay a favor de la reeleccion de Trump
y de la representante republicana por la
Florida a la Camara de Representantes Ma-
ria Elvira Salazar (Blu Radio, 2020). Aunque
lograron incidir en los resultados que fa-
vorecieron a los republicanos en la Florida,
la no reeleccion de Trump vy el triunfo del
candidato democrata complico las relacio-
nes del gobierno de Colombia con el de los
Estados Unidos.

Desafortunadamente, el ascenso de Bi-
den no vino acompanado de medidas que
hubieran permitido impedir las acciones
del gobierno Duque en contra del proceso
de paz y la implementacion de los acuer-
dos, especialmente en materia de garan-

tias de seguridad. El Gobierno de Duque
no solo no hizo nada para desmantelar
las estructuras paramilitares, convocar la
Comision Nacional de Garantias de Seguri-
dad, ni frenar el exterminio de los lideres
sociales, sino que durante su gobierno se
expandio el control de dichas estructuras
a las zonas antes controladas por las Farc.

A pesar de que durante las negocia-
ciones del proceso de paz en la Habana
el Gobierno de Obama dio firme apoyo a
las negociaciones, mantuvo un delega-
do permanente en la Mesa de Negocia-
cion y favorecido una actitud que permitio
que los militares dieran apoyo al proceso,
enviando también el mensaje de que el
paramilitarismo debia cesarse como es-
trategia contrainsurgente, dichos avances
se vieron paralizados con la llegada de
Trump al gobierno en 2016 con sus poli-
ticas ambiguas en cuanto a aplicacion de
estandares de derechos humanos en ope-
raciones militares, y especialmente con su
incidencia en la reactivacion de la estrate-
gia prohibicionista y de guerra contra las
drogas, con lo que se cred la brecha que
abrio una actitud permisiva no solo para
reactivar la guerra que habia llegado a sus
niveles mas bajos en 2016, sino en cuanto
al convencimiento en el estamento militar
de que el desmantelamiento del paramili-
tarismo ya no era un deber institucional y
democratico. Un mensaje de permisividad
al respecto fue la utilizacion de estructu-
ras paramilitares para llevar a cabo opera-
ciones de desestabilizacion en Venezuela,
asi como su aprovechamiento abierto para
llevar a cabo acciones propagandisticas,
como el paso de Juan Guaido por los pa-
sos fronterizos para hacer presencia en el
evento contra Maduro organizado por el
Presidente Duque.

Duque no solo debio someterse a llevar
a cabo estas actividades en cumplimiento
delinterés de Estados Unidos de mantener
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una actitud de hostilidad y desestabiliza-
cion al gobierno de Venezuela, sino que
también desarrollo iniciativas con otros
gobiernos de derecha en América Latina,
como el famoso y fracasado “cerco diplo-
matico” al gobierno de Maduro, a través del
[lamado Grupo de Lima, que desaparecio
al haber cambiado los gobiernos aliados
en la derecha por gobiernos progresistas
o de izquierda. En el afan de agradar tam-
bién a los grandes poderes mundiales, y
distraer sobre sus politicas autoritarias y
de simulacro con la implementacion de la
paz, Duque desempend también el trabajo
sucio de ponerse al frente de las denun-
cias del Gobierno de Maduro (Colprensa,
2020), e incluso del Gobierno ruso ante la
Corte Penal Internacional (La Republica,
2022b).

A pesar de su continuada subordinacion
para hacerse perdonar la intromision de su
partido en el proceso electoral en contra
de los candidatos democratas al Congre-
soy a la Presidencia de los de los Estados
Unidos, Duque debio esperar casi hasta el
final de su mandato para que Biden acep-
tar reunirse personalmente con él (Caracol
Noticias 2020).

Pero la esperanza de que el gobierno
democrata cambiara el enfoque de gue-
rra contra las drogas, que llevo no solo a
reactivar las dinamicas de guerra que ya
habian atenuado en Colombia con la firma
del acuerdo y desmovilizacion de las Farg,
se esfumaron rapidamente. Biden mantuvo
el enfoque prohibicionista, no demando el
cumplimiento del compromiso estatal de
desmantelar el paramilitarismo, no favo-
recio la reforma de las Fuerzas Armadas,
y en momentos en que la Policia llevo a
cabo una feroz y desproporcionada repre-
sion a la protesta social iniciada en abril
de 2020, decidido apoyar con recursos por
ocho millones de dolares unas pretendi-
das reformas a la institucion policial que

son meramente cosméticas y de intencion,
pero no han favorecido la base principal
de dicha transformacion, que demanda el
traspaso del mando de la policia nacional
desde el Ministerio de Defensa hacia el Mi-
nisterio del Interior o algin ministerio de
naturaleza civil, que aleje la institucion de
las dinamicas de guerra, de su concepcion
de los ciudadanos que protestan como
parte del enemigo interno, y del trato re-
presivo militar a la protesta social. Algu-
nos sectores en el Congreso de los Estados
Unidos habian logrado, con incidencia de
organizaciones de derechos civiles que no
se concedieran recursos para el aparto an-
tidisturbios de la policia (el Esmad) ni para
la aspersion con venenos de los cultivos
de uso ilicito. Sin embargo, el gobierno no
favorecio la decision final.

Ademas, el Gobierno Biden ha sido
omisivo en utilizar los instrumentos que
bajo gobiernos anteriores permitieron de-
tener practicas vulneratorias de derechos
humanos por parte de mandos o unida-
des militares, policiales o en connivencia
con estructuras criminales que los vio-
lan; y practicamente ha renunciado a los
mecanismos de vetting que en el pasado
permitieron denegar la entrega de asis-
tencia militar o entrenamiento a mandos
de unidades comprometidas con abusos
0 colaboracion con grupos paramilitares,
que son los principales perpetradores de
las masacres y exterminio de los lideres
sociales y defensores de derechos huma-
nos. Tampoco la denegacion de visados
o cursos de formacion que en el pasado
jugaron un papel dinamico en la cesacion
de practicas de vulneracion a los derechos
humanos, como las masacres paramilitares
o0 los llamados falsos positivos.

Por el contrario, el haber antepuesto
el papel asignado a las Fuerzas Militares
colombianas como actor relevante en la
estrategia de presencia y control regional

-
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y global de los Estados Unidos, los ha lle-
vado a relegar las demandas de su depu-
racion, reforma y deslinde con estructuras
paramilitares. Un ejemplo claro de la pre-
valencia de los intereses propios de los
Estados Unidos sobre las necesidades de
esclarecimiento y verdad sobre los respon-
sables politicos y militares detras del para-
militarismo, se evidencio en las presiones
para agilizar la extradicion de quien por
décadas fuera uno de los principales jefes
de la principal estructura paramilitar, alias
Otoniel, sin exigir o posibilitar que la Fisca-
lia lo interrogara en relacion con sus nexos
con los mandos militares y lideres politi-
cos y empresariales detras de la estrategia
paramilitar, hechos sobre los cuales no so-
lo habia prometido ayudar a esclarecer la
verdad, sino que se frustro el proceso que
en este sentido habia iniciado con sus de-
claraciones ante la Comision de la Verdad
y la Jurisdiccion Especial para la Paz. Se pri-
vilegio su juzgamiento en Estados Unidos
por sobre su procesamiento por miles de
homicidios, masacres, despojo, y alianzas
con lideres politicos y miembros de la coa-
licion de gobierno.

Finalmente, la decision del gobierno Bi-
den de otorgar al Gobierno de Colombia el
estatus de aliado estratégico no miembro
de la Otan, envia un mensaje de conformi-
dad del gobierno de Estados Unidos con el
desempeno que ha tenido el aparato mili-
tar durante los Gltimos anos. Ello, a pesar
de los numeros eventos en que acciones
de cooperacion y connivencia con estruc-
turas del crimen organizado paramilitar y
del narcotrafico. La vinculacion que se in-
vestiga por nexos de quien fuera el maxi-
mo comandante de las Fuerzas Militares y
probablemente otros mandos militares ac-
tivos con grupos paramilitares en el sur del
pais, y las acciones que llevaron a la du-
dosa fuga del jefe paramilitar Matamba de
la carcel previo a sus declaraciones sobre
estos nexos, son solo un ejemplo de ello.

Relacion con los paises europeos. Des-
de elano 2013, cuando se firmo el TLC con la
Union Europea y algunos otros paises euro-
peos, la balanza comercial no ha dejado de
crecer deficitariamente en contra de nues-
tro pals, llegando a un desbalance negativo
de tres mil quinientos millones de dolares
en 2019 y dos mil trescientos millones en
2020. Aun asi, dichos tratados contindan
produciendo efectos negativos en la pro-
duccion y el empleo, al punto que el pais
importa ahora el 30% de sus alimentos que
antes producia, y ha especializado la eco-
nomia nacional en la produccion de agro-
combustibles, y favorecido la expansion de
las economias ilegales del narcotrafico.

En tal sentido, un esfuerzo por dar al te-
ma de las drogas un enfoque alternativo
no prohibicionista es una tarea pendiente.
Desafortunadamente la guerra sostenida
contra Rusia por Ucrania y demas paises
de la Otan, han generado nuevas presiones
a Colombia para ocupar un papel de actor
central en el suministro de carbon para el
reemplazo del bloqueo de los suministros
de combustibles, decidido en el transcur-
so de la guerra, con lo que se dificulta el
transito del pais hacia una transicion ener-
gética basada en la disminucion progresiva
de la explotacion de combustibles fosiles
y una matriz ambientalmente sostenible. A
raiz de la guerra de Ucrania ya el Gobierno
Duque ha comprometido con paises euro-
peos el incremento y las ventas de carbon
por los dos anos siguientes.

No puede negarse que distintos paises
europeos han brindado apoyo a organiza-
ciones de la sociedad civil en su empeno
de construir la pazy para la defensa de los
derechos humanos. Sin embargo, muchos
paises han asimilado de manera poco cri-
tica la narrativa del Gobierno de Colombia
de que su estrategia de “paz con legalidad”
es compatible con su compromiso de im-
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plementacion de los Acuerdos de Paz. Han
protestado en ocasiones por el incremen-
to de asesinatos a los liderazgos sociales,
pero no han comprendido que estos se in-
sertan dentro de una dinamica general de
paralisis y retrocesos intencionales en la
implementacion del Acuerdo de Paz, y tam-
poco han reaccionado de manera enérgica
ante los reclamos humanitarios de comu-
nidades que se han visto afectadas por la
obstruccion de la salida negociada con el
ELN y las demas insurgencias, asi como
con la negativa a cumplir los protocolos y
el papel de garantes que cumplian varios
paises. Por el contrario, algunos han pres-
tado grandes fondos a la cooperacion con
el gobierno para la estrategia de paz con
legalidad, pero no ha habido una estrate-
gia para un seguimiento diferenciado de
los impactos logrados con dichos fondos
ni para exigir del gobierno de Colombia
compromisos sincero con la implementa-
cion de los acuerdos firmados, y no con su
particular interpretacion de una estrategia
que poco o nada se diferencia de las po-
liticas de seguridad, que han otorgado un
papel prioritario a la estrategia de milita-
rizacion de los territorios.

Los informes de los organismos interna-
cionales de derechos humanos han venido
teniendo un papel cada vez mas critico en
cuanto a senalar la dramatica dimension
de la crisis humanitaria a que ha condu-
cido el estancamiento y reversion del pro-
ceso de paz durante este gobierno, y su
negativa a implementar las medidas para
suprimir la violencia estatal y para des-
mantelar la producida por las estructuras
paramilitares. Al respecto son significativos
los informes cada vez mas sobrecogedores
de la Oficina del Alto Comisionado de los
Derechos humanos, como los llamados
frecuentes a detener graves vulneraciones
a los liderazgos sociales o a las agresiones
a la protesta social.

El informe del Comité Internacional de
la Cruz Roja muestra que en el pais se han
ido asentando seis distintos conflictos
armados en cerca de la cuarta parte de
los municipios del pais. El informe sobre
la Situacion Humanitaria de la Agencia
Humanitaria de Naciones Unidas senala
como a fines de 2021, 7,7 millones de per-
sonas estan con necesidades de atencion
humanitaria, y de ellas 5.8 millones se en-
cuentran sometidas al terror de actores
ilegales. Sin embargo, la respuesta persis-
tente del gobierno es que estos informes
son sensacionalistas, que las recomenda-
ciones sugeridas ya han sido adoptadas
0 estan en proceso de adopcion, y que
deben ser rechazados porque supuesta-
mente pretenden desinformar sobre la
realidad del pais.

Estos informes deberian tener mayor
acogida y consideracion por parte de dis-
tintos paises que han cooperado en el
pasado reciente de manera intensa para
apoyarla concrecion del proceso de paz.
Sin embargo, la consideracion de los im-
pactos de esta situacion no permite llegar
a la conclusion a la que muchos paises
han llegado, al considerar que la estrate-
gia de paz con legalidad es una estrategia
que permitiria avanzar en la consolidacion
de la paz, cuando los resultados muestran
todo lo contrario. Tampoco permiten con-
cluir que el pais ya ha alcanzado la paz, y
que por lo tanto esta en condiciones de
ver reducida la solidaridad y la coopera-
cion que requiere, la cual podria destinar-
se a otros paises. De ser asi, se corre el
riesgo de que anos de esfuerzos y apor-
tes economicos de la comunidad interna-
cional para superar uno de los conflictos
armados mas largos y violentos terminen
reactivandose, llevando al pais a un nuevo
ciclo de violencia.

La reactivacion de la via negociada vy la
implementacion de la paz, y la superacion

-
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de la tremenda crisis humanitaria que hoy
padece Colombia, demanda una presen-
cia activa y continuada de la cooperacion
internacional. La movilizacion de misio-
nes permanentes de distintos paises que
acompanaron las victimas de la represion
violenta de las protestas sociales durante
el 2021 y los cientos de personas prove-
nientes de multiples paises de todos los

continentes que han venido acompanando
los procesos electorales durante el tltimo
ano, son la evidencia de que las socieda-
des de todos los paises estan altamente
preocupadas por el futuro de la paz la
democracia y la vigencia de los derechos
humanos, y sus respectivos gobierno de-
bieran acompanar también estas preocu-
paciones.

BALANCE DEL ULTIMO ANO DEL GOBIERNO DE IVAN DUQUE MARQUEZ



REFERENCIAS

Blu Radio (2020, 4 de noviembre). Apoyo de Uribe fue determinante: Maria Elvira Salazar,
elegida como congresista en EEUU. https://www.bluradio.com/mundo/elecciones-
presidenciales-en-ee-uu/apoyo-de-uribe-fue-determinante-maria-elvira-salazar-elegida-
como-congresista-en-eeuu

Blu Radio (2022, 18 de marzo). Alias 'Matamba’, clave en escdndalo que salpica a oficiales
del Ejército, se escapd de La Picota. https://www.bluradio.com/judicial/matamba-se-fugo-
de-la-picota-habria-escapado-vestido-con-uniforme-de-dragoneante-del-inpec

Cancilleria de Colombia (2019). Presidente Duque resaltd logros del Grupo de Lima y pidio
endurecer el cerco diplomdtico contra la dictadura venezolana.
https://www.cancilleria.gov.co/presidente-duque-resalto-logros-grupo-lima-pidio-
endurecer-cerco-diplomatico-dictadura-venezolana

Caracol Noticias (2022, 10 marzo). Primer encuentro Duque-Biden: asi transcurre la
reunion.
https://caracol.com.co/radio/2022/03/10/internacional/1646875501_013660.html

Caracol Noticias (2021, 10 marzo). Tweet.
https://twitter.com/NoticiasCaracol/status/1369631157239885824

CICR (2022). Colombia. Retos Humanitarios 2022.
https://www.icrc.org/es/document/balance-humanitario-colombia-2022-dih

Colprensa (2020, 13 de octubre). Grupo de Lima solicita a Corte Penal Internacional
investigar caso de Venezuela. https://www.eluniversal.com.co/colombia/grupo-de-lima-
solicita-a-corte-penal-internacional-investigar-caso-de-venezuela-DB3636959

El Espectador (2022, 15 de febrero). Excomandante de las Fuerzas Militares seria parte de
tentdculo del Clan del golfo. https://www.elespectador.com/judicial/excomandante-de-
las-fuerzas-militares-seria-parte-de-tentaculo-del-clan-del-golfo/

De la Torre, C. (2021). Combos: los de arriba y los de abajo.
El Espectador, 1 de marzo de 2021. https://www.elespectador.com/opinion/combos-los-de-
arriba-y-los-de-abajo/

El Pais (2019, 12 de septiembre). Las polémicas fotos de Juan Guaido con Los Rastrojos en
la frontera. https://www.elpais.com.co/mundo/las-polemicas-fotos-de-juan-guaido-que-
lo-vincularian-con-miembros-de-los-rastrojos.html


https://www.bluradio.com/mundo/elecciones-presidenciales-en-ee-uu/apoyo-de-uribe-fue-determinante-maria-elvira-salazar-elegida-como-congresista-en-eeuu
https://www.bluradio.com/mundo/elecciones-presidenciales-en-ee-uu/apoyo-de-uribe-fue-determinante-maria-elvira-salazar-elegida-como-congresista-en-eeuu
https://www.bluradio.com/mundo/elecciones-presidenciales-en-ee-uu/apoyo-de-uribe-fue-determinante-maria-elvira-salazar-elegida-como-congresista-en-eeuu
https://twitter.com/NoticiasCaracol/status/1369631157239885824
https://www.eluniversal.com.co/colombia/grupo-de-lima-solicita-a-corte-penal-internacional-investigar-caso-de-venezuela-DB3636959
https://www.eluniversal.com.co/colombia/grupo-de-lima-solicita-a-corte-penal-internacional-investigar-caso-de-venezuela-DB3636959
https://www.elespectador.com/opinion/combos-los-de-arriba-y-los-de-abajo/
https://www.elespectador.com/opinion/combos-los-de-arriba-y-los-de-abajo/

El Tiempo (2021, 2 de diciembre). Gobierno adjudicard 30 nuevos bloques para la
busqueda de petrdleo y gas. https://www.eltiempo.com/economia/sectores/gobierno-
adjudicara-el-56-de-blogues-de-petroleo-y-gas-de-ronda-de-2021-636187

Infobae (2021, 16 de marzo). Fiscalia colombiana dice que operacion Gededn, que
buscaba derrocar a Maduro, se ided en Bogotd.
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/16/fiscalia-colombiana-dice-que-
operacion-gedeon-que-buscaba-derrocar-a-maduro-se-ideo-en-bogota/

La Republica (2021, 20 de agosto). Cerca de 4.000 refugiados afganos llegaran a Colombia,
confirmé el presidente Duque. https://www.larepublica.co/globoeconomia/cerca-de-
4000-refugiados-afganos-llegaran-a-colombia-confirmo-el-presidente-duque-3220258

La Republica (2022, 18 de mayo), Duque y Boris Johnson formalizan el Tratado de Libre
Comercio con el Reino Unido. https://www.larepublica.co/economia/duque-y-boris-
johnson-formalizan-el-tratado-de-libre-comercio-con-el-reino-unido-3366199

La Republica (2022, 31 de marzo). Colombia solicité que la Corte Penal Internacional abra
una investigacion por invasion a Ucrania.
https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/colombia-solicito-que-la-corte-penal-
internacional-abra-una-investigacion-por-invasion-a-ucrania-3334559

OCHA (2022a). Colombia. Panorama de las Necesidades Humanitarias 2022.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/colombia hno 2022 es.pdf

Pulzo (2020, 11 de enero). Advierten de posible confabulacion entre autoridades y bandas
criminales en el Chocd. https://www.pulzo.com/nacion/iglesia-advierte-posible-
connivencia-entre-bandas-criminales-autoridades-PP826997

Red + Noticias (2022, 13 de enero). 'Jalon de orejas' de HRW a Colombia por ausencia de
reforma policial. https://redmas.com.co/w/jalon-de-orejas-de-hrw-a-colombia-por-
ausencia-de-reforma-policial

Semana (2022, 10 de febrero). Otoniel promete “cantar” ante la JEP y critica a la Fiscalia.
https://www.semana.com/nacion/articulo/otoniel-promete-cantar-ante-la-jep-y-critica-a-
la-fiscalia/202214/

Valbuena, S. (2020). Llega mision estadounidense a Colombia para iniciar operaciones
contra el narcotrdfico. El Tiempo, 27 de mayo de 2020.
https://www.rcnradio.com/colombia/llega-mision-estadounidense-colombia-para-iniciar-
operaciones-contra-el-narcotrafico


https://www.eltiempo.com/economia/sectores/gobierno-adjudicara-el-56-de-bloques-de-petroleo-y-gas-de-ronda-de-2021-636187
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/gobierno-adjudicara-el-56-de-bloques-de-petroleo-y-gas-de-ronda-de-2021-636187
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