Brasil y Lula: Anho Cero

James Petras
(Traducido para http://www.rebelion.org/ por Marina Trillo)

...00o0...




Primera Parte

Introduccién

La eleccion de Luis Inacio “Lula” da Silva levanté grandes expectativas en el centro-
izquierda. Para la mayoria de los escritores izquierdistas, su eleccidon anuncié una nueva época
de cambios progresistas que, aun sin ser revolucionaros, definian el “fin del neoliberalismo”.
Conocidos personajes religiosos progresistas, como Leonardo Boff, anunciaron un “cambio”
inminente que desafiaria a la hegemonia estadounidense y llevaria a una gran participacion
popular. Frei Betto, estrecho colaborador de Lula, lanz6é un ataque vitri6lico contra los criticos
gue cuestionaban algunos de los nombramientos de Lula, remitiéndose a sus raices populares
como antiguo trabajador del metal y dirigente sindical hace un cuarto de siglo. Los miembros
izquierdistas del Partido de los Trabajadores, Olivo Dutra y Tarso Genero, designados para
puestos ministeriales secundarios en el gabinete de Lula, pidieron que se “disciplinara”
(expulsién o silenciamiento) a la Senadora disidente del PT, Heloisa, que se opuso al apoyo
por parte del PT al Senador derechista Jose Sarney para Presidente del Senado. Los
progresistas e izquierdistas europeos, estadounidenses e iberoamericanos y sus movimientos,
ONGs, partidos y periédicos se unieron a la celebracién de la Presidencia de Lula, sus “planes
progresistas” y su “liderazgo de la lucha contra el neoliberalismo y la globalizaciéon”. Mientras,
mas de 100.000 en el Foro Social Mundial de enero 2003 en Porto Alegre vitoreaban a Lula
como un héroe de la izquierda y precursor de una nueva ola de regimenes izquierdistas (junto
con el Presidente Lucio Gutiérrez y el Presidente Hugo Chavez de Venezuela), algunos de los
intelectuales partidarios de Lula (Emir Sader) rogaban a Lula que no fuera a Davos a implorar

inversion extranjera ante los especuladores mas rapaces y los inversores mas ricos del mundo.

Ademés de la gran mayoria de intelectuales de izquierdas, miembros de ONGs y
politicos que de modo agresivo e incuestionable apoyan a Lula como nueva fuerza progresista,
los medios de informacién financieros brasilefios y extranjeros, las instituciones financieras
internacionales (FMI, Banco Mundial, Wall Street, City of London y prominentes lideres
derechistas como el Primer Ministro inglés Tony Blair y el presidente estadounidense Bush)
elogiaron a Lula como estadista y “lider pragmético”. En otras palabras, los grandes negocios,
banqueros y dirigentes politicos derechistas ven a Lula como un aliado en la defensa de sus

intereses contra la izquierda y los movimientos populares de masas.



Este ensayo analizard y evaluard las esperanzas de la izquierda y las percepciones
capitalistas a la luz de las realidades politicas y econdémicas. Una evaluacion rigurosa del

régimen de Lula y su trayectoria futura sigue varios procedimientos metodoldgicos:

(A) Un examen de la dinamica historica del Partido de los Trabajadores (PT) El PT no
puede entenderse con simplemente examinar sus origenes, hace casi un cuarto de siglo. Los
partidos politicos evolucionan con el tiempo, al igual que lo hacen las relaciones con su base
social original de apoyo, fuentes de financiacién, composicion del partido, miembros en los
congresos del partido y estructura interna, segun sefialaron hace mucho tiempo los sociélogos
clasicos Michels, Pareto y Weber. En el caso del PT, el cambio en relacién con los movimientos

sociales, procesos electorales y maquinaria de estado es crucial.

(B) La relacion entre el PT y las administraciones nacionales, estatales y municipales
donde han tenido poder. El PT ha desempefado cargos de gobernador en varios estados
importantes (Rio Grande do Sul y Brasilia) y muchas alcaldias en ciudades grandes y medianas
entre las que se encuentran Porto Alegre, Sdo Paulo, Belem, Florian6polis y varias docenas
mas, antes de que Lula resultara elegido Presidente. Los gobiernos del PT a todos los niveles
han evolucionado durante los pasados 25 afios — desde la social democracia al neoliberalismo y
juegan un papel importante al proporcionar ministros, funcionarios y directivas politicas al

gobierno de Lula.

(C) El programa politico-econémico del PT ha cambiado de modos muy significativos a
lo largo de la pasada década y en particular durante la campafia por la eleccién presidencial de
octubre 2002. Desinformados entusiastas a favor de la presidencia de Lula, especialmente
observadores extranjeros, se refieren a anteriores programas del PT que no tienen aplicabilidad
en los actuales planes politicos y prioridades futuras. Juicios a priori, proyecciones de deseos
profundamente sentidos, y la excesiva e irracional euforia han obnubilado el juicio de muchos
de los promotores de Lula domésticos y extranjeros con respecto a sus practicas y prioridades

socioecondémicas actuales.

(D) La campanfa electoral y, lo que es mas importante, las alianzas politicas y pactos

econdmicos que la acompafiaron son puntos de referencia importantes para un analisis serio y



la subsiguiente evaluacién del régimen de Lula. En lo que respecta a las campafias electorales,
lo que es mas importante no es el lugar comin de la “retdrica populista”, “mezclarse con el
pueblo”, las promesas socioecondmicas de puestos de trabajo y mejor nivel de vida o incluso
las denuncias del neoliberalismo (ésta es una practica estandar en politicos de todo tipo e
ideologia desde finales de los afios 1980), sind las alianzas sociopoliticas, las visitas a
Washington y Bruselas y los pactos econdmicos con el FMI y otros ‘centros de poder’.
Igualmente importante es la relacion de las campafias electorales con las luchas de masas en
curso -- ¢Exigen los politicos electorales que cesen los movimientos y desistan de la accién
directa para no asustar a las élites de negocios y bancarias o los alientan y combinan su
campafia electoral con las luchas de masas en curso? La relacién entre partidos electorales y
movimientos de masas y sus luchas es un importante indicador de la futura trayectoria de un

partido electoral cuando llega al poder.

(E) La “imagen” vy la “realidad” de un candidato es un indicador importante de la
direccion del partido y su futura trayectoria politica en el gobierno. La mayor parte de la
propaganda electoral se centra en el anterior perfil de su candidato, sus origenes humildes, sus
antiguos vinculos con las luchas populares y sus gestos “plebeyos”; aunque estos datos
retrospectivos son importantes, son sin embargo compatibles con el abrazo simultaneo a la élite
del poder y una transicion hacia pactos con banqueros y grandes negocios. Lo que es crucial es
ver donde estan hoy los politicos y hacia donde van. El analisis vulgar de clase se centra en los
origenes sociales, mientras que el analisis riguroso de clase examina la movilidad de clase,
nuevos referentes de clase y resocializacion politica adulta. Hay demasiados casos pasados y
presentes de presidentes electos que empezaron siendo pobres y progresistas y acabaron
siendo ricos y reaccionarios, como para dejar pasar esta hipétesis en el caso de Lula. El caso
mas reciente es el del Presidente Toledo de Perq, quien se presenté vestido de campesino y
como antiguo limpiabotas. Posteriormente hizo un doctorado en los EEUU, sirvié en el Banco
Mundial y tras su eleccion aplic6 un programa neoliberal profundamente reaccionario,
respaldado por el FMI, repudiado por la gran mayoria de Peruanos, incluida la mayor parte de

los votantes pobres atraidos por su folclérica propaganda electoral.

(F) La identidad, el fondo y las précticas politico econdmicas de los funcionarios clave
ministeriales y econdmicos. Las designaciones del gabinete son cruciales para conformar las
politicas y definir la clase y caracter nacional de un régimen. De modo mas especifico, las
Finanzas, Economia, Ministerios de Agricultura y Asuntos Exteriores y el Banco Central

determinan los parametros y prioridades de la politica social y econémica de un régimen. Estos



ministerios definen los presupuestos y las posibilidades de otros ministerios. Dados estos
hechos, lo que importa no es el nimero de ministros que representen a una u otra tendencia

politica, sino el aspecto politico econémico de los ministerios clave y del Banco Central.

(G) Las decisiones politico econdémicas del primer afio del régimen y las politicas
estructurales, presupuestos y alianzas proporcionan una base practica, empirica para evaluar la
direccion del régimen - ¢a donde va el régimen de Lula? Las prioridades econémicas publicas
fijadas por el Presidente y su equipo econdémico con respecto a la deuda extranjera,
presupuesto, ALCA, tipos de interés, FMI, reforma agraria, legislacion de pensiones y laboral
tiene un mayor impacto sobre las clases sociales y define el caracter presente y futuro del

régimen.

Clarificacion conceptual y Preguntas a Formular

Bajo Da Silva Brasil estd experimentando una “Gran Transformacion”. La primera
dimension de esta transformacion es la conversion del Partido de los Trabajadores en un
partido gubernamental de banqueros y exportadores. EI PT y su Presidente electo han
transformado el PT desde un partido de la clase obrera a un partido que revoca la legislaciéon
laboral mas basica; se convierte en enemigo de los trabajadores y en amigo del capital
financiero. La economia brasilefia es transformada de una potente economia mixta publica
nacional a un estado vasallo en transicién para convertirse en la mayor neocolonia por medio
del ALCA. La tercera transformacion mas importante esta en relacién con el FMI — Brasil ha
pasado de ser un critico del FMI y sus férmulas retrégradas a ser su discipulo mas servil. El
cuarto elemento de la transformacion es la conversién de la izquierda en y alrededor del PT de
critica de la violacion de derechos humanos, a cémplice y aliada de esas clases y partidos que

practican violaciones de los derechos humanos.

La “Gran Transformacion” implica la conversion del lema de Da Silva “hambre cero”
en la realidad de “empleo cero”, “reforma agraria cero” y “mayor hambre” — al tiempo que
miles de millones de délares de intereses, beneficios e incrementos de capital son movidos a
paletazos hacia los cofres de los ricos extranjeros y domésticos. La politica brasilefia a todos
los niveles es sujeto y objeto de una gran transformacién. De ser un partido de debate y

disension, el PT pasa a expulsar a disidentes y a centralizar el poder en un pequefio grupo



exclusivo alrededor del culto a la personalidad de Da Silva que adopta despiadada y
arbitrariamente todas las decisiones importantes sin debate ni consulta. Expulsion de la
izquierda y alianzas con la derecha; austeridad dictada por el FMI para los trabajadores y
subvenciones masivas para los exportadores agro-mineros; ningun dinero para pensiones, y
pagos excesivos a banqueros extranjeros -- el PT se ha transformado de una institucion
democrética pluralista y participativa en un partido muy centralizado, personalizado, autoritario e
ideoldgicamente dogmaético (neoliberal) en Ibero América. Brasil, que fue durante muchos afios
un polo alternativo para la integracion regional iberoamericana, se ha transformado en el socio
subalterno del imperialismo estadounidense para implementar la recolonizacién de Ibero

América.

Da Silva y su circulo han cambiado a Brasil de ser un baluarte de esperanza para
cambios estructurales en toda Ibero América a ser un puente formidable hacia las posiciones

derechistas mas retrogradas.

No hay duda de que la gran transformacion formulada y ejecutada por el régimen de Da
Silva tiene un profundo impacto en Brasil, en las relaciones hemisféricas, en el imperio
estadounidense y en los movimientos populares de Ibero América. Es una transformaciéon que
aumenta sumamente el poder, los privilegios y el pillaje de las fuerzas mas retrégradas de Ibero

Ameérica y los Estados Unidos.

Para entender la naturaleza de la “Gran Transformacién” de Da Silva han de

formularse varias preguntas:

1. ¢Cuales son los mitos y la realidad de la estrategia socioecondmica de Da Silva?

2. ¢Cual es el impacto de esa estrategia sobre la estructura de clase (ingresos, poder,
propiedad) y las relaciones de clase (capital-trabajo, terratenientes-campesinos sin

tierra / familias campesinas) a corto y medio plazo?

3. ¢Cudles son las relaciones y alianzas politicas que gobiernan Brasil hoy? ¢Qué
impacto tienen estas alianzas sobre el espectro politico y el eje del poder? ¢ Quién gana

y quién pierde?



4. ¢Cudles son las prioridades politicas del gobierno? ¢ A qué le llama “éxitos”?

5. ¢Qué impacto tiene el régimen de Lula sobre la Izquierda? ¢ Ha abierto espacio para la
izquierda o ha impulsado el avance de las derechas? ¢Se ha adaptado el ala izquierda
0 ha desafiado el giro a la derecha de la élite del partido? ¢Quiénes tienen mayor
influencia en el presupuesto, politica y prioridades: los movimientos sociales o los

negocios/BM/FMI?

6. ¢CoOmo han respondido el “ala izquierda” (PT) y los movimientos sociales a la
derechizacion del PT? ¢ Como ha respondido la Izquierda a las politicas derechistas de

Lula?

7. ¢Cual es el impacto del régimen de Lula sobre la politica internacional de la “izquierda”
y especialmente el “centro-izquierda” y las ONGs? ¢ Cual ha sido su respuesta? ¢ Cual
fue la posicion de Brasil en la reuniéon de Cancun y en la reunion del ALCA en Miami?
¢ Qué hay del papel de Brasil en la formacion de ‘Amigos de Venezuela’ y otras

“iniciativas internacionales” respecto a Cuba y Venezuela?

8. ¢Cual ha sido la respuesta de IFI, EEUU, UE a las politicas de Lula? ¢La respuesta de
los inversores privados? ¢Ha aumentado la inversion? ¢En qué sectores (capital
especulativo contra capital productivo), y en qué forma (privatizacion o inversion
nueva)? ¢Cuéles son las tendencias generales de la inversion a la luz de un mercado

interior en merma (desempleo y poder adquisitivo mas bajos)?

Metodologia

Hay varios argumentos muy convincentes para considerar el primer afio del régimen de
Da Silva como crucial para evaluar su politica y su praxis y hacer razonables proyecciones
futuras y precisiones acerca de la naturaleza del régimen. La primera consideracién importante
es la naturaleza del “equipo econdmico”, particularmente todos los ministros y secretarios de
gabinete responsables de la politica econdmica, mas la direccién del Banco Central y los altos
asesores econémicos designados en el afio uno, tienen todos una caracteristica en comun: Son
partidarios acérrimos del neoliberalismo, afanosos colaboradores del FMI y socios

complacientes de los EEUU para firmar una versién ligeramente modificada del ALCA. Da Silva



ha expresado su pleno apoyo a todo su equipo econémico, su politica, prioridades y planes
para los préximos 4 afios. En segundo lugar el equipo econémico de Da Silva ha formulado una
estrategia econdmica para prorrogar la politica del primer afio a los 3 afios siguientes,
incluyendo el 4,25% de superavit del presupuesto, la regresiva politica socioeconémica de
ingresos, la prosecucion activa de incentivos y acuerdos comerciales que favorecen a los
productores agro exportadores y el libre comercio por encima de la reforma agraria y la
promocion de pequefios agricultores que producen para el mercado interior. Ademas el régimen
ha reafirmado su politica de lograr que el Banco Central sea independiente del Congreso y
funcionarios electos, y por ende mas facilmente influenciable por banqueros extranjeros vy
domésticos. El presidente Da Silva aprobd personalmente el plan econémico de libre mercado

de 3 afos anunciado por el Ministro de Finanzas Paolucci.

Da Silva y su equipo econdmico confirmaron su rigida adherencia al regresivo programa
del FMI en noviembre de 2003, con la firma de un nuevo préstamo del FMI. Los acuerdos
estratégicos con el IFl y las garantias dadas a los banqueros extranjeros, inversores y agencias
prestamistas junto con la confirmacion de Da Silva de su confianza incondicional en su equipo
econdémico sugieren que las ortodoxas politicas neoliberales del primer afio son una fuerte
indicacién de las politicas para los 3 afios siguientes. El punto de vista alternativo adoptado por
los publicistas de Da Silva, y algunos izquierdistas dentro del PT de que el primer afio fue
“atipico”, no se basa en ningun andlisis de las alianzas estratégicas financieras y politicas
concretas que el régimen de Da Silva ha fraguado y ha apoyado publicamente en repetidas
ocasiones en gran diversidad de escenarios politicos. Otros partidarios de Da Silva discuten
inverosimilmente que Da Silva tiene dos planes, un “Plan A” y un “Plan B”, idea que el
Presidente ha ridiculizado. Ningun partidario de esta proposicién ha identificado una sola critica
Presidencial a la actual direccién de la politica econdmica, ni puede sefialar un solo cambio del
equipo econémico en el sentido de bienestar social, ni una sola reversiébn de la politica
neoliberal que apoyen la idea de un “plan alternativo”. Otros apologistas de Da Silva arguyen
que “el fracaso” de la politica actual (refiriéndose al estancamiento econdmico y al creciente
desempleo) forzara a Da Silva a “virar a la izquierda”. El problema con esa “teoria” es que el
régimen de Da Silva cree que el primer afio fue un gran éxito en lo que respecta a su programa
neo-liberal: se cumplieron los pagos de deuda, se restauré la estabilidad financiera, disminuyé
la expansion de interés, se redujo el riesgo de la inversién y los inversores extranjeros y los
“mercados” expresaron confianza. Esta claro que los partidarios “izquierdistas” de Da Silva no
comparten su criterio para evaluar su primer afio en el gobierno y ain menos tienen las mismas
expectativas para el futuro. Por (ltimo estan aquellos que claman que Da Silva ha

“estabilizado” la economia en su primer afio para dedicarse a “reformas de incremento” que



mejoraran gradualmente los estdndares de vida, reducirdn el desempleo y generaran
crecimiento en el futuro. Este punto de vista elude las alianzas estratégicas de Da Silva con la
derecha y las élites financieras consolidadas en el afio uno, asi como los compromisos a largo
plazo y gran escala para presupuestar los superavit para pagar a los acreedores extranjeros y
exportadores de élite, que definen juntos una politica apenas conducente a favorecer los

ingresos y la politica de bienestar para los trabajadores asalariados, jornaleros y parados.

Todas las indicaciones de principios de 2004 sefialan que Da Silva esta ahondando y
expandiendo su programa neoliberal: en enero formaliz6 una alianza con el PMDB, pidi6 la
privatizacion de las obras de infraestructura més importantes por medio de incentivos estatales
a gran escala a favor de inversores extranjeros y procedi6 a desmantelar las agencias
reguladoras existentes. (Financial Times, 23 enero de 2004, p.3). La transiciéon del afio uno al

afio dos establece sin lugar a dudas un desplazamiento ain mas a la derecha.

Las objeciones para ver el primer afio del régimen de Da Silva como decisivo son por
tanto insustanciales en el mejor de los casos, y en el peor, basadas en creencias mas que en
hechos. Hay todo tipo de razones, estructurales, estratégicas y politicas para considerar el afio
uno del régimen de Da Silva como clave para entender la trayectoria de los tres afios

siguientes.

Procedimiento

Procederemos a examinar el desempefio macro econémico y macro social del régimen
de Da Silva y después procederemos a analizar la agricultura y la politica de reforma agraria,
asi como los beneficiarios econémicos y los perdedores de la politica econémica. A este
respecto examinaremos el impacto de la politica del régimen respecto al capital
financiero/especulador asi como respecto al empleo, ingresos y pensiones de los trabajadores

asalariados y jornaleros.

La evaluacion de la politica ira precedida de un examen de los principales responsables
de formular la politica econdémica al objeto de poder hacer comprensibles las prioridades de

presupuesto y asignaciones de presupuesto que afectaron al desempefio socioeconémico del



régimen. Argumentaremos gque hay una coherencia y consistencia demostrables entre la clase y
el aspecto ideoldgico de los principales responsables de formular la politica econémica y la
politica que siguieron. Mas concretamente argumentaremos que las prioridades y parametros
de la politica econdmica y social del régimen fueron establecidos por un equipo econémico
integrado por grandes banqueros, directores corporativos e ideologos del “libre mercado”
cuyas metas primarias eran afianzar los intereses de los acreedores extranjeros por medio del
superavit de presupuesto y reducciones en el gasto social, asi como los beneficios por la

exportacion de las élites de exportacion agro-minera.

El seguimiento constante y coherente por parte del régimen de politicas de apoyo a la
exportacién y a las élites financieras sera examinado en términos de su impacto sobre la
ecologia, el hambre, las tierras de los nativos, los campesinos sin tierra y los derechos
humanos. Nuestra hipétesis es que el compromiso estratégico del régimen para maximizar los
beneficios y los pagos de intereses a inversores extranjeros y elites agro-mineras locales ha
llevado a intensificar la degradacion del medioambiente, a mayor desposeimiento de los nativos,
y empeoramiento del hambre y desposesién de la tierra entre los pobres rurales. Aunque no
podemos dar una respuesta detallada y completa a todas estas cuestiones, podemos

proporcionar indicadores y hallazgos concretos que permitan hacer evaluaciones politicas.

Hay pocas dudas respecto a que el régimen de Da Silva esta llevando a cabo una
“gran transformacién”: Para unos pocos (inversores extranjeros y elites exportadoras) los
cambios son una bonanza esperada desde hace mucho tiempo, un gran salto adelante hacia la
riqueza, influencia y acceso sin par a los mercados mas lucrativos, l0s recursos mas ricos y el
mayor tesoro publico de Ibero América. Para la mayoria es un gran salto hacia atras, no sélo en
ingresos, empleo, tierra y proteccion del medio ambiente y del patrimonio nacional, sind también
una pérdida politica - con la conversién del principal partido politico de los trabajadores en otro
instrumento para los ricos y poderosos, dejando al pueblo, por el momento, sin ninguna

representacion politica.

Segunda Parte

Dinadmica Histérica del Partido de los Trabajadores (PT)




Los publicistas contemporaneos se refieren al PT como un partido de los trabajadores,
sobre la base de sus supuestos vinculos con movimientos sociales y su profunda implicacion en

la lucha de clases y otras luchas sociales. Este fue el caso de su fundador hace dos décadas.

El hecho mas significativo acerca del PT es su cambio cualitativo a lo largo del dltimo
cuarto de siglo. Han ocurrido varios cambios esenciales en el PT: (1) relacion con los
movimientos sociales y sus luchas; (2) estructura interna del partido y de la composicién de los

delegados a su Congreso de Partido; (3) programa y alianzas politicas; y (4) estilo de liderazgo.

El PT, en el momento de su fundacion, fue un partido con un fuerte componente de
movimientos sociales -- trabajadores sin tierras, favelados urbanos (chabolistas), ecologistas,
feministas, grupos culturales y artisticos, religiosos progresistas y activistas de derechos
humanos y los sindicatos nuevos mas importantes, incluidos los obreros del metal, maestros,
empleados de banca y funcionarios publicos. EI PT creci6 en afiliados e influencia a partir de su
participacion directa en los movimientos de lucha. Las campafas electorales complementaron al
principio, en gran parte, las luchas extra-parlamentarias. Con el tiempo y los crecientes éxitos
electorales, el sector ‘electoral’ del PT consiguié el control del partido y redefinié lentamente
su papel basicamente como un aparato electoral, apoyando de boquilla la lucha social y
concentrando sus esfuerzos en el seno del aparato e instituciones del estado, formando
alianzas de facto con partidos burgueses. Una minoria del ‘partido electoral’, el ala
izquierdista, sigui6 apoyando a los movimientos sociales -- desde las instituciones --
proporcionando defensa legal, denunciando la represion estatal y arengando en los mitines. Lo
que esté claro, sin embargo, es que todas las tendencias del partido electoral, izquierda, centro
y derecha, ya no estaban implicadas en el dia a dia de la organizaciéon de masas, excepto antes

de las campafias electorales.

El segundo cambio basico fue en la composicion del partido y los congresos del partido.
A mediados de los afios 1990 la gran mayoria del aparato del partido estaba integrada por
funcionarios a tiempo completo, profesionales, abogados, funcionarios publicos, profesores de
universidad y otros empleados de clase media y media-baja. Los ‘activistas voluntarios’
desaparecieron y/o fueron marginados a medida que el partido dejaba la lucha de masas y se
dedicaba a aspirar al gobierno, al rodaje en el mismo, y a tratar con grupos de negocios y una

diversa serie de partidos de centro-izquierda a centro-derecha.



El Gltimo Congreso del PT antes la eleccién de Lula fue mayoritariamente (75%) de
clase media, en su mayor parte funcionarios, con una minoria de sindicatos, MST y lideres de

derechos humanos.

Claramente el PT ya no era el “partido de los trabajadores”, ni en su composicién, sus
delegados al congreso y su relacién con los movimientos sociales antes de las elecciones.
Ademas, muchos de los funcionarios electos del PT en el &mbito municipal y estatal estaban
implicados en el mismo tipo de alianzas cruzadas con grupos de negocios y partidos burgueses
que el PT seguiria teniendo en la campafia presidencial del 2002 y una vez ya en el poder. En
otras palabras, el giro a la derecha del PT en el ambito nacional estuvo precedido por una pauta
similar en el ambito estatal y municipal durante la década de los 1990. De modo mas
significativo, muchos de los lideres clave del partido y luego consejeros de Lula ya eran en la
practica funcionarios neoliberales, aun cuando el programa nacional del partido todavia hablaba

de socialismo, anti imperialismo y repudiacién de la deuda exterior.

A medida que se acercaban las elecciones de 2002, el liderazgo nacional del PT, con
Lula en cabeza, eliminé todas las referencias programaticas al socialismo y el anti-imperialismo,
en linea con las actuaciones de los funcionarios neoliberales del partido y con el apoyo

mayoritario de los delegados de clase media del partido.

El tercer cambio significativo en el PT es la evolucion de su programa. Esencialmente

los cambios programaticos sucedieron en cuatro etapas:

(1) Durante los afios 1980, el PT defendia una sociedad socialista basada en
democracia de estilo asambleario, vinculada a los movimientos sociales. El PT pedia la
repudiacion de la deuda exterior, la redistribucion general de la tierra con apoyo estatal
financiero, técnico y de marketing, la socializacién de la banca, comercio exterior e
industrializacién nacional (con algunos sectores reclamando la expropiacion de grandes
industrias y otras para su co-administracién obrera) Estas posiciones radicales fueron debatidas
abiertamente y libremente por todas las tendencias (desde marxistas a social demdcratas)

quiénes incluso publicaron sus propios periodicos y discrepancias.



(2) Desde principios de los afios 1980 hasta finales de los 1990 el PT se derechizé, el
eje del poder se movié hacia una posicion “social demdcrata” (apoyo a un estado del
bienestar) mientras la izquierda marxista sigui6 como fuerte tendencia minoritaria. Los
socialdemdcratas controlaban el aparato del partido que cada vez era mas de clase media,
mientras que los marxistas organizaban su oposicion desde dentro del mismo aparato, pocos, si
es que habia algunos, se volvieron a concentrar en la organizacion de masas para compensar
su creciente debilidad en la maquinaria del partido. Aunque el programa formal todavia incluia
las anteriores exigencias radicales, en la practica la mayor parte de los gobernadores y los
alcaldes recién elegidos no desafiaron las relaciones de propiedad existentes. El ala radical de
los funcionarios elegidos en Porto Alegre introdujo la nocién de un “presupuesto participativo”,
implicando a los comités de vecinos, pero fall6 al no municipalizar los servicios esenciales,
incluido el transporte, o estimular las ocupaciones de tierra o las demandas de los trabajadores
sin tierra. Ademas, el presupuesto participativo estaba basado en los fondos asignados por el
estado y los regimenes municipales, que establecieron las prioridades generales del
presupuesto. Politicamente, esto significé que incluso el PT radical aprendi6é a coexistir y

cooperar con la banca establecida y las élites industrial y de bienes raices.

Esto significd que el debate entre las alas minoritarias marxistas y las dominantes social
demdcratas del PT radicaba en el lenguaje programatico, mientras que las diferencias en la

practica entre ellos eran de hecho muy pequefias.

La tercera fase del PT, aproximadamente entre finales de los 1990 y el inicio de la
carrera electoral, contemplé otra derechizacibn en términos programaticos. Incluso
desaparecieron las referencias retéricas al marxismo, el socialismo y la repudiacién de la deuda
exterior. El liderazgo del partido estaba en plena transicion al social liberalismo -- combinando la
retorica populista anti pobreza con la busqueda de alianzas con las élites neoliberales de
negocios, banca y agro-exportacion. Durante la campafia electoral, Lula rechaz6 un referéndum
sobre el ALCA organizado por el MST, sectores de la iglesia progresista y otros grupos de
izquierdas. En vez de eso, el PT pidi6 “negociaciones” para mejorar el ALCA. EI PT cerré un
pacto (en junio 2002) con el FMI y accedi6 a sus dictados sobre austeridad fiscal, superavit del
presupuesto para pagar a bonistas, reducciones en el gasto publico y respeto a todas las
empresas privatizadas. Los aspectos sociales de este programa liberal fueron la declaracion a

favor de una reforma agraria gradual (de dimensiones inespecificas), un plan de “pobreza



cero”, proporcionando subsidios alimentarios familiares, y titulos de propiedad de la tierra para

los ocupantes urbanos.

La fase final en la evolucion del programa del PT empieza del 2003 en adelante como
partido presidencial. El gobierno del PT adoptd un programa neoliberal ortodoxo. A pesar de las
promesas de aumento del gasto social, el régimen de Lula recortd los presupuestos, impuso
austeridad fiscal, subio las tasas de interés para atraer al capital especulativo y negocié con los
EEUU la bajada de barreras arancelarias. En otras palabras, para el régimen de Lula sus
diferencias con EEUU se refieren a convertirse en una economia de libre mercado consecuente
para Washington. La mayor parte de los izquierdistas de todo el mundo que ven la victoria del
PT y Lula como el advenimiento de cambios basicos o por lo menos cambios sociales
importantes que beneficien a los pobres y redistribuyan la riqueza y la tierra, basan sus puntos
de vista en imagenes de la realidad caducas desde hace tiempo. Durante los Ultimos pocos
afios los militantes que construyeron el partido por medio de movimientos de base han sido
reemplazados por “neo-lulistas”, funcionarios promocionables, profesionales sin historia en la
politica de clases, que se han afiliado al partido en busca de prebendas y para facilitar
contactos de negocios. Los restos de los antiguos socialdemécratas reformistas han sido
desviados a ministerios marginales o, si osan cuestionar la hegemonia de los neo-Lulistas se

arriesgan a medidas punitivas por “violar la disciplina de partido”, incluidas las expulsiones.

Como en el caso de Inglaterra donde “el Nuevo Partido Laborista” neoliberal pro-
imperialista de Tony Blair reemplaz6 al Partido Laborista social demdcrata tradicional, del
mismo modo los estrategas neoliberales ortodoxos de Lula han creado un “Nuevo Partido de

los Trabajadores” sin contenido social, sin democracia.

Democraciay Liderazgo del Partido

Desde su fundacién a finales de los afios 1980, el PT tuvo una vibrante, abierta y
desenvuelta vida interna. Los miembros acudian a las asambleas generales, debatian con los
lideres y los hacian responsables de sus politicas, discursos y presencia 0 ausencia en las
manifestaciones populares. El liderazgo era colectivo y las diferentes tendencias politicas
debatian sus posiciones sin temor a la expulsion o a ser sancionados. Para los observadores

externos, especialmente convencionales cientificos sociales de EEUU, la vida interna del



partido resultaba “cadtica”. Pero se lograron grandes avances en la captacién de nuevos
activistas; los militantes se ofrecian voluntarios para realizar actividades politicas y campafias
electorales y el partido progresaba a pesar de la hostilidad generalizada de los medios de

comunicacion.

Sin embargo, a finales de los afios 1980, el ala electoral social demdcrata del partido
gano influencia y procedi6 a disciplinar y expulsar a algunos sectores de la izquierda radical del
partido. Las asambleas fueron reemplazadas por reuniones dirigidas por funcionarios a tiempo
completo que implementaban las politicas y luego cedian la palabra para debatir con sus
oponentes radicales en el aparato del partido. Millares de activistas comenzaron a alejarse, en
parte por el crecimiento del clientelismo, en parte por la emergencia de estructuras verticales y
en gran parte porque el partido se volvid casi exclusivamente hacia la politica electoral. La
mayoria de los observadores externos continuaron escribiendo acerca del PT como si todavia
fuera la organizacion “horizontal de bases” de afios atras, confundiendo los debates entre las
diferentes tendencias (izquierda, derecha y centro) del aparato del partido con las asambleas
populares de antes. En las elecciones de 1994 y continuando con mayor intensidad después, el
PT se convirtié en un partido personalista organizado en torno a Lula, como personificacion de
la Voluntad Popular, y los barones del partido compitiendo en sus bases de poder estatales y
gobiernos municipales. Cada vez mas, los activistas voluntarios del partido fueron
reemplazados por funcionarios pagados, politicos designados para cargos publicos y
publicitarios especializados en votaciones, creacion de imagen y anuncios televisivos. Se
violaron estrictas reglas de financiacion electoral a medida que el liderazgo buscé y acepto
fondos de contratistas estatales para pagar el nuevo y costoso estilo de hacer campafia

electoral en los medios de comunicacion.

En el nuevo milenio, el partido estaba dirigido por un pequefio nicleo de estrechos
colaboradores y una pequefia élite de jefes de partido dirigidos por Ze Dirceu, que rodeaban a
Lula y daban alas a su liderazgo personalista centralizado y cada vez mas autoritario. Los
programas ya no estaban abiertos al debate serio. El programa del partido, le decian a todos,
era lo que Lula necesitaba para aspirar al gobierno, o mas tarde para ganar las elecciones. Lula
decidid, con su circulo de asesores, formar alianza con el ala derecha del Partido Liberal sin
consultar con nadie, mucho menos con las bases, respecto a este cambio estratégico. En el
gobierno formé alianza con el PMDB de modo similar. EI mismo grupo apisoné un nuevo

programa social liberal mediante su control de los funcionarios a tiempo completo en el



Congreso del Partido justo antes de las elecciones de 2002. Ascender puestos en el liderazgo

personal llegé a ser el sello del PT — alejados de su estructura horizontal anterior.

El cambio a estructuras politicas autoritarias facilité el repudio de todas las restantes
demandas social reformistas del PT. A medida que se desechaba el programa tradicional del PT
y se hacia mas acusada la apertura de Lula a la derecha, sus consejeros proyectaban cada vez
mas la imagen de Lula como el “hombre del pueblo”, el “compasivo nororiental”, el
“presidente obrero metallrgico”. Lula jugaba a la perfeccién el doble papel de neoliberal y de
“presidente obrero”: a los favelados les daba abrazos, lagrimas, limosnas y promesas. Al FMI
le garantizaba superavit de presupuesto para pagar a bonistas, despidos de empleados del

sector publico y promocion de las élites agro-exportadoras.

El PT es un partido que aspira a representar una alianza entre grandes intereses
industriales y de negocios agricolas domésticos y banqueros extranjeros: Consigue la lealtad de
burécratas laborales para “pactos sociales” mediante lucrativos estipendios y ‘pactos’ que
permiten a los negocios reorganizar los centros de trabajo, despedir trabajadores con poca o
ninguna indemnizacion y aumentar el empleo temporal y a tiempo parcial, a cambio de lo cual
los jefes de los sindicatos recibiran futuros cargos en el gobierno y compensacion econdémica.
La designacion de burdcratas sindicales y miembros izquierdistas del PT para los Ministerios de
Reforma Agraria y de Trabajo estad diseflada para calmar a los sindicatos y al MST con una
representacion simbdlica, no sustantiva. La tarea de los ministros del PT es predicar
“paciencia” y hacer inconsecuentes discursos radicales de poca importancia en los mitines de
obreros industriales y trabajadores sin tierra. Todos los ministros de ‘izquierdas’ con
presupuestos limitados y bajo una estrategia econémica a favor de los negocios fueron
totalmente incapaces de desarrollar programas de reforma solventes. Pidieron a los ministros
econdémicos neoliberales dominantes desembolsos financieros residuales, empresa que rara
vez tuvo éxito, si es que tuvo alguno. Finalmente los impotentes ministros izquierdistas fueron
expulsados y otros se adaptaron a la ortodoxia liberal y defendieron lo que ellos llamarian el

“realismo nuevo” o “posibilismo”.

El PT como movimiento dinAmico de bases obreras y campesinas estd muerto. jVivan

los neo-lulistas y su lider paternalistal



La Campafia Electoral

El pasado pes6é mucho en el voto masivo a favor de Lula y el PT; el presente y el futuro,
sin embargo, abren nuevas esperanzas y perspectivas para los banqueros extranjeros y las
élites domésticas. Es importante tener presentes estas dos percepciones e intereses distintos y
polarizados al analizar el atractivo electoral de Lula entre las masas de pobres y la politica
econémica a favor de los negocios que él promovié antes y después de su eleccion. Los
acuerdos politicos de Lula con la derecha y los pactos econdmicos con el FMI durante su
campafa electoral reflejan la evolucién del PT a lo largo de la década anterior y prefiguraron la

politica neoliberal ortodoxa que adopt6 inmediatamente después de llegar al poder.

Varios factores clave durante la campafia electoral prefiguraron las designaciones del
gabinete neoliberal y la politica seguida por Lula después de su eleccion: (1) los asesores
econémicos y de campafia de Lula; (2) la eleccion de aliados politicos; (3) la naturaleza del
programa socioeconémico; (4) el acuerdo con el FMI; y (5) las promesas a cumplir y los
acuerdos a alcanzar con politicos estadounidenses, banqueros e inversores extranjeros y elites

industriales y agro-exportadoras domésticas.

Un pequefio nucleo de asesores de campafia jug6 un papel fundamental para dar forma
a la campafa presidencial de Lula — asesores que eran conocidos de antiguo por sus
credenciales neoliberales. De hecho, Lula soslayé todas las normas democraticas y los
estatutos del partido para organizar su campafa, incluido el proceso de escoger a su
vicepresidente comparfiero de campafia y la formulaciéon de su programa futuro. Destacan tres
consejeros. Antonio Palocci, antiguo alcalde del PT en Ribeirao Preto, una ciudad del estado de
Sao Paulo, que coordiné la plataforma de la campafia del PT y establecié conexiones sélidas
con la élite de negocios. Fue el portavoz méas importante del PT en politica econémica durante
la campafia electoral y dirigio el equipo de transicién después de las elecciones. Palocci dirigié
también el acuerdo del PT con el FMI y fue el arquitecto de la ortodoxa politica econémica de
austeridad monetarista y fiscal. Lula luego lo designé Ministro de Finanzas. Como alcalde de
Ribeirao Preto, Palocci se ali6 con la élite de negocios local y los barones del azucar (FT, 15
noviembre 2002, p. 3) Privatizd las compafiias municipales de teléfonos y agua y privatizo
parcialmente el sistema municipal de transportes. Aparte de algun proyecto de casas baratas,

sus politicas neoliberales fueron uniformemente negativas para los pobres. Las tasas de



criminalidad aumentaron, como lo hicieron las colas en los hospitales locales. Tras siete afios
de gobierno s6lo se depuraba el 17% de las aguas residuales de la ciudad. Igualmente grave, la
factura del agua y los impuestos regresivos aumentaron y el fiscal investigé 30 acusaciones por
corrupcién del gobierno en relaciéon con contratos de obras publicas. Como resultado de la
politica reaccionaria de Palocci, Lula apenas sacé voto popular en Ribeirao Preto (en contraste
con su margen nacional de 24 puntos), un resultado que probablemente se repita en las

proximas elecciones a la presidencia.

Jose Dirceu, anterior Presidente del PT, es el consejero més influyente de Lula da Silva
desde hace casi una década. Ha sido la fuerza mas importante en la ingenieria de la transicion
de la social democracia al neoliberalismo. Fue designado jefe del gabinete del presidente y se
ocupa de los asuntos diarios de la agenda del Presidente y de las citas, asi como de ejercitar el
poder disciplinario sobre diputados de PT y senadores para asegurarse de que voten la linea
neoliberal en convocatorias, legislacion y prioridades. Dirceu, conocido como el ‘Comisario’,
ya ha demostrado su mano dura en la expulsién de la Senadora Heloisa Helena por negarse a
votar a favor del antiguo director general del Bank of Boston Henrique Meirelles como Jefe

méximo del Banco Central y del Senador derechista Jose Sarney como Presidente del Senado.

El tercer consejero cercano a Lula durante la campafia fue Marcos Lisboa, un profesor

liberal ortodoxo y monetarista acérrimo. Segun el diario brasilefio, Folha de Séo Paulo (22

diciembre 2002), fue escogido por Palocci para formular la estrategia econémica de Lula. Forma
parte de un gran grupo de neo-Lulistas que salté al carro presidencial en las Ultimas semanas
de la campafia presidencial cuando estaba claro que Lula ganaria. Este circulo interior esta
apoyado por un anillo mas amplio de senadores neoliberales, gobernadores y alcaldes que
estan aliados estrechamente con intereses de negocios y que promovieron politicas de

privatizacion.

Esos consejeros clave, junto con Lula, decidieron las alianzas politicas para promover
la eleccion de Lula. La estrategia consistié en consolidar primero el control sobre el PT para
asegurarse un gran apoyo urbano, concentracion de poder en la clpula y seguidamente giro a
la derecha neoliberal para conseguir ganar apoyo en los pueblos pequefios y zonas rurales
atrasadas, y, lo que es méas importante, financiacion de los grandes negocios. Lula escogié a
Alencar del Partido Liberal como su compafiero vicepresidente. Esto aporté a Lula el apoyo de

una minoria importante de grupos de negocios brasilefios y de los evangélicos derechistas que



apoyaban a Alencar, quien es uno de los capitalistas textiles mas ricos del pais y en absoluto

amigo de los sindicatos, al menos de los que estan empleados en sus factorias textiles.

Aunque la izquierda del PT se opuso verbalmente, al final tragaron las decisiones de da
Silva, porque no tuvieron recurso, ni oportunidad alguna para cambiar la seleccion dado que el
asunto nunca se debati6é fuera del circulo de Lula. Dirceu, Palocci y sus aliados regionales de
partido, procedieron entonces a formar pactos politicos con partidos de centro-derecha y de
derecha a través de todo el mapa politico, en diferentes estados del pais. A veces, los pactos
del liderazgo nacional con la derecha socavaron a los candidatos locales del PT, llevando a la
pérdida de varios cargos de gobernador. Lo que esta claro de estas alianzas electorales con
partidos derechistas es que no eran movimientos “oportunistas” o tacticas meramente
electorales. Mas bien, las alianzas coincidian con la ideologia neoliberal en el seno del circulo
interno de Lula y entre sectores clave de los representantes congresuales del PT. Los nuevos
aliados derechistas mas los neo-Lulistas recientemente alistados al PT sirvieron como
contrapeso del ala izquierdista del PT, reduciendo ain mas su influencia en el partido y en el
gobierno. Esto fue evidente con respecto a dos desarrollos importantes durante la campafia: el

programa del PT y su pacto con el FMI.

Lula y su equipo neoliberal hicieron un esfuerzo consistente y coherente para demostrar
sus credenciales neoliberales a varios grupos clave, incluido Wall Street, el gobierno de Bush, el
FMI y las principales elites brasilefias bancarias e industriales. Palocci fue un puente

fundamental en todas estas negociaciones clave.

El programa electoral del PT tocaba todas las preocupaciones mas importantes de las
élites financieras e industriales. Se respetarian las empresas privatizadas. Los pagos de la
deuda exterior continuarian. Se adheririan rigidamente a las ajustadas politicas fiscales. La
“reforma” laboral y de pensiones tendria prioridad en el programa (reforma = derechos
sindicales y legislacién laboral debilitados, y reducciones en las pensiones del sector publico)

No habria indexacién de sueldos y jornales, pero la habria para los pagos de bonos y deuda.

El programa del PT era una continuacién clara de la desastrosa politica neoliberal del
saliente Presidente Cardoso y en algunos casos incluso una radicalizacién de su orden del dia

liberal.



Para demostrar aiin mas su ortodoxia liberal a los banqueros e industriales el equipo de
Lula firmé un pacto con el FMI sé6lo unas pocas semanas antes de su victoria electoral. A
cambio de conseguir un préstamo de $30 mil millones por un periodo de cuatro afios, Lula se
mostré de acuerdo con una adherencia estricta a todas las tipicas condiciones retrégradas
impuestas por el FMI. Una vez en el gobierno da Silva fue ain mas alld de estas duras
medidas. El acuerdo con el FMI incluia las tipicas medidas recesionistas para mantener el
control de la inflacién reteniendo grandes inyecciones de capital fresco para estimular el
crecimiento, el asentimiento con el desastroso programa de privatizacion desencadenado por el
Presidente saliente Cardoso y un objetivo de excedente de presupuesto (mas alla de lo que se
paga en pagos de interés) de 3,75% del producto interior bruto, garantizando asi por anticipado
gue no habria fondos disponibles 0 quedarian muy pocos para cualquiera de las promesas de

Lula de "pobreza cero", mucho menos para la financiacidon de una reforma agraria completa.

Lula design6é a un antiguo Presidente de un banco multinacional de inversiones
estadounidense (Fleet Boston Global Bank) Henriqgue Meirelles como jefe méaximo del Banco
Central. Meirelles apoy0 el ortodoxo plan neoliberal de Cardoso y acept6 votar a favor de Jose
Serra, adversario de Lula en las elecciones a la presidencia. El Ministerio de Finanzas esta en
manos del neoliberal ortodoxo Antonio Palocci, miembro del ala de extrema derecha del PT.
Luiz Fernando Furlan el millonario presidente de la compafiia agricola Sadia fue designado por
Lula como maximo dirigente del Ministerio de Comercio y Desarrollo. Robert Rodriguez,
presidente de la Asociacion Agropecuaria brasilefia y acérrimo promotor de los cultivos
modificados genéticamente fue escogido por Lula para ser Ministro de Agricultura (FT 17
diciembre 2002, p. 3) Cuando un portavoz de los mayores gigantes multinacionales de
productos, Rodriguez, entra en Monsanto, el grupo internacional agricola y de biotecnologia
reanuda la antigua batalla para conseguir las ventas de semillas de soja genéticamente
modificadas GM Roundup Ready. El equipo econdmico de Lula de idedlogos neoliberales y
millonarios disefié el plan a favor de los grandes negocios incluso antes de asumir el poder.
Desde el principio, estuvo claro que las expectativas populares de los 52 millones que votaron a
Lula y los 200.000 que le vitorearon en su debut quedarian profundamente defraudadas una vez
que el equipo econémico de Lula empezara a aplicar el plan del FMI. Lula extendié ain mas el
alcance de la derecha al nombrar de nuevo al partidario de Cardoso Gilberto Gil como Ministro
de Cultura, anterior gobernador del PT en Brasilia, Cristovan Buarque, ferviente abogado de la
privatizaciéon, como Ministro de Educacion y al anterior embajador de Cardoso en los EEUU,

Celso Amorin como Ministro de Exteriores.



Para calmar al centro-izquierda del PT, Lula designé a varios funcionarios para cargos
ministeriales que estaban en gran parte impotentes dadas las ajustadas politicas fiscal y
monetaria impuestas por el equipo econdmico pro grandes negocios de Lula. Al cooptar a la
izquierda para los ministerios marginales Lula desactivd las tensiones populares y cred
ilusiones entre los lideres de los movimientos sociales, de que su régimen era "equilibrado".
Para los siete sindicalistas del gabinete, cuatro mujeres y dos negros, los ascensos pesan mas
que las preocupaciones sobre de la politica neoliberal. Hacia el final del primer afio en el poder,
habiendo consolidado el total control politico sobre el PT y habiendo establecido firmemente su
plan neoliberal, Da Silva le dio la patada incluso a sus ‘leales’ moderados del PT, destituyendo
bruscamente a Cristovan Buarque del Ministerio de Educacion, a Benedita da Silva del
Ministerio de Promocion Social y a Jose Graziano (autor del Programa Hambre Cero) como
Ministro de Seguridad Alimentaria. Agregé a dos ministros del derechista Partido del Movimiento
Democratico Brasilefio (PMDB) para asegurarse de que las bases legislativas y politicas
aceptaran su plan ‘neoliberal’ extremo. (La Jornada, 24 de enero de 2004) Para asegurarse de
la aplicacién de la politica neoliberal, Lula da Silva esta impulsando una enmienda constitucional
que hard que el banco central responda mas ante los inversores y banqueros extranjeros al

hacerlo "auténomo" de la legislatura y del Presidente nacionales.

En paralelo a la seleccion del gabinete de los grandes negocios, el equipo interior de
Lula de Paolucci, Dirceu y sus asesores econdémicos se apresuraron a demostrar rapidamente
su lealtad al imperialismo estadounidense, a las grandes casas de inversion, y a la élite
industrial brasilefia. Entre la eleccién de da Silva y su toma de posesién, los consejeros
neoliberales aseguraron a los EEUU que el ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) era
un marco para las negociaciones. Tres semanas después de la eleccion de Lula, Peter Allgeier,
representante adjunto de US Trade, declard: "podremos trabajar con el nuevo gobierno (Da
Silva) sobre asuntos de comercio generales en el seno de la Organizacion Mundial del
Comercio, en el ALCA y bilateralmente. Me siento optimista después de haber hablado con

varias personas vinculadas al préximo presidente.” (FT, 22 de noviembre de 2002, p. 4)

Inmediatamente después de resultar elegido el equipo de Da Silva ya senté las bases
de estrechos vinculos econémicos con el imperialismo estadounidense, un punto que se le pasa
por alto a muchos de los intelectuales brasilefios de izquierdas como Emir Sader que siguio

alabando la politica exterior ‘nacionalista’ de Lula (Punto Final, diciembre 2002, p.2) Pocas



semanas antes de su toma de posesion Da Silva se reunioé con Bush en Washington donde los
dos lideres quedaron para una cumbre sobre comercio en la Primavera de 2003. Ademas Da
Silva también se reunié con el representante de US Trade, Robert Zoellick, para discutir de que
modo la co-presidencia de las negociaciones del ALCA podria facilitar su implementacién (FT
22 enero 2003, p. 12) La posicion en pro del Alca y en pro de EEUU del régimen del PT quedo
patente cuando Da Silva se negé a apoyar los referéndums populares de 2002 sobre el ALCA 'y
la base estadounidense de Alcantara en el Estado de Maranhao, a pesar de los mas de 10
millones de participantes positivos. La decision de Lula de repudiar al 95% de votantes que se
opusieron al ALCA y a la base estadounidense, y de moverse hacia una mayor subordinacion
inmediatamente después de las elecciones, son indicativos del enorme engafio perpetrado por
su campafa electoral. A medida que se acercaba la toma de posesion de Lula, el nacleo
neoliberal que dirige el gobierno, dej6 claro que la austeridad presupuestaria y los altos tipos de

interés, tendrian prioridad sobre la reduccién de la pobreza y las iniciativas de desarrollo.

Aungue muchos de la izquierda del PT tuvieron dudas sobre la alianza de Lula con la
derecha dura neoliberal incluidos los pactos electorales con el ex-Presidente Jose Sarney, y el
corrupto ex-Gobernador de S&o Paulo Orestes Quercia y Paulo Maluf, siguieron describiendo al
régimen de Lula como un gobierno “en disputas y tensiones permanentes”, sin una direccion
fija. Cegados por la presencia de antiguos izquierdistas en puestos marginales del gabinete,
pasaron por alto los profundos vinculos estructurales y politicos de los estrategas politicos clave
de comercio y exteriores. La Unica “disputa” se dio entre los banqueros extranjeros y grandes

industriales, sobre tipos de interés.

Lula apret6 todos los botones para complacer a Bush. Criticé publicamente a los
Presidentes Chavez de Venezuela y Fidel Castro de Cuba antes de su toma de posesion. El
discurso de la toma de posesion de Da Silva fue una obra maestra de la duplicidad - un discurso
doble para hacer bailar en la calle a sus partidarios procedentes de las clases humildes y
asegurar a los banqueros extranjeros que el régimen (de Lula) era su régimen. El discurso de
Lula hablaba de "cambios", "caminos nuevos", y del "agotamiento de un modelo (neoliberal)"
gue entonces calificé al hablar de un "proceso gradual y continuo" basado en "la paciencia y la
perseverancia." Después habld del "hambre cero" como prioridad de su gobierno. Habl6 de la
reforma agraria y del desarrollo del mercado interno pero sali6 también a favor de las élites
agro-exportadoras y del libre comercio y contra el proteccionismo y las subvenciones. Después
de haber designado a los neoliberales mas rigidos para los puestos econémicos claves, no

podia tomar posiblemente un "camino nuevo." Después de firmar el presupuesto de austeridad



del FMI no habia manera de que pudiera financiar empleo nuevo y "hambre cero." Al sefialar
como prioritarias las medidas anti inflacionarias disefiadas por el FMI no habia ninguna manera

de que Lula pudiera promover el mercado interno.

El doble discurso contradecia una sola praxis, continuar y ahondar el modelo que él
denuncié como conducente al estancamiento y al hambre. Una vez en el poder Lula demostrd

muy pronto la vacuidad de sus promesas de bienestar social.

Aplicando el Neoliberalismo: Lula en el Poder

Se debe decir una cosa sobre el equipo econémico de Da Silva, no perdieron tiempo
alguno para cumplir sus promesas pre gubernamentales al IFl, bancos internacionales y élites
industriales locales. No existe equilibrio (FT, 24 enero 2003, p. 2) entre los cincuenta y dos
millones de votantes con esperanzas de mejora social y el compromiso de Da Silva con las
élites economicas. Pocos gobiernos ex-izquierdistas se han movido de modo tan decisivo y

rapido para abrazar y aplicar un plan derechista como el régimen de Da Silva.

En linea con el cumplimiento de las demandas del FMI y las élites econdmicas, el
régimen de Da Silva recorté el presupuesto en US$3,9 mil millones (FT, 11 feb. 2003, p. 66; La
Jornada, 11 feb. 2003) Incluidas en los recortes del presupuesto estaban las reducciones del
salario minimo prometido de US$69 a USD$67 por mes a entrar en efecto en mayo del 2003,
cinco meses después de la toma de posesion. Dada la inflacién, ésta redujo el salario minimo
por debajo del miserable nivel del anterior régimen de Cardoso. Mas de US$1,4 mil millones de
los US$3,9 mil millones de reduccidon de presupuesto salieron del presupuesto social. Un
andlisis mas detallado de los recortes del presupuesto revela que las reducciones afectaron a
los programas de alimentacién, educacion, seguridad social, trabajo, desarrollo agricola,
ciudades y promocion social. En conjunto, los recortes sociales ascendieron al 35,4% de la
reduccion del presupuesto. Incluso el muy publicitado proyecto favorito de Da Silva de "hambre
cero" sufrio recortes de US$10 millones dejando US$492 millones para atender a los 40
millones de brasilefios desnutridos. Los recortes de presupuesto merman también los fondos

presupuestados para los hambrientos US$10 al afio o US$0,85 al mes o 2,5 centavos por dia.



El motivo principal para los recortes del presupuesto social y otros fue aumentar el
superavit de presupuesto para cumplir los pagos del FMI y la deuda. Los neoliberales Taliban
de Da Silva aumentaron el superavit del 3,75% del producto nacional bruto convenido con el
FMI en junio 2002 (bajo el régimen de Cardoso) al 4,25% en febrero 2003 bajo el liderazgo del
antiguo trabajador del metal y "presidente del pueblo”. En otras palabras Da Silva aumento la
asignacion de presupuesto para cumplir con las obligaciones de deuda de US$17 mil millones a
US$19,4 mil millones o en casi el 14%. La adicion de US$2,4 mil millones fue una transferencia
directa del presupuesto social a los bonistas extranjeros y domeésticos. Da Silva transfirid los

fondos de las clases més pobres a los muy ricos.

Las politicas presupuestarias de Da Silva agravaron las infames desigualdades de
Brasil, no las redujeron. Los gestos teatrales de Lula de pedir a los pobres que le votaron que le
"perdonaran” por ordenar esta "amarga medicina" no atraerdn ciertamente mucha simpatia de
los millones de trabajadores de salario minimo que veran disminuir sus exiguos ingresos y la
disminucion de servicios sociales. Los recortes en el gasto del gobierno no proporcionaron

ningun estimulo a la economia y en vez de ello agravaron la recesion econémica.

Los neoliberales designados por Da Silva para puestos econdmicos estratégicos
establecieron el armazon econdmico estratégico para la formulacién macro y micro econémica
de la politica social. Para entender lo que ha transpirado desde que Da Silva lleg6 al poder es
esencial entender la filosofia fundamental que guia a su régimen y dejar a un lado sus
bufonadas teatrales ante las masas y los gestos populistas dirigidos a aplacar a los pobres, los

movimientos sociales y los miembros disidentes del PT.

La filosofia operante del régimen del PT tiene varios postulados clave (1) Brasil esta en
una crisis que solo puede encararse satisfaciendo las politicas de austeridad promovidas por
las instituciones financieras internacionales para conseguir nuevos flujos de préstamos e
inversion extranjera, que son identificados como los vehiculos principales para el desarrollo (FT,
16 enero 2003, p. 2); (2) Brasil s6lo crecera al proporcionar incentivos a los grandes negocios
domésticos, agro-negocios y multinacionales extranjeras (ver Lula en Davos, FT, 27 enero
2003, p. 2) Estos incentivos incluyen impuestos mas bajos, reducciéon de las provisiones de
bienestar laboral y fortalecimiento de las posiciones empresariales en las negociaciones de
administracion laboral; (3) mercado libre, con intervencién minima del estado, la regulacion y el

control son esenciales para resolver los problemas de crecimiento, desempleo y desigualdades.



La tarea principal establecida por el equipo econdémico de Da Silva es promocionar las
exportaciones brasilefias a mercados extranjeros — por encima de y en contra de los mercados
interiores - y presionar a EEUU y Europa para que liberalicen sus mercados (FT, 16 enero
2003, p. 2); (4) el crecimiento resultara finalmente de la estabilidad de precios, flujos extranjeros
de capital, ajustada politica fiscal y sobre todo del pago estricto de las deudas publica y exterior,
de ahi la necesidad de recortar los presupuestos del gobierno, especialmente los presupuestos
sociales, para acumular un superavit de presupuesto para los pagos de deuda y para controlar
la inflacién. Una vez que se logre la estabilidad (la "amarga medicina"), la economia despegara
hacia un crecimiento de la exportacion controlado por el mercado, financiando los programas de
pobreza para aliviar el hambre. El gasto "prematuro” en bienestar social, subida del salario
minimo, amplios programas de pobreza y reforma agraria "desestabilizarian" la economia,
socavarian la "confianza del mercado" y llevarian a ahondar la crisis y a empeorar la situacién

del pueblo (Tiempos del Mundo, Republica Dominicana, 20 feb 2003, p. 7)

Estas asunciones doctrinarias filoséficas neoliberales de la politica econémica de Da
Silva proporcionan la base para el andlisis y la critica. Primero debemos considerar la
experiencia historica reciente de Brasil para evaluar criticamente estas asunciones teoricas y
después volver a la politica particular propuesta y aplicada por el régimen de Da Silva y evaluar
su probable impacto sobre el desarrollo econdmico, las desigualdades de clase y el bienestar

social.

Da Silva, tanto en términos de la filosofia neoliberal que guia a su equipo econémico
como en la practica econémica representa de hecho una continuidad, extension y
profundizacion de la desastrosa politica neoliberal seguida por el régimen de Cardoso. En todos
los asuntos politico econémico importantes, pagos de deuda, mercados libres, privatizacion,
monetarismo, el régimen de Da Silva sigue la fallida politica del régimen de Cardoso (FT 20
dcbre 2002, p . 2) Esta politica llevd a ocho afios de estancamiento econémico, profundas
desigualdades sociales, aumento de la deuda y al casi desplome del sistema financiero, casi
totalmente dependiente de volatiles flujos externos de capital especulativo. En cualquier caso, la
politica econémica de Da Silva ampli6 el programa liberal, reduciendo las pensiones de
jubilacién para los trabajadores asalariados y jornaleros, aumentando las partes de presupuesto
asignadas a pagos de deuda, excediendo con mucho a Cardoso en términos de recortes del
presupuesto social. Si podemos considerar a Cardoso como un neoliberal ortodoxo, el régimen

de Da Silva se puede considerar como neoliberal Taliban.



Da Silva y su Ministro de Finanzas Palocci rechazaron el proteccionismo, procedieron a
extender la privatizacibn y se negaron a corregir los peores abusos de las empresas
privatizadas. Palocci defiende las regulaciones internacionales (la politica de la Organizacién
Mundial del Comercio) como medio para atraer inversion extranjera, rechaza el proteccionismo
a las industrias locales y privilegia al capital extranjero al competir en licitaciones publicas
(contratos estatales) Palocci arguye "Brasil no quiere cerrarse. Queremos navegar en el mar
abierto del mercado global" (FT, 16 enero 2003, p.2) Rechaza cualquier intervencion del estado
como "mecanismos artificiales" de financiaciébn publica para estimular la demanda del
consumidor entre millones de brasilefios empobrecidos. "Generando las condiciones correctas,
las fuerzas del mercado aumentaran los ingresos y la productividad corporativa”, segln el zar
econémico de Da Silva. Este taliban neoliberal se olvida convenientemente de que fueron
precisamente las "fuerzas del mercado” en Brasil quienes crearon la masiva pobreza y las

peores desigualdades del mundo durante los ultimos 100 afios de expansién capitalista.

Palocci con el apoyo indiscutido del Presidente Da Silva y el resto del equipo
econdémico, anunci6é la privatizaciébn de cuatro bancos estatales, la "privatizacion" (Celso
Furtado) del Banco Central (bajo el pretexto de ‘autonomia’ de los funcionarios electos) y la
promocién de una ley que garantiza el control principal extranjero del 100 por ciento de un
importante sector de la industria de telecomunicacion de Brasil, el Gltimo ministerio en manos
del ala derecha del PMDB a enero de 2004. Confrontado con el fracaso de AES, la compafiia
energética estadounidense, para cumplir los pagos de su compra de Electropaulo - un
distribuidor de energia eléctrica de la Ciudad de S&o Paulo - los ministros econémicos de Da
Silva se negaron a re-nacionalizar la compafia a pesar de su deslumbrante desgobierno

financiero (FT, 26 feb 2003, p. 15)

La fe dogmatica en las virtudes del capital extranjero como motor de crecimiento ciega
al régimen de Da Silva respecto a la precariedad y la vulnerabilidad de vincular el desarrollo de
Brasil al capital financiero internacional, como demostro la crisis brasilefia de finales de los afios
1990. La austeridad doméstica y otros pronunciamientos neoliberales no bastaron para atraer
nueva inversion a largo plazo en 2003. Al adoptar el proyecto neoliberal y la dependencia
financiera, Brasil seguira una politica de austeridad tras otra, austeridad sin fin. La perspectiva

para 2004 es de aun mas limitaciones de presupuesto para atraer a inversores extranjeros.



Desempeiio Econémico

El desempefio econdmico del régimen ortodoxo neoliberal de Da Silva fue uno de los
peores de la historia brasilefia moderna y entre los peores de toda Ibero América en el afio
2003. Brasil crecié un 0,6% - segun un informe de la Comisiébn Econdmica sobre Ibero América
de Naciones Unidas. (Argenpress, 17 dcbre 2003) Tomando en cuenta el crecimiento
demografico, Brasil experimentd una tasa de crecimiento negativa de menos 1%, muy por
debajo de las proyecciones ideol6gicamente notificadas del régimen sobre una tasa de

crecimiento del 2,8%, y la segunda mas baja de Ibero América.

El desempleo alcanz6 niveles record en la Gran éarea industrial de Sao Paulo —
excediendo en un quinto a la poblacion econémicamente activa— 20,6% en septiembre 2003
(Folho S. Paulo, oct 24 2003 B-1) Entre enero y octubre de 2003 la tasa nacional de desempleo
crecio del 11,3% al 12,9% (Folho de S&o Paulo, 23 oct 2003, pB4) Entre los jovenes (16-24
afios) el desempleo alcanz6 el 50%. Ademas entre los nuevos puestos de trabajo (772.000),
mas del 92% (716.000) estaban en el sector informal, carentes de prestaciones sociales, seguro
de enfermedad, vacaciones y seguridad. Asimismo los ingresos medios de un trabajador en el
sector informal son casi un tercio menos que los de un trabajador del sector formal —
promediando unos US$182 al mes, muy por debajo de la linea de pobreza para una familia de
cuatro. Los niveles de ingresos también cayeron abruptamente, un 15% entre enero y diciembre

2003.

La recesién doméstica sin embargo fue instrumental para mejorar las cuentas externas
de Brasil con un superavit de US$3.856 mil millones. El superdvit fue resultado de la recesion
domeéstica que bajé apreciablemente las importaciones de bienes de consumo y bienes de
capital, y de los incentivos econémicos que el régimen dio a las élites de exportacion agro-

minera.

La ortodoxa estrategia econémica del FMI que sigue Da Silva basada en una alianza
con financieros extranjeros no sélo fue un fracaso completo para reactivar la economia sino que
metié al pais en una recesién méas profunda. Como contraste el régimen argentino de Nestor
Kirchner que adoptd una politica econémica heterodoxa de limitar el superavit del presupuesto

al 3% para pagar a los acreedores extranjeros (50% menos que Da Silva), cred 2 millones de



trabajos publicos de subsistencia y mantuvo una moratoria de facto en parte de los pagos
extranjeros de deuda desafiando las demandas del FMI para aumentar el superdvit de
presupuesto para pagar a los acreedores extranjeros. Argentina insisti6 en reducir la deuda
extranjera privada en 75% y pagar con bonos a largo plazo. La estrategia econdmica de
Kirchner es canalizar la inversion publica hacia el mercado interior y promover las empresas
nacionales pequefias y medianas asi como las élites tradicionales de agro-exportacion. Como
resultado el PNB de Argentina creci6 un 7,3% en 2003, sus industrias crecieron mas del 10% y
su desempleo bajé al 17,5% (contando a aquellos que dependen de ayudas estatales de
subsistencia) desde el 22% a principios de afio. El punto de esta comparacion es para
demostrar que aun dentro de un marco neoliberal modificado hay alternativas al servil
seguimiento Brasilefio del plan del FMI y la alianza con el capital financiero exterior - una
alternativa que reduce los pagos de deuda, aumenta el empleo y promueve el crecimiento

industrial en vez de las bancarrotas.

En su campafia electoral Da Silva prometié crear 10 millones de nuevos puestos de
trabajo. Después de su primer afio de gobierno, habia un millén de trabajadores parados

nuevos (Outro Brazil - Benjamin et al, 3 Nov 2003)

El superavit de presupuesto del estado Brasilefio de 4,25% tiene como resultado que
mas de US$23 mil millones de ingresos por impuestos estan siendo transferidos en su mayor
parte de los trabajadores asalariados y jornaleros a los acreedores ricos domeésticos y
extranjeros (en su mayoria banqueros) que a su vez los invierten en actividades especulativas,
principalmente en bonos a un alto interés del Banco Central, (Qutro Brazil - Benjamin, p7, Nov
2003) En efecto la politica de Da Silva no solo ahonda las desigualdades socioeconémicas ya

notorias de Brasil sino que estimula el mercado especulativo sobre el productivo.

Siguiendo las pautas de sus socios financieros internacionales y aliados el régimen de
Da Silva ha implementado una serie de "reformas" regresivas. Estas incluyen legislacién sobre
pensiones, impuestos y trabajo diseflada para aumentar los beneficios, concentrar el capital,
bajar los salarios y prestaciones sociales, con la esperanza de aumentar las exportaciones y
atraer capital extranjero. En el reino de los impuestos el régimen de Da Silva ha bajado los
impuestos de sociedades y facilitd exenciones fiscales corporativas a largo plazo a los
inversores extranjeros y paquetes de estimulo fiscal a los agro-exportadores mientras

aumentaba los impuestos un 27% a los asalariados, jornaleros y pensionistas. En efecto la



politica fiscal de Da Silva ha "redistribuido" la carga de impuestos del capital al trabajo,
aumentando asi aln més las perversas desigualdades de Brasil. Esto es especialmente
evidente en el campo donde las rentas de agro-exportacion (especialmente de habas de soja,
carne de vacuno y citricos) han aumentado mientras el salario minimo de los trabajadores
agricolas ha disminuido en términos reales, en parte a causa del inmenso excedente de
trabajadores sin tierra. Nada nos dice mas acerca del caracter de clase del régimen de Da Silva
gue su politica fiscal — su promocién estridente de las élites de exportacion y sus regresivas

politicas fiscal y de rentas.

Otro triunfo importante del régimen de Da Silva en su seguimiento de un modelo
neoliberal puro y auténtico se encuentra en su reduccion de las pensiones de funcionarios
publicos y su politica de privatizacion. Destacan dos aspectos, la forma agresiva de
implementacion de la politica de régimen de Da Silva; y la sustancia radicalmente regresiva de

la misma.

El salvaje ataque del régimen de Da Silva contra a las pensiones publicas fue
extraordinariamente agresivo, demagdégico y sumamente organizado de arriba abajo. El régimen
extrapol6 el 5% de pensionistas con pagas mas altas y manipulé estos "hechos" para un ataque
general contra el 95% de los pensionistas que cobraban una pensidn entre decente y modesta.
Igualmente revelador, el equipo de Da Silva puso la reduccion de pensiones como prioridad en
su plan de gobierno, tanto por su significado sustantivo como por el simbdlico. Las importantes
reducciones de las pensiones engordan los cofres del régimen temporalmente y proporcionan
fondos para satisfacer pagos prontos y completos a los acreedores incluso en una economia
estancada. En segundo lugar las reducciones de las pensiones sirvieron para disipar cualquier
duda de los especuladores extranjeros acerca del caracter derechista del régimen de Da Silva,
consolidando asi los lazos estratégicos entre el régimen de Da Silva y Wall Street. El hecho de
que Da Silva estuviera dispuesto a atacar a una de sus principales y antiguas bases de
organizacion y apoyo electoral (los empleados publicos y sindicatos municipales y sus millones
de partidarios) en procura de vinculos con el FMI y el capital extranjero fue evidencia
convincente de los compromisos de Da Silva. La prueba final del abrazo del régimen de Da
Silva al gran capital fue la manera en la que disciplin6 e impuso adhesion entre sus
representantes parlamentarios. A excepciéon de tres miembros del Congreso y un senador, el
Partido llamado de los Trabajadores (incluida su caracteristica "ala izquierda") voté a favor de la
politica regresiva de pensiones, ayudado y favorecido por los burécratas ex-sindicalistas de la

CUT. Para demostrar aln mas sus vinculos estratégicos con el gran capital, Da Silva y la



direccion del PT en el Congreso expulsaron a los cuatro parlamentarios disidentes y
amenazaron con hacer lo mismo a una mermada minoria de parlamentarios "izquierdistas". La
legislacion sobre pensiones de Da Silva es regresiva, no reformista, porque reduce
substancialmente los pagos netos de los que ganan mas de US$409 mensuales en el caso de
los funcionarios, y US$492 en el caso de los trabajadores federales, en un 11% -- los nuevos
impuestos que tendran que pagar. Un pensionista federal jubilado que cobraba US$500 al mes
pasara a cobrar US$445 al mes. Para los jubilados que cobran mas de US$815 habra una
reduccién del 30% de sus ingresos, suponiéndoles a los jubilados mas de US$17 mil millones

en 20 afos.

La denominada "reforma de pensiones" incluye los primeros pasos hacia privatizar el
multibillonario en ddlares fondo de pensiones estatal, por medio de directores de fondos de

inversion privados.

De modo similar, con la denominada "reforma fiscal" de Da Silva, el régimen promete
incluir un regresivo impuesto al valor afiadido (en vez de un impuesto a la produccién industrial)
y aumentar las exenciones fiscales de las élites de exportacion, mientras retiran gradualmente
el ligeramente progresivo impuesto financiero de transacciéon (F.T., 2 stbre 2003). El lider
adjunto del PT en el Congreso, Paulo Bernardo, anuncié que la "reforma fiscal" consideraria
garantizar hasta 10 afios las exenciones fiscales concedidas a compafiias por gobiernos del
estado (F.T., septiembre. 2, 2003, p2), como demandan los grandes industriales y las

corporaciones multinacionales extranjeras.

Ademas el régimen de Da Silva levantd el control de precios sobre 200 alimentos
basicos y productos farmacéuticos, incrementando de este modo los beneficios de las
corporaciones y reduciendo el nivel de vida de los trabajadores asalariados y empleados. La
tentativa del régimen para forjar una "alianza" con el capital extranjero qued6 por debajo de las
expectativas. El 40% de descenso en nuevas inversiones de capital extranjero sugiere que la
"alianza" no se ha producido de acuerdo con las expectativas ideolégicas. Lo que es mas grave,
las asunciones econdmicas fundamentales que subyacen tras la estrategia de Lula-CMN han
mostrado ser falsas. Entre 1995 y 2001 la inversion extranjera aumenté de R$272,6 mil millones
a R$914 mil millones — mas del triple. En el mismo periodo el desempleo crecié un 155,5%. En
otras palabras hay una relacion inversa entre la afluencia de capital extranjero y el empleo. Hay

varias hipétesis que podrian explicar esta relacion: Muchos de los flujos de capital se dirigieron



a la compra de firmas brasilefias publicas o privadas, teniendo con frecuencia como resultado
paros importantes, antes o durante la compra, para aumentar los margenes de beneficio. Estas
privatizaciones no necesariamente aumentaron la produccién tanto como capturaron el
monopolio de mercados (en comunicaciones, luz y energia y otras entidades de servicio
publico). En segundo lugar muchos de los nuevos flujos de capital extranjero se dirigieron a la
economia del papel, actividad especulativa que buscé beneficios a partir de tipos de interés
altos. El aumento de la inversion extranjera especulativa en bonos estatales de alto interés
estuvo acompafiado de la bancarrota de firmas productivas y del descenso en inversiones
productivas debido al alto coste de los préstamos que bajaron las ganancias de los sectores
productivos. Ademas muchos inversores cambiaron sus inversiones en sectores de riesgo y
productivamente estancados por las del lucrativo sector especulativo — todo lo cual contribuy6
al desempleo creciente. Finalmente la "politica de libre mercado" llevé a un gran aumento de
importaciones baratas y subsidiadas desplazando a los productores agricolas e industriales
locales pequefios y medianos que emplean a la mayoria de la mano de obra. El crecimiento de
las importaciones en estos sectores de trabajo intensivo llevé al crecimiento de un gran

"excedente de mano de obra" tanto en las grandes ciudades como en el campo.

La pauta de grandes afluencias de capital extranjero y desempleo creciente durante el
gobierno de Cardoso, se intensificé bajo el régimen de Da Silva, con su exagerada dependencia

de los inversores extranjeros.

El récord de transferencias al exterior de ganancias brasilefias del régimen de Da Silva
(beneficios, intereses, pago de royalties, gastos por servicios, transferencias domésticas legales
e ilegales a cuentas extranjeras) supera los USD$50 mil millones, que bastarian para financiar
un importante programa de creacion de empleo con inversion publica, una reforma agraria para
asentar a 200.000 familias sin tierra, un programa completo de sanidad, doblar el presupuesto
de educacién y un verdadero programa de "hambre cero" que beneficiaria realmente a decenas
de millones de brasilefios empobrecidos que adn estan sin cobertura con el programa fallido

actual.

La reduccién actual de inversién y compras publicas, la abrupta caida de ingresos
disponibles entre los trabajadores asalariados y empleados, el descenso de beneficiarios de la
reforma agraria y el problematico estado de la mayor parte de las cooperativas por falta de

medios de crédito significan que el mercado interior brasilefio es un sector cada vez menos




atractivo para invertir, excepto en bienes de lujo y en los sectores de exportacién agro-minera.
El programa de austeridad clasista de Da Silva, disefiado para atraer capital extranjero, es
probable que limite las inversiones nuevas en sectores seleccionados de negocios de
exportacién tanto agricola como industrial, actividades especulativas, financieras y bancarias,

produccidn de lujo y actividad comercial (casas de importacion).

Las proyecciones oficiales para 2004 son de un crecimiento "modesto” del 3,5%, pero
esta es una proposicion dudosa por varias razones. Asume una inversion extranjera a gran
escala basada en baja inflacion, superavit de presupuesto, y ajustada politica monetaria. Pero
dado el compromiso a largo plazo del régimen de Da Silva de un 4,5% de superavit del
presupuesto, la demanda interna continuar4 estancandose. Las regresivas politicas de
impuestos, rentas y trabajo continuaran debilitando la demanda masiva de bienes de consumo.
De hecho la proyeccion es que Brasil crecera en capital intensivo, sector de exportaciéon de
mano de obra barata y sufrira regresién en el resto de la economia, ahondando las
desigualdades socioeconémicas y aumentando las disparidades econémicas dentro de y entre
sectores de la economia. Igualmente relevante, la economia brasilefia flota en el
estancamiento, en gran parte debido a los precios de materias primas excepcionalmente
favorables (especialmente hierro, habas de soja etc.) que son muy vulnerables a grandes
fluctuaciones. Una abrupta caida disminuiria el "superavit comercial" y afectaria a la
disponibilidad para financiar los exorbitantes pagos de deuda comprometidos, llevando a la
huida de capitales o por lo menos a una acusada reduccion en la afluencia de los mismos. El
resultado seria una profunda recesion y quizas el desplome de la arquitectura financiera del

régimen.

El presidente Da Silva, en una de sus mas arrogantes declaraciones en beneficio
propio, llamoé "cobardes" a sus antecesores presidenciales por no ignorar la sanidad basica y
las necesidades de bienestar y empleo de millones de trabajadores brasilefios. En la logica
perversa de Da Silva, el apoyo a los ricos y poderosos (especialmente a los extranjeros ricos)
respaldado por los monopolios de medios de informacién mas importantes fue un acto de
"valor". Bajar el salario minimo a los pobres e indigentes, reducir las pensiones de los
funcionarios publicos y debilitar la legislacién de proteccion al trabajo, abandonando a 200.000
trabajadores rurales sin tierras acampados y después diciéndole al publico brasilefio que habla
para la gente trabajadora, requiere gran audacia — valor para articular sinceramente y para

repetir la Gran Mentira.



El crecimiento de la exportacion de Brasil representé parcialmente los US$25 mil
millones de superavit comercial. Igualmente importante fue el estancamiento de las
importaciones, que creci6 solo el 2% en 2003, ligeramente mas que el crecimiento demogréfico.
Los productos agro-minerales (US$33 mil millones) representaron casi la mitad de los US$73
mil millones de exportaciones brasilefias. Las exportaciones de Brasil se dirigieron
principalmente hacia la Unién Europea (US$18 mil millones o 25% del total) seguida por EEUU
(US$16,9 mil millones o0 23%) y China (US$4,5 mil millones o 6%). Su principal socio comercial
en MERCOSUR, Argentina representd US$4,5 mil millones o 6%. En otras palabras, la
denominada organizacion regional Latino Americana representé menos del 10% del comercio
de Brasil, apenas un ejemplo de "bloque regional" para desafiar al ALCA o a la Organizacion
Mundial del Comercio. Claramente MERCOSUR, a pesar de la retérica de Da Silva, es una
parte muy subordinada de su estrategia comercial, que esta orientada a complementar a la

Unidn Europea e integrar el ALCA — si los EEUU juegan el juego del "libre mercado."

La politica de Da Silva respecto a los asuntos de consumidores y sanidad sigue
directamente el dogma neoliberal y en completa oposicién a las expectativas de sus seguidores

populares.

El régimen aprobdé nuevas subidas de precios por servicios publicos de propiedad
privada - aumentando asi las cargas sobre los pobres (FT, 18 feb. 2003, p. 4). En febrero, Da
Silva elimino los controles de precios de 260 productos farmacéuticos y procedio a la liberacion

del control de precios sobre 3.000 medicamentos en junio 2003.

En un extrafio giro, para compensar la disminucién del nivel de vida Da Silva prometié
instalar 4.200 ordenadores para los pobres y darles 10 minutos de tiempo libre al dia. Dado el
estrujon de precios-sueldos de los asalariados y el potencial para el descontento, Lula esta

asegurandose de la lealtad de la policia - les concedi6 un 10% de aumento de sueldo.

No es de extrafiar que Da Silva recibiera el aplauso atronador de los super ricos en
Davos en enero de 2003. Como Caio Koch Weser, Secretario de Estado de Finanzas de
Alemania le dijo a Da Silva: "La clave esta en que la reforma (neoliberal) gana impetu al obtener

el beneficio de la enorme credibilidad que aporta el presidente” (FT, 27 enero 2003, p. 2)



La manipulacién deliberada de Da Silva de sus origenes de clase obrera para
promocionar el orden del dia de los grandes negocios era y es muy apreciado por los

financieros sagaces de ambos lados del atlantico.

EI ALCA y el Imperialismo de EEUU

En toda Ibero América los movimientos populares de masas protestan vociferantemente
contra el ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) Millones de campesinos de México,
Ecuador, Colombia, Bolivia, Paraguay y Brasil han bloqueado carreteras y exigido que sus
gobiernos rechacen el ALCA. En Brasil durante el 2002 se celebrd un referéndum sobre el
ALCA en el que participaron mas de 10 millones y méas del 95% vot6 en contra del ALCA. Da
Silva se nego a participar y ordend al PT que no se implicara. Después de salir elegido ignor6 a
los 10 millones de votantes contra el ALCA y aceptd ser co-patrocinador con EEUU de las

negociaciones para consumar el acuerdo del ALCA.

El ALCA es un acuerdo comercial radical completo que, si se aplica, transferiria todo el
comercio, la inversién y otras politicas econdmicas a una comisién econémica dominada por los
EEUU, probablemente localizada en los EEUU, que supervisaria la privatizacion y la absorcién
por parte de EEUU de las restantes entidades publicas estatales, petréleo, gas y otras
industrias estratégicas. En un discurso en el Club Nacional de Prensa en Washington, Da Silva
prometio crear el pacto comercial del hemisferio occidental. Prometi6 seguir impulsando el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y estaba extatico por su relaciéon con el Presidente

Bush. "Mi impresién sobre Bush fue la mejor posible" (FT, 11 dcbre 2003, p. 5)

La principal objecién de Da Silva y su equipo econémico al ALCA es que debe reducir
las barreras arancelarias para los grandes agro-exportadores de Brasil. La adhesion del
"presidente de los trabajadores" al mas agresivo militarista presidente de EEUU, en la guerra
contra Irak y en tramar el derrocamiento del gobierno democraticamente elegido del Presidente
Venezolano Hugo Chavez, debid tocar verdaderamente el punto mas bajo del servilismo politico

en la reciente historia diplomética brasilefia.



Como muchos economistas criticos han demostrado, el ALCA destruird la agricultura
familiar y de pequefios campesinos, aumentara el ndimero de campesinos sin tierra,
esparciendo el hambre y forzando la migracién masiva a los barrios de chabolas urbanos,
haciendo burla del programa "hambre cero” de Da Silva. Las lastimosas distribuciones de alivio
alimentario temporal de Da Silva no compensaran los millones de nuevos pobres e indigentes
gue resultaran del doctrinario de sus politicas neoliberales. Da Silva declar6é que su esquema de
"hambre cero" era "mucho mas que una donacién alimentaria de emergencia. Necesitamos
atacar las causas del hambre, para dar pescado y ensefiar cémo pescar" (FT, 31 enero 2003,
p.2). En vez de eso, con el ALCA Da Silva esta atacando a los pobres, no al hambre, y refuerza

y ahonda las causas del hambre, no las disminuye.

Al objeto de seguir las mejores relaciones posibles con el Presidente Bush , el ministro
de exteriores de Brasil Celso Amorin solicitd intervenir en el conflicto venezolano. Amorin se
ofrecié a ‘mediar’ en la disputa entre el Presidente constitucionalista Chavez y el "Coordinador
Democréatico” apoyado por EEUU, organizando grupos de naciones apodadas "Amigos de
Venezuela". Los llamados "amigos" incluian a Espafia y a los EEUU, quienes apoyaron el fallido
golpe del 11 de abril de 2002 contra Chavez. Ademas los "amigos" incluian a los regimenes
neoliberales de Chile, México y Portugal y por supuesto Brasil. El presidente Chavez que
advirtio con retraso la trampa de Amorin, pidié que fueran incluidos unos pocos mas paises
amistosos. Da Silva y Amorin se negaron y la trama brasilefia por cuenta de EEUU, apoyando a
la oposicién, se convirtid en papel mojado. Chavez dijo a los "amigos" y a sus patrocinadores
brasilefios que no se metieran en los asuntos internos de Venezuela. Esto no fue 6bice para
que Amorin declarara que el régimen brasilefio estaba abierto a una reunion con los golpistas

venezolanos (La Jornada, 22 de enero de 2003)

La clave de la politica del régimen de Da Silva respecto al ALCA puede encontrarse
analizando los protagonistas principales de esta estrategia econdmica: el FMI, el capital
extranjero y los grandes sectores agro-minero e industrial. El equipo econémico de Da Silva
(Mereilles, Paolucci, Furlan, Rodriguez y sus asesores académicos y patrocinadores
financieros) ha seguido rigidamente una coherente estrategia economica basada en atraer
grandes flujos de capital extranjero, promoviendo las exportaciones agro-mineras, y ganando
acceso a los principales mercados de capital internacionales mediante el hiper-cumplimiento de
Su superavit para atender sus pagos publicos y deuda extranjera. Esto espor antonomasia una

estrategia "guiada por la exportacién”; que sin embargo difiere substancialmente del modelo



asiatico en varios aspectos importantes. El régimen de Da Silva no sigue una "politica industrial"
de seleccionar y financiar el capital manufacturero nacional publico y privado — la inversion
productiva publica disminuy6. En segundo lugar los paises asiaticos no canalizaron ni por
asomo el porcentaje de su PNB a los banqueros extranjeros — invirtieron mucho mas que el
superavit econdmico en la produccion interior. En tercer lugar la estrategia asiatica de
crecimiento de exportacion protegié de las importaciones subvencionadas a los sectores "no
competitivos", al contrario que Brasil, que esta dispuesto a negociar la apertura de su mercado
interior a cambio de acceso para sus exportaciones. En cuarto lugar la estrategia asiatica de
exportacién se basé en la exportacion de bienes manufacturados, con alto contenido de valor
afiadido, mientras que las exportaciones punteras de Brasil, en su mayor parte agro-mineras,
tienen pequefio valor afadido, y de este modo no aumentan el empleo doméstico ni expanden
la economia doméstica. En quinto lugar las principales empresas exportadoras asiaticas eran
semipublicas o publicas — mientras que en Brasil la mayoria estan privatizadas y muchas estan

en manos extranjeras, llevando a tasas de reinversiéon mas bajas en la economia brasilefa.

Como consecuencia, la "estrategia de exportacion” de Da Silva tiene un resultado muy
diferente de lo que ocurrid entre los Tigres asiaticos. Los sectores de crecimiento de la
exportacion quedan confinados en enclaves con pocos efectos de extension; el crecimiento es
desigual e inestable, dependiente de mercados y bienes sumamente volatiles. Los ingresos vy el
empleo no cambian apreciablemente para mejor - de hecho empeoran dada la nueva politica
laboral "flexible". Una diferencia clave entre el modelo asiatico de exportacion y el de los
equipos econémicos de Da Silva esta en los tiempos: el modelo asiatico de exportacion empezé
con un fuerte modelo proteccionista industrial nacional y posteriormente se fue desplazando
hacia la liberalizacién, mientras que Da Silva empieza con un enfoque ortodoxo liberal que
socava cualquier esfuerzo para fomentar la competitividad. La liberalizacion selectiva de Asia
facultdé a los regimenes para regular las afluencias de capital hacia la actividad productiva,
mientras que en Brasil la liberalizacion indiscriminada ha alentado la entrada de capital en su
mayor parte especulativo, capital no productivo — en parte a causa de las mayores tasas de

retorno del primero sobre el dltimo.

Durante los afios de Cardoso hubo una oleada de inversion extranjera, gran parte de la
cual compré empresas nacionales publicas y privadas. El Censo del Capital Extranjero
realizado en 2001 revel6 que las empresas brasilefias que tienen por lo menos un 20% de
capital extranjero pasaron de 6.322 firmas a 11.404 — un incremento del 80,4% -- entre 1995 y

2000. El valor de las acciones de las firmas con capital extranjero aumento el triple durante el



mismo periodo de cinco afios. La politica de liberalizaciéon que alenté la afluencia de capital
extranjero no redujo el desempleo — de hecho el desempleo aument6 un 15,5% entre 1995-
2000. El régimen de Da Silva ha ampliado las concesiones a los inversores extranjeros pero ha
conseguido exiguos resultados porque las inversiones nuevas han disminuido — pendientes de
la privatizacion de las lucrativas empresas publicas que quedan. La inversion directa extranjera
disminuy6 a la mitad en 2003 debilitando asi a uno de los principales protagonistas del "modelo
de exportacién” de Da Silva. Varias razones justifican este descenso. Ante todo muchas de las
empresas publicas mas lucrativas que atrajeron capital extranjero entre 1995-2001 ya se han
vendido, quedan pocas empresas. En segundo lugar las tasas de retorno de los mercados
especulativo, financiero y de valores son varias veces mayores que las tasas de retorno del
sector productivo. En tercer lugar el estancamiento de la economia brasilefia, los altos tipos de
interés y el declinante poder adquisitivo de la mayoria de los brasilefios no son un mercado
‘atractivo’ para invertir; los costes de mano de obra en Brasil, aunque estan entre los mas
bajos del continente, son todavia mas altos que los de China, para aquellos fabricantes que
buscan sitios de exportacion para inversiones industriales. A pesar de estar considerado como
"el brindis de los mercados financieros" (FT, 1 dcbre 2003, p.14), el ingenuo seguimiento del
superavit de exportacion de Da Silva ha bajado los beneficios un 15,2% mientras las quiebras
aumentaron todo el afio y la inversidn extranjera cay6. La proxima etapa de 2004 serd ahondar
y ampliar las politicas regresivas ("reformas") achicando la normativa sobre energia y
telecomunicaciones (aumentando los precios a los consumidores), aprobando mas "reformas"
laborales, bajando la indemnizacion por despido, aumentando el empleo precario, facilitando los
despidos para "atraer" a inversores extranjeros. En otras palabras las medidas neoliberales
ortodoxas adoptadas en 2003 se radicalizaran, a medida que el régimen siga dogmaticamente

la ilusién de grandes oleadas de inversores, para reactivar la economia.

El segundo principal componente de la estrategia de exportacion de Da Silva es cumplir
con el FMI y Banco Mundial en la esperanza de conseguir "certificacion" entre los prestamistas
extranjeros. El coste del pacto de Da Silva con el FMI es enormemente gravoso para la
economia y un azote para cualquier desarrollo, dependiente o no. El equipo econémico de Da
Silva ha convenido pagar al FMI mas de US$35 mil millones durante el periodo de cuatro afios
de su presidencia. Mas que atraer capital nuevo, los acuerdos financieros con el FMI,
especialmente el haber fijado un superavit de presupuesto del 4,25% del PNB para pagar a los
acreedores extranjeros significa que mas de US$27 mil millones salen del pais — casi 3 veces el
importe de la afluencia de inversion extranjera. Esta estrategia de contra-crecimiento adoptada

por el equipo de Da Silva esta proyectado que continle hasta el final de su mandato por el

Ministro de Finanzas Palocci (Folha do S. Paulo, 31 octubre 2003, p.B5). Las perspectivas para



2004 son poco propicias porque un aumento de las importaciones es probable que encoja el
superavit comercial y las amortizaciones de deuda extranjera aumentaran de US$27,4 mil
millones en 2003 a US$46,9 mil millones en 2004 (ET, 7 noviembre 2003: p3). Las politicas
econdmicas ortodoxas de Da Silva han entrado en un circulo vicioso: Cuanto mas pide prestado
el régimen, mas duras son las condiciones, mas débil el crecimiento, mas baja la inversion,

mayores las obligaciones de deuda al PNB.

Lo que rehlsa admitir el equipo econémico de Da Silva es que la inversién extranjera
no crea mercados expansivos ni crecimiento industrial; mas bien la IE resulta atraida por

mercados expansivos y economias industriales expansivas.

El tercer aspecto de la estrategia de crecimiento de exportacion de Da Silva es la
busqueda de mercados por medio del ALCA y nuevos socios de comercio. Da Silva viaj6 por 27
paises principalmente como viajante de las élites agro-mineras e industriales. Dada la
centralidad de la estrategia "guiada por la exportacién” del régimen de Da Silva, y sus intimas
conexiones estructurales a las gigantescas empresas de exportacion en agricultura, mineria y
petréleo, no sorprende que el régimen haya sido partidario acérrimo de la liberalizacién
completa del comercio. En contra de la opinion mas "izquierdista", "el liderazgo" brasilefio de la
G-21 en la reunién de Cancun no tuvo nada que ver con la defensa de los pobres y oprimidos
del Tercer Mundo. El punto principal en cuestién fue la militante defensa de Brasil del libre
acceso de sus élites agro-exportadoras a los mercados de EEUU. Da Silva ha reiterado
repetidas veces su posicion favorable al "libre comercio”, como camino al crecimiento y la
prosperidad (a pesar del impacto devastador en Brasil y el resto de Ibero América durante las
pasadas 2 décadas). Celso Amorin, neoliberal Ministro de relaciones exteriores de Brasil insistio
en que los EEUU eliminaran sus barreras arancelarias, cuotas y subvenciones que entorpecen
las exportaciones brasilefias de azlcar, algoddn, soja, vacuno y citricos. La posicion
proteccionista de EEUU defendida por el representante de US Trade, Robert Zoellick, resultd
inaceptable para Brasil porque puso en cuestion toda la estrategia de Da Silva de libre mercado
guiado por la exportacion. La reuniéon del ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) en
Miami del 17 al 21 de noviembre de 2003 llevé a un compromiso por el que el Ministro de
relaciones exteriores brasilefio convino en dejar a un lado las objeciones brasilefias al
proteccionismo y subvenciones agricolas estadounidenses a cambio de un acuerdo que permita
a los paises miembros dejar fuera partes del acuerdo que encuentren objetables. Los EEUU
pudieron asi impulsar sus planes para crear un armazén legal-politico para hacer accesible la

concurrencia a la gestién del gobierno, la defensa de los derechos de propiedad intelectual, la



liberalizacién de servicios, la bajada de subvenciones y proteccién (en Ibero América) e "igual"
tratamiento entre las gigantescas corporaciones multinacionales estadounidenses y las firmas
latinoamericanas mas pequefias. Lo que Celso Amorin denomind "ALCA ligero" es de hecho un
importantisimo paso de cara a consumar la versién estadounidense del ALCA — y su
colonizacion de facto de Ibero América. La estrategia imperial estadounidense opera a dos
niveles — la firma de "acuerdos de libre comercio" regionales y bilaterales con sus regimenes
clientelares Andinos (Ecuador, Colombia, PerG y Bolivia) que aceptaron prontamente su
liberalizaciéon unilateral, los clientes de América Central (Honduras, Nicaragua, El Salvador y
Guatemala), mas el acuerdo bilateral positivo con la Republica dominicana, Chile y México. La
estrategia de EEUU es utilizar las presiones de estos acuerdos de libre comercio para
coaccionar a Brasil y Argentina a firmar el ALCA para poder retener los mercados de los paises

Vecinos.

El dilema del régimen de Da Silva es que mientras cuenta con los mercados e
inversiones estadounidenses esta estrechamente vinculado a sus propios agro-exportadores.
Estas presiones contradictorias encuentran expresion en los esfuerzos de Amorin para aceptar
el ALCA por etapas, esperando bajar algunas de las barreras arancelarias a cambio de acceder
a las exigencias de EEUU en los sectores de servicios, inversién y derechos de la propiedad
intelectual (todos los cuales causan severo impacto sobre las industrias brasilefias, incluidos los
sectores de productos farmacéuticos, finanzas, sanidad, y seguros). Aparte del ALCA, Da Silva
ha viajado por Asia, Africa, Europa y Norteamérica, en una activa basqueda de mercados para
los exportadores brasilefios, generalmente acompafiado de un séquito de grandes empresarios.
En contraste con la atencion incansable que Da Silva ha prestado a los intereses de las élites
agro-mineras, ignora a los cientos de miles de trabajadores rurales sin tierra que estan
acampados por las carreteras en tiendas de plastico, diciéndoles que esperen, que tengan

paciencia, que sufran noblemente.

La promocién brasileia de Mercosur también forma parte de un esfuerzo para
diversificar y ampliar los mercados — una necesidad mayor ahora especialmente con la
disminucion del consumo doméstico y las restricciones agricolas de Europa y EEUU. Pero en el
caso de Mercosur, Brasil compite con Argentina en agricultura, textiles y vacuno y choca con un
mercado deprimido. El gran empujon del régimen de Da Silva se dirige hacia Asia,
especialmente China donde las exportaciones de hierro y soja estan experimentando un
crecimiento de dos digitos. EI boom de la economia China, especialmente de sus sectores

manufacturero y de consumo, han hecho subir el precio del hierro y soja a niveles



excepcionales. Como resultado el régimen alienta a los grandes cultivadores de agro-
exportacion a que amplien sus &reas del cultivo, incluso en regiones precarias —como el

Amazonas— Yy ha hecho la vista gorda al desplazamiento de indios y pequefios productores.

Las industrias de exportacion son la "Nobleza" en la concepcion de desarrollo de Da
Silva, mientras que los productores locales son los "vasallos". Los pobres urbanos, los
trabajadores rurales sin tierra, y los trabajadores en paro son los "siervos" que proporcionan
mano de obra y servicios baratos, consumen menos y se callan, para servir a la Justicia Divina
de ganancias crecientes por exportacién y cumplimiento de los pagos de deuda extranjera. Los
inversores extranjeros, los exportadores y los financieros, juntos forman la Trinidad Impia
guiada por el valiente timonel Inacio Da Silva, que pisotea valientemente a los pobres y se

postra a los pies del FMI.

De ahi que los diarios financieros proclamen el "éxito" de la estrategia de desarrollo de
la exportacion de Da Silva. Los miles de millones gastados para promover las exportaciones se
basan en mantener el salario minimo del trabajador brasilefio en US$87 al mes. Lean las cifras
de exportacién e ignoren las filas crecientes de parados (150.000 en Rio se presentaron para
solicitar 1.000 puestos de barrenderos) y la miseria de millones de trabajadores rurales sin
tierras. Como me dijo un militante del MST: "las Exportaciones van muy bien, solo las personas

estan sufriendo."

Paraiso de Inversores-Especuladores

A finales del 2003 las principales noticias de las paginas financieras de la prensa
brasilefia fueron la caida en la inversién productiva y el crecimiento del capital especulativo —
especialmente del capital extranjero (Jornal do Brasil, 24 octubre 2003 A22). La mayor parte de
la inversion extranjera entré para especular en el mercado de valores brasilefio y comprar
bonos del estado con una de las tasas de interés mas altas del planeta (18,5% a diciembre

2003).

El boom del sumamente volatil capital especulativo se basa en consideraciones a corto

plazo — altos tipos de interés y una moneda sobre valorada, que estrangula la economia



doméstica e impide la reactivacion de la economia. Los bancos inversores informaron de un

"boom en el mercado emergente de deuda" (Financial Times, 24 dcbre 2003: p.13). Con

regimenes neoliberales relativamente estables en el poder en los paises mas importantes del
tercer mundo, subordinando todas las prioridades al pago de las deudas contraidas, hubo una
inversion sin precedentes en deuda. Los especuladores invirtieron la cifra record de US$3,3 mil
millones en bonos del Tercer Mundo, duplicando la cifra de 2002 (US$1,7 mil millones). EI mejor
realizador desde el punto de vista de los especuladores fue Ibero América donde los beneficios
alcanzaron un 35% mientras que en Asia, que seguia una trayectoria productiva mas
independiente, la tasa de retorno fue del 12% (ET 24 dcbre 2003: p13). Respecto a Ibero

Ameérica, Brasil fue el pais mas lucrativo generando uno de los retornos mas altos del mundo.

El afio 2003 fue un periodo de beneficios y ganancias espectaculares para los
especuladores de mercados de bonos y valores y casas extranjeras de inversion. Las politicas
econdmicas Y fiscales del régimen de Da Silva fueron hechas a la medida para beneficiar a los
sectores mas parasitarios de la economia, aquellos sectores de bienes vinculados a los
mercados extranjeros y a los especuladores extranjeros mas rapaces. Mientras las quiebras
aumentaban y los productores para la economia doméstica caian en una profunda recesion, el
indice principal de la Bolsa brasilefia subidé a su nivel mas alto desde que fue fundada hace
treinta y cinco afios en 1968. Las regresivas politicas sociales de Da Silva, las ajustadas
politicas monetarias, la promocién de las élites de agro-exportacion, los superavit
presupuestario y comercial proporcionaron grandes incentivos para el boom del mercado de
valores. El indice del mercado de valores (BOVESPA) subié de 11.268 en enero 2003 a mas de
20.000 a finales de afio — una de las subidas mas altas del mundo (ET 28 novbre 2003: p.19).
Lo mismo pasé con respecto a los rendimientos de los bonos. Los retornos de los mercados
brasilefios subieron un 60% durante 2003 — tres veces el indice compuesto para todos los
"paises de mercados emergentes”. Los especuladores del mercado de valores pudieron
conseguir una tasa de retorno de un 80%; los bonistas vieron aumentar sus ganancias por
encima del 60% en las condiciones mas favorables de cualquier pais de Ibero América. Las
causas de este "paraiso de especuladores" son resultado directo de las politicas econdmicas
del régimen de Da Silva: duros recortes de presupuesto, reduccion de salarios y pensiones de
funcionarios publicos e inmenso "superavit de presupuesto” de un 4,3% -- que fueron
transferidos directa o indirectamente a financieros, a especuladores, y a bonistas. Los
inversores extranjeros son el punto de referencia de todas las decisiones econdémicas
importantes adoptadas por el Ministro de Finanzas de da Silva, Palocci, y el Banco Central
como ellos mismos han admitido prontamente. Esta "relacién carnal" con el sector financiero

especulador no es un fenébmeno temporal ni coyuntural. Palocci anuncié el 13 de diciembre de



2003 que un superavit de presupuesto del 4,25% seguiria siendo la politica del régimen para los
proximos diez afios — una evaluacion optimista del futuro electoral del Partido de los

"Trabajadores."

Para proseguir esta alianza con los intereses financieros y especulativos locales y
extranjeros, el régimen de Da Silva presiona duramente para sacar la legislaciéon que haga al
Banco Central "autdnomo" del legislativo — aumentando asi sus vinculos con los grandes

grupos financieros.

Los vinculos con el capital financiero y especulativo se justifican que son para "ganar la
confianza del inversor" y "garantizar la estabilidad econémica" para estimular el crecimiento
futuro. EI déficit fiscal como porcentaje del Producto Nacional Bruto subi6é de hecho del 4,7% en
2002 al 5,3% en 2003, debido a tipos de interés exorbitantes sobre la deuda publica interna y

crecimiento econémico negativo.

La afluencia masiva de capital especulativo a la economia del papel fue acompafada
del descenso en la inversién privada, incluida la inversién extranjera, en los sectores
productivos y el acusado descenso en la inversion publica. Dados los altos tipos de interés y el
hundimiento del mercado interior causado por el 21% de desempleo en el gran S&o Paulo, era
menos arriesgado y mas lucrativo especular con el papel del mercado de valores y del gobierno
que invertir en sectores productivos, especialmente el sector industrial. Verdaderamente las
politicas del régimen de Da Silva han llevado a la descapitalizacién del sector productivo y la
hiper capitalizacion del sector especulativo — una férmula que claramente no es sostenible a
medio plazo. En vez de seguir la politica de reforzar la burguesia industrial nacional, las
politicas de Da Silva convierten al capital productivo en especulativo, reforzando asi el control
por parte de la oligarquia financiera extranjera y local. Si el régimen de Da Silva es un "gobierno
en debate" como dicen algunos ‘izquierdistas’ del PT, no es entre el capital y el trabajo; es

entre el capital especulativo y el industrial.

Habiendo anclado la politica estatal al comportamiento volatil del capital financiero y
especulativo, el régimen de Da Silva ha reducido acusadamente sus opciones para el futuro.

Una interrupcion abrupta causaria disrupcién de las actividades financieras; una continuacién



de las politicas favorecedoras de la especulacién perpetuara el estancamiento y aumentara las

posibilidades de un mayor desplome econémico.

Dados los poderosos vinculos estructurales entre el capital financiero y el régimen de
Da Silva y en linea con sus politicas enteramente negativas hacia el trabajo, el campesinado,
los funcionarios publicos y los pobres urbanos, el régimen de Da Silva es claramente un
gobierno de Derechas. Una comparacidn rigurosa con partidos de "centro izquierda" (social-
liberales), o de centro derecha, muestra que el régimen de Da Silva carece de programa para
mejorar la legislacion social, para desarrollar una politica industrial nacional e incluso para

promover mayor gasto por parte de los consumidores.

Aun sobre la base de las propias metas del régimen para atraer inversion extranjera a
largo plazo (IE) en sectores productivos, fracasaron: A pesar de todas las concesiones y de la
implementacién servil de las recetas del FMI, la inversion extranjera directa cayé a menos de un

tercio del nivel que tenia en los afios de Cardoso.

Por otra parte el régimen de Da Silva ha seguido un orden del dia neoliberal coherente
y radical que esta completamente en linea con las politicas de los sectores mas retrégrados del
capital financiero. El hecho de que los especuladores pudieran aumentar sus ganancias
apostando en el mercado de valores en un 113,6% en 2003 es emblematico de la verdadera

identidad politica del régimen de Da Silva (ET, 28 novbre. 2003; p.1).

El boom de la inversién especuladora en la Bolsa brasilefia tiene poco que ver con la
politica a largo plazo de Da Silva y mas bien es resultado del exceso de liquidez de los
principales mercados internacionales. En otras palabras, un ‘golpe externo’, tal como ha

ocurrido con frecuencia en el pasado reciente, podria terminar con la burbuja de la Bolsa.

A pesar de los abultados pagos de deuda, el total de la deuda publica de Brasil
aument6 de R893,3 mil millones en 2002, a R965,8 mil millones en 2003 — alrededor del 8%.
Para 2004, la amortizacion de deuda publica totalizara US$37 mil millones. Einancial Times, 16
enero 2004). Dado el estancamiento de la economia y el estrechamiento del nivel de vida,

muchos economistas se preguntan acerca de la sostenibilidad a largo plazo de la deuda publica



de Brasil. Aunque el Banco Central redujo el tipo de interés interbancario al 17,5% en
noviembre 2003 (de un pico del 26,5% en mayo), las tasas de interés de mercado son
prohibitivamente altas. El costo medio del préstamo es del 71,3% mientras el tipo medio para
préstamos personales es del 149,3% (Financial Times, 21 noviembre 2003, p.3). Estas tasas no

es probable que estimulen ninguna recuperacion significativa en 2004.

Agro-exportaciones y Reforma Agraria

La politica agraria ilustra la clase de prioridades y naturaleza del régimen de Da Silva
mas que ningun otro sector de la economia. El sector de la agro-exportacion controlado por una
diminuta élite de terratenientes y multinacionales de los negocios agricolas experimenté un
crecimiento espectacular gracias a lucrativos subsidios y estimulos fiscales. Por el contrario, los
trabajadores rurales sin tierras, las cooperativas y la agricultura familiar sufrieron el peor afio de

la memoria reciente en términos de distribucién de la tierra, créditos rurales y ayuda técnica.

Segun una evaluacién de finales de afio hecha por el Movimiento Rural de Trabajadores
Sin Tierra (MST): "Durante este afio, el gobierno hizo muy poco por la Reforma Agraria. Apenas
hubo expropiaciones. Los créditos gubernamentales a través del PRONAF fueron pocos y sobre
todo su forma de aplicacion nunca alcanzo los asentamientos pro reforma agraria, que pasaron
el afio (2003) practicamente sin recursos. Hubo pocos proyectos en los asentamientos. Pocos
estados contrataron ayuda técnica para los asentamientos. Hubo muchisima burocracia e
incompetencia en la INCRA (agencia de la reforma agraria), (MST — Biblioteca de Artigos

tematicos, diciembre 2003)."

Da Silva habia prometido asentar a 60.000 familias en tierra expropiada en 2003 y
termin6 el afio con 10.000 familias. El MST habia pedido el asentamiento de 120.000 familias;
Da Silva cumplié el 12% del objetivo del MST. Para poner en perspectiva el inmenso fracaso del
régimen de Da Silva, es util comparar las cifras con las del anterior régimen neoliberal de
Cardoso, que alcanz6 un promedio de 40.000 familias por afio a lo largo de un periodo de ocho
afios. En otras palabras, el régimen de Da Silva apenas alcanzé un 25% del deprimente registro
anual del régimen anterior, un gran salto hacia atras para el movimiento de reforma agraria, por
lo menos desde el punto de vista de los trabajadores sin tierra. Ademas si restamos el nimero

de colonizadores de tierras que fueron desahuciados por la fuerza por las autoridades judiciales



del estado (9.243 familias), los beneficiarios netos de la reforma agraria son menos de un millar,
en un pais de 4,5 a 5 millones de familias sin tierra, que equivalen a entre 25 y 30 millones de

pobres rurales.

Mas de 200.000 familias que viven en las condiciones mas precarias en las cunetas y
en los campos abandonados tienen ante si unas deprimentes perspectivas para el futuro
inmediato a menos que tomen la iniciativa ellos mismos y organicen las ocupaciones de tierras.
Las causas bésicas del fracaso del régimen de Da Silva para aplicar la reforma agraria son
debidas a la prioridad que ha dado al pago de la deuda exterior, al cumplimiento de los objetivos
de austeridad del FMI y a promover el sector de agro-exportacion. La financiacién para asuntos

de derechos humanos como la reforma agraria tiene prioridad minima.

En octubre 2003, el Presidente Da Silva habiendo fracasado claramente en el
cumplimiento de las promesas que hizo a los trabajadores sin tierra y habiéndose situado
abiertamente del lado de los grandes agro-exportadores, se embarcé en un ataque poco
escrupuloso y falto de principios contra el MST y su propuesta de reforma agraria. "No voy a
llevar a cabo la reforma agraria que propone el MST, cambiando miseria urbana por pobreza
rural, para simplemente aumentar el nimero de beneficiarios de la reforma agraria que no

producen nada." (Veja, 29 octubre 2003 p. 40)

En contraposicidon a la ampulosidad de Da Silva, a lo largo de los dltimos 19 afios
350.000 beneficiarios de la reforma agraria no s6lo produjeron cada afio alimentos para el
mercado local por valor de millones de reales, siné que también han desarrollado la exportacion
de los productos. Ademas casi todos los académicos y periodistas objetivos han notado la
impresionante mejora en las vidas de los beneficiarios de la reforma agraria. De hecho Da Silva
no tiene alternativa alguna a la reforma agraria, como especifico el ex-presidente del Instituto de

Reforma Agraria (INCRA), Macelo Rezende, cuando anuncié su dimision en agosto del 2003.

La Unica reforma agraria que tuvo lugar en Brasil fue resultado de la accién directa de
las masas desde debajo. Las ocupaciones de tierras aumentaron de 176 en 2002 a 328 en
2003, un incremento del 86%. El nimero de campamentos organizados de trabajadores sin
tierras para preparar las ocupaciones de tierras aumentd de 64 en 2002 a 198 en 2003, un

incremento del 209%. (Documento de CPT 21 diciembre 2003). El nimero de familias que



tomaron parte en ocupaciones de tierras subié de 26.958 en 2002 a 54.368 en 2003, un
incremento del 102%. El numero de familias organizadas en campamentos en 2003 subié a
44,087 contra 10.750 en 2002, un incremento del 310%. Entre enero y noviembre del 2003

hubo 1.197 conflictos rurales comparados con 879 en 2002, un incremento del 36%.

Los trabajadores sin tierras ya no creen mas en las promesas de Da Silva; estan
tomando los asuntos en sus propias manos y siguen adelante. La ausencia total de apoyo e
iniciativas por parte del gobierno ha llevado a la agudizacion del conflicto de clases y una
creciente dependencia de la accién directa. Por otra parte, el apoyo positivo de Da Silva a los
grandes agricultores agro-exportadores y sus aliados entre la magistratura ha llevado a
montones de detenciones de activistas rurales y al asesinato de docenas de activistas (por lo

menos 80 a diciembre de 2003).

Durante el primer afio del régimen de Da Silva, la reforma agraria ha sido deprimente se
mire por donde se mire. Los observadores de derechos humanos de Naciones Unidas, la Iglesia
Brasilefia (CPT) y activistas de derechos humanos han registrado la creciente violencia de los
terratenientes y ejecuciones extrajudiciales, criminalizaciéon estatal de los movimientos sociales,
testificaciones arbitrarias y continua impunidad de los torturadores policiales y asesinos. La
explicacion fundamental radica en la profunda continuidad de los aparatos judicial, policial y
administrativo del pasado y la negativa de Da Silva a reconocer el desigual y selectivo
cumplimiento de la ley. La criminalizaciéon de facto de los movimientos sociales por parte del

régimen ayuda y estimula a los terratenientes locales a extender sus actividades para-policiales.

La segunda razén del deprimente expediente de derechos humanos del régimen de Da
Silva es el profundo compromiso de su equipo econémico para crear un "clima favorable" a los
inversores extranjeros, y la determinacién de Da Silva para reprimir cualquier signo de protesta

social como una "amenaza a la paz social”

La tercera razén se encuentra en la estrategia agro-exportadora del régimen. Dada la
alta prioridad que el régimen de Da Silva da a cumplir las exigencias de los acreedores
extranjeros y a cefiirse a sus acuerdos segun las condiciones del FMI, su régimen favorece a
aquellos sectores de la agricultura que generan divisas fuertes convertibles a costa de los

sectores agricolas que producen alimentos para consumo local. Es precisamente la "triple



alianza" entre el régimen de Da Silva, las élites agro-exportadoras y los acreedores financieros
extranjeros lo que ha socavado el compromiso del régimen con la reforma agraria. Es la triple
alianza que ha llevado al compromiso del régimen de Da Silva a negociar la entrada de Brasil
en el ALCA a condicion de que permitan la entrada de las exportaciones agricolas brasilefias en
EEUU a cambio de entrada libre de importaciones de alimentos estadounidenses que hacen
guebrar a los productores locales. Para sostener este "modelo"”, el régimen de Da Silva se ha
opuesto a las peticiones de reforma agraria y ha criminalizado a los movimientos sociales que
promueven la reforma agraria mientras presiona a EEUU para que baje sus aranceles y elimine
las cuotas de soja, citricos, algoddn, azlcar y otras materias de exportacion. El problema de la
violacion de derechos humanos en Brasil no es simplemente obra de funcionarios y
terratenientes locales sin6 un problema estructural de fondo incrustado en la estrategia basica
del régimen de Da Silva. Las élites de Ibero América han reconocido sin duda el valor de la
estrategia de Da Silva. La Folha de Sao Paulo (29 octubre 2003) present6 en portada un
sondeo entre las élites de 6 paises Ibero Americanos que escogieron Lula como el "mejor
Presidente de lbero América" — ganando a todos los demas presidentes neoliberales por un

amplio margen.

En condiciones como las de Brasil, donde el equipo econémico entero esté integrado
por funcionarios que mantienen conexiones estructurales con las élites agro-exportadoras
multinacionales extranjeras y domésticas que adoptan la ideologia neoliberal ortodoxa, no hay
posibilidad de "disputarle el poder al régimen". El afio 2003 demuestra que los partidarios de la
"estrategia interior" no lograron conseguir cambios sociales progresivos. Ademas a medida que
avanzaba el afio, los neoliberales ortodoxos se desplazaron mas a la derecha, aliandose con
partidos derechistas tradicionales, extendiendo sus politicas neoliberales a todas las esferas de
la sociedad y la economia. Igualmente, dado el control centralizado del régimen neoliberal del
PT y del parlamento era y es imposible esperar ningun cambio social derivado de la actividad
parlamentaria o electoral. Los Unicos cambios positivos tuvieron lugar gracias a la accion
directa, la actividad extra parlamentaria, la ocupacion de tierras, las huelgas y las

manifestaciones.

Los protagonistas mas importantes y principales beneficiarios de la ayuda financiera de
Da Silva son las élites de negocios agricolas. Las exportaciones agricolas tuvieron un "afio de
boom" creciendo por encima del 30% segun el Ministro de Comercio, Luis Furlan (FT 2 julio

2003), duefio de una de las plantas procesadoras de alimentos mas grandes de Brasil.



Brasil logré un superavit comercial sin precedentes en 2003 proyectado en casi $20 mil
millones USD, en parte a causa de la escalada de precios de materias primas como la soja, el
hierro y otros productos principales, un descenso de las importaciones a causa de la caida del
nivel de vida y del crecimiento per capita negativo, asi como los estimulos econémicos y la
desregulacion introducidos por el régimen de Da Silva, en especial por Furlan. El Ministro de
Comercio aumento las exportaciones mediante generosas subvenciones — favoreciendo a los
exportadores sobre los productores domeésticos, eliminando las medidas reguladoras en materia
de inversion extranjera, proporcionado a 20 "industrias prioritarias" (exportadores a gran escala)
préstamos preferentes a tipos de interés mas bajos y subvencionados, y eximié a las
exportaciones de una hueste de impuestos, pasando la carga de impuestos a los trabajadores
asalariados y jornaleros y a los productores para el mercado local. El efecto neto de la politica
intervencionista de Furlan fue aumentar las ganancias y oportunidades para el sector de
exportacion, principalmente agro-mineral, mientras perjudicaba a los pequefios productores y
trabajadores sin tierras. Claramente la bajada de sueldos de Da Silva, el bajo salario minimo, y
el debilitamiento de los sindicatos disminuy6 los costes laborales y aumenté las ganancias del
"dinamico" sector de exportacion. El "superavit de exportacion" no sera reciclado por la
economia para apoyar el crecimiento multisectorial, lo mismo que el superavit en divisas fuertes
convertibles que se utilizardn para pagar a los acreedores extranjeros y domésticos y a los
bonistas especuladores. Apenas hay "efectos de extensién" del "polo de exportacién” al
mercado interior. Ademas el éxito del sector de exportacién subvencionado por el régimen lleva
a mayor centralizacion y concentracion de capital y tierra, asi como a la expansion de cosechas
para la exportacion en el Amazonas, destruyendo asi valiosas regiones ecolégicas. El resultado
del crecimiento agro-minero de capital sumamente intensivo es el aumento de la pobreza de los
pequefios agricultores marginados y trabajadores rurales sin tierras y parados, previsiblemente

convirtiendo en una farsa la campafia "Hambre Cero" de Da Silva.

Via Campesina, la organizacion internacional mas inclusiva y a gran escala de
pequefos agricultores y organizaciones campesinas, critica las estrategias de agro-exportacion

promovidas en Brasil bajo Da Silva:

"Dar prioridad a la produccion para la exportacién sobre la produccion para mercados
locales y nacionales, lleva a la escasez de alimentos en el ambito local y provoca una
separacién entre alimentos, agricultura, pescado y sus importantes dimensiones

sociales." (Declaracion de Via Campesina y Coalicion, 12 dcbre 2003)



El documento criticé cabalmente la denominada G-20 de paises disidentes dirigidos por

Brasil que cuestiond a los poderes Occidentales en Cancun en noviembre 2003:

"Incluso esos gobiernos que cuestionaron la agenda de la Unién Europea y EEUU en
Cancun continGan con las negociaciones que priorizan basicamente la agricultura

orientada a la exportacién.”

El documento sefiala el hecho de que las estrategias agro-exportadoras de regimenes
como el de Da Silva estan dispuestas a sacrificar a los productores domésticos de alimentos

para conseguir acceso a los mercados para sus exportaciones basicas:

"En muchos paises, especialmente en el Sur (Iéase = Brasil), la produccion campesina
esta siendo sustituida por importaciones a bajos precios de otros paises y por
produccion agro-industrial orientada a la exportacién, utilizando mano de obra barata y

aprovechandose de la aplicacion laxa de normas sociales y medioambientales.”

El documento ataca deliberadamente al liderazgo brasilefio de la G-20:

"Aunque los G-20 son un contrapeso politico necesario frente a EEUU y la UE,
representan principalmente a los exportadores del Sur, y no defienden los intereses de
la gran mayoria de granjeros y campesinos que producen para los mercados locales.
Ademas (los G-20) han debilitado sus objeciones...a las subvenciones de EEUU y la UE
a su agricultura de agro-exportacion que es por lo que buscan mayor liberalizacion de

los mercados agricolas del Sur."

El documento identifica el conflicto sobre la politica agricola como un conflicto de lucha

de clases mas que un conflicto "Norte-Sur":



"El verdadero conflicto — en torno a los alimentos, agricultura, pesca, empleo, medio
ambiente y acceso a recursos — no esta entre el Norte y el Sur sind entre ricos (agro-

exportadores) y pobres (campesinos y granjeros productores de alimentos)."

El enfoque de Via Campesina respecto al hambre se opone diametralmente a la praxis

agro-exportadora de Da Silva y su fallido programa de "hambre cero™:

"Desde la amplia perspectiva ancha del desarrollo econémico nacional y local es mucho
mas importante confrontar la pobreza y el hambre proporcionando recursos de una
manera sostenible y produciendo en primer lugar para los mercados locales antes que

para exportar."

La estrategia agricola de Da Silva es légica, coherente y catastrofica para los
campesinos, trabajadores sin tierra, granjeros, medio ambiente y personas nativas. La politica
agricola se construye en torno a una alianza estructural estratégica con banqueros extranjeros,
élites de negocios agricolas y corporaciones multinacionales. La légica es promocionar a las
élites agro-exportadoras para generar moneda fuerte convertible, para aumentar los superavit
de comercio que se utilizaran para pago pronto y completo a los acreedores extranjeros y
domésticos. Esto creara confianza en los mercados exteriores y llevard a grandes flujos de
inversién extranjera que produciran crecimiento futuro e ingresos crecientes. Desde la
concepcioén a la ejecucion la estrategia de agro-exportacion esta impulsada por extranjeros y
élites. La pobreza y el empleo son vistas como un subproducto, un "efecto goteo" de la
economia de la oferta. En la practica la estrategia aumenta el desempleo y disminuye de modo
acusado los ingresos reales y el numero de beneficiarios de reforma agraria. Después del
primer afio la pobreza y el hambre subieron flagrantemente en Brasil respecto al afio anterior, y
el programa compensatorio de "hambre cero" no logré hacer ningln impacto completo y

sostenido.

El Medioambiente

Los primeros meses del régimen de Da Silva revelaron la doble naturaleza de su

politica ambiental. Designé a una ecologista progresista, Marina Silva, como Ministra de

Medioambiente, y procedié a recortar un 12% de la financiacion del ministerio, limitando asi



severamente su capacidad para proteger el Amazonas (entre otras zonas) de las
depredaciones constantes de los agro-exportadores, principalmente de soja, y barones de la
madera. La actuacién medioambiental de Da Silva es tan mala o peor que la de sus

antecesores.

Por todo el mundo, de Europa Occidental a la India, de Africa a Brasil, los granjeros,
campesinos, ecologistas y consumidores han luchado contra las grandes corporaciones de
negocios agricolas que tratan de imponer semillas genéticamente modificadas y sus paquetes
de abonos quimicos y herbicidas. Antes del régimen de Da Silva, los cultivos de productos
modificados genéticamente se limitaban a regiones aisladas del sudeste de Brasil. Sin consultar
al Congreso, 0 a las organizaciones representativas de los pequefos agricultores y trabajadores
sin tierras, 0 a los grupos ecologistas, el régimen de Da Silva decreté la aprobacion de las
semillas de siembra MG (modificadas genéticamente), atendiendo las peticiones de Monsanto.
A pesar de la oposicion de una mayoria de brasilefios, el equipo econémico de Da Silva, dirigido
por su Ministro de Agricultura, procedié a imponer la medida. El espectro de la agricultura de
exportacion basada en la quimica amenaza con socavar los precarios margenes coste/beneficio
de los pequefios productores y puede perjudicar también las exportaciones a los mercados
europeos. La extension de la agricultura de alto coste quimico lleva a la bancarrota a millones
de productores locales. Aparentemente el compromiso de Da Silva con las élites agro-
exportadoras que utilizan quimica oscurece el destino terrible al que se enfrentan los granjeros

campesinos.

El segundo elemento de la politica de degradacion ambiental del régimen de Da Silva —
especialmente en la selva himeda del Amazonas — es la reduccion de personal, financiacion y
recursos para patrullar la regiéon del Amazonas. Con un 12% de recorte en el presupuesto, la ya
inadecuada normativa disminuyd en eficacia, y crecieron los vaciados por tala en la selva
hameda. Bajo el liderazgo de Da Silva, el Congreso votd reducir los bosques humedos a un
50% de su tamafio actual. Para promover la expansion de cosechas de agro-exportacion, e
intereses ganaderos y madereros, el presupuesto 2004 de Da Silva da alta prioridad a la
ampliacion de carreteras y construccion de autopistas por el Amazonas. Las inversiones
publicas proyectadas para 2004-2007 son del orden de R189 mil millones (US$63 mil millones).
Para estimular el sector agro-minero, el régimen planea asignar R58,6 mil millones para
promover las exportaciones. Esta previsto que medioambiente reciba R6,4 mil millones
(alrededor del 10% de los fondos destinados a la expansion de negocios agricolas) El programa

de inversiones publicas de Da Silva claramente favorece a aquellos sectores econémicos que



estan mas implicados en explotar los recursos no renovables, los méas destructivos para la selva
tropical y el Amazonas en general, y esos sectores es probable que desplacen a pequefios
agricultores e invadan tierras reservadas para las comunidades Indias. Da Silva demuestra una
vez mas su “valor” para alimentar el interés de las corporaciones multinacionales mas
poderosas, las industrias ecoldgicamente mas destructivas y las practicas mas dudosas de las
inmensas corporaciones multinacionales de capital extranjero dedicadas a cultivos genéticos a
costa de los mas pobres entre los pobres - las comunidades empobrecidas y vulnerables de
Indios y pequefios agricultores de subsistencia del Amazonas. (Adital 24 noviembre 2003 “El

plan plurianual desacredita la preocupacion ambiental del gobierno brasilefio™)

La politica de Da Silva esta acelerando el proceso de convertir una enorme franja del
Amazonas septentrional en grandes plantaciones de soja, especialmente en Para, donde
compiten con los barones de la madera para despojar de madera preciosa y de crecimiento
antiguo como la caoba, en exportaciones sumamente lucrativas, cuando no ilegales. No es
ninguna sorpresa que uno de los miembros del PT en el Congreso de Para, Airton Faleiro, sea
un importante cultivador de soja. Las numerosas apelaciones nacionales e internacionales de
ecologistas, Via Campesina, intelectuales, MST y organizaciones amerindias han caido en
oidos sordos. Todavia peor, el régimen de Da Silva recurre a la retérica chovinista de atacar a
los “extranjeros”, acusandoles de tratar de imponer restricciones al crecimiento de Brasil,
eludiendo convenientemente las relaciones promiscuas que el régimen mantiene con los

inversores, empresas y banqueros extranjeros.

Politica Laboral: “Reformas” que Benefician a los Jefes

Lo que es importante cuando se analiza a un lider politico no es de donde viene, siné a
donde va, no su cohorte pasada, sind sus grupos de referencia presentes y futuros. Los
observadores politicos se equivocan en su analisis de Da Silva porque se fijan en su pasado
lejano, en sus antiguos compafieros de sindicato, no en sus aliados actuales entre banqueros
neoliberales, empresarios y regimenes imperialistas. Cuando Da Silva propuso un pacto social
entre trabajadores, empresa y gobierno para supuestamente trabajar por la mejora del pais,
estableci6 un Consejo Econdémico Social de Desarrollo para formular recomendaciones
politicas. La composicion y programa del Consejo revelaron el sesgo de Da Silva en pro de la
empresa y en contra de la clase obrera. De los 82 miembros del Consejo, 41 son empresarios y

13 son sindicalistas, una proporcion que excede el tres a uno a favor de los jefes. El propésito



era debatir sobre la “reforma” fiscal - reduccion de impuestos a los empresarios - y la
“reforma” de la seguridad social, disminucién de los pagos a trabajadores, pensionistas y otros
beneficiarios. Cuando confrontaron a Da Silva respecto a la preponderancia de la élite
empresarial, defendié rotundamente su parcialidad a favor de la empresa, aderezando su
eleccion con un apolitico y meritocratico barniz y acusando de nepotismo a sus criticos. "Este
Consejo", arguyo Da Silva, “no es un club de amigos. Yo no estoy interesado en conocer la
afiliacion (sic) del partido de los miembros del Consejo ni por quien votaron. Lo que nos interesa
es la competencia, la capacidad, su talento y conocimiento para pensar en su pais” (Tiempos
Mundo (Republica Dominicana), 20 febr 2003, p.7). Da Silva se olvidé convenientemente de que
el talento desinteresado de sus empresarios para pensar en el pais ha tenido como resultado
las desigualdades sociales mayores del mundo. Da Silva eludié deliberadamente los intereses
de clase de la élite empresarial precisamente porque son sus aliados estratégicos en su

desarrollo de politicas neoliberales ortodoxas.

Las alianzas derechistas de Da Silva ya han enredado a su régimen en un importante
escandalo. A finales de febrero el Senador derechista Antonio Carlos de Magallaes de Bahia fue
acusado de haber pinchado el teléfono de mas de 200 congresistas, senadores y otras
prominentes figuras politicas. El Senador apoyd a Da Silva durante la campafia presidencial y
fue considerado como aliado estratégico para proporcionar apoyo al plan legislativo neoliberal
de Da Silva, incluida la “reforma” laboral. Cuando numerosos diputados exigieron una comision
de investigacion del Congreso, el Presidente Da Silva y su nucleo interior de asesores
ordenaron a los congresistas del PT que votaran en contra de la misma — ensuciando

malamente la imagen del “presidente honesto y abierto a la gente.”

La estrategia de la reforma laboral de Da Silva esta dirigida hacia la debilitacién de los
sindicatos, socavando las garantias constitucionales de los derechos de los trabajadores, y
bajando el coste de la mano de obra para aumentar las ganancias de los empleadores con el
pretexto de hacer a los exportadores mas competitivos. Su legislacion propone eliminar los
pagos de los capitalistas del sector privado a los fondos del sindicato y eliminar los pagos
obligatorios de derechos de sindicacion. La segunda parte de su legislacion propone permitir a
los capitalistas conseguir contratos de trabajo que hagan caso omiso de los derechos
legalmente establecidos de los trabajadores. (FT 26 novbre 2002). El antiguo obrero
metallrgico golpea a sus colegas y en pago del apoyo electoral de la CUT empenacha su plan

legislativo con las principales exigencias de la asociacion de industriales.



El mecanismo de Da Silva es cooptar a los jefes burocréaticos de la CUT ofreciéndoles
puestos y estipendios como asesores de su régimen. El presidente de la CUT Joao Felicio, uno
de los burdcratas cooptados, declaré "Nosotros (sic) tenemos una cierta simpatia por las
reformas, pero tienen que ser negociadas y tienen que ser impuestas gradualmente." El
secretario nacional del sindicato del PT, Hergurberto Guiba Navarro sefiald claramente el
proposito de la reforma laboral. "Vamos a emprender una gran reforma y muchos sindicatos

desapareceran” (FT, 26 novbre 2003, p.8)

Dada la dura presion de la ortodoxia ultra neoliberal de Da Silva y la cooptacién de los
lideres de la CUT, no sorprende que la oposicion de la clase obrera venga del sindicato de
funcionarios publicos, sindicatos disidentes de la CUT y, en menor grado, de la confederacion
sindical de derechas Forza Sindical (FS). En marzo, los obreros del metal afiliados a FS fueron
a la huelga por el recorte de salarios. FS esta dando muestras de luchar para reducir la semana
laboral de 44 a 40 horas, para aumentar la indemnizacion por despido y extender los beneficios
por desempleo (ampliar la cobertura de 5 a 12 meses), y para el reconocimiento legal de la
representacién de los trabajadores de las fabricas. El régimen de da Silva se opone
inexorablemente a todas exigencias del FS diciendo que son inflacionarias y amenazando con
medidas represivas contra lo que ellos denominan exigencias politicas, una vieja tactica
empleada por todos los anteriores regimenes de derechas, antes de descargar las porras de la

policia sobre las cabezas de los trabajadores.

Derechos humanos

El nivel de violaciones de los derechos humanos esta relacionado directamente con la
estrategia econdmica adoptada por los gobiernos. Por toda Ibero América el intento de los
regimenes de desmantelar la legislacion de proteccién social, bajar los niveles de vida y de
modo especial promover la inversion extranjera y las exportaciones de materias primas de las
élites sumamente concentradas tienen un historial notoriamente malo en derechos humanos.
Esto tiene que ver con el propdsito de los regimenes militares o de los regimenes electorales
civiles de sacrificar a la clase trabajadora para proporcionar incentivos a los inversores
extranjeros y financieros locales. El historial del régimen de Da Silva en derechos humanos es

una ilustracién de primer orden de esta hipétesis.



La coleccidn mas rigurosa y sistematica de datos acerca de violaciones de los derechos
humanos en el agro brasilefio es llevada a cabo anualmente por la Comisién Pastoral de la
Tierra (Comissao Pastoral da Terra — CPT). Nuestro analisis de las violaciones de los derechos
humanos durante el régimen de Da Silva estara basada en gran parte en los datos recabados
por la CPT durante 2003. Luego analizaremos y debatiremos sobre los derechos humanos en
relacion con la estrategia econdémica y sus implicaciones para entender la politica del régimen

de Da Silva.

Hay varias medidas para evaluar el historial de derechos humanos del régimen de Da
Silva durante su primer afio de gobierno. Entre ellas (1) asesinato de activistas, (2)
encarcelamiento de lideres campesinos y activistas sociales, (3) actividades de los grupos
paramilitares, (4) impunidad del ejército, (5) igual proteccién ante la ley, (6) reconocimiento de la
legitimidad del movimiento de reforma agraria, (7) fin del desahucio forzoso de asentamientos
de campesinos sin tierra en tierras no cultivadas, (8) realizacion de una reforma agraria

extensiva.

Las formaciones paramilitares contratadas por y al servicio de los terratenientes se ha
extendido por todas las areas rurales de Brasil durante el primer afio del régimen de Da Silva.
Las fuerzas paramilitares operan con impunidad, su presencia ha sido televisada y sus
entrevistas se han retransmitido en los medios nacionales. En Parana, Para, Bahia y por todo el
nordeste, norte central e incluso sudeste de Brasil los paramilitares actian con frecuencia en
asociacién o en complicidad con la policia militar y con la tolerancia de la magistratura. Estas
“fuerzas privadas de seguridad” han asesinado a la gran mayoria de lideres campesinos al

amparo de la politica “manos quedas” de Da Silva.

La campafa nacional de la CPT para que estas milicias armadas sean declaradas
ilegales ha suscitado amplio apoyo de los brasilefios y de grupos internacionales de derechos
humanos. Esto no ha tenido virtualmente ningln impacto en el régimen de Da Silva que
argumenta que bajo la separacion de poderes éste es un “asunto judicial” que habran de
manejar los “estados”. La politica de Da Silva ha llevado a la proliferacion de nuevos grupos
paramilitares y escuadrones de la muerte, incluyendo el Primer Comando Rural (Primeiro
Comando Rural) de Parana, que tienen en la diana a mas de 14.000 familias colonas para su

desahucio.



En septiembre del 2003, 150 policias militares rodearon la sede del MST en Séo Paulo
y se prepararon para un asalto armado bajo pretexto de estar buscando activistas sociales
acusados de violaciones de la propiedad (ocupaciones de tierra). Sélo la intervencion masiva de
grupos de derechos humanos, Obispos Catolicos y sindicatos impidieron un asalto
potencialmente sangriento. El régimen de Da Silva cedi6 finalmente para evitar deslustrar ain
mas su imagen internacional con una masacre en la ciudad méas grande de Brasil. No se inicio
ninguna investigacion, ni fue amonestado ningun oficial — y por supuesto que no habia
“criminales” en la sede. No obstante el efecto mediatico fue criminalizar a los movimientos

sociales en general y al MST en particular.

Da Silva que buscé activamente y recibié el apoyo incondicional del MST y de los
movimientos sociales durante la campafia electoral, se ha lavado las manos por su
responsabilidad en la creciente persecucion judicial, arrestos arbitrarios e intervencion de la
policia militar. Aludiendo a la “division de poderes” entre el ejecutivo, el legislativo y la
magistratura, se ha negado a hacer uso de la autoridad e influencia de su gabinete presidencial
para retirar las fuerzas de represion o para hacer guardar las garantias constitucionales contra
los arrestos arbitrarios y las ejecuciones extrajudiciales por parte de grupos paramilitares
vinculados a los grandes terratenientes. La razén de la renuencia de Da Silva a actuar se halla
en su profundo compromiso con la promocién del modelo de agro-exportacion, para permitir un
“clima favorable” a los inversores extranjeros y su percepcion de que cualesquiera
intervenciones contra el gran capital y sus aliados en la magistratura, la policia y los

paramilitares mandarian “sefiales equivocadas” al “mercado”.

Mal le conviene a un presidente que ha comido la sopa en casas de campesinos sin
tierras alegar “neutralidad” en esta lucha fundamental por la justicia social y los derechos
humanos. Las politicas de Da Silva, sin embargo, no son “neutrales”, cualesquiera que sean
sus declaraciones y recitaciones de clichés de libro de texto acerca de la division de poderes.
De hecho sus politicas han dado licencia a las fuerzas mas retrégradas de entre la élites
brasilefias para arrollar los beneficios conseguidos a lo largo de las pasadas dos décadas, al
alentar el desahucio de los beneficiarios de la reforma agraria y los colonos, y al fomentar la

conducta ilegal de los terratenientes y la magistratura corrupta que actla a instancias de ellos.



A finales de su tercera semana de visita en septiembre y octubre de 2003, la enviada de
Naciones Unidas, Asma Jahangar, al investigar las ejecuciones sumarias de la policia brasilefia
observé que, “Brasil es una democracia. Pero lo que yo veo aqui es una situacion despreciable
y triste donde no hay justicia.” (BBC News 10/10/2003). Dos de los testigos que testificaron
ante la enviada de la ONU sobre las operaciones de los escuadrones de la muerte en areas
rurales y urbanas fueron asesinados poco después como para confirmar el patético estado de
los derechos humanos en Brasil. La representante de la ONU noté que el problema no es
meramente de unos cuantos vigilantes locales sind que es un problema institucional que
impregna el estado brasilefio. La investigadora de la ONU recogié informes detallados y
extensos de grupos de derechos humanos, que vinculaban a los escuadrones de la muerte con
oficiales de policia y vigilantes. Como declaré Jahagar, “La policia no puede luchar contra el
crimen cometiendo crimenes.” Da Silva hablé de boquilla sobre el problema pero no dej6é que
se emprendiera ninguna tentativa seria para instituir reformas en la policia, magistratura y otras
instituciones responsables de observancia de la ley. De hecho la “ley” de la inmunidad

prospera bajo Da Silva como lo ha hecho bajo anteriores regimenes militares y civiles.

Brasil tiene las desigualdades de propiedad de la tierra mas extremas del mundo.
Menos del 1% de los propietarios posee el 50% de la tierra, mientras que 25 millones de
familias rurales carecen de tierra. La cuestion de la reforma agraria fue la peticién central de las
clases rurales mas empobrecidas de la sociedad brasilefia, una peticién respaldada por mas de
dos tercios del publico brasilefio. Da Silva, durante la campafia electoral, prometié una “reforma

agraria profunda e integral, dentro de la ley”.

Del 1 de enero al 30 de noviembre de 2003, la CPT conté 71 asesinatos de
trabajadores rurales, un aumento del 77,5% sobre el afio anterior (43 asesinatos en 2002) y el
mas alto desde 1990. Ademas hubo un aumento del 76,3% en los intentos de asesinato (67)
sobre 2002 (38). Las heridas graves se duplicaron en 2003 de 25 en 2002 a 50. El nimero de

presos politicos aumentd de 229 a 265 en 2003.

Bajo el régimen de Da Silva hubo un aumento del 227% de familias desahuciadas de la
tierra por orden judicial, mientras el numero de colonos sin tierras expulsados por la fuerza
subié en un 87,8% respecto al afio anterior. El afio 2003 estableci6 un moderno récord de
expulsiones judiciales: a 30.852 familias les fueron entregadas por la policia militar 138 érdenes

judiciales para que abandonaran la tierra que intentaban cultivar, el nimero mas alto en casi 20



aflos de toma de datos por la CPT. En 2002, fueron emitidas 63 6rdenes judiciales para
desahuciar a 9.243 familias. Una estimacion conservadora de 4 personas por familia significaria
que mas de 120.000 personas fueron despachadas lejos de la tierra y a las carreteras. Ademas,
hubo un acusado aumento de familias desahuciadas sin mandato judicial, expulsadas a la
fuerza por pistoleros y terratenientes locales. En 2003, 2.346 familias fueron expulsadas que en

comparacion con las 1.249 de 2002, da un aumento de 87,8%.

El régimen de Da Silva declard hipocritamente que el poder ejecutivo federal no podia
intervenir, ya que estos eran asuntos de la magistratura, porque habia una division de poderes,
que estos crimenes contra los trabajadores rurales estaban fuera de la jurisdiccion federal
etcétera. De hecho como Presidente es responsable de hacer guardar la constitucién; tiene
autoridad constitucional para apoyar las ocupaciones de tierras sin cultivar, como consta en la
constitucion brasilefia. La tolerancia de Da Silva, si no la complicidad abierta con la represion
violenta de los trabajadores rurales, sugiere que en el agro, cada vez mas polarizado, ha

tomado partido por los grandes terratenientes.

Existen varios factores que explican el benigno desdén por las violaciones de derechos
humanos del régimen de Da Silva. Hay que destacar que dado que los grandes terratenientes
involucrados en los sectores de agro-exportacién son actores estratégicos en la politica del
régimen de Da Silva de generacion de excedentes para cumplir con los compromisos del pago
de la deuda, Da Silva es muy reticente a implicarse en un conflicto que afecte a algun sector de
los grandes terratenientes que pudiera “perturbar” a los grandes agro-exportadores -- de ahi el

recurso de Da Silva al subterfugio de “jurisdiccion limitada” y de “division de poderes”.

La alusién de Da Silva a la “limitacion de poderes” no se aplica sin embargo cuando se
trata de accién positiva por cuenta de los terratenientes, como se ve en su privatizacion por
decreto de los bancos estatales (eludiendo el Congreso) y sus mas de dos docenas de viajes al
exterior para promover los negocios de los agro-exportadores. El importante aumento de
violaciones de los derechos humanos bajo el régimen de Da Silva puede ser justificado también
por el aumento del nimero de ocupaciones de tierras por los movimientos rurales sin tierras.
Bajo la suposicion errénea de que Da Silva era “amigo de los movimientos” y que cumpliria
sus promesas de llevar a cabo una reforma agraria completa, el MST y otros movimientos
rurales aumentaron sus actividades, creyendo que estaban ayudando a Da Silva a darse cuenta

de su promesa. Confrontados con el aumento de actividad de los movimientos sin tierras, y



alentados por la promocion de Da Silva de los negocios agricolas y su renuencia para hacer
cumplir las clausulas agrarias de la Constitucion, los grandes terratenientes recurrieron a sus
ejércitos privados (etiquetados como “fuerzas privadas de seguridad”), sus corruptos aliados
en la magistratura y policia local y estatal para desahuciar por la fuerza a millares de familias.
Estas actividades violentas fueron con frecuencia precedidas por o seguidas de asesinatos

selectivos de activistas.

En linea con la politica general de Da Silva de desdén hacia las violaciones de
derechos humanos, los propietarios se sintieron envalentonados para aumentar la utilizacién de
mano de obra esclava e infantil. Se produjo un acusado aumento del nimero de casos de
explotaciéon de trabajo esclavo y del numero de trabajadores esclavos. En 2002 hubo 147
casos, comparados con 223 en 2003, un aumento del 51,7%. El ndmero de trabajadores
esclavos en 2002 fue de 5.559 comparados con 7.560 en 2003, un aumento del 35%. El estado
de Para produjo el nimero mas alto de denuncias por uso de mano de obra esclava (169)
afectando a 4.464 trabajadores. Solo el 40% de los trabajadores esclavos (1.765) fueron

liberados.

Datos similares se registraron respecto al crecimiento de mano de obra infantil en parte
a causa de la laxitud del régimen de Da Silva para hacer cumplir la ley, su baja prioridad en los
asuntos sociales con relacion a los inversores extranjeros, el acusado aumento del desempleo y

el abandono de decenas de millares de trabajadores sin tierras acampados bajo plasticos.

La reticencia de Da Silva de utilizar sus poderes federales para hacer respetar los
derechos humanos no es un problema de limitaciones legales ni constitucionales; es una
cuestion politica. Para aprobar sus ortodoxas politicas econdmicas y sus regresivas politicas
sociales, Da Silva ha formado alianzas estratégicas con partidos y lideres derechistas. Estos
politicos mantienen vinculos antiguos con los grandes terratenientes y los corruptos
funcionarios judiciales que cometen violaciones de los derechos humanos. Da Silva esta asi
indirectamente aliado con los sectores mas retrégrados de las élites rurales, las bases
socioecondmicas mas importantes de sus aliados politicos en el Congreso y el Senado. Esta
alianza con la derecha tradicional qued6 patente en el voto del Congreso a la enmienda
Constitucional para recortar drasticamente las pensiones de los funcionarios publicos. En 2004,
la alianza de Da Silva con la derecha se hizo evidente en su gabinete con la inclusién en el

mismo del conservador Movimiento Democratico Brasilefio.



Incluso la prensa liberal, ridiculizé las medidas extremas que el régimen de Da Silva
acometié para cumplir con las duras exigencias del FMI. El Dia de Navidad, laFolha de Sao
Paulo (25 diciembre 2003) publicé un articulo sefialando que el gobierno retuvo el gasto en mas
de la cuarta parte del presupuesto asignado al Fondo para Combatir y Erradicar la Pobreza
para lograr el superavit del presupuesto acordado con el FMI. De US$1,7 mil millones
asignados para la reduccién de la pobreza, se restaron US$430 millones para exceder el
superavit del presupuesto destinado a los acreedores extranjeros y domésticos. Con US$430
millones, el régimen podria haber facilmente asentado a 100.000 trabajadores rurales sin
tierras, proporcionado alimento a diez millones de nifios hambrientos, o reducido a la mitad el
21% de tasa de desempleo del gran S&o Paulo. Pocos si es que existe alguno en la reciente y
abundante cosecha de regimenes neoliberales de derecha ortodoxa han manipulado los
presupuestos hasta tal punto para “excederse en el cumplimiento” de las metas del FMI. La
denegacion de fondos publicos disponibles asignados a millones de brasilefios hambrientos,
parados y sin tierras probablemente se cuente entre las peores ofensas a los derechos
humanos del régimen de Da Silva, un insulto gratuito a los pobres por el servilismo excesivo al

FMI.

Hambre cero: Logros Cero

Con su demagogia teatral habitual, Da Silva proclamé al principio de su Presidencia que
todos los brasilefios comerian tres veces al dia al final de su mandato. Después viaj6é a su
pueblo natal y anuncio la campafia de “Hambre Cero”, un programa para proporcionar una
cesta de alimentos a cada una de las familias que estuvieran pasando hambre. El programa fue
un fracaso total, desde todos los angulos. Para empezar el programa inicial sufrié un recorte de
US$10 millones para “ajustar” el presupuesto para pagar a los opulentos acreedores. En
segundo lugar las asignaciones de alimentos llegaron a una diminuta fraccion de hambrientos.
En tercer lugar el aumento del desempleo y la ausencia de reforma agraria aumentaron el
hambre muy por encima de las exiguas distribuciones efectuadas por la excesivamente
jerarquizada, escasamente financiada y bastante ineficaz burocracia que dirigia el programa.
Incluso fracaso el programa en el pueblo “vitrina” donde naci6é Da Silva. A finales de diciembre
de 2003, el Obispo Irineu Roque Scherer cuya jurisdiccion en el Estado de Pernambuco incluye
a Caetes, el pueblo natal de Da Silva, declar6, “La gente creia que, a pesar de la sequia, con la

eleccién de un paisano como presidente lograrian tener agua, pero nada ha cambiado hasta



ahora.” Caetes estd gobernado por el partido de Da Silva, pero gracias a la inaccién y desidia
de los gobiernos local y federal, los pequefios agricultores perdieron el 90% de sus cosechas de
maiz y alubias. El Obispo sefialé6 que Da Silva “tiene un discurso bonito que encanta y
convence a la gente del pueblo pero el PT no le sigue. Por consiguiente el gobierno promete,

pero nada sucede.” (Jornal do Estado de S&o Paulo, 31 de diciembre de 2003).

El cardenal Paulo Evaristo Arns, viejo amigo personal de Da Silva criticé al régimen por
su “indiferencia” y espera que en el 2004 Da Silva sera mas “realista” y no sera simplemente
un hombre de discursos. Prosiguid para declarar que “quizas la situacién (econémica) de
mucha gente ha ido a peor, dadas las promesas que hizo.” (Jornal do Estado, ibid.) Ni siquiera
se emprendieron inversiones minimas para excavar pozos de irrigacion en el Nordeste, segin
el Obispo Irineu. El presidente de la Conferencia Nacional de Obispos, Geraldo Majella Agnelo,
sefiald que las cestas de alimentos no eran la respuesta a la pobreza, “la reforma agraria es la
reforma mas importante que el gobierno puede llevar a cabo porque va a desarraigar injusticia
social.” Segun los Obispos, el “Hambre Cero” de Da Silva no ha ido mas alla de repartir
raciones de emergencia y ha fallado programaticamente. Incluso en su pueblo natal, las cestas
de alimentos han llegado a menos de la cuarta parte de las 2000 familias necesitadas que viven

con R55,8 por cabeza al mes (menos de US$20)

Aungue Da Silva hubiera llevado a cabo su programa de distribucién de alimentos a los
40 millones de brasilefios hambrientos, habria ascendido a US$10 en un afio, 85 centavos (US)
al mes o0 2,5 centavos al dia, por persona, suficiente para un platano para cada familia de 5. Da
Silva, el autodenominado “Presidente de los Trabajadores”, tuvo el autoproclamado ‘coraje’
de subir la asignacion del presupuesto para cumplir los pagos de deuda de US$17 mil millones
a US$19,4 mil millones — un aumento del 14%. La adicion de US$2,4 mil millones del presidente
“del pueblo” a los pagos de deuda fue una transferencia directa del presupuesto social. La
reputacion de Da Silva como el “Robin Hood de los ricos” es bien conocida en las
publicaciones financieras internacionales. El Gltimo dia de 2003, un periodista de Financial

Times describe graficamente el impacto de las politicas econdmicas de Da Silva:

Hace un afio Joao Baptista Andrade llevé a su hijo a un viaje en autobls de 16 horas a
Brasilia para celebrar la llegada al poder de Luiz Inacio Lula Silva como primer

presidente de clase obrera del Brasil.



Estos dias el Sr. Andrade pasa la mayor parte de su tiempo en una larga cola del paro
en el centro Sao Paulo. “Por supuesto estoy desilusionado. Lula nos prometié 10m de

puestos de trabajo en cuatro afios y hoy hay menos que hace un afio,” dice.

Al otro lado del pueblo en Daslu, una tienda de moda de élite donde los ricos beben té
mientras se prueban zapatos de disefio a US$1.500 el par, los negocios prosperan. Una

clienta sale con media docena de criados que acarrean sus compras navidefas.

“Parece que Lula ha vuelto en si, yo crei que tendria que trasladarme a Miami,” dice

ella antes de desaparecer en el interior de su limusina climatizada.

Financial Times, 30 diciembre 2003, p.12

Las politicas del ‘Robin Hood de los Ricos’ Da Silva llevaron a retornos astrondmicos
del 130% para especuladores e inversores. Una revista de negocios puntera declaré al Ministro

de Finanzas de Da Silva, Palocci, “Hombre del Afio.”

Un estudio detallado del programa ‘Hambre de Cero’ (HZ) de Da Silva publicado en
Outro Brasil en noviembre de 2003 revela las debilidades e insuficiencias esenciales del
programa. Los investigadores dividen el HZ en dos partes: cestas con ayuda alimentaria de
emergencia para los indigentes (que cobren menos de la mitad del salario minimo) y cambios
estructurales. Segun el estudio, en el primer trimestre del afio s6lo se gastd realmente el 6% del
presupuesto. La poblacién que se preveia fuera atendida en caso de haber fondos, fue limitada
a menos del 10% de “hambrientos” durante breves intervalos de tiempo. El programa de
alimentos de emergencia tampoco fue completo, ni sostenible, ni adecuadamente supervisado y
coordinado por las rivalidades entre agencias burocraticas. No se sigui6 ninguno de los cambios

estructurales relacionados con el hambre — empleo, ingresos, reforma agraria, irrigacion, etc.

La distribucion de “financiacion del hambre” es muy similar a las “cestas de

alimentos” que los jefes de los partidos tradicionales entregan a los pobres para sostener sus



magquinarias electorales y neutralizar la oposicién al injusto sistema de tenencia de la tierra. El
problema de “alimentos para los hambrientos” esté intimamente relacionado con las politicas
macroecondémicas de “libertad de mercados”, que tienen como resultado la importacién de
alimentos subvencionados, destruyendo a los productores locales de alimentos y aumentando

la pobreza rural mucho mas alla de las infimas distribuciones del régimen de Da Silva.

Neoliberalismo Taliban y Derechos de los Indios

A finales de diciembre 2003 varios miles de Indios invadieron varias granjas proximas a
la frontera de Brasil con Paraguay para reclamar la tierra que habia sido robada a sus familias.
Cuando los Guarani y Karowa ocuparon dos grandes plantaciones en el estado de Mato Grosso
do Sul y acamparon fuera de otras varias, los propietarios huyeron. Todos los terratenientes de
la region ocupan ilegalmente las tierras indias estableciendo haciendas ganaderas a gran
escala y forzando a los indios a la indigencia y a muchos al suicidio. Mientras estos conflictos
han estado hirviendo a fuego lento durante algun tiempo, los indios como todos los sectores
populares recibieron la promesa de Da Silva de que sus reclamaciones y derechos se
respetarian. Después de esperar 12 meses sin experimentar ningun resultado apreciable por
parte de la brasilefia FUNAI (Fundacién Nacional India) los Indios recurrieron a la accion
directa. Funcionarios de FUNAI en cambio alegan que el régimen de Da Silva ha cortado la
financiacion y el personal y rebajaron la normativa socavando asi su capacidad para actuar a
favor de los indios. Por todo el Amazonas, las comunidades Indias critican amargamente al
régimen por no actuar para controlar la creciente invasion de sus tierras por parte de barones
de la madera, duefios de plantaciones, buscadores de oro y colonizadores sin tierra. En el
estado de Rondonia, el gobernador y la magistratura local trabajan mano a mano con bandas
criminales buscadoras de diamantes en el territorio de la comunidad India de Cinta Larga. La
matanza y e infestacion de la poblacién India continGan sin parar. A lo largo de los pasados 30
afios la poblacién India ha sido reducida en un tercio. En el pasado reciente, 2,7 millones de
hectareas del territorio Indio de Cinta Larga se han explotado ilegalmente y la tierra ha sido
degradada por las compafiias madereras que exportan troncos a los EEUU y la UE. El régimen
de Da Silva no ha tomado ninguna medida para salvaguardar los derechos de los Indios. Por el
contrario su énfasis en las exportaciones y la moneda fuerte convertible ha alentado mas
explotacion y mayores incursiones. Los recortes de presupuesto, segun los funcionarios de
FUNAI, han socavado cualquier esfuerzo para defender los derechos de los Indios. Los nuevos

aliados politicos de Da Silva incluyen a gobernadores y politicos derechistas que promueven y



defienden a los predadores del Amazonas y de los territorios Indios, y esa es probablemente la
razén principal por la que el régimen rehusa actuar. Da Silva valora mas los votos derechistas
del Congreso a favor de su orden del dia del FMI que los derechos de los Indios del Amazonas.
Los Indios que se resisten son detenidos, procesados y sentenciados a carcel; los crimenes
contra los Indios no se investigan. Los pistoleros de los intrusos de la madera y las plantaciones
han asesinado a 23 Indios en Brasil en 2003, incluyendo a 5 en el sur. Mientras tanto,
centenares de Indios han sido asaltados fisicamente o han sido amenazados, incluidos dos
autobuses escolares que transportaban nifios. La impunidad y los crimenes no resueltos son la
norma en el régimen de Da Silva como lo fueron en el de sus antecesores... mientras el gran
capital y sus comanditarios politicos en los &mbitos local y nacional devastan con ahinco el

Amazonas y perpetran genocidio contra los Indios.

Parte 3

Movimientos Sociales y Sindicatos

La CUT, confederacion sindical de izquierdas, estrechamente vinculada al PT,
especialmente a Da Silva, tuvo numerosos lideres que resultaron elegidos para el Congreso y
algunos son ministros del régimen. Hasta ahora, pocos, si es que lo hizo alguno, expresaron
criticas respecto al giro a la derecha de Da Silva. La CUT misma, aunque alega tener 15
millones de afiliados, esta enormemente burocratizada, con una enorme plantilla y depende de
la financiacién estatal. El poder de convocatoria de la CUT es muy limitado, no mas de unos
pocos miles acuden a las protestas mas importantes. Desde el principio del régimen de Da
Silva, el liderazgo de la CUT ha adoptado un doble discurso. Al poco de salir elegido Da Silva, la
CUT fue invitada a debatir el nuevo “Pacto Social” del régimen para reducir las pensiones,
posponer los aumentos de sueldo y del salario minimo y para debilitar la base econdmica de la
financiacion de los sindicatos. El liderazgo de la CUT proclam6 su independencia del gobierno
pero convino en seguir participando en el Consejo Social y Econdmico aunque los empresarios
y banqueros excedian a los sindicalistas en mas de tres a uno. Posteriormente la CUT siguid
criticando los duros recortes presupuestarios neoliberales y la reaccionaria reasignacion de
fondos para favorecer a bonistas locales y extranjeros, mientras seguia apoyando al régimen de
Da Silva. Peor, respecto al derechista Pacto Social alcanzado, la principal diferencia de la CUT
con el equipo econémico neoliberal fue sobre la manera de ponerlo en practica -- aconsejando a

los neoliberales que “implementaran gradualmente” las medidas contra la clase obrera, en vez



de imponer de modo inmediato el paquete entero de duras medidas. El servilismo de la CUT
con el régimen de Da Silva es continuacion de la postura negociadora que adoptd con
anteriores regimenes neoliberales, en parte a causa de su dependencia de las subvenciones
del gobierno. Ademas, existen estrechos lazos estructurales con el PT a través de los ex
funcionarios de la CUT que trabajan para el régimen y la promesa de un futuro puesto en el
gobierno o la inclusién en la lista de candidatos a diputados para las proximas elecciones al
Congreso. Finalmente, esta la burocratizacion de la CUT, sus lideres y personal han estado
dirigiendo los sindicatos de modo vertical durante una década, marginando a militantes y
mostrandose totalmente incapaces de organizar al vasto ejército de parados y sub-empleados.
Los resultados fueron evidentes en las mayores manifestaciones de protestas respecto al
ALCA, el FMI o el sarpullido de privatizaciones del gobierno de Cardoso. Los lideres de la CUT,
habiendo desmovilizado a sus bases durante una década, no fueron capaces de sacar a la calle
mas de unos pocos miles -- y la mayor parte de los miembros de la CUT que estaban presentes
fueron movilizados en su mayoria por militantes del PSTU, PC do B y el ala izquierda de la
CUT. Lideres del MST me han dicho que los sectores progresistas de la Iglesia Catolica pueden
movilizar a mas gente que los lideres oficiales de la CUT. Lo que confunde a los observadores
exteriores de la CUT es el hecho de que sus lideres comparezcan en publico para hacer
discursos o firmar declaraciones a favor de demandas radicales dando la impresién de que es

todavia un sindicato radical de masas.

A pesar de la dura legislacion anti-laboral concebida por el régimen de Da Silva, hay
pocos signos de oposicion activa de los lideres oficiales, aunque a Ultimos de diciembre de
2003 muchos sindicalistas de clase conscientes se mostraron conmocionados y enojados ante
lo que percibieron como partidismo empresarial de Da Silva. Algunos asesores de inversiones
dan otro afio a Da Silva antes de que estallen conflictos importantes que desafien su plan
neoliberal, instando a Palocci y al resto del equipo de Da Silva a que tomen la via rapida y
pasen a la fuerza la “medicina amarga” al Congreso antes de que los pobres, los sin tierra y

los sindicatos rompan su espejismo sobre el “presidente del pueblo”.

Los Intelectuales de Izquierda

Los intelectuales de izquierda que apoyan al régimen de Da Silva se pueden dividir en
Lulistas ortodoxos, y neo-Lulistas, atraidos por las politicas neoliberales y la posibilidad de

conseguir puestos de asesores del régimen o ‘contratos’ del estado. El papel principal de los



Lulistas ortodoxos, por lo menos en los primeros seis meses de su régimen, fue pulir la imagen
de Da Silva como “presidente del pueblo”, disculparse por la politica reaccionaria pro-
imperialista de su régimen aludiendo al “mundo dificil y complejo”, “la imposibilidad de romper
ahora con el FMI” y elaborar un nuevo enfoque “pragmatico”, que procure equilibrar a los
derechistas responsables de formular la politica econdmica de Da Silva, con los llamados
“izquierdistas” que se mueven en los intersticios de las ajustadas restricciones presupuestarias
e ideoldgicas del grupo dominante de derechistas. Esos intelectuales que cantan en el coro del
FSM “otro mundo es posible” afiaden ahora un estribillo nuevo, “no, ahora, otro dia es
posible.” Los nuevos pragmaticos sirven también de ideélogos sicarios para desacreditar y

despedir a los izquierdistas criticos con las politicas derechistas de Da Silva

Los neo-Lulistas no son tan duramente fustigadores de los izquierdistas criticos, porque
no sienten ninguna obligacion de cubrir sus flancos a la derecha. Por creencias y practicas, se
posicionan a si mismos como “tecndcratas” y neoliberales “progresistas” que estan
interesados en un modelo “heterodoxo” de libre mercado que combine los mercados
competitivos con el gasto social, aunque gastan la mayor parte de sus esfuerzos con el primero
y por lo general apuntan al futuro en lo que respecta a cualesquiera obligaciones hacia lo que

se denomina “deuda social”.

Los intelectuales de izquierdas se esparcen por todo el espectro politico. Algunos
siguen formando parte de la Izquierda del PT, otros estan fuera del Partido y del régimen. Un
grupo de intelectuales criticos se ha unido a los antiguos diputados del PT expulsados para
crear un movimiento politico y social huevo que luche contra los salvajes recortes adoptados
por Da Silva. Su partido, “Socialismo y Democracia” propone combinar el apoyo a las luchas
populares y electorales. Un gran nimero de intelectuales que esperaban poder influir en el
régimen a través de los ministros progresistas del gobierno o por medio de presién, han caido

en el pesimismo y la desmoralizacion.

A finales del primer afio un nimero creciente de intelectuales comenzé a pensar acerca
de un cambio de régimen. Pero su futuro politico esta todavia indeterminado. Algunos estan
adscritos al nuevo Partido, otros al PSTU marxista, unos pocos han tomado un camino critico

independiente.



El MST

El Movimiento Rural de Trabajadores sin Tierra afronta un profundo dilema: después de
afios de cimentar un movimiento sociopolitico, independiente, masivo y exitoso que asenté a
mas de 350.000 familias sin tierra en tierras improductivas, por medio de la accién directa
(ocupaciones de tierras), suplio temporalmente trabajo electoral para Da Silva con la esperanza
de una legislacion positiva sobre reforma agraria. Han sufrido una dolorosa desilusién. El
pasado éxito del MST se basé en su capacidad de priorizar la acciébn de masas independiente,
aln cuando apoyara a algunos candidatos electorales progresistas del PT. Habiendo contado
con la eleccién de Da Silva como apoyo para una reforma agraria completa, ahora tienen
enfrente a un régimen que ha repudiado cada una de sus supuestamente “compartidas

reformas”.

Durante varios afios antes de las elecciones presidenciales, hubo debates abiertos y
discusiones en el MST con respecto al futuro politico del movimiento. Algunos argumentaron
que el PT se estaba convirtiendo en un partido electoral conservador o socialdemécrata y que
muchos de sus lideres electos en los @mbitos local y estatal eran hostiles a la reforma agraria y,
a veces, de hecho reprimian las ocupaciones de tierras. Llegaron a la conclusion de que el MST
deberia formar su propio partido con otros movimientos sociales y grupos de izquierdas. Un
segundo grupo concedié que el PT se estaba volviendo mas conservador y también rechazé a
los gobernadores y alcaldes derechistas del PT, pero sostuvo que el MST deberia presentar a
sus propios candidatos en el PT o por lo menos trabajar mas activamente en su seno para
influirlo en una direccion mas progresista. La tercera fuerza y la mas influyente, por lo menos
entre el liderazgo nacional, traté de salvar las diferencias. Acordaron trabajar fuera del PT para
tratar de coaligarse con la iglesia progresista, grupos de derechos humanos e intelectuales de
izquierdas para elaborar un programa y organizacion alternativos. Asi nacié Consulta Popular
(CP) que empez6 con gran fanfarria y luego declind en parte porque se combiné con la vieja
tactica de influir al PT desde dentro. De hecho, el CP no era un movimiento nuevo ni tampoco
un partido electoral nuevo. Se vio apresado entre la accién directa y la politica electoral y no fue

capaz de atraer ni apoyo urbano ni a ningun sindicato grande.

La campafia electoral de Da Silva de 2002 exigié y consiguié del MST una concesién
inaudita: la suspension de toda accion directa de masas -- no a las ocupaciones de tierras -

sosteniendo que esto haria “el juego a las derechas”, “asustaria” a los votantes de clase



media y le costaria las elecciones a Da Silva. Desgraciadamente, por primera vez el MST cay
en la trampa. Pararon las acciones de masas y se unieron a la campafia electoral a pesar de las
alianzas reaccionarias de Da Silva y de la clara hegemonia ejercitada por los intereses pro
imperialistas. EI MST sustituy6 vagas declaraciones “populistas” por el analisis de clase -- a fin
de cuentas decenas de millones de pobres votarian por Lula y esperaban que una ruptura con

el neoliberalismo forzaria a Lula a responder positivamente.

Previsiblemente, da Silva, después de asumir el poder, ignoré las “esperanzas
populares” o lo que es peor pidi6 “perddn” por golpear con la estaca neoliberal las espaldas
del pueblo. Desgraciadamente, la mayor parte de los lideres del MST siguieron teniendo
esperanzas en que Da Silva y el impotente ministro de reforma agraria y otros funcionarios de
izquierdas del mismo ministerio darian un “giro a la izquierda”. Miguel Rossetto, Ministro de
Reforma Agraria y miembro de la tendencia izquierdista del PT Democracia Socialista,
mantuvieron que harian todo lo posible para cumplir las promesas de reforma agraria dentro del
extremadamente limitado constrefiimiento del presupuesto impuesto por su gobierno -- una

inteligente muestra de demagogia.

Mientras tanto, las tensiones seguian aumentando en el seno del MST a medida que la
inmensa mayoria de activistas y los mas de 200.000 colonos que acampaban bajo tiendas de
plastico, sufriendo calor, frio, escasez de comida y mosquitos, empezaron a ponerse inquietos.
Comenzé a tener lugar un namero creciente de tomas de tierra. Un movimiento como el MST
debe actuar o desintegrarse. Ninguna medida positiva fue adoptada por el régimen de Da Silva.
La reforma agraria quedo relegada, junto con el hambre cero y otras promesas electorales de
Da Silva. El argumento de algunos lideres del MST para trabajar desde dentro se debilit6.
Algunos lideres nacionales y regionales expresaron publicamente su descontento con la
indiferencia del gobierno (Folha de Sao Paulo, 9 febrero 2003). El gobierno designé a varios
progresistas simpatizantes del MST y a otros grupos para el Instituto de Reforma Agraria
(INCRA) -- pero con pocos recursos. Posteriormente, unos dimitirian o fueron despedidos. Méas
importante adn, Da Silva ha adoptado una posicion extremadamente rigida y hostil hacia las
tradicionales tacticas de ocupacién de tierras del MST -- una promesa para aplicar la fuerza
completa de la ley [sic] para reprimir al movimiento. Dice que cualesquiera medidas de reforma
agraria tendran que formar parte de un programa patrocinado por el régimen -- que el

presupuesto post electoral promete dejar reducido a la irrelevancia total.



Muchos de los lideres y activistas regionales y locales del MST reconocen que los
trabajadores rurales sin tierras no tienen futuro con el régimen de Da Silva, que el movimiento
tendra que seguir su camino y retornar al método experimentado y probado de la accién directa

de masas.

Amenaza a la lzquierda

El régimen de da Silva representa dos peligros. En el primer caso, su régimen
representa una amenaza a los niveles de vida, condiciones laborales y vida social de la
inmensa mayoria de pequefios agricultores, trabajadores rurales sin tierras, trabajadores
asalariados y jornaleros y pensionistas de Brasil. La amenaza es tanto mas aguda cuanto que
procede de partidos o una coalicion de partidos y organizaciones sociales que fueron los
defensores principales de las clases trabajadoras y campesinas, y que ahora se han unido a
sus enemigos, dejando asi a las masas temporalmente indefensas. Ademas del dolor fisico y
del sufrimiento social que esta produciendo el régimen de da Silva, la derechizacién causara
inmenso dafio social psicolégico, provocando desilusion generalizada no sélo hacia el régimen
del PT y sus rostros publicos, siné que traera el desencanto generalizado hacia todo el espectro
de partidos, sindicatos y movimientos sociales que promovieron a Da Silva como el “presidente
del pueblo”. Igualmente importante, los ide6logos del PT, como Frei Betto, que han justificado
las politicas de Da Silva como “realistas” y/o “pragmaticas” han hecho plausible,
especialmente para intelectuales de izquierdas mal informados, la idea de que realmente no hay
mas alternativa que adaptarse a las politicas neoliberales. Al asimilar las politicas derechistas
de Da Silva a una etiqueta izquierdista general, los ide6logos Lulistas amenazan redefinir la
izquierda por la politica neoliberal de los partidos Socialista Espafiol y “New Labor” inglés,
vaciando de hecho a la politica izquierdista brasilefia de su contenido esencial de bienestar y

socialista.

En segundo lugar, la izquierda internacional, que se ha unido al coro de Lula, esta
dirigiendo el movimiento popular hacia un desastre politico total. El elogio efusivo y mal
informado de la victoria electoral de Da Silva como el mayor cambio revolucionario desde la
revolucion Cubana, la eleccién de Salvador Allende o la revolucién Sandinista, preparo el
terreno para la desilusion popular a medida que las politicas reaccionarias comiencen a

penetrar en la conciencia popular.



Son probables dos resultados. Por un lado, una parte de la izquierda Ibero Americana
seguira el camino derechista de Da Silva como modelo y abandonara las histéricas demandas
populares anti imperialistas y de redistribuciéon -- citando las “limitaciones” a las que se
enfrenta Da Silva y otras racionalizaciones similares. Este camino ha sido adoptado por el
Frente Amplio en Uruguay. Por otro lado, otros movimientos de izquierdas volverdn a
replantearse toda la estrategia electoral, especialmente la relacién entre partido y movimiento.
Desde una perspectiva practica e historica, esta claro que el divorcio del PT del movimiento de
masas y de la lucha de masas pronto senté las bases para sus préacticas colaboracionistas de

clases y finalmente las politicas de su régimen en pro del imperialismo.

La dinamica de la lucha de clases y la emergencia de movimientos de accién directa
como el MST sirvieron de instrumento para crear un desafio a la ortodoxia neoliberal,
especialmente en el contexto de los estados neoliberales fallidos. El estancamiento econémico,
el ahondamiento de las desigualdades, el disparo de la subida de la deuda exterior -- junto con
la critica izquierdista -- sentaron las bases para el declive de la derecha neoliberal tradicional,
pero no las condiciones suficientes para el ascenso de alternativas radicales o incluso
reformistas. En vez de ello, han surgido condiciones politicas para un nuevo y virulento
neoliberalismo ortodoxo basado originalmente en la clase obrera, la clase media, los
trabajadores sin tierras, y dirigido por ex izquierdistas plebeyos, que ahora estan aliados con y

subordinados a las elites del capital agro-minero y las finanzas.

La ruptura radical del PT con su pasado izquierdista no tuvo como resultado la pérdida
de apoyo popular a corto plazo debido a la naturaleza plebeya de los lideres, la manipulacién de
imagineria popular y la naturaleza jerarquica, personalista y autoritaria de la direcciéon del
partido. Los origenes populares de los lideres neutralizaron a la oposicién interna e impusieron
conformidad con la via derechista durante el primer afio. A fin de cuentas, ¢quién iba a estar
dispuesto a plantar cara al “presidente del pueblo” cuando Da Silva abraz6 a George Bush, el
eminente belicista de nuestra época y le llamé “aliado de Brasil”? ¢Quién se plantd entre los

pragmaticos ideélogos del “movimiento del pueblo”?

Da Silva tiene una estrategia neoliberal coherente y clara basada en una alianza con el
FMI, Washington, inversores y acreedores extranjeros. El y sus consejeros han puesto en

practica una estrategia efectiva para limitar la oposicién interna del partido, utilizando la



zanahoria (de ofrecer ministerios y secretarias) y el palo (amenazas de censura y expulsion de
los criticos porfiados). Por el patrocinio del estado y la disciplina del partido, ha convertido a
alcaldes el PT y congresistas en correas de transmision de sus duros programas de austeridad.
Hay excepciones, por supuesto; un pufiado de funcionarios electos del PT que todavia apoyan
la social democracia tradicional y el programa reformista, pero han sido marginados,
abandonados en gran parte por sus antiguos compafieros con un apetito voraz por el botin de
puestos y pequefios feudos de poder del estado. El régimen tiene el poder y la voluntad para
imponer las duras politicas neoliberales al pais y a las clases mas bajas e imponer la anuencia

dentro del partido.

El agobiante control de la direccién del PT qued6 de manifiesto en el primer encuentro
de la Direccién Nacional después de la eleccion de Da Silva el 16 de marzo de 2003. Se
presentaron dos propuestas para aprobacién. La resolucién neoliberal que apoyaba el curso
politico econémico derechista del régimen de da Silva recibié un 70% de los votos (54 votos),
las propuestas de la izquierda disidente recibieron un 28% (21 votos) y hubo dos abstenciones.
La resolucion establecid explicitamente de modo doctrinario los argumentos y légica que
justificaban las politicas del régimen, estableciendo las razones tedricas y practicas para la
adopcidn de la estrategia neoliberal (monetarismo, ajustes etc...) La resolucién afirmaba que las
politicas pro negocios y el apoyo al FMI no eran posiciones tacticas siné de principios. La
reunién reflejé6 también la consolidacion del control del aparato del partido y la casi total
marginacion de las tendencias de izquierdas. La resolucién, la reunién y el voto dejaron pocas
dudas de que no habia absolutamente ninguna esperanza de reformar el partido desde dentro,
ni de presionar a la direccion para que diera un “giro a la izquierda”. Permanecer en el PT
significa apoyar al partido del FMI, de George Bush, del ALCA, de los enemigos del Presidente
de Venezuela Chavez y unirse a las patrullas de frontera con el presidente paramilitar de
Colombia Uribe — una posicién indefendible, por lo menos desde una perspectiva izquierdista

popular.

La oposicion a Da Silva en el PT, por el contrario, esta ideol6gicamente desorientada y
estratégica y tacticamente impotente. No dispuesta a adoptar la radical “redefinicién” del
programa “reformista” de Da Silva (desde el bienestar social al neoliberalismo ortodoxo),
buscan una estrategia y un programa nuevos. Fuera del PT, algunos de los movimientos han
estrechado sus horizontes, dejando de lado su oposicion a la adopcién general del plan pro
imperialista de Da Silva, a favor de buscar “reformas sectoriales”; reforma agraria, programas

urbanos para los favelados, etc. Incluso en estas “estrategias sectoriales”, la oposicion ha



rebajado sus demandas en un esfuerzo para adaptarse “de modo realista” a los recortes de

presupuesto y cumplimiento con los acreedores extranjeros de Da Silva.

En el primer afio la oposicién de izquierda del PT y los movimientos sociales, habiendo
puesto todos sus esfuerzos para apoyar a Da Silva, continuaron la tarea desesperada de
trabajar dentro del elitista aparato jerarquico del partido. No tuvieron influencia para cambiar el

curso del régimen.

Y qué hay de una “estrategia externa” -- aquéllos que han decidido oponerse al
régimen de Da Silva desde afuera? Estos incluyen el nuevo Partido Socialismo y Democracia, el
PTSU y otros. Estratégicamente deberian de estar en una posicion de poder. El régimen de Da
Silva y sus politicas neoliberales llevaran a una crisis social, financiera y econdmica mas
profunda que la que afecto al régimen de Cardoso. Los recortes de presupuesto y el pago de la
deuda socavan las inversiones productivas, debilitan el mercado interior, aumentan las

obligaciones futuras de deuda y llevan a estancamiento.

El descenso en los pagos de pensiones, la reduccion real del salario minimo y el
deterioro de los servicios sociales han bajado el nivel de vida y los ingresos en un 15%. Los
pagos a bonistas ricos, las subvenciones a grandes agro-exportadores y la inflacion
aumentaron las desigualdades. La derechizacion extrema del régimen de Da Silva, el abrupto
descenso del nivel de vida y el ahondamiento de la recesion conducirdn finalmente a un

descenso de los altos niveles iniciales de aceptacion popular de Da Silva.

La expulsién del Congreso de 3 miembros disidentes del PT y 1 senador los llevé a
crear un partido nuevo. Los cuatro tienen importante apoyo nacional y regional. A principios del
2004 convocaron una reunién nacional para formar un partido nuevo. Lo que es mas grave es
que existen diferencias entre el partido nuevo y el PSTU sobre la naturaleza del partido nuevo y

parece que no van a ser capaces de unir fuerzas.

La cuestion de la eficacia de la oposicidn politica izquierdista al régimen de Da Silva es
de la mayor importancia. El pequefio pero disciplinado Partido Unido Socialista de los

Trabajadores (PSTU) ha estado ganando influencia entre militantes sindicales de la CUT y



actualmente tiene influencia sobre un diez por ciento de la Confederacion. El PSTU y el Partido
Socialismo y Democracia tienen potencial de crecimiento, pero pueden llegar a ser una
oposicién formidable sélo si encuentran aliados entre movimientos sociales mas significativos,
disidentes de la iglesia y fuerzas sindicales. Una configuracion de ese tipo podria encontrar
lideres a izquierdistas del MST, un sector del CUT, el clero Catdlico progresista y partidos de
izquierdas que se unieran para formar una coalicidn alternativa de oposicion o un partido, uno
gue considerara la accion directa de masas por encima de y en contra de la politica electoral.
Esta posible formacion tiene tremendas posibilidades para llevar los estandartes anti-ALCA,
repudio de la deuda, desarrollo de los mercados internos, reforma agraria y re-nacionalizacion
de industrias estratégicas y bancos. Millones de brasilefios estan en contra de cada una de las
politicas de Da Silva. El referéndum anti-ALCA fue apoyado por diez millones de votantes; de
los 52 millones que votaron a favor de Da Silva, la aplastante mayoria voté a favor de una
ruptura politico-econdmica con las politicas neoliberales pasadas, no una continuacion y

profundizacion de las mismas.

A pesar de las favorables condiciones estratégicas objetivas e incluso subjetivas para el
resurgimiento de una nueva formacién de izquierdas, hay varias limitaciones serias. Primero
esta la ausencia de un movimiento social de masas con presencia nacional que sea capaz de
servir como polo para la reagrupacion. El nuevo partido politico de masas tiene que ser creado
en el curso de la lucha social que habra de estar dirigida, al principio, por fragmentos sociales y
politicos de las clases explotadas. En segundo lugar, la nueva formacion politica tendra que
implicarse en una dura lucha ideoldgica para desenmascarar al “presidente del pueblo” y dejar
expuesta la naturaleza profundamente reaccionaria y continuista de su régimen. Esto llevara
tiempo y esfuerzo porque los defensores del régimen van desde la mayoria de los medios de
comunicacién hasta las polémicas apologias ideolégicas de ex izquierdistas asociados al
régimen de Da Silva. En tercer lugar, la nueva formacién politica tendra que lograr un alto grado
de comportamiento politico basado en principios, evitando alianzas con criticos derechistas,
aunque hay abundancia de espacio para posibles alianzas tacticas con el sindicato moderado
Forza Sindical sobre asuntos de salarios y legislacion laboral. En cuarto lugar, la formacion
politica debe desarrollar claridad teérica y programatica, con respecto a la naturaleza de la
crisis neoliberal, el nuevo imperialismo militarista colonial estadounidense y las importantes

contradicciones que socavan la viabilidad del modelo econémico de Da Silva.

Finalmente, la nueva formacion politica debe organizar y organizar y organizar. Hay

mas de noventa millones de brasilefios viviendo en la pobreza, la mayor parte de los cuales no



estan organizados y se veran ain mas empobrecidos por las politicas de Da Silva, a pesar del
denominado programa pobreza-cero. Hay en el campo 25 millones de brasilefios sin tierras, 95
por ciento de los cuales no se beneficiaran de ninguna reforma agraria, pero que quedaran adn
mas marginados por la promocién de las estrategias de agro-exportacion de Da Silva. Hay 40
millones de desempleados y subempleados que no tienen perspectivas futuras de empleo,
dados los cortes de presupuesto de Da Silva y los altos tipos de interés. Centenares de miles
de empresas pequefias y medianas (y no unas pocas firmas nacionales grandes) se enfrentan a
la bancarrota por el alto coste del crédito y las politicas de libre comercio (ALCA) promovidas

por el régimen de da Silva.

La oposicion politica tiene un desafio formidable para organizar a los no organizados,
de otro modo habré protestas espontaneas que seran duramente reprimidas porque Da Silva se
lo ha prometido a la clase inversora internacional. Tendran que enfrentarse al desencanto
generalizado que podria resultar atraido por partidos patrocinados por las derechas que apoyan
hoy a Da Silva, pero que abandonaran un barco que se hunde, como siempre han hecho en el

pasado.

Finalmente, la nueva formacién politica, mientras apela a los votantes descontentos que
abandonen a Da Silva, debe establecer una ruptura total y completa con el PT, un partido que,
como muchos otros en Europa e Ibero América, empez0 a la izquierda y se ha convertido en la

Nueva Derecha.

No hay resultado inevitable para la experiencia brasilefia. Las condiciones objetivas son
favorables y estan surgiendo oportunidades subjetivas, pero la cuestiéon del liderazgo politico es

todavia una cuestion abierta.

Conclusién: Perspectivas para 2004 y mas alla

Los economistas del régimen y del IFI (FMI, BM etcétera) predicen que Brasil crecera
un 3,5% en 2004 basandose en una serie de evaluaciones optimistas de nuevos flujos a gran
escala de capital extranjero, lo flojo de la capacidad no usada, precios favorables de materias

primas y alta demanda, y la expansion del consumo doméstico debido a ingresos crecientes.



Auln aceptando estos dudosos vaticinios, 2004 apenas recuperara una parte de las pérdidas del
nivel de vida sufridas en 2003. Las perspectivas para un crecimiento substancial en 2004
incluso bajo condiciones externas Optimas (subida de los precios de materias primas,
ampliacion de mercados, nuevos acuerdos comerciales) son dudosas. Tal es el caso
precisamente en relacion con el mercado interior. El presupuesto plurianual propuesto asigna
miles de millones para cumplir los pagos de intereses. Los importantes recortes del gasto
publico doméstico imponen una severa limitacion para el crecimiento doméstico, mientras que
los enormes desembolsos a los acreedores extranjeros seran 0 no serdn compensados con

inversiones a gran escala y a largo plazo.

En otras palabras, 2004 vera en el mejor de los casos una recuperacién muy débil (la
menor de todas sobre una base per capita), mayor desigualdad, saqueo intensificado del
medioambiente y continuaran las violaciones de los derechos humanos. Esto tendra como
resultado el desencanto generalizado con las promesas rotas del régimen de Da Silva. Todavia
peor, 2004 verd aumentada la presencia en el gobierno de partidos derechistas, junto con
acuerdos financieros a largo plazo que perjudican cualquier estrategia alternativa de desarrollo

estratégico.

La consolidacién de las élites econdmicas mas ricas y mas poderosas y retrogradas
como actores economicos centrales, tanto en términos de financiacion publica, especulacion
privada y como estrategas politicos gubernamentales significa que Brasil estd atravesando un
periodo de desarrollo socialmente regresivo, basado en un conjunto extraordinariamente
precario de circunstancias externas. La volatilidad y el alto riesgo acompafian la alta
dependencia de los equipos econémicos de Da Silva de la subida de precios de materias
primas, flujos de capital especulativo, expansion de mercados externos y compresion
continuada de los ingresos de los trabajadores, granjeros y funcionarios. Los precios de las
materias primas han atravesado histéricamente ciclos previsibles de precios altos, expansion
mundial de la produccion y apropiacion a cuenta de imprevisibles retornos futuros que llevan a
una sobreproduccién seguida de un agudo descenso de precios y demanda, teniendo como
resultado acusadas reducciones de rentas de régimen, productores sumamente endeudados, y
graves déficits y problemas en la balanza de pagos. Esto, a su vez, lleva a la huida del capital
especulativo, precisamente cuando el régimen busca inversibn para compensar los
desequilibrios externos, ahondando las crisis financieras y poniendo en un estrés enorme a todo
el sistema financiero. Las tentativas del régimen para imponer mayor austeridad a la poblacién,

gue ya estd exprimida, para financiar a los acreedores y para aumentar las ganancias de los



inversores (“haciéndolos competitivos”) es probable que provoquen vasto malestar social y
actividad extra-parlamentaria. Dada la transferencia de casi todo el sector estratégico
financiero, minero, comercial e industrias manufactureras al capital extranjero, y dada la
“autonomia del Banco Central” (mas préxima a los banqueros extranjeros), el régimen carece
de las palancas y recursos econdémicos necesarios para intervenir en la economia y estimular el

crecimiento.

El cambio sistemético de la base social gobernante del PT, el desencanto de los
funcionarios publicos, la inmensa mayoria de los trabajadores industriales y los campesinos sin
tierras, y la cooptacién a gran escala de miembros nuevos en base a pequefios favores,
patrocinio y puestos de trabajo designados por el partido significa que el régimen no tiene una
base social segura para sostenerlo en tiempos de crisis economica. Los “neo Lulistas” se
alistan facilmente con promesas de puestos de trabajo y salen rapidamente cuando se cortan
los presupuestos y no se materializan las promesas de trabajo, vaciando el aparato del partido-
estado de sus activistas electorales. Para sostener las politicas neoliberales ortodoxas y la
alianza del régimen de Da Silva con la Derecha se necesita mas de un 3,5% de crecimiento en
2004 — requiere un periodo de expansion sostenida de la economia mundial, un descenso de
las amenazas a la seguridad, el final del proteccionismo en EEUU y Europa, la inmovilizacion
total de las organizaciones de trabajadores y campesinos. Todas estas asunciones son

sumamente improbables.

Es sumamente improbable que los EEUU y la UE terminen con las subvenciones y la
proteccion agricolas. Las recuperaciones econémicas de EEUU y la UE son muy problematicas
y todavia peor méas all4d del 2004. EEUU seguird con sus politicas coloniales militares que
llevan a la inseguridad global permanente y es probable que los movimientos sociales,

sindicatos y partidos de izquierda se resistan a los esfuerzos del régimen para neutralizarlos.

A finales de 2003, esta claro que la izquierda brasilefia habia sufri6 severas derrotas,
politica y social. Pero también es verdad que un sector importante de la izquierda es mas sabio,

y consciente del hecho de que Da Silva es un adversario formidable, no un aliado amistoso.

La derechizacion del régimen de Da Silva ha suscitado una gama de explicaciones. En

los primeros pocos meses de su régimen, leales a Da Silva argumentaron que las politicas



neoliberales ortodoxas eran “movimientos tacticos” para estabilizar la economia antes de
dedicarse a la reforma social. Este argumento perdié credibilidad porque las politicas de Da
Silva, las alianzas concertadas y la legislacién, todas convergieron en una estrategia neoliberal,
ortodoxa, coherente y logica. Posteriormente surgieron varias otras explicaciones. En la seccion
de apertura de este ensayo, sefialamos una explicacion de multiples factores que abarcaban:
a) la evolucion del PT desde un movimiento-partido a una maquina electoral edificada en torno
al personaje de Da Silva y su circulo personal de consejeros; b) las alianzas con la derecha y
las élites financieras de muchos gobernadores, alcaldes y otros funcionarios electos del PT que
llevaron a las elecciones Presidenciales de 2002; c) la cambiante composicion de clases del
Congreso de Partido del PT, destacada por el predominio de profesionales de clase media,
funcionarios del partido y burdcratas sindicales, que ascendié al 75% en el Ultimo congreso del
partido; d) el giro ideol6gico desde un programa socialista en los afios 1980, a un programa de
bienestar social en los 1990, a un social liberalismo antes de la eleccion presidencial, y
finalmente a la praxis ortodoxa neoliberal “taliban” de la Presidencia del PT. Un argumento
adicional del socitlogo brasilefio y antiguo fundador del PT, Francisco de Oliveira, es la
transformacion de los burdcratas sindicales en una “nueva clase de gerentes de millones de
dolares, directores de empresas publicas y de fondos publicos”. (Critica Social 3 noviembre
2003) Trabajando estrechamente con banqueros e inversores esta “clase nueva” ocupa ahora
puestos gubernamentales o son asesores de Da Silva y comparten las politicas neoliberales de
los banqueros y directores de corporaciones que formulan la estrategia econdmica de Da Silva.

(Eaolha de S&o Paulo 29 octubre 2003, pAll)

Estos ex burécratas de sindicato convertidos en congresistas, ministros de gabinete y
directores de fondos mantienen fuertes lazos con muchos de los lideres de la CUT existentes,
incluido su jefe actual Luiz Marinho. Su objetivo es subordinar los trabajadores al régimen,
imponer mayores restricciones a los sindicatos, socavar los salarios y pensiones y sobre todo
impedir cualquier accion directa unificada de masas contra las politicas neoliberales de Da
Silva. (Oliveira, op citada) La burocratizacién y degeneracion de la CUT a lo largo de la pasada
década fueron observadas a principios de los afios 1990 por el socidlogo brasilefio Ricardo
Atunes. Habiendo colaborado con el capital y regimenes neoliberales previos antes de Da Silva,
los burécratas de sindicato se aprovecharon de sus antiguos vinculos con Da Silva para entrar
en su régimen y promover abiertamente los intereses del capital contra el trabajo. El
resurgimiento de la izquierda brasilefia se enfrenta de este modo a nuevas barreras formidables
para conseguir trabajo, tierra, dignidad y justicia — sus anteriores lideres politicos y funcionarios
sindicales, estan ahora aliados con EEUU, el FMI y la élite brasilefia, y respaldados por los

recursos del estado y el apoyo de los medios de comunicacién.



La oposicion social a Da Silva ha quedado limitada hasta ahora a protestas y huelgas
sectoriales de funcionarios publicos, trabajadores del metal y okupas urbanos — con resultados
mezclados: los funcionarios publicos no fueron capaces de derrotar los recortes de pensiones
de Da Silva, mientras que los trabajadores del metal pudieron conseguir algunas mejoras en el
salario. EI movimiento de trabajadores rurales sin tierra, incluido el MST, han continuado con las
ocupaciones de tierra, pero bajo condiciones cada vez mas represivas y con ilusiones
incomprensibles entre algunos lideres nacionales acerca de la naturaleza del régimen de Da
Silva. La Iglesia progresista, el CPT, CNBB e incluso Caritas han expresado fuertes criticas
hacia las prioridades neoliberales ortodoxas de Da Silva pero al igual que el MST esperan que
el régimen cambiard en 2004. La CUT ha demostrado no tener ni voluntad ni capacidad de
movilizarse contra Da Silva, dividida entre un liderazgo colaboracionista y unas bases cada vez
mas descontentas. Los cuatro parlamentarios del PT expulsados han marcado una ruptura
valiente con el PT y estan celebrando numerosos mitines para construir un partido nuevo. Esta
por ver cuan efectivos son para reagrupar y unificar la oposicion dispar pero creciente y masiva

contra Da Silva.

La mayor parte de los trabajadores desencantados estan retirando su apoyo a Da Silva
mas que uniéndose a partidos nuevos. Esto puede cambiar a medida que cada vez mas el
pueblo vea a través del teatral “lenguaje llano” populista de Da Silva y entienda su apoyo servil
e incondicional a los inversores extranjeros, los agro-exportadores y los especuladores. En este
sentido, el “estilo de politica” de Da Silva es un problema central que requiere un analisis y
critica serios puesto que juega un importante papel para ofuscar a los pobres, incluso mientras

descarga golpes contra sus condiciones de vida, demandas sociales y esperanzas.

Da Silva habia dominado el arte de combinar los gestos simbdlicos hacia los
movimientos y la gente corriente con concesiones y recursos econdémicos sustanciales para los
ricos, incluidos los extranjeros ricos. Para los pobres desempefia guiones emocionales
acompafados de actos de compasién personal: Llora lagrimas reales cuando encara la pobreza
infantil. Abruptamente contindia con una reduccion importante del gasto social y transferencias
masivas de riqueza a los acreedores. Se redne con el MST y se pone juguetonamente uno los
sombreros de la organizacién y después en una rueda de prensa ridiculiza su programa de
reforma agraria, tranquilizando a los grandes agro-exportadores con un aumento de

subvenciones. Da Silva ha dominado la demagogia pseudo populista del ex presidente de



EEUU Clinton diciendo a los pobres que “siente su dolor”, mientras procede a impulsar una
medida regresiva tras otra, bajando el salario minimo, facilitando el despido de trabajadores y
criminalizando a los movimientos sociales. Podemos resumir el estilo politico de Da Silva como
“populista en la forma y reaccionario en el contenido.” Con el tiempo el contenido determinara
la forma, del mismo modo que la existencia material influye sobre la conciencia, pero no es un
proceso automatico. El afio 2004 no llevara a un desplome del régimen de Da Silva pero sera
un punto decisivo para los movimientos sociales, los partidos de izquierda y la Iglesia: Pueden
empezar “la larga marcha” hacia la construccién de un nuevo movimiento-partido politico de
masas, donde las necesidades directas del pueblo orienten la organizacién y la accién directa

se convierta en el vehiculo principal para la lucha.



