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Introduccion

Colombia esta en el epicentro de la crisis del modelo neoliberal en América Latina y

muestra un agotamiento estructural del tipo de gobierno de clanes imperante en ese pais.
Pobreza, represion, violacién de los mas elementales derechos humanos, crimenes de
Estado, son solo algunas de las expresiones de este deterioro.

En contraste emerge por todo el pais un tejido social de resistencia, respuesta,
construccion de alternativas y reinvento de la democracia local, que aun no ha sido
valorado en todas sus dimensiones creativas. Colombia se pinta de esperanzas en medio
de la barbarie, lo cual pareciera anunciar que estamos a las puertas de una nueva
posibilidad de democratizacion de la vida publica, ciudadana y de las instituciones en ese
pais.

Los medios de comunicacion del gran capital y el complejo industrial cultural suelen
hacerse eco de la criminalizacién de la protesta. Por ello, resulta urgente iniciar un
conjunto de estudios, analisis y debates que muestren la Colombia alegre, creativa y
popular que se niega a seguir en la actual situacion de oprobio.

Desde el Centro Internacional de Investigaciones Otras Voces en Educacion (Cll-
OVE]) iniciamos un trabajo en ese sentido, que aspiramaos sostener en el tiempo, de cuyo
esfuerzo entregamos este primer informe. No ha sido féacil, porque los actores sociales
temen por su vida, seguridad personal y libertad, en medio de la creciente represion que
recorre el pais. Para lograrlo, hemos convocado a un conjunto de expertos(as),
investigadores(as) y estudiosos del tema quienes estan acompafando la actual dinamica.

Raices estructurales de las desigualdades y el
conflicto social en Colombia

La pregunta inicial que muchos se hacen es, si la actual confrontacion entre el
gobierno del binomio Uribe-Duque y el pueblo colombiano, es una situacion momentanea
o responde a la eclosidn de contradicciones de vieja data. La respuesta apunta a indicar
gue Colombia vive una crisis profunda, acumulada por décadas, que encuentra en el actual
conflicto una véalvula de escape. Pero este torrente de resistencia no es solo
confrontacional contra los elementos del modelo, sino que esta prefigurando una nueva
forma de hacer politica desde abajo, de manera dialdgica, horizontal, incluyente y
propositiva.
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Departamentos donde mas se incremento la pobreza durante el Gobierno
de Duque (Variacion porcentual 2018-2020)
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Algunos elementos de las raices estructurales del actual conflicto son:

» El modelo de acumulacién por desposesién, basado en la dominacién del capital
financiero transnacional y en la destruccion de territorios por parte del
extractivismo, con su distribucion sesgada de las rentas en favor de las clases
dominantes, es lo que ha terminado por producir una concentracion de la riqueza
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gue coloca a Colombia como el segundo pais mas desigual de América
Latina;

Hay una tendencia histérica de exclusion de los Derechos Econémicos y Sociales y,
de la Politica Nacional, hacia franjas amplias de la poblacion [campesinado,
comunidades étnicas, trabajadores asalariados poblacion informal), cuyas
demandas tradicionalmente son despreciadas. La respuesta del poder ante las
movilizaciones sociales se concentra en el terror de Estado, en la criminalizacion
de la protesta, y en opresiones diversas que producen tensiones que desbordan la
capacidad de control del poder establecido. Cuando el conflicto escala las calles, el
gobierno colombiano instala mecanismos provisorios de didlogo del cual muchas
veces emanan compromisos de concesiones nominales [acuerdos en torno a
puntos criticos) que posteriormente son incumplidos de manera intencionada;

La racionalidad de desigualdad estructural se ha instaurado y normalizado en la
sociedad colombiana, a tal punto que el modelo de gestion de politicas publicas y
los mecanismos de acceso a las plataformas de servicios, han sido estratificadas.
De acuerdo a sus ingresos familiares se decide quien forma parte o no de un
estrato social y de paliticas publicas determinadas por sus ingresos, lo cual es
terriblemente excluyente y estratificador. Esa estratificacion sirve para ejemplificar
igualmente la concentracion del ingreso. Tomada conforme a la metodologia de
deciles una division en 10 segmentos (siendo el decil 10 el de mayores
ingreso y el 1m el de menores) el mas alto, o sea, el decil 10, tiene
300 veces mas ingresos que el 1. Tal situacion determina una tendencia hacia
la marginacién sistémica de los estratos mas bajos, en areas sensibles como la
educacion, el acceso al crédito, entre otros;

La rebelion ante el Establecimiento ha sido una constante en el mundo rural
colombiano, precisamente en las franjas que han padecido mayores niveles de
explotacion, despojo y de marginacion [y de desplazamiento forzoso). Ello ha
generado movimientos de resistencia armada como: las guerrillas liberales de los
llanos, que surgieron a mediados del siglo pasado, al igual que las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN], el
Ejército Popular de Liberacién Nacional (EPL), el M-19 vy otras guerrillas de
origen étnico como fue el caso del Quintin Lame;

En el caso de las guerrillas que aun actuan, el EPL ha sido debilitado desde el
punto de vista militar pero las demandas que tradicionalmente ha levantado no han
sido incluidas en las agendas de las politicas publicas. El intento de llegar a un
acuerdo de paz en los noventa a través del Movimiento Ciudadano Esperanza, Paz
y Libertad fueron desestimados, asi como perseguidos y asesinados una parte
importante de sus ex combatientes. Por ello, un pequefno sector de esta
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organizacion, aislado de las luchas sociales mantiene la idea de confrontacion
militar contra el gobierno;

El ELN no ha sido aniquilado militarmente, ni sus demandas han sido escuchadas
con intencion de reconciliacion. Igualmente su direccion mantiene una tradicion
militarista que la aleja de una perspectiva negociadora. Como elemento distractor
sobre las criticas y denuncias ante la criminalizacion del actual levantamiento
social que estamos presenciando en el pais, lo que le ha acareado al actual
gobierno una gran ilegitimidad internacional, el ex presidente Uribe en pleno paro
nacional, desconociendo las funciones del anterior Comisionado de Paz,
Miguel Ceballos, busct a la direccion de esta guerrilla para iniciar un nuevo
proceso negociador, tratando con ello de mejorar la imagen deteriorada del
gobierno

Por otra parte, la guerrilla mas antigua y grande de Colombia, las FARC terminaron
durante el gobierno anterior un proceso de negociacion paolitica en La Habana, en
el afio 2016, que concluyo con los acuerdos de paz entre el Estado Colombiano 'y
la dirigencia de esa organizacion. Las FARC quienes negociaron un cuerpo integral
de paz desmovilizandose, han visto como estos acuerdos han sido
sistematicamente ignorados y/ o violados por parte de las autoridades estatales
Aproximadamente, 276 ex combatientes de las FARC quienes se habian
incorporado a la actividad politica legal han sido asesinados desde que se firmo el
acuerdo de paz. Los planes de inversion pactados para los municipios que
fueron mas afectados por la guerra interna no han sido implementados y la
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos, un punto central para la reinsercion
econdmica en las zonas campesinas y de colonatos, no tan solo no se ha
implementado sino, que, ahora el gobierno de Ivan Duque anuncia la
fumigacion con glifosato de esos cultivos, lo que llevara a dafos irreversibles
enla salud de los pobladores, a la destruccion de la biodiversidad y a la
contaminacion de las aguas;

La ofensiva militarista no ha operado solamente con los ex combatientes de las
FARC; en ese mismo periodo, por lo menos 900 lideres sociales han sido
asesinados por grupos paramilitares con la complicidad del ejército que hace
presencia en esas zonas;

Lo cierto es que, ni las guerrillas activas ni los ex combatientes tiene capacidad de
generar unas mavilizaciones de masas como las que han ocurrido en las Ultimas
semanas. Si bien el eje de la confrontacion social se ha desplazado a las ciudades,
esto es el resultado del surgimiento de un nuevo tejido ciudadano rebelde que
aprende a diario con nuevas narrativas e imaginarios que exceden a las viejas
tradiciones de lucha. Estamos en presencia de un gran levantamiento popular
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urbano en contra de la pobreza y la miseria a la que el necliberalismo condeng a
franjas amplias de la poblacion en las ciudades.

» En el mes de mayo de 2021 la rebelién irrumpe en el mundo urbano, porque el
gobierno de Ivan Duque propuso al Congreso una reforma tributaria regresiva, que
contenia castigos tributarios mayores para las capas medias y pobres, en
comparacion a quienes ostentan enormes fortunas. Otro elemento detonante fue
la reforma de salud, que acentuaba la privatizacién y el control de los grupos
financieros sobre la prestacion del servicio, excluyendo ain mas a los estratos
sociales de mayor vulnerabilidad.

El uribismo como problema para la
democracia en Colombia

Alvaro Uribe Vélez es expresion de la atipica estructura de las clases dominantes
en Colombia. De origen terrateniente, expresa todo el proceso de opresion, despojo y
violacion de los derechos que, sobre los productores agricolas sin propiedad o pequefnos
parcelarios, ejercen los barones de la tierra. Uribe nace en la fase final del periodo de la
violencia (1952) y crece en medio de la eclosion del fenémeno guerrillero rural en
Colombia.

Historicamente hablando, los campesinos han sido obligados a trabajar para los
intereses de los grandes propietarios de las tierras, en medio de terribles formas de
precarizacion laboral, sin libertad de asociacion sindical y con el estigma de que todo el
gue luche por derechos es un subversivo.

El asesinato de Gaitan (1948])y el estallido del Bogotazo expresaron el hartazgo de
la ciudad, pero también del campo y abren un capitulo sin precedentes de guerra civil de
baja intensidad.

La década de los cincuenta del siglo XX fue de conflicto y beligerancia social, que
en realidad profundizaria el llamado periodo de La Violencia que venia ocurriendo entre
1925-1958. Aunque la confrontacion directa disminuye en escala a partir de 1958, ello
no era el resultado de ampliacion de conquistas sociales o de un acuerdo reparador, sino
de la evidente supremacia, por via represiva, del mundo empresarial sobre el trabajo.

Contra esa realidad, sectores campesinos y oprimidos de las ciudades durante las
décadas 50,80 del siglo XX, vieron como aliados a las fuerzas guerrilleras. El crecimiento
de la base de apoyo social a las fuerzas insurgentes (1950-1980 del siglo XX], asi como
el auge de la industria ilicita del narcotrafico 70-80 que implicaba una nueva fuente de
renta que los ricos y poderosos querian controlar, llevan a la conformacion de estructuras
criminales paramilitares. El paramilitarismo es brazo armado de la burguesia para
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destruir las resistencias populares, pero también fuerza de apropiacién del negocio de la
droga.

Rapidamente los paramilitares pasarian a convertirse en el mecanismo de justicia
extra judicial que usaban los poderosos para silenciar a quienes luchaban por sus
derechos. A Uribe Vélez se le suele vincular a los origenes y el sostenimiento del
paramilitarismo en Colombia y de alli su poder en el Palacio de Narifio, abiertamente o
detras de bastidores.

La legalizacién de guerrillas como el M-19 y el proceso constituyente de principios
de la década de los noventa, evidenciaban la busqueda de nuevos canales para alcanzar
reales libertades democraticas, y la intencion de exigir proteccion del Estado a los
mecanismos de luchas en procura de democracia econdmica. Décadas de guerra en el
campo y la ciudad habian agotado a un sector importante de la poblacion que pugnaba
por soluciones no cruentas al conflicto que habia caracterizado a todo el siglo XX.

Las simpatias hacia los grupos alzados en armas comienzan a mermar, lo cual no
implicaba una desaprobacion de su existencia, sino la busqueda de otras formas de lucha.
Estas aspiraciones ciudadanas no encontraron partidos politicos, gremios y sindicatos que
canalizaran sus inquietudes; esto ocurrid en una parte por el terrorismo de Estado
implementado después de la Constitucion de 1991, pero también por problemas de la
izquierda insurreccional para comprender el nuevo momento histarico.

Esto anade otro elemento que es necesario abordar para entender lo que pasa en
Colombia y es, la crisis de las representaciones de todo signo. Esta crisis de
representacion no significa conformismo ni inmovilidad, sino procesos de auto
organizacion y aprendizaje raizal, como diria Fals Borda.

El Uribismo, con una base social inicial formada por ricos del campo y la ciudad, asi
como clase media alta profesional, logra construir hegemonia conservadora en
importantes sectores populares y se va constituyendo en un centro de poder. Esto se
origina cuando en medio del auge de la guerra del narcotréafico, Alvaro Uribe asume la
alcaldia de Medellin y posteriormente la gobernacidn de Antioquia; ambas, la ciudad y la
gobernacion, ubicadas en el epicentro de la conformacion, entra la emergente casta
hamponil y la clasica burguesia. Esta guerra culminaria con la hibridacién de dinamicas y
el surgimiento de la parapolitica, sector con el que se identifica a Uribe.

El paramilitarismo en sociedad con el narcotréfico, se instituyen como actores de
la politica colombiana. Incluso, al considerar la burguesia que habia una derrota de las
fuerzas guerrilleras, comenzd un proceso de pacificacion de algunos sectores del
paramilitarismo, muchos de los cuales se integraron a las fuerzas represivas del Estado.

El paramilitarismo pasa de ser un factor de confrontacion militar a ser un actor
politico-militar que encontraba en Alvaro Uribe a su interlocutor. La afieja burguesia
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colombiana, el capital trasnacional, los sefores de la tierra rural y urbana, ven en el
paramilitarismo y la figura politica que lo representa (Uribe] posibilidades ciertas de
contener las protestas y garantizar el sostenimiento del modelo neocolonial y burgués
imperante. El Uribismo surge como una importante fuerza politica que transita entre lo
legal e ilegal.

El Partido del Centro Democrético, liderado por Uribe y del cual forma parte el
actual presidente Duque, es una organizacion ideolégicamente ubicada en el campo
neoliberal respecto al papel del Estado, el mercado y la sociedad, que promueve la
parapolitica como una nueva forma de actuacion combinada dentro del Estado y fuera de
sus margenes juridicamente establecidos.

Uribe como lider ultra conservador ha construido un pensamiento politico que ha
permeado a la politica colombiana en todas sus instituciones e instancias. Esto convierte
a Uribe en un centro muy importante de la actividad del Estado Colombiano. Su perspectiva
expresa la correlacion de fuerzas existentes actualmente en Colombia. Uribe es expresion
de un sector de la burguesia colombiana que ostenta la mayor cuota de poder en
Colombia. Por ello, su delfin palitico, lvdan Duque, se atreve a violar los derechos humanas,
a reprimir las protestas, a torpedear los acuerdos de paz, porque sabe del control que su
mentor ejerce sobre las instituciones publicas.

El Uribismo, por su perspectiva excluyente e intolerante, se convierte en un gran
obstaculo para repensar la demaocracia y construir la paz con justicia social e inclusion en
Colombia. Por ello, en las calles, la aspiracion de cambio trasciende los limites del Palacio
de Narifo y se convierte en una disputa contra-hegemanica respecto al uribismo.

Las demandas de FECODE vy los intentos
gubernamentales de criminalizar su accionar

En Colombia, los trabajadores estatales presentan pliego de peticiones cada dos
anos. La Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion (FECODE) presenté un
pliego de peticiones al gobierno colombiano en el afio 2019, pudiéndose llegar a 36
acuerdos, de los cuales el 75% no se habian cumplido en febrero de 2021. Por ello,
FECODE volvio a radicar un pliego con la exigencia de cumplir los acuerdos de 2019 y
negociar otros puntos. El gobierno postergo las mesas de negociacion, y solo las convoco
cuando ya habia iniciado el Paro Nacional.

El punto fundamental de las peticiones de FECODE esta referido a la financiacion
de la educacion publica, hecho este vinculado al Sistema General de Participaciones (SGP)
gue es una bolsa constituida por los impuestos que se retornan a las entidades
territoriales. Forman parte de la misma bolsa de este sistema los recursos destinados a
la educacion, salud, saneamiento basico, agua potable, ante lo cual FECODE ha pedido que
se haga una reforma que retribuya los porcentajes contemplados en la Constitucion de
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1991, los cuales fueron reducidos de manera significativa por via de reformas
constitucionales en el 2001 y 2007, perdiéndose cerca del 56% de los recursos que
llegaban por estos conceptos. En el 2016, se pierde una adicién especial que habia para
educacion. Esto ha derivado en la carencia de un presupuesto que garantice una
educacion publica con condiciones dignas, con propio presupuesto, justo y ascendente
para la educacion. Como parte de los acuerdos de 2019 se trabajé en una mesa hasta
marzo de 2021, que realizd el levantamiento de los déficits existentes y la proyeccion
financiera, pero cuando se entro en el debate de los recursos y la férmula, el gobierno
procedio a levantarse de la mesa de trabajo, a pesar de que en el Plan de Desarrollo del
Gobierno quedo consignado.

Esta realidad general devino en que los presupuestos de los Ultimos afios para
educacion tengan que recurrir al mecanismo de las asignaciones especiales. Para el afio
2021, no se contemplaron recursos para cubrir los ascensos del escalafén docente,
inversiones contundentes en infraestructura, ni siquiera recursos significativos para los
protocolos de bioseguridad. Esto generd un debate, unido al propio del mal manejo de la
pandemia como lo muestra el hecho que Colombia sea uno de los paises con mas alta
tasa de mortalidad, problemas con el programa de vacunacion y una situacion critica para
el retorno a las aulas presenciales. FECODE se ha resistido al llamado modelo de
alternancia que pretende implementar el gobierno sin resolver previamente los problemas
mencionados.

En medio de todo esto, el gobierno colombiano ha tenido la tactica de dilatar y
utilizan fuertes sefialamientos contra FECODE. Se pretende estigmatizar socialmente a
FECODE, acusandole de adoctrinar, de manejar la educacion publica en contra del
establecimiento. Desde el poder se ponen en marcha campanas que van acompanadas
de amenazas con panfletos, sefialamientos y estigmatizaciones. Ello apunta a privatizar la
educacion con el mismo modelo que usaron para la salud. Esta actuacion del gobierno
colombiano conspira contra la libertad sindical y la democracia en si.

Unido a esta situacion, FECODE viene denunciando la intencion de entregar los
recursos de la educacion a empresarios privados, en un sistema de concesiones,
propuesta impulsada por el partido de gobierno y su vocero Alvaro Uribe Vélez.

FECODE hace parte del Comité Nacional de Paro y eso le ha convertido en blanco de
una campafa sucia que procura desprestigiar al gremio docente ante la ciudadania.
FECODE se mantiene en el paro nacional y muchos educadores integrantes de FECODE
han sido sefalados de instigadores. Esto en correspondencia a las falsas acusaciones
gue desde el afo 2020 levantd el partido del Uribe-Duque contra FECODE. Estas
violaciones han sido naotificadas a la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP y a la Comision
de la Verdad.
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Paro Nacional y Comité de Coordinacion
Nacional

Después de las protestas de 2019-2020 Colombia vive un clima de agitacion
politica desde inicios del 2021. La pandemia profundizo las desigualdades e inequidades y
en ese contexto la denominada reforma tributaria se convirtié en la mecha que incendio
el polvorin de la iracundia ciudadana.

Las movilizaciones se comenzaron a extender de manera intermitente y en
distintos territorios en abril de 2021. Un nimero importante de organizaciones convocan
al paro nacional a partir del 28 de abril de 2021. Esta convocatoria contiene un pliego de
demandas para negociar con el gobierno. Sin embargo, a mas de un mes de iniciado el
paro nacional, surgen desde abajo, nuevos reclamos, nuevas peticiones, que seguramente
sera necesario incorporarlas para poder levantar de manera efectiva el paro.

El Comité Nacional de Paro esta conformado por la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), la Confederacion Nacional del Trabajo (CGT) presidida por Percy
Oyola, la Confederacion de Trabajadores de Colombia [CTC), la Confederacion de
Pensionados de Colombia (CPC) , la Confederacién Democratica de los Pensionados
(CDP), la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion (Fecode), la Cumbre
agraria, la Dignidad Agropecuaria, Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), el Proceso
de Comunidades Negras Afrodescendientes (PCN]), Plataformas de Derechos Humanoas,
el Centro de Integracion y Capacitacion [CINCOP), Plataforma de Salud en Paro,
Plataforma con las Pensiones No, Plataforma Arte y Cultura, Periodismo Alternativo,
Movimiento de Mujeres, Confederacién Nacional de Pescadores, Recicladores, el
Movimiento Ambientalista, el Comité de Defensa del Paramo, Movimiento LGBTI, Sector
Transporte, Sector Minero - Fracking y la Cruzada Camionera. Luego se integrarian la
Asociacion Colombiana de Representantes Estudiantiles (ACREES) y la Unién Nacional de
Estudiantes de educacién Superior (UNEES). Esta estructura nacional se replica en los
territorios con incorporacion de actores locales y le da un caracter singular a la
conduccién del paro en cada localidad.

El aroma a protesta generalizada lleva al gobierno colombiano a retirar a mediados
de abril de 2021 el proyecto de reforma tributaria, en proceso en el legislativo, con la
esperanza de desactivar el paro nacional. Sin embargo, esto no ocurre y por el contrario
se crea un clima de iracundia colectiva, en la cual los jovenes desplazados, sin posibilidades
de acceder a un empleo ni a la universidad se convierten en factores importantes. No son
los Ni-Ni del Banco Mundial, apaticos y sin proyecto de vida, sino son los SIN-SIN (sin
empleo-sin educacién] que reclaman ser sujetos politicos, econémicos, culturales,
tecnolégicos. El paro nacional se inicia el 28 de abril de 2021 y adn sigue abierto.
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A mas de un mes de iniciado el Paro Nacional, el gobierno tiene el reloj de arena
en su contra, porque cada vez le resulta mas dificil desactivar la protesta de la calle. Un
movimiento raizal, comunitario y juvenil ha venido construyendo una agenda de
transformacion nacional mucho mas profunda que la que inicialmente se levanto.

Desde el 19 de mayo de 2021 se han dado un conjunto de reuniones de contacto
entre el Ejecutivo y el Comité Nacional de Paro. El nimero de voceros que estan
participando en las conversaciones directas con el presidente Duque es pequeno y
consensuado por el CNP.

La universidad en el epicentro de la disputa
entre Estado social de derecho y agenda
neoliberal

La movilizacién social que se vive en Colombia desde el pasado 28 de abril no es
un acontecimiento extraordinario e inédito en la historia politica reciente de la resistencia
social y popular del pais. Esta recupera los acumulados de las diversas luchas populares
desplegadas desde el ultimo lustro, entre las que se destacan las movilizaciones
estudiantiles en defensa de la educacién superior publica del afio 2018.

La agenda de la movilizacion estudiantil y profesoral en el 2018, recogia entre
otros elementos: 1. Financiacion: Incrementar la financiacion de la educacién superior
entre 3 y 4 billones de pesos (colombianos); construccion de una ruta para resolver el
deficit de 18 billones de pesos generado por el aumento de gastos (ampliacién de oferta
educativa con menos recursos), y la reduccion de recursos girados por el Estado;
garantizar que la financiacion contingente vaya a las Universidades publicas y deje de
financiar a las privadas a través de los créditos universitarios. 2. Fin del programa ser pilo
paga y rechazo a “Generacion E” y condonacion de deudas del ICETEX: Estos programas
financian la demanda a través del crédito educativo y el consecuente endeudamiento de
las familias colombianas. 3. Djgnificacion del trabajo de los docentes de planta y
ocasionales: Los docentes tienen unas condiciones de vinculacion laboral precarias que
no se compadecen con su grado de formacion académica y con el tiempo de horas
dedicado a atender su actividad docente. 4. Ampliacion de la cobertura con perspectiva
universal: se debe garantizar acceso gratuito y universal para todos los jovenes que
deseen ingresar a la educacion superior. 5. Hesolver el déficit de las instituciones tecnicas
y tecnologicas. 6. Regulacion funcionamiento de las Universidades privadas: Creacion de
una linea de créditos sin interés para los estudiantes de las universidades privadas,
congelamiento de los costos de las matriculas, y vigilar que el accionar de estos centros
educativos esté en correspondencia con el NO animo de lucro. 7. Creacion de un Sisterna
de Ciencia y Tecnologia: acorde con las necesidades del pais y con una financiaciéon que
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garantice el impulso de los procesos de investigacion e innovacion. 8. Autonomia,
democracia y gobiernos universitarios: generar condiciones para que el gobierno
universitario sea colegiado y democratico. 9. Sistema de Educacion Superior Estatal:
disefo de un sistema de educacion sostenible, incluyente y solidario.

La fuerza del movimiento estudiantil y profesoral hizo posible la instalacion de la
mesa de dialogo el 1 de noviembre de 2018 la cual logré un acuerdo el 14 de diciembre.
Entre los puntos acordados se destacan: 1. Financieros: Durante el periodo de gobierno
de Ivan Duque hay un compromiso de recursos para las IES del orden de 5,85 billones de
pesos. Los cuales se distribuyen entre base presupuestal, cooperativas, saldos
presupuestales y regalias. Normas: El gobierno de Ivan Duque se comprometié reforma
del ICETEX y la modificacion a los articulos 86 y 87 de la ley 30y la 191 1. Participativos:
Se crea la Mesa de didlogo y una serie de mesas técnicas a través de las cuales la
comunidad universitaria podra hacer seguimiento a la implementacion de los acuerdos y
proponer una serie de medidas que conduzcan a la construccion de un sistema de
educacion superior publica.

Ahora bien, el balance en términos de cumplimiento por parte del Gobierno
Nacional es negativo, de ahi que tanto en las movilizaciones de noviembre del 2019, como
las que se viven recientemente, uno de los puntos del pliego de negociacion es el
cumplimiento efectivo de lo acordado en 2018 con el movimiento estudiantil y profesoral.
Aunado al incumplimiento se encuentra una violacion sistematica de los DDHH de los y las
estudiantes manifestantes, lo cual ha cobrado la vida de varios de ellos y la pérdida de ojos
por los ataques oculares por parte del ESMAD. A la fecha no se registran proceso de
reparacion efectivos.

El sindicalismo colombiano: Un aino detras de
una negociacion que no termina de
concretarse

Francisco Maltés, presidente de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) de
Colombia, viene denunciando que el gobierno dilata las conversaciones para jugar al
desgaste de la protesta. A ello se suma una ofensiva para desprestigiar a la dirigencia del
paro nacional ante los grandes medios de comunicacion, intentando socavar la legitimidad
de su conduccion.

La periodista Bibiana Gomez sefalaba en un programa en Facebook que el
ambiente que existe en la calle es el de no volver a las casas si no se concreta una
negociacion de profundo impacto social que permita iniciar un proceso de cambio social
estructural.
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Maltés precisaba que el gobierno de Duque ha intentado deslegitimar el paro
acusando a sus organizadores de estar vinculados a la guerrilla, a los grupos armados
organizados o que estan financiados por el chavismo, pero nadie “les comié el cuento” -
senala Maltés- porque el paro expresa un sentimiento nacional de los sectores populares,
profesionales y clase media profesional.

Después el gobierno amenazo a los empleados publicos, diciéndoles que quienes
vayan a las movilizaciones convocados por sus sindicatos iban a ser investigados
disciplinariamente. El Fiscal General amenazo a los transportistas diciéndoles que les iba
a decomisar los camiones si participaban en las protestas.

Dilatar, Desconaocer, Dilatar y No Negociar, Dilatar y Reprimir violentamente, ha
sido la estrategia del gobierno. El mantenimiento de la protesta en la calle obligd a abrir
la puerta de la negociacion. Es el 19 de mayo es cuando se inician las negociaciones con
el gobierno, con un primer punto, la conformaciéon de un protocolo que garantice la
protesta social sin violacion de los derechos humanos.

El pliego que pretende negociar el Comité Nacional de Paro fue entregado al
gobierno el 20 de junio de 2020. En el marco de la apertura de las negociaciones se llega
a un preacuerdo el 24 de mayo de 2021, en presencia de tres ministros, la alta consejera
para los derechos humanos y mas de 50 asesores presidenciales. Se quedo en firmar el
preacuerdo el 26 de mayo, pero en esa fecha no aparecié el gobierno. Se produjo una
nueva cita para el domingo 30 de mayo, después que el gobierno sefialara que querian
cambiar algunas comas y puntos, pero en realidad llegaron haciendo trizas todo el
acuerdo. Ante esta situacion el Comité Nacional de Paro considera que no se quedo en
cerg, sSin0 en menos uno, porque se endurecieron las medidas represivas y se perdio la
confianza sobre la seriedad del Ejecutivo.

La negociacion si se sigue dilatando puede llegar a un punto de sumatoria de tantos
aspectos, por presion desde la base que haria inviable cualquier resolucion y profundizaria
la crisis. Es decir, el gobierno es el mas perjudicado con su politica de dilacion.

La gota que rebaso el vaso: la reforma

Solo es posible comprender los efectos de la reforma tributaria en Colombia si se
analiza el grado de deterioro de las condiciones de vida de su poblacién. Lo cierto, es que,
durante el Gobierno de Duque segun el DANE, la pobreza ha crecido de 34,7% en 2018
a 42,5% en 2020. Con ello, se da un retroceso de al menos doce afios en términos
porcentuales. Esto ocurre luego de un estancamiento econdmico en la Ultima década, que
nada tienen que ver con el crecimiento del PIB nacional, siendo el Valle del Cauca (donde
se encuentra la ciudad de Cali), el tercer departamento mas afectado, después de Bogota
y Atlantico.
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La reforma tributaria planteada por Duque, consistia en cobrar impuesto sobre la
renta alas personas que ganaranun sueldo mensual de mas de US$E63, la
imposicion del cobro del Impuesto del Valor Agregado (IVA] a los servicios publicos; agua,
luz y gas, servicios funerarios, equipos electronicos como computadores, y otros rubros
hasta ahora exentos.

Estructura tributaria en Colombia del afio
2019

Cargas sobre los pobres y Carga sobre las empresas y
las clases medias las clases altas
53% 47%
33.654,4 MM US$ 30.094,8 MM US$

Cotizaciones 8
la Seguridad
Social

Renta,
ey propiedad ¥
; tros
Serviclos e

Fuente: OCDE

Hasta la fecha la estructura tributaria de Colombia, tiene un aporte del 19,3% del
PIB segun la OCDE, donde la carga sobre la sociedad en materia de impuestos sobre
bienes y servicios y las cotizaciones a la seguridad social representan el 53% del total.
Una distribucion desigual, si observamos las inequidades pre-existentes. Lo que aspiraba
el Gobierno colombiano con esta palitica, era subir en 2% el aporte realizado por el pueblo
a los ingresos fiscales provenientes de los impuestos. De esta forma, Duque pretendia
cargar el peso de los desequilibrios macroeconémicos, agudizados por la pandemia, a la
clase trabajadora y en especial a los mas pobres; pretende apagar el fuego de la miseria,

con el combustible del neoliberalismo.
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La renuncia del Ministro de Hacienda un
Intento por calmar las aguas

Luego del retiro de la reforma tributaria que pretendia implementar el Gobierno de
Duque, y los estallidos sociales generados por la indignacion popular, el Ministro de
Hacienda Alberto Carrasquilla, un reconocido tecndcrata de corte neoliberal, presentd su
renuncia, en un intento por apaciguar la efervescencia social que habia originado los
cambios introducidos a la ley.

Han resultado insuficientes estas acciones para detener las protestas en
Colombia. Las movilizaciones populares exigen una economia mas igualitaria, una reforma
policial y una mejor implementacion del proceso de paz; tres peticiones que tienen como
problema la desconfianza que se ha generado entre el Gobierno de Duque y la poblacion
pobre de Colombia.

Es un proceso de deslegitimacion de la accion de un Gobierno, que sufre una severa
crisis institucional, en una ya mermada demaocracia. Ello se evidencia con la respuesta
violenta de los cuerpos de seguridad, para la impaosicion por la via de la fuerza de un ajuste
estructural neoliberal, sobre los mas necesitados.

Bogota zona

de conflicto

Desde el 28 de abril de 2021 y posteriormente, el 1, 5, 12, 15, 19 de mayo se
han impulsado importantes movilizaciones en la capital del Colombia, miles de mujeres y
hombres, la mayoria de ellas jévenes han expresado su rechazo al gobierno de Ivan Duque
y al proyecto econémico y politico que él representa. De esta manera, las geografias de la
rebeldia y la esperanza se han erigido sobre las geografias de las ausencias y del miedo
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que, pretendian ser instaladas por las voces y las acciones autoritarias, militaristas y
antidemocraticas.

La ocupacion y accion sobre y desde el territorio asumid de esta manera un
caracter: reactivo y afirmativo. Reactivo, en tanto se constituy6 en un dispositivo disruptivo
del tiempo, los espacios y las representaciones del orden capitalista colonial. Las
empresas, los comercios, los centros financieros en toda la ciudad debieron parary cerrar
sus puertas. Las estatuas de genocidas conquistadores fueron derrumbadas como
sucedio con la de Gonzalo Jiménez de Quesada a manos de los indigenas de la comunidad
Misak en el centro de Bogota. Las principales vias fueron bloqueadas (carrera 30,
autopistas norte y sur, calle 26, avenida de las américas, carrera 7, la troncal de la
Caracas, entre otras). Los espacios de mercantilizacion y privatizacion de infraestructuras
basicas fueron atacados (portales de Transmilenio, bancos, entre otros). Los lugares geo-
estratégicos para la movilizacién de mercancias fueron paralizados (rutas de salidas
terrestres de mercancias). De esta manera, las gentes del comdn plasmaban sobre los
muros y los espacios del poder la furia e indignacion que los movilizaba.

Afirmativo, en tanto la ocupacién del espacio posibilitd el encuentro y el despliegue
de la capacidad creativa de los de abajo. Un encuentro que habia sido negado por la
pandemia y la gestion autoritaria y militarista del gobierno de Ilvan Dugue. De este modo,
en las avenidas se pintaron los nombres y el nimero de desaparecidos, en las fachadas
de los edificios aparecen los rostros de los jovenes asesinados por la fuerza publica en el
marco de la protesta, en los muros de los barrios populares se plasmaba y se coreaba un
canto por la vida. Se renombraron lugares, el portal de Transmilenio de las Américas
ahora se conoce como Portal de la Resistencia. Todo esto expresa una lucha por el
derecho a vivir dignamente y por la posibilidad de pensar y construir colectivamente otro
mundo.

Cali zona cero de guerra

La razon por la cual Cali se convirtié en la ciudad donde el levantamiento social que
comenzo el 28 de abril fue mas explosivo, debe buscarse en el hecho de que es una
ciudad que concentra tensiones sociales histéricas, particularmente en lo relacionado
con el tema del racismo estructural, tanto con la poblacion afro que proviene del litoral
Pacifico, como con la poblacién indigena que habita en las regiones ubicadas al sur de
esta urbe.

En el litoral Pacifico la pobreza es el comin denominador, incluyendo a
Buenaventura el segundo puerto mas importante de Ameérica Latina. Por este puerto
transita cerca del 75% del comercio exterior, de las importaciones y exportaciones
maritimas que circulan en el pais. A pesar de ello, la pabreza en la ciudad es enorme y
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la explotacion laboral intensa; alli no se redistribuye riqueza sino se profundizan las
desigualdades.

i, P ¢ -~ o

La poblacién en  Buenaventura en su gran mayoria es de origen
afroamericano y la pobreza supera el 90%. Una poblacion sin acceso a la salud, la
educacion, agua potable, vivienda y condiciones minimas alimentarias. Igual ocurre por
todo el litoral pacifico y en los departamentos al sur de Cali, donde la pobreza rural es
una constante.

Un punto clave para entender esta situacion es la existencia del narcotrafico en la
zona, pues al no existir presencia tangible del Estado como tampoco una articulacion
de la economia local con el mercado interno, la sobrevivencia de franjas amplias
de la poblacion queda confinada ala siembra de la coca.En Narifio el departamento
ubicado en la frontera con Ecuador, se encuentran el 70% aproximado de los
sembradios de coca del pais. Tumaco ubicado a unas tres horas aproximadas en
transporte inter municipal dela ciudad capital del departamento de Narifio, Pasto,
es otro puerto importante en el litoral pacifico por donde la salida de la coca es
igualmente abundante. Esta expansion regional del cultivo de la coca se acompana
de otras variedades de practicas de economia subterranea como la mineria ilegal,
el contrabando, la apropiacion de dineros publicos, por lo que el control territorial
ha quedado en manos de “crimen organizado”. El asesinato de lideres sociales
que se oponen a este estado de cosas ha devenido en una practica cotidiana. La
asociacion con la delincuencia internacional de quienes ejercen este control
territorial ya estd confirmada conla presencia del cartel de Sinaloa.

Unos de los puntos de los acuerdos de paz suscritos en la Habana en el 2016
entre el gobierno anterior y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, fue el
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de la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos (coca y amapola). Esta sustitucion voluntaria
estaba asociada al compromiso estatal de acompafar con  recursos
presupuestales y con presencia institucional la construccion de carreteras,
transporte en general, sistemas de regadios, lineas de crédito a tasa preferencial,
apertura de mercados alternativos entre otros aspectos. El gobierno actual no tan
solo incumplié este aparte del acuerdo, sino que ahora anuncia la fumigacién de
plantaciones de coca con glifosato, lo cual cierra las posibilidades de desarrollar
una economia alternativa basada en el cultivo de alimentos, asi como la cria de animales
para el consumo humano, y anuncia danos irreversibles en la salud de los
campesinos y colonos, contaminacion de aguas y destruccion de la biodiversidad.

Como los indigenas y campesinos en estas regiones, a pesar del abandono del
gobierno, siguieron apostando por la sustitucion voluntaria de cultivos, los
narcotraficantes los asesinan. Cuatro dias antes del inicio del paro en Cali, el narcotrafico
habia asesinado a la gobernadora indigena del Cabildo de Caldono, Liliana Pefia Chocug,
hecho ocurrido en Caldono-Departamento del Cauca un lugar muy cercano a Cali. Debe
recordarse que las comunidades indigenas habitan en resguardos, territorios
colectivos, reconocidos desde la Colonia, donde no existe la propiedad privaday tienen
un reconocimiento constitucional para administrar justicia segun sus tradiciones, lo
gue potencia sus formas organizativas autonémicas.

Esta tension racista opera de manera recurrente en las periferias de la ciudad.
No fue casual que en el inicio del paro nacional, en la madrugada del 28 de
Abril una delegacion de la etnia Misak derribara la estatua de Sebastian de
Belalcazar el fundador de Cali, Popayany Quito, colocada desde hace varias décadas
en la parte alta de la ciudad. Fue una expresion de los oprimidos en contra de la
dominacion colonial y de las tradiciones racistas que aun perviven en las elites
locales.

En lo referente ala poblacion afro que alcanza a la mitad de los habitantes
de Cali (es la segunda ciudad latinoamericana en nimero de afrodescendientes
después de Bahia/Brasil] resultado de un desplazamiento continuado a causa de
la violencia producida por el conflicto armado o por la ausencia de oportunidades
para la subsistencia experimentan la marginalidad social de una ciudad racista;
viven en zonas espacialmente diferenciadas de los barrios de capas medias Yy altas.
Los conflictos sociales cercanos impactan enla ciudad. Hace cuatro afos se
produjo en Buenaventura un levantamiento popular que logré obtener cCompromisos
de las autoridades nacionales y regionales enla solucién de reivindicaciones minimas
de la comunidad que hasta el momento han sido incumplidos

A lo anteriormente expuesto debemos afiadir el fracaso del proyecto de
parque industrial en Yumbo municipio cercang, programado desde mediados del
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siglo anterior en medio de las definiciones que llevaron a la implementacion del
modelo de “sustitucion de importaciones”. La reestructuracion neoliberal de la
economia produjo el abandono de este proyecto conlas consecuencias de desempleo
e informalidad que la desindustrializacién acarrea. La agroindustria azucarera
soportada en el latifundio productivo pudo consolidarse a condicion de  desplazar
a comunidades campesinas de antafio a Cali ylas ciudades intermedias del
departamento del Valle del Cauca aumentando la conflictividad social. El uso
intensivo industrial del agua necesario para el cultivo dela cafia conlleva conflictos
con |Is poblaciones cercanas despojadas de ese recurso basico.

En medio dela desindustrializacion la ciudad fue tomada econémicamente por el
Clan mafioso de los Rodriguez lo que produjo una forma de acumulaciéon asociada
a negocios ilicitos y a la expansion del sistema financiero lo que transformé a
una parte del empresariado y de los comerciantes locales. Una vez extraditados los
Rodriguez subsistid una tradicion de comportamiento criminal  que ahora aparece
con la presencia de grupos paramilitares que diariamente amenazan a los
manifestantes.

Luego, la explosion social de Cali en medio de este levantamiento popular
nacional combina lacrisis del neoliberalismo periférico, la desigualdad, el racismo
estructural. Quienes han tomado la iniciativa han sido j6venes vy adolescentes
marginados, quienes no encuentran ninguna esperanza en esta sociedad
excluyente. Carecen de alimentaciéon adecuada, de salud y educacion, Circulan
desempleados por las calles de los barrios populares. Expresan la crisis de la
universidad publicay la privatizacion de la ensefanza superiorlo que les impide construir
un proyecto de futuro. Un solo ejemplo, enla Universidad Nacional, la universidad
publica mas importante del pais, solamente el 10% (7.000 de 70.000)] de los
adolescentes que aspiran a ingresar en cada semestre logran conseguir cupo.

Estos jovenes y adolescentes hijos de los habitantes de los barrios populares
han tenido que enfrentar la violencia desmedida del ESMAD vy la policia
organizandose en lineas de defensa con apoyos logisticos y brigadas de salud vy
con una gran legitimidad de la paoblacion. No tienen armas contrario a lo que
pregonan los discursos oficiales. Se enfrentan con palos y piedras a una de las
Fuerzas Armadas que desde la época del plan Colombia se convirti6 en una de
las méas numerosasy mejor equipadas dela region. Un enfrentamiento asimétrico
con una policia que utiliza armas largas, granadas y que llegd hasta practicar
ataques aéreos incluyendo ametrallamientos  desde helicopteros oficiales Un
enfrentamiento asimétrico con policias vestidos de civiles que disparan a los
cuerpos de los manifestantes.
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Pero, apesar de esta barbarie se mantienen en los puntos de resistencia,
en las barricadas, en 22 puntos diferentes dela ciudadt con una dignidad a toda
prueba. Recordandole a este capitalismo excluyente que tiene un déficit  social
enorme  quienes acuden a la protesta.

Un aspecto que debe resaltarse. No creen en las instituciones, en el
Congreso, en la democracia representativa incluyendo la oposicién parlamentaria en
las instituciones que supuestamente han sido definidas juridicamente para defender
a la ciudadania. La experiencia de las generaciones anteriores yla que estan
adquiriendo enla protesta les confirma que estan en contra de sus aspiraciones
mas elementales. Las coordinacionesy las discusiones que establecen para organizar
la resistencia operan bajo el método de la democracia directa. “El que delega pierde”
repiten, cuestionando la vacuidad de una democracia representativa atrapada en
el clientelismo y en los “lobbys empresariales”. Anuncian una nueva forma de
organizacion paolitica de la sociedad ,la posibilidad de una nueva institucionalidad
asamblearia que con este levantamiento popular ha empezado a emerger en las
calles de “abajo hacia arriba”. Un camino esperanzador para encontrar una salida
diferente al militarismo absurdo y a la cultura de muerte a la que nos ha
condenado el fracaso del capitalismo periférico.

Medellin: siempre en el epicentro de la
conflictividad

Medellin es una de las ciudades mas importantes de Colombia; referente
internacional, ha vivido una dura historia de guerra, en diversas etapas, del crecimiento y
posicionamiento del narcotrafico como cultura y forma de vida, donde el paramilitarismo
se fortalecio, crecio y se expandid, es una ciudad que articula las diversas regiones no solo
del Departamento de Antioquia, sino de departamentos circunvecinos y marca la agenda
de pais. Es la cuna de renombrados empresarios muchos de los cuales han sido
sindicados de apoyar el paramilitarismo y tener vinculos con las mafias (Valencia Grajales,
Insuasty Rodriguez, & Restrepo Marin, 2016), una clase empresarial que en algunos
casos, ha hecho su riqueza gracias al despojo violento de tierras de campesinos, mucha
de esta realidad ha salido a la luz pablica (Fundacién Forjando Futuros, 2020).

A la par, ha sido una ciudad laboratorio, donde se ha impuesto a la fuerza un control
paramilitar violento de cada barrio y cada comuna (Insuasty Rodriguez, 201 7], un proyecto
neoliberal que ha dejado en la linea de pobreza y miseria a la mayoria de su poblacion
(Hylton , 2007). Transformaron asi, a Medellin ademas, en un centro turistico para el
divertimento, el consumo de drogas y la prostitucién a todo nivel y lo llamaron prestacion
de servicios. Denigraron a toda la poblacién, pero la vendieron como ciudad “resiliente”
(Reyes, 2013)
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Segun los datos del censo 2018, del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-, Medellin cuenta con una poblacion de 2.427.129 habitantes [Dane,
2018]) , de los cuales 1.255.526 (51.73%) a 2020, estan en condicién de pobreza
monetaria y 346.340 (14.27%), es decir el 66% es pobre en la ciudad “mas innovadora”
(Dane, 2021).

Es esta la ciudad del control total y la cultura traqueta instaurada (Vega Cantor,
2014), la ciudad que voté el NO a la paz a mandado y que ha sido decisiva con su voto en
la continuidad de un proyecto politico de muerte. Pero en las calles eso empezé a cambiar.

Medellin también se levanta y sacude de su historia, es un levantamiento que ya
venia sucediendo desde el paro del 21 de noviembre (2019]) y en plena pandemia (2020,
ante la inoperancia y altivez del gobierno local y nacional. La ciudad se llené de trapos rojos
en las puertas y balcones, simbolo del hambre y se presentaron multiples estallidos
barriales y comunales, taponamientos de vias, exigiendo respuestas en plena pandemia.

El 28 de abril [2021) se gestd también un gran levantamiento en el marco del Paro
Nacional, el cual ya lleva mas de un mes y seguira este proceso, que los jévenes vienen
liderando, empujando cambios necesarios y posibles.

Del 28 de abril al 21 de mayo segun la Coordinacién Colombia Europa Estado
Unidos, en el marco de las movilizaciones en esta region [Antioquia) se registran: 2
asesinatos presuntamente por uso excesivo de la fuerza por parte de la fuerza publica,
690 casos de privacion de la libertad, 37 lesiones personales, 9 hurtos por parte de la
fuerza publica, 16 amenazas, 1401 caso de agresiones, 231 personas dadas por
desaparecidas (180 han aparecido con vida y 51 adn siguen siendo buscados), ataques y
obstrucciones a la prensa, 3 casos de privacion de la libertad a la prensa, 4 casos de
agresiones contra mision medica, 1 caso privacion de la libertad a mision médica, 20
casos de uso de arma de fuego por parte de la fuerza publica contar los manifestantes,
29 casos de uso indiscriminado de armas de letalidad, 25 agresiones discriminadas, 7
casos de presencia paramilitar, 3 casos de privacion de la libertad a defensores de
derechos humanos por parte de la fuerza publica, 2 hurtos a defensores de DDHH por la
fuerza publica.

Las manifestaciones han sido artisticas, culturales, todos los dias se han realizado
movilizaciones masivas, plantones, circulos de la Palabra, debate y méas recientemente
Asambleas Populares debatiendo sobre asuntos esenciales de Pais. Se han reapropiado
del territorio resignificandolo, bautizando zonas, como en Medellin el Parque de los Deseos
gue ahora es el Parque de la Resistencia; eso esta pasando en todo el pais.

El pueblo excluido, se ha hecho sentir, las manifestaciones han recibido el apoyo
total de la pablacion expectante no marchante, solidaridad con los manifestantes, apoyo
con viveres, hidratacion, insumos medicos para los heridos y la Atencién Pre Hospitalaria
(APH).
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La consigna que emerge entre los deseos y las
posibilidades: Que se vaya Uribe

Las multitudinarias movilizaciones populares que se han desbordado en toda
Colombia durante el dltimo mes, demuestran de manera explicita su repudio a la figura de
Alvaro Uribe Vélez, el caudillo mas influyente del Establecimiento durante las Ultimas
décadas, quien en la actual coyuntura se enfrenta a indices de desaprobacion que han
alcanzado el 73%, y por supuesto el rechazo es al uribismo como corriente de vanguardia
en el Bloque de poder del pais.

Este fenédmeno expresa un cambio de gran trascendencia, tanto en la subjetividad
de la poblacién, como en las relaciones de fuerza de la politica nacional, ya que se esta
produciendo una variacion de tendencia significativa en las narrativas y en los proyectos
de Estado y de organizacion social de ese pais. Estamos en presencia de la fractura
simbdlica de un factor de poder dominante de la escena politica nacional (légicamente
esta fractura no esta exenta de resistencias), de todo un cambio de época que implica
ademas una crisis de hegemonia.

El pueblo colombiano posee plena conciencia de que, Uribe y su bloque constituyen
el eslabdn clave del proceso violencia estatal que, desencadend en crimenes de guerra
como las masivas ejecuciones extrajudiciales denominadas falsos positivos, las cuales,
segln un registro documentado por la Jurisdiccion Especial de Paz, alcanzo 6402
victimas entre 2002 y 2008, lapso comprendido en la gestion de dos periodos de
gobierno de Alvaro Uribe.

El uribismo también esta asociado al fendomeno del paramilitarismo, el cual tuvo un
papel preponderante en el despojo de tierras (en el pais mas desigual de América Latina
en el acceso y usufructo a la tierra), y el desplazamiento forzoso de millones de personas.
Hasta finales de 2019, Colombia registré el mayor nimero de personas desplazadas
internamente, con cerca de ocho millones segun las estadisticas del Gobierno. La relacion
del poder estatal colombiano y de agentes del Estado profundo con el paramilitarismo y
sus derivados mas recientes estd comprobada mediante sentencias firmes de las
maximas instancias judiciales, y dicha relacion ha sido un instrumento sustantivo en el
proceso de exacerbacion de la Doctrina Contrainsurgente implementada por el Bloque de
Poder regente del Estado colombiano, como medio para sostenerse en posiciones de
dominio de la sociedad.

El rechazo a la personificacion de Uribe, asi como a las fuerzas conservadoras
aglutinadas en torno a €él, incluidas las del gobierno de Ivan Duque (percibido como un
titere del caudillo) es la punta del iceberg de una carga histérica de descontento popular
hacia un régimen social de injusticia y oprobio acentuado por medio del uribismao, signado
por la marginacion, la explotacion y despojo, pero también por practicas de represion y
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criminalizacién de la protesta social que de facto instauraron [0 mas bien agudizaron] y
normalizaron el terrorismo de Estado como forma de relacion asimétrica vy
profundamente violenta con las multiples y muy diversas voces subaleternas de la
sociedad colombiana.

Violacion de derechos humanos desde que se
Inicio el Paro Nacional

Ricardo Villalba abogado de CAJAR destaca la ausencia de voluntad politica del
gobierno para avanzar en un dialogo franco y real con el Comité Nacional de Paro. Envia
funcionarios a la mesa, se avanza y luego desconoce los acuerdos, mientras las fuerzas
policiales siguen violando los derechaos humanos.

La militarizacion urbana es un nuevo elemento de la realidad colombiana, con el
agravante que se presentan junto a paramilitares, es decir junto a civiles armados para
reprimir y asesinar a quienes se movilizan. Es una mezcla de paramilitarismo oficial
(fuerzas de seguridad e inteligencia no uniformadas) con expresiones de paramilitarismo
al margen de la institucionalidad, donde cuesta distinguir quienes son unos y quienes los
otros.

Una exigencia del movimiento social movilizado ha sido la anulacién del decreto
9575 que militariza practicamente a todo el pais, asi como la imposicion de la militarizacion
en territorios donde tienen sus propias autoridades electas (alcaldes y gobernadores).
Esto crea un clima propicio para la continuacion de la violacidon de derechos humanaos
fundamentales, especialmente la vida.

Durante las manifestaciones y jornadas de protestas realizadas en el marco del
Paro Nacional convocado e iniciado el 28 de abril de 2021, se han generalizado de
manera sistematica diversas practicas de violacion de los Derechos Humanos por parte
de la fuerza publica y del poder estatal colombiano en general.

De acuerdo con la ONG Temblores, hasta el 28 de mayo (al cumplirse un mes del
Paro), se han registrado y documentado los siguientes eventos de vulneracion de
Derechos Humanos: 3405 casos de violencia policial; 1133 victimas de violencia fisica
desmedida; 43 homicidios; 1145 detenciones arbitrarias; 648 intervenciones violentas
en el marco de manifestaciones pacificas; 47 victimas de agresiones oculares; 175
hechos de disparos de armas de fuego en contra de las protestas; 22 victimas de violencia
sexual; 6 victimas de violencia basada en género.
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Violacion de DDHH en manifestaciones y
protestas al 28/05/2021

Fuente: ONG Temblores

El conjunto de hechos violentos clasificado por la ONG, se producen en un contexto
de violencia, ante el uso indiscriminado de armas de fuego por parte de la fuerza publica
y ante ataques de civiles armados con la complicidad, la impunidad e incluso la
cooperacion de miembros de la fuerza publica. Asimismo, se ha normalizado el uso
desproporcionado de la fuerza y la vulneracion de los protocolos internacionales, asi como
los allanamientos sin orden judicial y encarcelamientos sin el debido proceso.

Mencién particular merece el hecho de que la Fiscalia General de la Republica de
ese pais reconoce la presencia de un registro de 129 personas desaparecidas en el
marco de las manifestaciones y protestas del Paro Nacional, lo que certifica la existencia
de un fenémeno de violencia sistematica, y la situacién se percibe de mayor gravedad, ya
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gue una organizacion independiente como la Fundacién Indepaz, asegura tener un listado
de 346 personas reportadas como desaparecidas.

Lo mas grave de este panorama de violacion de los Derechos Humanos, es que en
el discurso oficial del gobierno y en las narrativas de agentes del Estado profundo (como
los gremios econdmicos y los medios de comunicacion), se defienden estas practicas
(arraigadas en las instituciones de seguridad del pais), mientras se criminalizan las
victimas y se promueve la impunidad. Ademas, se acentla la tendencia de militarizacion
del conflicto (fieles a la Doctrina Contrainsurgente] y de obstruccion de salidas negociadas
el conflicto, y el gobierno ha negado y/o perseguido la observacion internacional de la
situacion de los Derechos Humanos en el pais, en un escenario en el que los drganos de
control (Poder Legislativo, Fiscalia General de la Republica, Procuradoria, Defensoria del
Pueblo) estan descaradamente subordinados al bloque de poder que domina el Estado
colombiano.

La democracia directa y horizontal nueva
forma politica de expresién de la organizacion
social

Un tema novedoso en el actual conflicto social colombiano es el emerger del
protagonismo y de los y las jovenes y las formas de organizacion que asumen. En este
conflicto han actuado por coordinaciones inter barriales, en los cuales los puntos de
resistencia coordinan a varios barrios. Por ejemplo, Puerto resistencia, en Cali, coordina
entre 10y 15 barrios, Siloé otro tanto y asi en el resto de territorios.

La mayoria de nuevos actores sociales juveniles no vienen de tradiciones politicas
ni ideoldgicas, ni entraron a la resistencia por lecturas criticas como fue el caso de las
generaciones precedentes. La indignacion, la miseria, el desamparo, es lo que les impulsa
a resistir. El punto de encuentro tenia mas que ver con la actividad deportiva, lugares de
escucha de musica y baile, el trabajo comunitario.

Por inteligencia colectiva, estos y estas jovenes se han venido organizando en filas
de resistencia. La primera fila que defiende el territorio y choca con las bandas armadas
delincuenciales y la policia, la segunda fila es la que facilita la alimentacién y todos los
elementos de subsistencia, la tercera fila son las brigadas médicas, cuarta fila una linea
juridica, esta ultima para enfrentar la judicializacién. Es un cuerpo social de resistencia que
toma forma de la barricada a la comunidad.

Emerge una nueva forma de democracia porque quienes conforman las distintas
lineas de actuacién son delegados electos en asambleas de barrios. El mayor temor que
tienen los jovenes es a las actuaciones de los escuadrones del SMAD quien han sido los
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principales responsables de los asesinatos en lo que va de paro, que solo en Cali son mas
de 60 muertos

Surge una identidad que se expresa en la toponimia. Por ejemplo, en Bogota el
Portal de las Américas que es un punto de congregacion social se ha renombrado como
Puerto Resistencia para conectarse con lo que esté pasando en Cali.

Un elemento novedoso es el rechazo a toda forma de partido politico, de
representacion politica, de dinamica parlamentaria. Ello expresa la molestia con un Estado
gue les ha abandonado a la peor de las suertes. Intentan pensar un mundo solidario sin
los viejos referentes de narrativas politicas. No tienen confianza alguna en la firma de
acuerdos que son incumplidos de manera sistematica por el gobierno. La consigna es: jjjel
gue delega en el gobierno, los partidos o los parlamentarios pierde!!l.

A finales de mayo los manifestantes de Cali lograron un acuerdo con la alcaldia que
les reconoce como sujetos politicos que no requieren otras instancias de mediacion o
representacion para ser escuchados. Pareciera ser el despertar de una nueva conciencia
democratica. Eso si, democracia directa y espiritu constituyente originario.

Salidas no siempre coincidentes: elecciones
anticipadas, gobierno de transicién o proceso
constituyente originario

El desenlace del conflicto actual estara determinado por la capacidad de alterar
las correlaciones de fuerza, por parte de los agentes sociales protagonistas del Paro
Nacional. El 28 de Abril, dia en que comenzod la jornada cinco millones de personas
aproximadamente desfilaron por las calles de 600 municipios, incluyendo  zonas
rurales y veredas. Un mes después y a pesar de la militarizacion brutal del
establecimiento las movilizaciones contindan siendo importantes, lo que significa
qgue la potencialidad dela lucha se mantiene y anuncia confrontaciones sociales
mayores.

El Paro Nacional ya obtuvo algunos logros importantes [destitucion de ministraos,
anulacion de reforma tributaria y reforma de salud, concesiones parciales en el sistema
educativo), lo que representa una demostracion de fuerza del pueblo movilizado y un
retroceso del gobierno (situacion inédita al menos en las Ultimas cuatro décadas en el
pais). El escenario permite vislumbrar un conjunto de salidas:

a) El blogue de gobierno, las élites econémicas estan jugando al desgaste del Paro
Nacional [combinando la criminalizaciéon y estigmatizacion de la protesta, la represion
feroz para imponer el terror y una mesa de negociacion estéril) para que el mismo no
logré ningun objetivo transformador (bajo el entendido de que la demanda esencial del PN
es la busqueda de un cambio en el modelo de sociedad). Focalizan el ataque al paro en
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los bloqueos en campos y ciudades, tratando de revertir enla opinion la legitimidad
que desde el inicio ha tenido este levantamiento popular.

b) Sectores del Centro Democratico el partido de gobierno (entre los que sobresale por
su influencia Alvaro Uribe Vélez), estan propugnando por una salida de fuerza hacia
una forma de dictadura civico -militar, mediante la aplicacion del llamado “Estado
de conmocioén interior” (una especie de nuevo Estatuto de Seguridad ] que permita
recuperar el control de la situacion  cerrando cualquier posibilidad de salida
institucional,

c) En el amplio espectro de las fuerzas que convergen en el Paro Nacional existen algunas
divergencias en torno a la salida del conflicto. La consigna mas arraigada en la base social
del PN es la renuncia del presidente de la republica, y con ello el adelantamiento de las
elecciones presidenciales pautadas para mediados de 2022. Algunas voces han
levantado la consigna de un proceso constituyente, lo que adn no llega a convertirse
en una reivindicacién generalizada.

d) Se preve un periodo de tensiones e inestabilidad en las relaciones de fuerza. Es probable
qgue el bloque de gobierno logre preservar su posicion sobre el poder ejecutivo. Sin
embargo, la victoria estratégica del Paro Nacional de 2021, radica en un cambio
cualitativo sin precedentes en las Ultimas décadas: materializar una rebelién social que
tuvo la capacidad de integrar las luchas histéricas de las comunidades campesinas y
étnicas, con los amplios sectores del mundo urbano, precisamente el mundo en el que se
concentra el poder.

e) Cabe subrayar que el tejido de esa alianza popular (en proceso de construccion), ha
logrado poner en jaque politico al Establecimiento; ha derrumbado el mito de que las
expresiones de rebeldia y descontento eran controladas por grupos insurgentes; ha
desbordado las capacidades de represion de la fuerza publica; ha puesto en evidencia el
signo antidemocratico y complice de un régimen autoritario y violador de Derechos
Humanos de la clase politica, de las élites econdmicas y de las corporaciones de
informacion; ha demostrado que el pueblo movilizado puede ser un interlocutor politico
relevante y con poder sobre el destino del pais; y quiza la mas importante, ha significado
la emergencia de nuevos sujetos sociales (de caracter intergeneracional pero con un
protagonismo tan sobresaliente como decisivo de la juventud), en cuyo mismo proceso de
confrontacion con el Establecimiento, se ha visto obligado a tejer capacidades organicas
interesantes, que denotan un potencial revolucionario extraordinario, incluso para el futuro
inmediato. Por dltimo, le ha mostrado a la mayoria de la poblacion que la institucionalidad
estatal no les resuelve las necesidades mas elementales y por el contrario actla en
contravia de sus justas reivindicaciones. Ha producido una fractura entre instituciones
y protesta callejera. Las asambleas populares que han empezado a realizarse en
campos y ciudades expresan desde ya una forma de organizacion popular y de
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democracia directa que anuncian “salidas desde abajo” ala encrucijada militarista
a la que nos ha condenado el capitalismo periféerico en Colombia.
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