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INFORME SOBRE CENTROS DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS EN ESPANA.

MIGREUROP

Bajo el nombre de centros de internamiento de extranjeros se esconde una realidad carcelaria
dificil de ocultar. Las organizaciones sociales que componen la red Migreurop cuentan con
centenares de testimonios de personas retenidas en estos centros, que cuentan la cara mas dura e
inverosimil de la inmigracién en Espafia. Verdaderas cdarceles encubiertas, prisiones camufladas sin
garantias penitenciarias para personas que no han cometido ningin delito. Un agujero negro,
desconocido para gran parte de la ciudadania, por el que durante el afio 2010 pasaron un total de
26.032 personas, segun el informe de la Fiscalia.

El Estado espafiol cuenta con un total de nueve centros de internamiento de extranjeros (CIE)
diseminados por toda su geografia: Madrid, Barcelona, Valencia, Algeciras, Tarifa, Malaga, Gran
Canaria, Fuerteventura y Tenerife conforman un espinoso circulo que confina al maltrato
institucional a miles de personas cada afno.

Los CIE aparecen ya en la primera Ley de Extranjeria, Ley Orgéanica 7/1985 sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafia, en el articulo 26.2, que platea la “posibilidad de acordar
judicialmente, con caracter preventivo o cautelar, el ingreso en centros que no tengan cardacter
penitenciario de extranjeros incursos en determinadas causas de expulsion mientras se sustancia el
expediente”. Mas adelante, las sucesivas leyes de extranjeria amplian las causas de internamiento
a casos de devolucion, de retorno y a los procedimientos de expulsidn por sancion.

Las personas extranjeras internadas en los CIE se encuentran “retenidas” y no “detenidas” de
manera preventiva no por un delito sino por una falta administrativa, en este caso, por no disponer
de la documentacion necesaria para permanecer en Espafia. Su ingreso en un CIE estd sujeto a la
espera del retorno a su pais de origen, de la devolucidn a la frontera o de una sancién de expulsion.

La Red Migreurop es una red euro-africana formada por 38 asociaciones en 13 paises y por
militantes e investigadores cuyo objetivo es dar a conocer la generalizacion del encierro de los
extranjeros desprovistos de titulo de estancia y la multiplicacidn de los campos, tanto dentro de la
UE como en los paises que los migrantes atraviesan para llegar a ella, como un dispositivo que esta
en el nucleo de la politica migratoria de la Unidn Europea. Migreurop. En su objetivo de conocer la
realidad de las personas retenidas en estos centros y de impulsar la campafia por un derecho de
fiscalizacion de los CIE, ha llevado a cabo durante el aito 2011 visitas a centros de internamiento
en cinco paises. En el caso del estado espafiol ha realizado cuatro visitas programadas a los CIE
de Aluche (Madrid), Capuchinos (Malaga), La Piiiera (Algeciras) y Zona Franca (Barcelona). En
Espafia, forman parte de la red Migreurop Andalucia Acoge, APDHA (Asociacién Pro Derechos
Humanos de Andalucia), CEAR (Comisidn Espafiola de Ayuda al Refugiado), Sos Racismo y Acsur Las
Segovias.

Se trata de la iniciativa de “Migreurop Espafia” que pretende conseguir que sus entidades
miembro visiten todos los CIE existentes en Espafia con un doble objetivo bésico (en el marco de la
reivindicacion ultima de la desaparicidn de este tipo de centros de detencidn):

a) Comprobar las condiciones materiales, sociales, sanitarias y juridicas de los CIE.

b) Promover el libre acceso de los colectivos de la sociedad civil a los CIE para poder llevar a cabo
una labor de monitoreo vy fiscalizacion del estricto respeto de los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad en los CIE, teniendo como horizonte mas cercano la aprobacion del
reglamento que debe regular el funcionamiento de los mismos.
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Fruto de ese esfuerzo conjunto es este informe que detalla las condiciones de vida y de
internamiento que presentan estos centros.

Migreurop quiere dejar constancia de que en ninguna de las visitas hemos tenido acceso a los
internos, por lo que lo recogido en los informes habria de completarse con las voces de las
personas directamente afectadas. Migreurop, que en otras ocasiones se ha hecho eco de las
opiniones y denuncias formuladas por las personas encerradas en los centros de internamiento,
continuara trabajando en ese sentido. Esta grave carencia no quita valor al informe que aqui
presentamos pero ha de entenderse como un aporte mas a esa fotografia de lo que suponen los
CIE, que es hurtada a la opinidn publica.
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VISITA AL CENTRO DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS DE CAPUCHINOS (MALAGA)

DIA: 23 de junio de 2011
HORA: 10.30-13.00 horas

ASISTEN: Representantes de la Federacion Andalucia Acoge, de la
Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia -APDHA-, de Médicos
del Mundo y de Ingenieria Sin Fronteras (Andalucia Acoge y APDHA
son miembros de Migreurop).

Ubicacidn, caracteristicas y antecedentes

Se trata del antiguo cuartel de Capuchinos. Es sin duda de uno de los centros que ha recibido mas
denuncia y que cuenta con una historia mas siniestra.

El Centro de Capuchinos entré en funcionamiento en 1990, con capacidad para 80 personas, y ya
en 1992 el Fiscal General del Estado denuncié las malas condiciones de sus instalaciones. En el
verano de 2006, el escandalo de los abusos contra internas obligd a los medios de comunicacion a
destapar una larga lista de irregularidades acumuladas durante toda su historia y denunciadas por
diversas organizaciones sociales en multitud de ocasiones: comidas en mal estado, hacinamiento,
falta de asistencia sanitaria, medicacion suministrada por los policias ante la ausencia de personal
sanitario, falta de intérpretes, gravisimos problemas de higiene y estado ruinoso de las
instalaciones. Desde su apertura se han producido dos “supuestos” suicidios, cinco incendios (tres
de ellos documentados) y, pese a su corta existencia, ha tenido que cerrar en dos ocasiones para la
realizacién de reformas de acondicionamiento sin que las denuncias por las malas condiciones
disminuyeran.

Ya en 1994, un total de 46 internos protagonizaban la primera de las huelgas de hambre, para
denunciar las condiciones del centro. En 1995 una brasilefia internada realizaba la primera de las
numerosas denuncias por abusos sexuales. Ese mismo afo, desde el “Hotel Capuchinos”, como
gustan en llamarlo algunos funcionarios, partieron 103 inmigrantes sedados previamente con
haloperidol, y trasportados en cinco aviones militares hacia Mali, Senegal, Camerun y Guinea
Conakry. Aznar, que habia transgredido asi todo tipo de normas internacionales, afirmd: “Teniamos
un problema y lo hemos resuelto”.

El junio de 2006, la Comisaria Provincial de Mdalaga no pudo esconder por mas tiempo el
descubrimiento de hechos que ellos mismos definieron como de considerable gravedad,
“consistentes en fiestas nocturnas en la que participaban internas y que podrian haber llegado a
mantener relaciones sexuales con los funcionarios”. Seis mujeres internadas manifestaron haber
sido victimas de abusos sexuales. Siete funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia fueron
detenidos, y seis de ellos pasaron a disposicion judicial (tres acusados de agresion sexual y otros
tres de omisién del deber de perseguir el delito). Seglin un auto judicial, las inmigrantes que no
acudian a los encuentros eran insultadas y amenazadas. Iban “a beber, cenar y follar”, relatd una
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de las victimas. El jefe de seguridad del CIE fue cesado, asi como el director del centro, Luis Enrique
Lépez Moreno, que permanece en libertad con cargos.

Dos meses después se producia un nuevo incidente: una inmigrante testigo de esos abusos
sexuales sufrié un aborto en el interior del CIE. La mujer, de origen brasilefio, no fue atendida hasta
mas de una hora después de que los agentes fueran avisados por otras internas, segun relato la
Unica inmigrante que presencio los hechos y que no fue deportada aquella misma madrugada. Por
su parte, la victima del aborto ya no podra estar presente cuando se celebre el juicio por los abusos
ya que fue deportada con posterioridad, al igual que el resto de las mujeres testigos de las
agresiones sexuales. Su abogado acusa a los agentes de cometer un delito de “omision del deber
de socorro”. Finalmente, una delegacion de ONGs acompaiié al diputado de los Verdes, Francisco
Garrido, realizando un nuevo informe sobre la situacién en el centro.

Ya en la actualidad, el Defensor del Pueblo Estatal, en su memoria 2010 puso de manifiesto una vez
mas la “necesidad de sustituir el CIE de Malaga por otro de nueva construccién, debido a sus
graves problemas estructurales”, por lo que se solicité la realizacion de diversas mejoras hasta
tanto fuera viable su traslado. Durante el 2010, la Direcciéon General de la Policia y de la Guardia
Civil han informado de la realizacidon de reformas de caracter menor que se ejecutaran en el
préximo ejercicio.

Por ultimo, la Memoria del Fiscal General del Estado de 2010, califica las instalaciones del CIE de
Malaga como “sencillamente deplorables, a tal punto que califique como una inversion a fondo
perdido toda la que se encamine a la rehabilitacién de una estructura irreparable”. Ademas
especifica que “no ha mejorado en nada respecto del afio anterior. Y continua, “A ello se afiaden
los problemas de construccion o vejez del edificio, aquejado de humedad y ausencia de calefaccion
en invierno o aire acondicionado en verano, asi como de dependencias apropiadas para el
esparcimiento y ocio”.

Consideraciones generales

Los miembros de Migreurop que realizaron la visita fueron recibidos por el director del CIE, que
estuvo presente durante toda la visita. En distintas fases del recorrido también estuvo presente el
inspector jefe de seguridad del centro. Es destacable que tanto el director como el resto del
personal del centro mostraron una actitud abierta y colaboradora, respondiendo a todas las
cuestiones que le fueron formuladas y mostrando todas aquellas estancias de la instalacion que los
colectivos presentes les solicitaron. Igualmente valorable fue la extension temporal de la visita
(unas 2 horas y 30 minutos). Unicamente, al no disponer el director de las correspondientes llaves,
no fue posible acceder a instalaciones situadas justo debajo del edificio de los internos y que,
afirmaban, habian sido recientemente reparadas.

Dado que los colectivos con presencia en Malaga tienen un contacto mas o menos regular con las
personas privadas de libertad en este centro (a través del horario de visitas y de la asistencia
letrada) se decidié que la visita se centraria en la situacion de los procedimientos administrativos y
normas de actuacidn, condiciones materiales, servicios socio-sanitarios y cuestiones de seguridad
principalmente. Esta informacidn se extraeria a través de la informacién proporcionada por los
funcionarios del CIE y la que recabaran los miembros de los colectivos a través de la observacion
directa. Esta informacion sera contrastada con los internos en las préximas visitas a los mismos que
realizaran dichos colectivos.
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Procedimientos administrativos/datos estadisticos/normas de actuacion del centro

El director del centro recibe a la delegacion de Migreurop inicialmente en su despacho, donde
responde a una serie de preguntas que formuladas sobre cuestiones administrativas generales y
procedimientos de actuacion en el centro. Cabe destacar la relevancia de la siguiente informacion
suministrada:

a) Actualmente el CIE dispone de 44 plazas (20 de hombres y 24 de mujeres). Sin embargo, unas
recientes obras han reformado una serie de médulos antes no operativos que parecen “anunciar”
la posibilidad que dicha capacidad se aumente en breve. Comentarios de caracter informal de
algunos funcionarios durante la visita parece que sefialan en esta direccion. Sin embargo, en el
momento de la visita, sélo habia 33 internos: 18 hombres y 15 mujeres.

b) Mensualmente el CIE envia a la Brigada Provincial de Extranjeria de Malaga un informe con los
siguientes datos: ocupacidn y estancia media, causas de detencidn y expulsién de cada interno y
nacionalidad (no se desglosa por sexo ni edad).

c) Durante la explicacidon del proceso de ingreso en el CIE, el director afirma que “expresa siempre

a la Brigada de Extranjeria su opcion de priorizar a aquellas personas que vienen por causa penal

sobre los que vienen por simple infraccion de extranjeria cuando hay problemas de

plazas vacantes en el CIE”, salvo los casos de pateras que si son ingresados

aunque no tengan causa penal. Se desconoce la situacion personal de cada

interno que pueda facilitar una separacion de los mismos sobre la base de

En el momento de la sus circunstancias personales, estando, por ello, en peor condicién que
los centros penitenciarios, donde si estd prevista esta separacion, art.

visita, las normas no se 99 del Reglamento Penitenciario.

encuentran disponibles
d) El director sefiala que no se realiza ninguna “clasificacion inicial”

en los cuatro idiomas de de los internos por su “origen penal o administrativo”; se suelen
agrupar por nacionalidad y/o etnia en los distintos médulos por

manera inmediata y los : S
preferencia de los propios internos.

policias no saben el lugar
e) A cada interno al ingresar se le entrega una copia de de las normas

exacto de su ubicacion de régimen interno y los derechos y deberes, asi como la hoja
informativa de asilo. Esta relacidn de normas se encuentra traducida a
los idiomas mas comunes: espaniol, inglés, francés y arabe. Segun el centro,
si la persona no domina ninguno de estos idiomas se recurre a los traductores
de la Comisaria de Policia Nacional de Mdlaga o a una empresa privada externa. Se
desconoce la disponibilidad y la anterioridad necesaria para poder recurrir a este servicio ya que, al
parecer, no es frecuente que se solicite un intérprete. En ocasiones, ese servicio de intérprete lo
prestan los propios internos o el personal del centro.

Posteriormente, se muestran dichas normas impresas en los idiomas referidos, aunque en el
momento de la visita no se encuentran disponibles en todos los idiomas de manera inmediata y
algunos policias que se encuentran en ese momento, no saben el lugar exacto de su ubicacion. Se
le pregunta al director si en esas normas aparece ya la figura del Juez de Vigilancia del CIE y de la
posibilidad de acudir a él; responde que dado lo reciente de la creacidn de la figura, todavia no se
ha incluido en el documento, pero que toma nota y que dara orden para que inmediatamente se
incluya esa informaciéon (comprobamos al ver ese documento que, efectivamente, no hace
referencia a la sefialada autoridad judicial.)

El articulo 20 de la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1999 sobre normas de funcionamiento y
régimen interior de los centros de internamiento de extranjeros (en adelante OM CIE), exige que el
boletin informativo entregado a los internos contenga la forma de realizar peticiones y quejas,
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incluido, como no puede ser de otra manera, la prevista en el art. 62.6 de la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracidn social (en
adelante Ley de Extranjeria), es decir la del Juez de Vigilancia de los CIE.

f) El horario de visitas, excepto para letrados que pueden visitar a los internos en horario de
mafiana y tarde, es 17.30 a 20.00 horas todos los dias. El tiempo de estancia de cada interno con
sus familiares es flexible y dependiendo de la demanda y en particular de la distancia de donde
proceda el familiar. En casos de largas distancias, segun el centro, se intenta concertar una visita en
horario de mafiana mas larga. Segun el centro, dependiendo del volumen de visitas pueden darse
hasta tres visitas simultaneas en la misma sala de unos 10 metros cuadrados. Recientemente, en
las ultimas reformas, han dividido la sala de visitas para familiares y amigos y la de los abogados;
dotando a la primera de alguna mesa, de la que antes carecia.

g) Segun indica el director, las ejecuciones de las expulsiones le son comunicadas via fax; el interno
firma el documento y se queda una copia y él los devuelve de nuevo por fax a la Brigada Provincial
de Extranjeria. En esas notificaciones no estd presente un letrado. Para Migreurop, esta
circunstancia supone una vulneracion del derecho a la asistencia letrada que recoge el articulo 22
de la Ley de Extranjeria, toda vez que asi se le priva del derecho a la solicitud de medidas
cautelarisimas para poder evitar la ejecucién de la orden de expulsion, art. 135 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (LRJCA). Si a esto se le
afiade que en los casos de internamiento no se notifica la resolucidn al letrado, sino directamente
al extranjero, se pone de manifiesto la indefensién sufrida por estas personas que,

en la practica, se ven privadas de un recurso judicial efectivo, segun el

articulo 13 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Segun el director, no hay h) A las preguntas acerca de los problemas de disponibilidad de
nada previsto ante la intérpretes para. gue Ios. mternos. puedan comunicarse con'sus
abogados de oficio, el director afirma que no hay nada previsto.

falta de disponibilidad de “Nos buscamos la vida en cada caso”, apunta, a través de otro
interno de la misma nacionalidad que hable espafiol, algin

Interpretes para que los funcionario del CIE en el caso de que se trate de inglés o

internos puedan francés.... Sefala que si se trata de un caso de asilo esa

. traduccion estd asegurada, aunque no especifica como. Esto
comunicarse con sus supone una vulneracion del art. 62 bis h) de la Ley de Extranjeria
que garantiza el derecho a intérprete a toda persona ingresada en

abogados de oficio un CIE.

i) El Colegio de Abogados de Madlaga, a través de un convenio,

proporciona asesoria juridica “general” los martes y los jueves. Los internos

solicitan acceder al servicio y se incorporan a una lista de espera. El problema

con que se enfrentan estos letrados, es que en la mayoria de ocasiones no pueden intervenir, sélo

dar informacién, pues los internos tienen sus propios letrados que les asisten y representan en los

procedimientos sancionadores. El nombre del letrado deberia constar en el expediente de cada

interno, para que pueda avisarse desde el CIE al mismo cuando el interno solicite entrevistarse con

él. Esta es una peticion muy antigua que se viene solicitando desde las ONG y desde el propio

Colegio de Abogados. A pesar de ello, informan de que la trabajadora social que hay en el CIE
localiza al abogado de cada interno e intenta establecer la comunicacion entre ellos.

j) El director comenta que en el tiempo que lleva en el CIE no ha habido ninguna peticion de
colectivos sociales para trabajar regularmente en el mismo. Desconoce el procedimiento que
habria que seguirse para ello, aunque “supone que habria que solicitarlo a Madrid”. A pesar de
ello, a los miembros de Migreurop les consta que desde diferentes organizaciones sociales se ha
solicitado la entrada para realizar una funcién social o para realizar visitas periédicas de monitoreo
y fiscalizacion de las condiciones del centro y del trato a los internos, aunque dichas organizaciones
no han recibido respuesta alguna por parte de la Subdelegacién del Gobierno en Malaga.
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k) En los dltimos seis meses (periodo que él lleva siendo director) el juez asignado al CIE no lo ha
visitado.

I) Procedimiento para formular quejas por parte de los internos: todas pasan por el director del
CIE; existe un formulario, que puede ser entregado al director en un sobre abierto o en un sobre
cerrado, como prefiera el interno. Las quejas que son de su competencia las resuelve el director
directamente, las que considera que superan su ambito de decisidon las traslada al drgano
competente (no existe “buzén de quejas”). El art. 33.5 de la citada OM CIE

obligaba a que todas las quejas se formulasen a través del director, pero ese

precepto fue anulado por la sentencia del Tribunal Supremo de 11 de

No existe Mayo del 2005, por lo que hoy no se mantiene que se siga actuando de
. o esa manera. El propio articulo 62 quarter de la Ley de Extranjeria
conf:denc:alldad al permite que las quejas se presenten directamente a quien
formular quejas todas corresponda y no sélo ante el director.
74

pasan por el director. La m) El director comenta que tiene una reunién semanal con todos
los internos y personal con cada uno que lo solicita para los

Iey permite presentar problemas especificos que puedan plantear.
quejas directamente a n) Uso de teléfonos por los internos. Segun el centro existe uso libre
quien corresponda de los teléfonos publicos de monedas y también tienen acceso a sus

moviles, aunque no los pueden llevar consigo. Los moviles los tienen

en los almacenes junto a sus demas pertenencias y los internos pueden

solicitarlos libremente por las mafanas y usarlos en la sala de visitas.

Migreurop entiende que esta actuacién es un decomiso, que recogia el art.

30.9 de la Orden Ministerial de 1999, que se anulé por la sentencia del Tribunal

Supremo antes citada. Por ello, deberd permitirse la libre tenencia de los méviles para quien lo

desee. Para los miembros de Migreurop no es argumento suficiente el que puedan hacer fotos no

autorizadas a otros internos, pues esa circunstancia puede producirse también fuera de los CIE y
dependera del uso de esa foto el que pueda suponer infraccion penal (art. 197 del Cédigo Penal).

Instalaciones

Antes de nada hay que sefialar que todos los informes que se han realizado respecto al CIE de
Madlaga, entre ellos los del Defensor del Pueblo y de la Fiscalia General del Estado, han aludido de
forma reiterada a la “impronta carcelaria” de este centro. Tras esta visita, los representantes de
Migreurop corroboran completamente esa impresion.

De la sensacion de estar en un entorno penitenciario no pueden evadirse ni los propios
trabajadores del centro, que de forma inconsciente se refirieron a los dormitorios como “celdas”
en varias ocasiones, en otro momento se aludié a que los internos “que es la primera vez que
ingresan en prision son los que peor lo llevan”.

Ademas y como hecho especialmente simbdlico, como circunstancia especialmente significativa,
los trabajadores identifican y se dirigen a los internos mediante un nimero, no por su nombre. A
las preguntas de la comision por este ultimo extremo, el director afirma que se hace asi “porque
los nombres arabes o de paises del Este son impronunciables”. Esta actuacién supone una
vulneracion del art. 62 bis.1 b) de la ley de extranjeria pues supone un atentado a la dignidad. El
propio articulo 3.5 de la Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria (LOGP)
reconoce el derecho del preso a ser designado por su nombre, por lo que no pueden ser una peor
practica para las personas internadas en unos centros que no deberian tener caracter
penitenciario.
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Respecto al estado general de las instalaciones, la antigliedad del edificio determina una serie de
carencias que no son subsanables mediante obras de reforma. Tanto la situacién exterior del
edificio (la fachada trasera consiste en un muro de piedra de grandes dimensiones en un estado de
gran deterioro coronado con alambradas y en la parte superior de la delantera todas las ventanas y
balcones estan totalmente desvencijados) como el estado general interior (con diversas plantas y
alas clausuradas porque amenazan ruina) convierten todas las reformas emprendidas, algunas de
ellas en curso actualmente, en soluciones parciales que no pueden paliar las deficiencias
estructurales del centro. No obstante, la existencia de plagas de ratas y pulgas, denunciadas en
otras ocasiones, parece que se han solucionado mediante la contratacion de una empresa que
realiza un servicio periddico.

Las instalaciones carecen de aire acondicionado y calefaccion. Los miembros de Migreurop
constatan que el dia de la visita hacia bastante calor y humedad, y la sensacién de bochorno era
intensa en varias zonas del centro. A este respecto, el director sefiala que la

antigliedad del edificio hace inviable dotarle de estas instalaciones.

Es evidente el deterioro Tras la estancia en el despacho del director, los representantes de las
. . organizaciones acceden al patio central de las instalaciones para
exterior del edificio y las dirigirse posteriormente hacia el edificio principal del centro.

Previamente, se consultd al director sobre unas dependencias en
mal estado, las cudles el Sindicato Unificado de Policia (SUP)
con diversas plantas que denuncié con fotografias que mostraban una habitacion
apuntalada para evitar su desplome. El director afirmé que,
efectivamente, estas instalaciones estaban bajo los mddulos del

deficiencias del interior,

amenazan ruina. Las

plagas de ratas ypulgas edificio principal pero que ya habian sido reparadas con la
. aprobacién del arquitecto de la policia. No obstante, los integrantes
denunciadas parecen de Migreurop no pudieron acceder al interior para realizar ninguna

comprobacion, al estar cerrado su acceso por una puerta bastante
vieja con cadena y candado, ya que el director no disponia de la
correspondiente llave.

haberse solucionado

Posteriormente, a través del patio se accedié a la planta baja del sector del centro
donde se concentran las instalaciones del CIE propiamente dicho, separada del patio por una
puerta metalica con rejas. En la primera parte de esta planta estd la recepcion, la sala de transito y
un par de estancias mas que hacen funciones de almacén. La “sala de transito” estd separada del
resto por unas rejas por una parte y por paredes con cristaleras por otra. Llama la atencién que en
toda esta parte del edificio no hay ni una sola cdmara de seguridad. De hecho, esta deficiencia se
repite en multitud de estancias de las instalaciones; localizandose cdmaras solamente en los
comedores/salas de estar, salas de visitas, patios y en algunos pasillos. Por ejemplo, ninguno de los
almacenes y estancias de servicio disponen de cdmaras. Conviene recordar los lamentables sucesos
acaecidos hace algunos afios, por los que en la actualidad se encuentran procesados un buen
numero de funcionarios de policia, acusados de presuntos abusos sexuales a internas producidos
dentro del CIE. Abusos que pudieron producirse, presuntamente, en zonas comunes por la
ausencia de las cdmaras de seguridad.

Tras este primer “cuerpo” del edificio, se accede a un pasillo a través de una puerta de rejas donde
estan las salas de visitas y de comunicacidn con los abogados. Hay que destacar que no existen
mamparas en ninguna de las dos, siendo aparentemente posible el contacto fisico. Indica el
director que en la sala de visitas no hay nunca mas de tres familias simultdneamente, pareciendo el
espacio suficiente para ese “ratio”. Esta parte estd recién reformada, ya que segun los
funcionarios, antes estaba totalmente invadida por las humedades.

Mads adelante, hay varios mddulos con literas todavia sin ocupar y que cuentan con zona de aseo
(inodoros, lavabos y duchas con puertas) de libre acceso desde el dormitorio. Las puertas dan al
pasillo y cuentan con un pequeio “recibidor” y son metalicas con cristaleras, en el caso de otros
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moddulos las puertas son directamente barrotes “vistos”. Los mdédulos tienen un espacio bastante
reducido para el nimero de internos que se alojan en cada uno de ellos: apenas 16 metros
cuadrados para cuatro internos, y entre 40 y 45 metros cuadrados para ocho internos. Los servicios
no disponen tampoco de espejos sino de material plastico o alternativo al cristal para el aseo.
Unicamente hay espejos en el patio para el afeitado, sin embargo el médulo de mujeres si dispone
de ellos. Las camas disponen de sabanas que, afirman, suelen cambiarse cada tres o cuatro dias, y
hay mantas disponibles como unico recurso en invierno para el frio, cuya sensacién puede llegar a
ser bastante intensa con la humedad existente en las instalaciones.

En esta misma zona estd lo que el director denomina como “celda de aislamiento”, no obstante, se
apresura a afirmar que mientras él sea director esa celda nunca se usara, aunque mas adelante
sefiala que “en caso de usarse por supuesto se daria parte inmediatamente al juez”. Las
condiciones de esta estancia se ajustan a la perfeccién al imaginario comun de una celda de
castigo. Escaso/nulo mobiliario (y muy deteriorado), reducidas dimensiones, puerta gruesa
metalica con una pequefia mirilla, vater tipo letrina, etc.

La visita continla posteriormente por el patio de los hombres, del que se percibe unas
dimensiones aparentemente adecuadas, pero escalonado y con nulas zonas de sombra, haciendo
dificil el desarrollo de actividades de ocio y deportivas, asi como la permanencia durante varias
horas. Hay unas pilas donde los internos pueden afeitarse, ya que estan prohibidas las cuchillas de
afeitar en los médulos.

En la puerta de acceso al patio hay una especie de economato al que los
internos tienen acceso a través de una ventanilla existente en la puerta.

, . La gestidon del economato corresponde a una empresa subcontratista
El médulo fam’har es de denominada CLECE. Las mujeres no tienen libre acceso al

reducidas dimensiones., 15 economato como los hombres, y deben ser trasladadas por una
’ agente desde las dependencias reservadas para ellas.

2
m" para cuatro personas,
Cerca del patio estdn los comedores/salas de ocio de los

y de intimidad tan hombres, los miembros de Migreurop observan que las paredes
preca”-a que un cristal y techos se encuentran muy deteriorados, con humedades vy
desconchones en la pintura.

que permite la
El patio de mujeres es de unas dimensiones bastante mas

visualizacion Completa del reducidas que el de los hombres y no se permite el acceso a él,
interior segun el director, para preserva-r la int-imidad de las mujeres, ya que
en verano suelen estar en el patio semidesnudas para tomar el sol y
sobrellevar mejor las altas temperaturas. También son mas pequefios los
espacios de ocio/comedor que los de los hombres e igualmente se
encuentran deteriorados con humedades y desconchones de pintura. Esta menor
disponibilidad de espacio llama especialmente la atencion, ya que en la actualidad este CIE registra
mas plazas de mujeres que de hombres.

Las cocinas son amplias y espaciosas. Su gestidn esta subcontratada por la empresa ALBIE. Dispone
de un menu semanal, en el que evitan el cerdo, asi como menus especificos para internos con
posibles alergias o dietas especiales. El director indica que las cocinas reciben una inspeccion
sanitaria mensual, pero no sabe concretar qué organismo realiza dicha inspecciéon, si es
autondmico o estatal. Por otra parte, se reserva una muestra de cada una de las comidas
elaboradas para su posterior analisis por parte de la inspeccién y por si pudiera ocurrir algun tipo
de intoxicacion.

En la zona de los mdédulos de mujeres se encuentra lo que se define como “mddulo familiar”, en
teoria destinado a mujeres con nifios pequefios. Las dimensiones de la habitacién son tan
reducidas, apenas 15 metros cuadrados para cuatro personas, y de intimidad tan precaria, que
existe un cristal que permite la visualizacién completa del interior, que hacen esta estancia
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totalmente inadecuada para sus tedricas funciones, pues el art. 62 bis.1 i de la Ley de Extranjeria
exige que esas dependencias garanticen la intimidad familiar.

El propio director afirma que “mientras él sea responsable del centro no se usard este moédulo para
eso”. A las organizaciones les consta que han sido utilizados en al menos dos ocasiones con
menores de corta edad y la madre, no asi el padre, al que sdlo se les permitia la visita. Actualmente
estd ocupado por otras internas.

Algunos de los mdédulos de mujeres son bastante pequefios, aunque a diferencia de los de los
hombres estos si cuentan con taquillas para sus pertenencias, aunque sin cerradura. La ausencia
tanto para hombres y mujeres de taquillas y/o armarios en los que guardar con seguridad sus
efectos personales hace que los tengan que guardar en las estancias que hacen las funciones de
almacén, que como hemos dicho carecen de cdmaras de seguridad, y que deban solicitarlos a los
funcionarios o tenerlos constantemente encima de las literas. Las mujeres tienen acceso
permanente a las habitaciones, salvo mientras se lleva a cabo la limpieza de las mismas,

y al patio desde el comedor o zona de ocio. Sin embargo, este libre acceso no

estd permitido a los hombres.

Por ultimo, visitan los mdédulos de hombres de la planta superior,
cuyas condiciones de conservacion son todavia mas deficientes. El
pasillo de acceso es totalmente oscuro y no cuenta con

Las condiciones de iluminacion artificial, por lo que por la noche, segun el director,

conservacion de los si hay que transitar por él se debe hacer con una linterna. Uno
, de los médulos no tiene iluminacion natural y actualmente, estd
mddulos de hombres son siendo utilizado como almacén. Si bien algunos de estos

modulos tienen mayor espacio, también es cierto que tienen

capacidad para un mayor nimero de internos (como demuestra

el elevado nimero de camas en el interior), por lo que su

ocupacion completa pueda dar lugar a condiciones de

hacinamiento. Estos mddulos presentan los mismos problemas de

falta de mobiliario y tampoco disponen de calefaccion y aire
acondicionado.

todavia mas deficientes

Tanto en esta planta como en la baja hay médulos cuyas ventanas estan tapadas por
las escaleras del patio. Aunque en la actualidad estos médulos no se utilizan dada la oscuridad y la
falta de iluminacién natural, los miembros de Migreurop consideran que deberian ser
definitivamente clausurados. Recordemos que el propio articulo 14 del Reglamento Penitenciario
exige que las celdas y dormitorios colectivos deban contar con el espacio, luz, ventilacion natural,
no debiendo ser de peor derecho los internos en el CIE que los internos en un centro penitenciario.

Los médulos carecen de mobiliario suficiente para hacerlos habitables, asi como de taquillas para
poder guardar sus pertenencias, al contrario de lo que para una prision exige el art. 14 del
Reglamento Penitenciario. Y por supuesto todo carece de la ornamentacidén necesaria para hacer
menos desagradable la estancia.

Personal del CIE

-Funcionarios de la Policia Nacional: El grueso de la gestion del CIE y el trato directo con los
internos lo llevan estos funcionarios, que son: director, administrador, inspector jefe de seguridad
y cuatro policias mdas (uno de estos cuatro siempre tiene que ser mujer). Los tres primeros son
“fijos” y el resto van rotando por turnos. Comenta el director que siempre garantiza que haya entre
cinco y siete en cada uno de los turnos.
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El director, el administrador vy el inspector jefe de seguridad van de paisano. El resto van
uniformados. Llama especialmente la atencidn que los dos primeros agentes uniformados con los
que contactaron los miembros de Migreurop no llevaran nimero de identificacion en el uniforme.
A las preguntas de la comisién por esta circunstancia, el director respondié que dicho nimero va
en la placa metalica, que por razones de seguridad no podia llevarse dentro del centro ya que
podia usarse como elemento cortante en caso de que le fuera arrebatada a un agente. Por ello,
afirmd, para solucionar este problema ya se habian encargado uniformes con el nimero impreso.
Sin embargo, de forma casi inmediata el grupo se encuentra con otra agente que si que llevaba su
numero de identificacién en una pequefia placa sin bordes cortantes adherida al uniforme con un
velcro. Posteriormente se comprueba que el agente que restaba contaba con el mismo sistema de
velcro, pero no llevaba la citada placa que si llevaba su compaiiera.

Inicialmente, el director comentd que ninguno de los agentes portaba armas dentro
del CIE por motivos de seguridad. Efectivamente, los dos primeros policias

que se encuentra en la visita iban totalmente desarmados, pero la agente
. , femenina y el dltimo agente contactado si llevaban defensas de goma
El director comento que e incluso este segundo la funda de la pistola, aunque vacia. Ante
ningun agente portaba esta discrepancia, el director comenté que en realidad llevar

armas o no quedaba “al criterio personal de cada agente”.
armas. Ante la

El director insistié en varias ocasiones que una agente es la que

incoherencia Observada' entra siempre en el médulo de mujeres, o en el caso de que

comento que, en realidad, entre un trabajador masculino, siempre debe estar
acompafiado de una policia mujer. Interpretamos que tanta
llevar armas o no reiteracién provenia de los presuntos casos de abusos sexuales

que se produjeron sobre las internas por agentes de la Policia
Nacional destinados en este centro hace unos afios. El propio
personal de cada agente” director reconoce que no hay suficientes mujeres policia para poder
cubrir satisfactoriamente este protocolo de actuacion, indicando que
deberia de haber al menos dos por turno, siendo actualmente sélo una.

quedaba “al criterio

-Personal de los servicios subcontratados: Los servicios de limpieza,
mantenimiento y economato estan subcontratados a CLECE, la cocina con ALBIE y el servicio
médico y de trabajo social con SERVEMED. El personal de estos servicios, evidentemente también
tiene contacto diario con las personas internas.

Atencién médica y social en el CIE

Tal como se ha comentado anteriormente, la atencién médica estd subcontratada con la empresa
SERVEMED. De lunes a viernes se cuenta con una enfermera ocho horas diarias y una médica
cuatro horas diarias; sabado y domingo no hay servicio médico en el CIE. Segun el director,
cualquier contingencia médica que se produzca cuando no esta presente el equipo médico del CIE
se envia directamente a urgencias, se pide un coche “Z” de la Policia Nacional para trasladar al
interno al hospital, si es de mucha gravedad se solicita una ambulancia.

El CIE tiene asignado un centro de salud y un hospital del Servicio Andaluz de Salud, la médica de
SERVEMED, médica de familia, deriva a los internos al especialista de dichos centros en caso de
que sea necesario son acompafiados por agentes de la policia.
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Los integrantes de Migreurop se entrevistan con la médica y la enfermera, aunque sélo respondié
a las preguntas la médica. Afirma que se realiza a todos los internos un chequeo médico a su
ingreso y se le entrega un informe médico de salida a quien lo solicita.

Explica que los internos piden cita con ella a través de “cualquier policia o del empleado de CLECE
encargado del economato”, generalmente para el dia siguiente, pero si es posible se le atiende en
el mismo dia. A los internos con tratamiento se les dispensan en la consulta los medicamentos
mientras el personal médico se encuentra en el centro y en otros momentos es dispensado por los
policias. Durante las consultas médicas siempre esta presente un agente de policia “por motivos de
seguridad”; si es necesaria una exploracién “muy intima” el agente sale de la

habitacidn, pero la puerta queda abierta.

i La médica y la enfermera afirman que hablan inglés, en caso de que la
La médica y la enfermera persona interna no hable ni inglés ni castellano, “se buscan la vida”
para la traduccion, acudiendo para ello a otros internos o personal

{4 H ”
se buscan la vida para del centro. Se vuelve a verificar el incumplimiento del derecho al

la traduccion, acudiendo intérprete, art. 62 bis.1 h de la Ley de Extranjeria, que en caso de
. las visitas médicas cobra, igual que con la asistencia letrada, de

a otros internos o a especial importancia.

personal del centro. Se . : .

n caso de que un interno presente lesiones que se presuma
vulnera nuevamente el puedan haberse producido por una agresién, la médica pasa el
. parte de lesiones al director, que es quien remitiria el mismo al
derecho a Interprete. juzgado. Migreurop entiende que el facultativo debia tener

capacidad para realizar esa comunicacion de forma directa con el
correspondiente parte de esencia.

Si la médica detecta un posible caso de minoria de edad o victima de trata, se lo
comunica al director, quien debe dar parte a la fiscalia.

Preguntamos a la médica sobre la presencia de internos con problemas de salud mental, a lo cual
reconocia haber tratado varios casos, entre tres y cuatro, en el tiempo que llevaba en el centro,
desde enero. Respecto a la medicacion para internos con VIH, afirmaba no haber tenido hasta
ahora ningln caso, pero que de cualquier modo en ese caso seria remitido al Complejo
Hospitalario Carlos Haya para que le facilitaran la medicacién Durante el afio 2010 hay constancia
de, al menos, dos casos de internas con VIH, que tal vez no coincidiesen aun con el personal
médico actual. Tanto para enfermos de VIH o tuberculosis indica que no tienen un protocolo
establecido, pero que tras el traslado al hospital para el tratamiento oportuno, serian aislados en el
CIE.

El servicio médico depende organicamente de la empresa contratista SERVEMED y a ella le pasa un
informe mensual sobre las incidencias del servicio.

Por otro lado, la camilla de la que dispone la sala donde se encuentra el servicio médico, estd
cubierta por una sabana de tela y no por sabanas desechables de papel.

Se agoto el tiempo de la visita sin que pudiera llevarse a cabo la entrevista con la trabajadora
social del centro que también es empleada de SERVEMED, y que tiene cuatro horas diarias de
atencion en el CIE.
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Resumen de deficiencias de las instalaciones segun la normativa aplicable

Se ha focalizado la toma de datos de la visita en una somera inspeccién visual de las estancias e
instalaciones, sin verificacion documental alguna de los certificados e informes que avalen que las
pruebas e inspecciones reglamentarias de las instalaciones del CIE se han llevado a cabo. El recinto
incluye otras dependencias ajenas a la actividad del CIE que no han sido visitadas.

Para la catalogacion de las deficiencias detectadas se sigue el siguiente criterio:

A. Indicios. Corresponden a aquellos datos que con la inspeccidn visual tan solo induce a mera
suposicion. Un ejemplo puede ser que en los detectores de incendio no lucen los pilotos testigos, y
se suponga que no tiene un adecuado mantenimiento.

B. Conviccion firme. Corresponden a aquellos datos que con la inspeccidn visual y la experiencia
del auditor - mas de 15 afios de experiencia en mantenimiento e inspecciones reglamentarias de
instalaciones, pueden ser razonablemente ciertas. Un ejemplo puede ser una zona del recinto con
una via de evacuacion insuficientemente iluminada en caso de incendio.

C. Convicciones probadas. Corresponden a aquellos datos que con una simple inspeccion visual
son contrastables. Un ejemplo puede ser un extintor sin etiqueta identificativa o sin indicar su
fecha de revisién.

En este sentido este informe busca ser:
(a) esencialmente técnico
(b) cuantificado y basado en datos mas que en opiniones
(c) con cotejo de evidencias por inspeccidn visual

Como fuente de criterios para metodologia para la auditoria, se ha seguido:
- Orden Ministerial de 22 de Febrero de 1999 sobre Normas de Funcionamiento y Régimen interior
de los Centros de Internamiento de Extranjeros
- Ley Orgdnica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria
- Reglamentacién Técnica Oficial de Instalaciones:
- Reglamento Electrotécnico de Baja Tension RD 842/2002 y D 2413/1973
- Criterios higiénicos sanitarios para la prevencion de la legionelosis RD 865/2003
- Disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacién de los trabajadores de los
equipos de trabajo RD 1215/1997
- Norma Basica de Edificacién NBE-CPI/96 RD 2177/1996
- Disposiciones minimas de seguridad y salud - y su sefializacion, en los lugares de trabajo
RD 485y 486/1997
Al no quedar definida con claridad la reglamentacidn técnica aplicable a los CIE, se ha seguido el
criterio de experiencia del auditor, asimilando este establecimiento a residencial en condiciones
criticas de movilidad de los usuarios.
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Orden Ministerial de 22 de Febrero de 1999 - Articulo 12. Servicio de Asistencia Sanitaria

art 12.3 organizacidn e inspeccion de los servicios de higiene, informando y proponiendo a la direccion, para su
aprobacion las medidas necesarias, previo analisis de las mismas por la Junta de Régimen, en relacién con

item

Catalogacion

Evidencias observadas

Observaciones

art 12.3.1.a - Aseo e higiene de
los extranjeros ingresados

Convicciones probadas

No disponen de un espacio
para lavado de su ropa, ni
tendedero

Tienen que lavar su ropa
en los lavabos de los
dormitorios o en el patio

Art 12.3.1.b - asi como de sus
ropas y pertenencias.

Convicciones probadas

Los dormitorios de hombres
no disponen de taquilla
alguna, en el caso de las
mujeres las taquillas no estdn
protegidas (sin llave)

Sus prendas y objetos

personales se
encuentran sobre las
camas libres de los

dormitorios o en los
almacenes a los que no
tienen libre acceso

Art 12.3.2.a - Higiene

Sin incidencias observadas

Hay un servicio de
limpieza externo
subcontratado

art 12.3.2.b - calefaccién

Convicciones probadas

No hay ningln sistema de
calefaccion ni  en zonas
comunes ni en dormitorios

Este asunto es de
especial relevancia, ya
que los ingresados en un
gran numero son de
paises  tropicales vy
ecuatoriales

art 12.3.2.c - iluminaciéon

Convicciones probadas

Nula iluminacion eléctrica en
el pasillo de dormitorios de
hombres de la planta alta;
deficiente iluminacion
natural al estar las ventanas
con chapas taladradas (10 %
de luz)

La visita se realizo por la
mafana, por lo que no
se pudo comprobar
suficientemente la
iluminacion eléctrica

art 12.3.2.d - ventilacion de las
dependencias del centro

Sin incidencias observadas

art 12.3.3 - Servicios de control
periddico de la salubridad del
centro

Convicciones probadas

El aljibe de agua potable
tiene una abertura grande
(10 x 20 cm) en su tapa a ras
de suelo que no impide la
entrada de objetos o
animales de un tamafo
pequeiio

art 12.3.3 - Servicios de control
periddico de la salubridad del
centro

Indicios

La abertura del aljibe, induce
a pensar que no hay un plan
para la prevencién de Ia
legionelosis RD 865/2003
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Orden Ministerial de 22 de Febrero de 1999 - Articulo 14. Instalaciones y servicios

art 14.1 Para la cobertura suficiente de los servicios, cada centro dispondrd, ademas de los medios personales y

materiales necesarios, de las siguientes instalaciones:

Item

Catalogacion

Evidencias observadas

Observaciones

art 14.1f procurando,
no obstante, facilitar
la reagrupacion
familiar de los
conyuges, si ambos se
hallaren  ingresados
en el mismo centro

Conviccidn
firme

No hay dormitorios para
facilitar la reagrupacion familiar

art 14.1g) Aseos y
duchas

Convicciones
probadas

En dormitorios de 8 usuarios
tan solo hay dos retretes y una
ducha

art 14.1h) Locutorio
para abogados y sala
de visitas

Sin incidencias observadas

art 14.1i) Sala

Ver apartado instalaciones y
maquinas

art 14.2 instalaciones
que se ajusten a las
condiciones climaticas
de la localidad donde
se halle ubicado el
centro

Convicciones
probadas

No hay ningun sistema de
climatizacidn en zonas
comunes; en el patio no hay
ninguna zona con toldos o
similar para proteger de la
radiacion solar

art 14.2a - el volumen
de espacio

Convicciones
probadas

Dormitorios de unos 30 metros
cuadrados para ocho personas

art 14.2b - ventilacion

Sin incidencias observadas

art 14.2c - agua

Sin incidencias observadas

art 14.2d - alumbrado | Convicciones idem-12.3.2.c
probadas
art 14.2e - calefaccién | Convicciones fdem-12.3.2.b

probadas
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art 14.2f - deberan | Convicciones Los dormitorios de hombres no | Sus prendas y objetos personales se
estar equipadas del | probadas disponen de taquilla alguna encuentran sobre las camas libres de los
mobiliario  suficiente dormitorios o en los almacenes a los que
para hacerlas aptas al no tienen libre acceso

uso a que se destinan

Art 142g - Los Sin incidencias observadas
elementos de
construcciéon de las
instalaciones

Art 14.2h - servicios | Convicciones idem - 14.1g)
deberan ser los | probadas
adecuados, para un
uso colectivo

Estatuto juridico de los extranjeros ingresados en los centros de internamiento y su régimen interior y su
comparacion con el estatuto juridico de los internos preventivos en centros penitenciarios.

Respecto a los CIE se produce una discriminacién en relaciéon con los centros penitenciarios, ya que los primeros
carecen de un estatuto, o al menos no tan completo como los segundos.

El Tribunal Constitucional en la Sentencia 115/87, que declard la constitucionalidad de los internamientos de
extranjeros, considerd asimilable la prisidon preventiva al internamiento cautelar del extranjero al amparo de la
normativa de extranjeria, circunstancia que fue ratificada por la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32, seccién
62, de 20 de Marzo del 2003.

Mads recientemente, el Tribunal Supremo sala 2.2, en sentencia de 20 enero del 2005, declara la aplicacién
subsidiaria a los centros de internamiento de extranjeros de las disposiciones penitenciarias vigentes (LOGP y su
Reglamento), que con caracter general establece que la Administracién penitenciaria es la garante de la vida,
integridad y salud de los internos, conforme al art. 3.4 LOGP.

Por ello, Migreurop entiende que la normativa penitenciaria serd de aplicacidn subsidiaria a los CIE en aquello que
no esté regulado en la Ley de Extranjeria, el Reglamento que la desarrolla y la Orden Ministerial del 99 y que por su
naturaleza sea de aplicacion.
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Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.

Item Catalogacion Evidencias observadas Observaciones

Articulo 13. dormitorios | Convicciones e Aun no siendo el
o , No hay dormitorios individuales L

individuales, enfermeria, | probadas régimen de
escuelas, bibliotecas, No hay escuelas internamiento de
instalaciones  deportivas . aplicacién, el auditor

A P . 4 No hay bibliotecas p. ’

recreativas, talleres, patios, entiende que se
peluqueria, cocina, comedor, No hay instalaciones deportivas y | deberian de aplicar a
locutorios individualizados, recreativas las instalaciones los

departamento de informacion
al exterior, salas anejas de
relaciones familiares y

No hay peluqueria

No hay locutorios individualizados

No hay salas anexas de relaciones
familiares

requerimientos de la
citada ley

Plan de emergencias

Item

Catalogacion

Evidencias observadas

Observaciones

Visualizacién a usuarios

Convicciones

No hay documento accesible

probadas alguno en las dependencias que
indique cdmo actuar en caso de
emergencia
Visualizacion a usuarios Indicios La no existencia induce a pensar | Indican que existe, pero

qgue no hay un plan de actuacién en
caso de emergencias

no podemos
comprobarlo

Instalacion eléctrica

Item

Catalogacion

Evidencias observadas

Observaciones

Suministro socorro

Convicciones
probadas

No hay suministro de socorro en el
caso de falta de suministro
eléctrico principal

Alumbrado emergencia

Convicciones
probadas

No hay en algunos dormitorios

En pasillo dormitorios de hombres
no lucen los pilotos testigos de 3 de
4 alumbrados y en el de mujeres
ninguno de los 2 existentes

Se estima en un 50 % el nimero de

No se realizd6 corte
alguno del suministro
eléctrico para
comprobar la
autonomia  de los
alumbrados
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equipos defectuosos

Cuadros eléctricos Convicciones . .
Hay varias PIA (protecciones
probadas e
magnetotérmicas ilegibles)
Acometidas a equipos Convicciones Hay un uso excesivo de
probadas "prolongadores" en la zona de
maquinas de "vending"; en la sala
de mujeres. Hay cables sin
proteccién sobre la zona de
lavabos
Indicios Todas las observaciones anteriores,

inducen a pensar que no hay un
plan de mantenimiento preventivo,
ni inspeccidn periddica técnica

alguna
PCI - Proteccion contraincendios
Item Catalogacion Evidencias observadas Observaciones
Vias de evacuacion Convicciones Hay una salida en la planta alta
probadas pasillo hombres con una indicacion

de salida y estd bloqueada con
candado y no dispone de palanca
antipanico; la salida entre zona
hombres y mujeres, con palanca
antipanico pero sin letrero de

salida
BIES - Bocas de Incendio | Convicciones Algunos equipos sin etiqueta de
Equipadas probadas fecha revisidon; otros con fecha de

revision caducada; en general;
ninguno de los equipos observados
tiene precinto en las manetas de
las puertas que dan acceso a las

mangueras
Extintores Convicciones Varios extintores con fecha de
probadas revision caducada

Detectores de incendio Convicciones

probadas No lucen pilotos testigos en un 50

% de los detectores observados
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Plan de mantenimiento | Indicios

programado Todas las observaciones anteriores,

inducen a pensar que no hay un
plan de mantenimiento preventivo
en vigor o bien que garantice el
acceso a todos los medios de
proteccion

Maquinas RD 1215/1997

Item Catalogacion Evidencias observadas Observaciones

Elevador a la entrada de sala de | Convicciones Hay poleas accesibles que en caso
mujeres probadas de funcionamiento pueden
provocar atrapamiento

Elevador a la entrada de sala de | Indicios Lo anterior induce a pensar que no
mujeres hay un estudio de la adecuacién de
la maquinaria al RD 1215/1997
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Conclusiones de la visita / principales motivos de preocupacién

1.- Ausencia de una arquitectura especifica para los centros de internamiento.

2.- Condiciones de internamiento muy inferiores a la de los centros penitenciarios, con vulneracion
del caracter no penitenciario de los mismos.

3.- Ausencia de una ley especifica que regule el régimen juridico de estos centros.

4.- Ausencia de un cuerpo de funcionarios civiles que estén en el interior, dejando para las fuerzas
de seguridad la custodia exterior.

5.- Ausencia de separacion de los internos en atencidn a sus circunstancias personales.

6.- Deficiencias en la implantacion de sistemas de prevencion de incendios y planes de
evacuacion.

7.- Escaso control por parte de la autoridad judicial competente.
8.- Falta de garantia en derechos fundamentales:

a) Falta de intérpretes.

b) No garantia de acceso a la defensa juridica.

c¢) Imposibilidad de estar en familia.

d) Ausencia de camaras en parte de las instalaciones para verificar el correcto
funcionamiento del centro, actuacion de los funcionarios y prevencion de actividades
ilegales.

e) Protocolos y procedimientos administrativos poco adecuados para que los internos
puedan tramitar quejas respecto a la vulneracidn de sus derechos con seguridad y
confidencialidad.

9.- Sigue siendo frecuente el internamiento de personas con problemas de salud (especialmente
con problemas psiquiatricos) y mujeres embarazadas, en un centro con deficiencias mas que
evidentes para poder darles una atencién adecuada.

10.- Instalaciones deficientes, totalmente inadecuadas y en grave situacion de deterioro, con
posibles riesgos de salud y seguridad para los internos, asi como para el personal del CIE.
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CENTRO DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS LA PINERA (ALGECIRAS)

DIA: 21 de julio de 2011
HORA: 17.00-19.00 horas

ASISTEN: Representantes de la asociacidén Algeciras Acoge, de la Federacion
Andalucia Acoge, asi como de la Asociaciéon Pro Derechos de Andalucia en el
Campo de Gibraltar, APDHA (Andalucia Acoge y APDHA son miembros de

Migreurop).

Ubicacidn, caracteristicas y antecedentes

El CIE de Algeciras se ubica en la antigua carcel de Algeciras, con una capacidad aproximada de 200
internos. Resulta imprescindible sefialar que el CIE de Algeciras cuenta con dos sedes, una en la
ciudad de Algeciras, y otras instalaciones que se encuentran en la ciudad de Tarifa, concretamente
en la denominada Isla de las Palomas. Pese a ser Unicamente el CIE de Algeciras el legalmente
constituido a estos efectos [véase la orden de creacidn del CIE de Algeciras, Orden PRE/3483/2006,
de 13 de noviembre, Ministerio de la Presidencia por la que se crean los Centros de Internamiento
de Extranjeros de Santa Cruz de Tenerife, Algeciras y Fuerteventura (BOE n2 273 de 15 de
noviembre de 2.006)], las autoridades competentes consideran las instalaciones de Tarifa como un
“brazo extensible” del CIE de Algeciras, no siendo considerado en ningin momento como una
entidad independiente, sino, a todos los efectos, como parte del de Algeciras. Resulta cuanto
menos sorprendente la consideracion de las instalaciones de Tarifa, a unos 30 km de distancia de
las instalaciones de Algeciras, como una extension de este ultimo, mas si cabe una vez conocidas
las peculiaridades, capacidad y otras circunstancias que quedan patentes a lo largo de este
informe. Esto supone la necesidad de realizar una visita a las instalaciones del CIE de Algeciras en la
ciudad de Tarifa, de cara a la finalizacién completa del presente informe, sélo pudiendo en caso
contrario, presentarse un informe parcial de la realidad de la situacién del CIE al cual se hace
referencia.

Diversas organizaciones han constatado en momentos anteriores deficiencias en las instalaciones,
en la dotacién para las condiciones de las personas, hacinamiento por temporadas, irregularidades
juridicas, deficiencias en el servicio de asistencia juridica e interpretacion, sistema de visitas muy
restrictivo, dificultades de comunicacién con el exterior.... En todo caso, como antiguo centro
penitenciario, tiene todas las caracteristicas de una carcel.

La asociacion Algeciras Acoge, en el Ultimo trimestre del 2006, se envié escrito al Fiscal
Coordinador del Destacamento de Algeciras, cuestionando la legalidad de los internamientos en el
centro de internamiento de Tarifa, y la carencia de las condiciones adecuadas de dicho lugar para
tal propdsito. Contestaron al escrito el 4 de diciembre de 2006, sefialando el uso provisional del
centro de internamiento de Tarifa, no con entidad propia sino como extensidn del CIE de Algeciras,
asi como reconociendo las deficiencias del mismo, aunque manteniendo unas condiciones minimas
que atendiera las necesidades basicas.
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El 7 de Febrero de 2007, Andalucia Acoge pudo visitar este centro tras multiples solicitudes y
denuncias de la falta de acceso y transparencia. Del informe elaborado por esta organizacién se
extraen graves vulneraciones de derechos de los internos, no existe trabajador social, deficiencias
en el servicio de intérpretes y en la presencia del personal sanitario, caracteristicas y practicas
claramente penitenciarias, denegacion de acceso a las ONG, entre otros.

En agosto de este afio 2008, el Sindicato Unificado de Policia (SUP) denuncié el estado de
saturacion en que de forma habitual se encuentra este Centro de Internamiento de Extranjeros de
La Pifiera. Ante estas protestas el Ministro del Interior, en visita al centro en julio pasado, declaré a
la prensa el proyecto de cerrar el Centro de La Pifiera y buscar otra localizacién para el CIE de
Algeciras.

La Asociacion Algeciras Acoge y la Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia (APDHA)
denunciaron el pasado 30 de septiembre de 2008 la Comisaria General de

Extranjeria les ha impedido acceder al Centro de Internamiento de

Inmigrantes (CIE) de Algeciras. Un representante de cada una de esas

El Defensor del Pueblo asociaciones tenia previsto acompafiar al eurodiputado de IU Willy
Meyer en una visita al centro. Pero la comisaria "revocd a ultima
Estatal tilda las hora de la tarde de ayer el permiso que habia concedido a las

asociaciones" y que la razén alegada era "la salvaguarda de los

instalaciones como derechos fundamentales de los internos". Tanto los

“absolutamente representantes de las asociaciones como Meyer y otros
. miembros de IU se concentraron a la entrada del CIE para
inadecuadas y protestar contra "la existencia de los centros de internamiento y

lamentable higiene” por sus condiciones".
lo que aconseja su cierre Por otra parte, la memoria Anual de la Fiscalia General del Estado,
hecha publica en septiembre del mismo afio, describe humedades en
el CIE de Algeciras, los problemas de construccion o vejez del edificio y
la "impronta carcelaria" que denota, pese a que no debiera ser esa su
funcidn. "La estructura, distribucion y medidas de seguridad son las propias de
un centro penitenciario" y aunque la Fiscalia ha hecho recomendaciones sobre los
servicios que se deben prestar, como la asistencia de un trabajador social, "nadie" realiza esta
labor. Algo que sigue denunciando el informe del Fiscal General del Estado de 2010, haciendo

hincapié en que no existe desde el afio 2007.

Por su parte, el Defensor del Pueblo Estatal, en su memoria 2010, tilda a las instalaciones del CIE de
Algeciras como “absolutamente inadecuadas, con un mas que deficitario estado de conservacién y
lamentable higiene por lo que debe procederse a su cierre”. Entretanto, plantea es urgente la
reparacion de la instalacién de agua caliente, humedades y contratacion de un servicio de limpieza
en horario de tarde. Asimismo, y entre otras cuestiones, alerta de que el centro precisa de un
protocolo para mujeres en periodo de gestacion, informacion sobre la posible formulacion de asilo,
y el uso obligado de la placa de identificacion de los funcionarios de policia, ademas de denunciar
que las pruebas de determinacidn de edad no se realizan de forma adecuada.

Consideraciones generales

En cuanto a la visita realizada al CIE de Algeciras, Unicamente fue acompafiada en todo momento
por el director del centro, siendo la misma persona tanto para las instalaciones de Algeciras como
para las de Tarifa, el cual mostré una actitud receptiva y colaboradora, respondiendo a cuantas
preguntas le fueron realizadas por las representaciones de los distintos colectivos. Asimismo,
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mostré abiertamente todas aquellas estancias de las instalaciones, a excepcién de aquellas en las
cuales se encontraban actualmente personas internas, para preservar su intimidad, asi como
explicando el procedimiento administrativo que alli realiza.

Debe sefialarse a su vez que en ningin momento se planted la visita con objeto de entrevistarse o
mantener contacto con las personas que alli se encuentran internas y privadas de libertad, sino
que se centré en la situacidon de los procedimientos administrativos y normas de actuacidn,
condiciones materiales, servicios socio-sanitarios y cuestiones de seguridad, a través de la
informacion que proporcionada por los funcionarios del CIE y la que recabaran los miembros de los
colectivos a través de la observacion directa.

Con caracter general, la delegacion de Migreurop valora muy positivamente la disponibilidad de la
direccion del centro en orden a respetar y garantizar los derechos de los internos, con las carencias
de medios existentes. Se lamenta que no exista voluntad politica para realizar las mejoras y
adaptaciones a la legalidad vigente, asi como facilitar el ingreso de las organizaciones sociales.

Instalaciones e infraestructuras

Las instalaciones del CIE, sede de Algeciras, se encuentran ubicadas en el edificio del antiguo
Centro Penitenciario de La Pifiera, con lo cual su impronta carcelaria es aplastante, ya que
sencillamente fue una carcel modelo pandptico y su apariencia sigue siendo la misma. En palabras
del propio director, “por mas reformas que se realicen en el edificio nunca va a perder su
apariencia de cdarcel”. De hecho, todos los informes que se han presentado en torno al CIE de
Algeciras, entre ellos los del Defensor del Pueblo y la Fiscalia General del Estado, han aludido de
forma reiterada a la impronta carcelaria de este centro. Por ello, Migreurop entiende que se
incumple el primer requisito legal que han de cumplir los centros de internamiento y es que no
tengan cardcter penitenciario. No basta con que ya esté descatalogada como prisidn, sino que su
caracter no penitenciario debe ir necesariamente mas alla, siendo absurdo que se predique su
caracter no penitenciario por el mero hecho de haber dejado de ser una prision, a raiz de no reunir
las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

Podemos afirmar que el CIE de Algeciras tiene claramente una naturaleza penitenciaria, ya que se
han utilizado las instalaciones de la antigua prision, por lo que la arquitectura es penitenciaria, con
un distribuidor hexagonal del que salen los mddulos, con rejas por doquier y médulos al mas
propio estilo penitenciario. Tras esta visita, Migreurop recalca la necesidad de que los CIE tengan
una arquitectura diferenciada a la penitenciaria, mas acorde con la finalidad de estos centros y el
perfil de las personas internas.

Las instalaciones del CIE en Algeciras cuentas con cinco mddulos, de los cuales cuatro son
destinados para los hombres, y uno para las mujeres, todos ellos separados unos de otros,
contando con una capacidad maxima de aproximadamente 190 personas. El médulo de mujeres,
segln comentan los funcionarios, estd pensado también para el acogimiento de familias, pero
sefialan que apenas tiene efectos practicos, ya que no suelen solicitarse internamientos de nifios
junto a sus padres.

En cuanto a las instalaciones del CIE en Tarifa, la delegacion desconoce actualmente su distribucion
exacta, quedando pendiente una proxima visita a las instalaciones, aunque si que cuenta con una
capacidad mdaxima de 160 personas.

Llama poderosamente la atencidn la capacidad de estas instalaciones, convirtiéndolo en uno de los
mayores CIE de Espafia, al poder acoger entre sus dos sedes hasta un total de 350 personas, mas si
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cabe, teniendo en cuenta que en relacion con el CIE mas cercano, en la ciudad de Malaga, este
apenas cuenta con una capacidad de unas 44 personas.

Respecto al estado general de las instalaciones, mas alla de la marcada impronta carcelaria mas
que evidente, ha de destacarse que la antigliedad del edificio determina una serie de carencias que
no son subsanables mediante obras de reforma. Cabria destacar la existencia de humedades en
varias zonas (aunque dicen que la situacion ha mejorado respecto a afios atrds), la existencia de
fugas en tuberias, o la falta generalizada de pintura de las instalaciones. Dicho estado, no hace mas
que mostrar una carencia de mantenimiento minimo adecuado a las necesidades del centro.

No es la primera vez que se anuncian partidas presupuestarias para realizar mejoras en las
instalaciones, de hecho el propio director del centro indica que dichas obras estan actualmente en
fase de adjudicacidn, estando prevista su ejecucidn para antes de otofio de este afo. Sin embargo,
dado el estado del edificio, que recordemos propicié el traslado del anterior centro penitenciario
por no reunir las condiciones necesarias, las obras que se realicen no son mas que soluciones
parciales que no pueden paliar las deficiencias estructurales del centro.

Igualmente, las instalaciones carecen de aire acondicionado o calefaccién, lo cual en el dia de la
visita, en pleno mes de julio, la delegacion pudo experimentar las altas temperaturas que tienen
que soportar los internos. Ademads, es de suponer que dado el estado de humedad de las
instalaciones, la sensacién de frio en invierno ha de ser enorme, de hecho asi les consta a las
organizaciones por manifestaciones recibidas de personas que han pasado por el

internamiento en este centro.

Cada moddulo parece contar con un patio porticado, la delegacién

Las instalaciones carecen pudo conocer al menos dos de ellos, el mayor podria contar con
i o unos 200 metros cuadrados. Igualmente encontramos algunas
de aire acondicionado y salas de televisién (no todos los modulos la tienen, el de mujeres

por ejemplo no) y ocio. No parece haber ninguna programacion
o espacio formativo o ludico que aliviara y enriqueciera una

estado de humedad de las estancia que sin duda ha de crear tensiones y tedio.

calefaccion. Dado el

instalaciones, la sensacion Respecto a la recepcién y registro de las personas internas, asi

como sus salidas, estas se realizan a través de unas
dependencias laterales, las cuales cuentan con una oficina
ser enorme donde un administrativo rellena la ficha del interno o interna.

de frio en invierno ha de

Los miembros de Migreurop acceden a la zona de habitaciones de

unos de los mddulos, encontrandose con una celda de apenas 30

metros cuadrados con diez camas distribuidas en cinco literas. No hay

armarios para sus efectos personales ni su ropa, permaneciendo todas sus

pertenencias en un lugar a parte al que no tienen acceso. Por lo que para acceder a ellas ha de ser
acompaiiados por un policia.

Igualmente, el interior de las celdas cuenta con un acceso no cerrado a la zona de lavabo y a un
Unico retrete, separado Unicamente por un tabique. Esta zona ha sido reformada recientemente,
ya que con anterioridad no existia muro de separacién, lo que suponia una ausencia de intimidad
por parte de los internos, que ademas tenian que soportar los malos olores. No obstante, el
espacio de duchas se encuentra en una habitacidon aparte, en el pasillo comun, tratdndose de
duchas colectivas. La delegacién de Migreurop entiende que la situacién de celdas de este tipo,
pueden llevar a condiciones de hacinamiento, vulnerandose a su vez los derechos a la intimidad y
dignidad de las personas alli internas.

De especial interés resultan las habitaciones destinadas a la asistencia letrada y asi como Ia
destinada a las visitas de familiares o conocidos a las personas alli internas. Si bien la habitacidn
destinada a la entrevista de la persona interna con su letrado o letrada ha mejorado notablemente,
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pues no hace mucho el estado de conservacién del habitaculo dejaba mucho que desear, y ni

siquiera contaba con mesa vy sillas. Es cierto que se ha procedido a su saneamiento, pintado y

cuenta con el mobiliario minimo necesario, sin embargo, si se considera como un

espacio minusculo en proporcién a la capacidad de personas internas que

posee el centro, lo cual hace sospechar que la asiduidad de la asistencia

Durante las visitas, Ietrada lno es la adecu§da. AdeNmés s6lo permite una Unica visita
simultanea por su reducido tamafio.

mamparas de cristal
Respecto a la sala de visitas, sigue manteniéndose la sala con

imposibilitan el contacto barreras fisicas, mamparas de cristal, que imposibilitan el contacto
con los familiares. directo entre el |nterr!o (.), interna y eI. visitante, dlfl.cgltando
enormemente la comunicacion, pues el sonido es muy deficiente, y

Ademas, el sonido es muy en ocasiones deben comunicarse elevando fuertemente la voz.

deficiente por lo que Igualmente, no permite las comunicaciones en condiciones de
deben comunicarse intimid.a’d, ya’ gue varias personas pueden comun'icarse a la vez sin
separacion fisica entre ellas, lo que permite escuchar las
elevando la voz conversaciones por terceras personas. Si bien, desde la direccién del
centro se apunta a que el uso de esa sala se ha restringido exclusivamente
a casos en los cuales existe el riesgo de introducciéon de algun material o
sustancia peligrosa. Por ello, sefialan, la mayoria de las visitas se realizan en los
salones comedores o salas de ocio. Aun asi Migreurop considera preocupante que dicha
sala se mantenga en tal estado, tal y como estaba concebida en la prisidn, pues a pesar de que se
advierta la restriccidon de su uso, en la practica sigue utilizdndose. Las condiciones de la sala de
visitas fueron denunciadas por la APDH Delegacion Campo de Gibraltar, por escrito al Director del
CIE en febrero de 2011, y se solicitd el acondicionamiento de una sala de visitas digna.

Finalmente, es destacable la sala de archivos, donde se encuentran los expedientes de las personas
que se encuentran internas, en la que existe de un pequefio depdsito de efectos peligrosos
intervenidos, a lo cual se hace referencia mas adelante.

Situacion juridica y derechos de las personas internas

A. Ingreso en el CIE.

El ingreso en el CIE se realiza a través de una puerta lateral, donde se encuentran unas antiguas
celdas o habitaciones, aun se conserva la estructura de las literas, que hace la funcién a su vez de
sala de espera. Junto a esta se encuentra una oficina, donde se realiza el registro de la persona que
va a ser internada.

A cada persona interna se le abre un expediente, que contiene:

- Una hoja particular con los datos del interno o interna.

- Boletin informativo de derechos y deberes.

- Diligencia de desnudo integral que se realiza a todo interno o interna que ingresa en el centro.
- Auto de internamiento.

- Resolucidn judicial o administrativa que da lugar a la expulsién.

- lgualmente, contiene informacién sobre la brigada policial que ha efectuado la detencidn, asi
como, con generalidad, los datos del abogado o abogada de oficio.
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B. Boletin informativo y alusion a la figura del Juez de vigilancia del CIE.

Se valora positivamente la existencia de un boletin informativo de derechos y obligaciones que se
reparte, traducido a varios idiomas. Dada la complejidad de la terminologia juridica seria deseable
que este boletin fuese comunicado por mediadores interculturales o se explicase el contenido real
de la misma. Deberia estar redactada en un lenguaje menos juridico y ser mas comprensible y que
no se limitara a reproducir los derechos y deberes legalmente recogidos, sino que se refiriera a
otras normas de horarios y funcionamiento de cada centro en particular. La existencia de dicho
boletin en el expediente de la persona interna parece mostrar que se cumple con lo establecido en
el articulo 20 de la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1999 sobre normas de funcionamiento y
régimen interior de los Centros de Internamiento (OM de 1999), constando la entrega y acuse de
recibo del referido boletin.

Igualmente, se les informa sobre el derecho de asilo, en lo cual el director del centro muestra
mucho interés, a propdsito informa de que ha tramitado varios expedientes en este sentido. Sin
embargo, Migreurop considera que el ejercicio de este derecho debe venir propiciado por una
correcta y completa informacion, que vaya mas alld de la buena voluntad de la direccidn del
centro, sino que sea fruto de la recepcion de una asistencia letrada de calidad y eficaz.

Respecto a la introduccion en los boletines de alguna referencia a la figura del Juez

de Vigilancia del CIE, esta no se ha llevado a cabo, dado que ni siquiera ha

sido asignado, a dia de hoy, un juez de instruccion del partido judicial de

Algeciras (el cual también incluye la ciudad de Tarifa, provista de

No existe la figura del Juzgado de Paz), que asuma esta funcion y obligacion. Por ello, estas
funciones corresponden al juzgado de guardia que se encuentre en
funciones. Dicho aspecto conlleva una tremenda inseguridad

Juez de Vigilancia del CIE,

lo asume el juzgado de juridica, incumplimiento legal, art. 62.6 de la LO 4/2000 e

. indefensién de las personas internas, debido a que la asuncién

guard’a; por lo que la de la vigilancia judicial del CIE en el juzgado de guardia, se torna
atencion juridica se torna difusa, poco especializada y, en la practica, inexistente.

difusa, poco especializada El articulo 20 de la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1999

.. exige que el boletin informativo entregado a los internos

y, éen la practica, contenga la forma de realizar peticiones y quejas, incluido, como

no puede ser de otra manera, la prevista en el articulo 62.6 de la LO

4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia y su integracidon social, es decir la del Juez de

Vigilancia de los CIE. Actualmente, las peticiones y quejas son elevadas al

director del centro, que indica que en supuestos de gravedad serian comunicados
al juzgado de guardia.

inexistente

Del mismo modo, la direccién del centro confirma que no se ha producido en ningin momento la
visita del juez encargado de la vigilancia del CIE (que en este caso seria alguno de los cuatro jueces
de instruccidon que posee el partido judicial de Algeciras cuando se encontrara en funciones de
guardia). Se sefiala que, al menos dos veces al afo, el centro es visitado por la Fiscalia de
Extranjeria.

C. Intérprete.

El CIE de Algeciras tan sélo cuenta con intérprete de inglés, por lo que se hace imprescindible la
existencia de otros intérpretes, al menos de arabe, dada la situacidon geografica de la zona, por esta
razén, se esta produciendo una infraccion del articulo 62 bis h) de la LO 4/2000 y del articulo 27.2
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e) de la OM de 1999. Desde el centro, intentan suplir este déficit mediante la llamada a intérpretes
de la Comisaria de la Policia Nacional de Algeciras, o de la Policia del Puerto, y en su defecto,
aseguran, recurren a la ayuda de otros internos.

D. Diligencia de desnudo integral de las personas internas.

Como norma general, y asi consta en los expedientes que han sido

mostrados, todas las personas internas son desnudadas integralmente

por motivos de seguridad, lo cual, tratdndose del ingreso en un centro

que no tiene caracter penitenciario a Migreurop le parece

integral es desmesurada, desmesurado, injustificable, y que atenta contra el derecho a la
intimidad e integridad de las personas internas.

La practica del desnudo

injustificable y atenta

Si bien, las actuaciones de desnudo integral vienen reguladas por la

Instruccién 7/1996, de 20 de diciembre, del Secretario de Estado de

intimidad e integridad de Seguridad, en relacién con la prdctica de desnudos integrales a

detenidos, con el fin de averiguar si portan entre sus ropas o en los

pliegues de su cuerpo algtin objeto peligroso o prueba incriminatoria;

por la Instruccién 19/2005, de 13 de septiembre, del Secretario de

Estado de Seguridad, relativa a la prdctica de las diligencias de registro

personal por las fuerzas y cuerpos de seguridad; asi como por la Instruccion

12/2007, de la Secretaria de Estado de Seguridad sobre los comportamientos

exigidos a los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado para

garantizar los derechos de las personas detenidas o bajo custodia policial, hemos de sefialar que

dicha practica se trata de una actuacion excepcional, y nunca puede tratarse de una practica

generalizada, dirigida a personas detenidas por la comisidon de un hecho delictivo o a los internos

en centros penitenciarios, careciendo de amparo o justificacion legal la realizacion de estas
practicas en los CIE.

contra el derecho a la

las personas internas

E. Clasificacidn inicial de las personas internas.

Teniendo en cuenta que en los CIE no sélo se internan a personas que han cometido una infraccién
administrativa, sino que también a penados (personas a las que judicialmente se les ha sustituido
una pena de prision por la expulsiéon del territorio nacional), la delegacion de Migreurop cree
urgente y necesaria la existencia de una plena identificacion, clasificacion y separacion de este tipo
de personas, internadas sin duda alguna con el mismo fin, pero de caracteristicas muy
diferenciadas.

Pese a que el director del centro confirma que conoce perfectamente el perfil de cada persona que
es internada, reconoce que no se realiza ninguna clasificacion inicial de los internos por su origen
penal o administrativo, sino que se suelen agrupar por nacionalidad y/o etnia en los distintos
madulos.

Dicho reparto parece no ser voluntad expresa de la direccién del centro, pues expresa su
preocupacion por dicha circunstancia, y no se muestra a favor de que se internen a penados, o al
menos que se creen madulos especificos para ellos, los cuales llegan a ser aproximadamente una
media del 50% de las personas internas. Esto provoca una situacion de peligrosidad e inseguridad
tanto para el resto de personas internas como para el funcionariado policial que alli trabaja. Es
mas, el director manifiesta como en ocasiones personas que han estado ingresadas en prision en
situacion de maxima vigilancia por su peligrosidad, han pasado después al CIE sin ninguna medida
especializada ni control.
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Respecto a la posibilidad de que extranjeros penados que van a ser expulsados no sean conducidos
al CIE, sino que queden a la espera de la expulsién en el propio centro penitenciario, comenta que
dicha posibilidad fue desestimada, ya que para el proceso de documentacidn y reconocimiento por
el pais de origen de la persona que va a ser expulsada, los representantes consulares se muestran
reacios a desplazarse a una prision. Algo que no ocurre cuando se trata de desplazarse a un CIE.
Por lo tanto, la necesidad de que un tercer pais reconozca a un interno como suyo para ejecutar
una expulsién, exige que se produzca el internamiento en los CIE, pese al historial delictivo que
pueda acarrear la persona interna.

F. Derecho a la asistencia letrada.

Respecto a la asistencia letrada se valora muy positivamente que en los expedientes de las
personas internas aparezcan los datos de los abogados que las asistieron, ya que facilita la labor de
contactar con los mismos.

La direccidn del centro sefiala que se dan todas las facilidades para poner en contacto a la persona
interna con su letrado, sin embargo, dichas comunicaciones en estos casos parece, en ocasiones,
poco efectiva, ya que a la persona interna se le asigna un abogado de oficio de la zona en la que se
produjo la detencidon, no un abogado de oficio del partido judicial donde se encuentra internado.
Con lo cual, no es posible considerar idénea la asistencia letrada de un profesional que se
encuentra a varios kildémetros de distancia y que ni siquiera se va a desplazar al

centro para entrevistarse con el interno o interna.

Ante esta realidad, se cuestiona al centro qué respuesta se le da a la

Se hace Imperiosa la persona interna cuando solicita la asistencia letrada “personal”,

existencia de un turno aunque se trate de un letrado distinta al asignado de oficio. Segun
. L informan, en estos casos, se da parte al Colegio de Abogados de
especifico de extranjeria Cédiz, que cuentan con sede en Algeciras. No obstante, no queda
claro si realmente se designa o no algin abogado realice esta

en Algeciras, que funcion.

responda a la realidad
Es importante sefialar la imperiosa necesidad de que el Colegio

transfronteriza de la zona de Abogados de Cadiz, sobre todo en su sede de Algeciras,
cuente con un turno especifico de extranjeria, algo que se ha
solicitado en reiteradas ocasiones por diversos agentes sociales.
jun’dica en el CIE Un servicio que respondiera a la realidad transfronteriza de la zona
en general, y a la asistencia juridica sobre el CIE en particular. Mas si
cabe, cuando la experiencia muestra como la formacién en extranjeria
tanto de los letrados, como de otros agentes juridicos, no alcanzan un nivel

cuanto menos adecuado.

y que ofrezca asistencia

Si bien, se valora positivamente el acceso de los profesionales de la abogacia a los expedientes de
cada interno (segun sefiala la direccidn, se les facilita copia de lo que pidan), cuando se procede a
notificar a la persona interna la ejecucion de la resolucion de expulsidn se hace sin que su letrado
se encuentre presente en ese momento. Migreurop entiende que esta circunstancias supone una
vulneracion del derecho a la asistencia letrada que recoge el articulo 22 de la Ley de Extranjeria,
toda vez que asi se le priva del derecho a la solicitud de medidas cautelarisimas, articulo 135 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa (LRJCA) para
poder evitar la ejecucién de la orden de expulsion. Si a esto le unimos que en los casos de
internamiento no se notifica la resolucidn al letrado, sino directamente a la persona extranjera, se
pone de manifiesto la indefensidn sufrida por estas personas que en la practica se ven privadas de
un recurso judicial efectivo, articulo 13 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
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G. Derecho a las visitas.

El horario programado para las visitas es, por norma general, de lunes a viernes, entre las 18:00 y
las 21:00 horas, un horario que puede suspenderse o acortarse a criterio del centro. Ademas
suelen concederse visitas en fines de semana, pero siempre previa autorizacion, que habra de
solicitar por escrito.

Las visitas de los letrados no se ajustan a un control de horario especifico, ya que se establece
cierta libertad, y unicamente han de identificarse con su carnet de colegiado.

Respecto a las comunicaciones, se valora positivamente la flexibilidad en cuanto a las personas con
derecho a visitas, incluyendo a familiares, amigos, incluso a organizaciones sociales (esta ultima
bajo autorizacién del centro, un avance respecto al cumplimiento de lo establecido en el articulo
6.2 de la OM de 1999, que versa sobre el derecho de las organizaciones sociales de
entrar en los CIE, asi como del derecho de las personas internas a que estas

organizaciones entren).

Es necesario hacer alusion de nuevo, pese a que la direccion del

M'greurOP considera un centro asegura que actualmente apenas se utiliza, (ya que la

decomiso la retirada de mayoria de las visitas se realizan en los salones de comedor o en el
i L. patio) al hecho de que siga existiendo la sala de visitas tal como
los telefonos moviles por fue concebida en el centro penitenciario, con vitrinas que

separan a visitantes de visitados, y con cristaleras desde donde
los funcionarios de policia tienen control visual de la visita.
que fue declarado ilegal Respecto al acompafiamiento de funcionarios de la policia en
algunas de las visitas, la direccién se ampara en cuestiones de
seguridad, por la posibilidad de introduccidon de algun efecto o
sustancia prohibida o peligrosa, algo que afecta al derecho a la
intimidad tanto de las personas internas como de sus visitantes.

parte de los centros, algo

por el Tribunal Supremo

Respecto al tiempo programado para las visitas, suele depender del nimero

de personas que se encuentren esperando, y la ausencia de normativa que

regule este aspecto traslada la decisién a la voluntad del funcionario de policia, con grave

quebranto de la seguridad juridica. Asi mismo, el periodo de visita suele interrumpirse cuando en
el centro se estd procediendo a la ejecucidn de una expulsidn.

H. Decomiso de efectos personales e intervencion de objetos.

No se permite a las personas internas tener consigo sus maletas, sino solamente aquella ropa que
seleccionen. Cada vez que desean algo de sus enseres deben solicitar a la policia que les traslade a
la sala donde estos efectos se encuentran. Los objetos de valor de las personas internas son
guardados en una caja fuerte.

Del mismo modo, no pueden llevar consigo sus teléfonos moviles, por lo que deben efectuar sus
llamadas a través de una de las cabinas de teléfono de monedas que hay en el centro. No obstante,
es importante destacar que desde estas sélo se pueden realizar llamadas, pero no recibirlas.
Unicamente se les permite consultar la agenda del mévil para apuntar un nimero telefénico, pero
no para llamar desde él. La delegacién de Migreurop opina que esta situacidén es un decomiso, el
cual venia recogido en la OM de 1999, y que fue declarado ilegal por el Tribunal Supremo.

El articulo 51.2, 3 y 4 del Reglamento General Penitenciario establece con detalle qué hacer con los
efectos prohibidos cuya entrada no se autorice, desde entregarlos al remitente de inmediato,
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como intervenirlos hasta que sean reclamados, destruyendo los perecederos y aquellos que no se
reclamen transcurrido un plazo y remisidon de las drogas a la autoridad competente. El dinero,
alhajas u objetos de valor no autorizados, asi como aquellos que pueden poner en peligro la
seguridad o convivencia o los que sean de ilicita procedencia se intervendran, bien retirandolos,
remitiéndolos a la autoridad judicial, o quedando bajo la custodia del Subdirector de Seguridad.
Toda esta claridad existente en la normativa penitenciaria, no existe en la normativa de extranjeria,
por lo que no se sefala qué elementos han de ser intervenidos a los internos, ni qué hacer con los
que pudieran serlo, ya que el lacdnico apartado 92 del articulo 30 de la OM de 1999 fue declarado
ilegal en la sentencia de 11/05/2003, sin que exista norma alguna que haya suplido el vacio. De
esta nueva situacion se deduce que hay objetos que en modo alguno podran ser retirados a los
extranjeros internos en los CIE, pero sin embargo se hace, y asi lo confirman en el centro.

Cuestion aparte supone la intervencién de objetos peligrosos, ya que la realidad es que esto se ha
producido, contando la sala de archivo con una caja de efectos intervenidos, tales como cepillos de
dientes afilados, alambres del somier de la cama, u otros objetos contundentes. Si bien, el director
del centro manifiesta que jamas ha tenido constancia de que dichos elementos se hayan utilizado
contra funcionarios de la policia, si que queda constancia de la sensacion de desproteccion y de
inseguridad, tanto de las personas que alli trabajan como de las internas. Entendemos de nuevo
que dicha situacion puede tener origen en el internamiento de extranjeros infractores
administrativos con extranjeros con un amplio historial penal, cuestién a la cual ha de encontrarse
una oportuna solucion.

I. Aislamiento en celdas.

Respecto a la utilizacién del aislamiento en celdas de internos o internas que presenten conductas
conflictivas, el director del centro indica que actualmente no se producen este tipo de actuaciones,
sino que en caso de detectar algun conflicto se procede al traslado de maodulo del

interno en cuestién. Igualmente, sefala que en caso de que se produjera un

incidente grave se daria traslado al juzgado de guardia. No sucede asi,

apuntan, en caso de un aislamiento breve, ya que no se da traslado al

No existe un protocolo de juzgado, con infraccién del art. 62 quinquies.3 de la LO 4/2000.
salidas del CIE. Las Aun asi, el director muestra alguna ubicacidon que parece que ha
personas son conducidas llegado a utilizarse con fines de cfelda de alsllar?wlento, como es la
sala de espera donde se realiza los tramites de llegada y
fuera de las instalaciones registro, que es de dimensiones muy reducidas.

sin ni tan siquiera un

contacto de personas o J. Salida del centro.

entidades que puedan a ) o )
Segun los datos estadisticos mostrados por el director del centro,

tender sus necesidades la media de estancia de los extranjeros internados ronda entre los
10 y 40 dias, estando previsto legalmente un plazo maximo de 60
dias.

En este sentido, sefala que, incluyendo la sede de Tarifa, a fecha de hoy, julio
de 2011, han pasado por el CIE, aproximadamente, unas 1.463 personas, de las cuales sélo 646
personas han sido finalmente expulsadas.

Respecto a la salida del centro de las personas internadas tras no ejecutarse la expulsion por
diversos motivos, una vez comunicado al CIE el fin del internamiento de la persona, en pocas horas
le es notificado y se procede a su puesta en libertad.
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Pese a que existen entidades como Cruz Roja, CEPAIN o ACCEM se hacen cargo de las personas
puestas en libertad, especialmente en los casos de personas llegadas en patera, llama la atencion
la inexistencia de un protocolo de salidas del CIE. Ni siquiera se garantiza que al menos la persona
que es puesta en libertad sea conducida de nuevo al lugar en el cual fue detenida (lugar que puede
tratarse de cualquier punto de la geografia espafiola, el director del centro confirma que han
tenido gente trasladada desde Galicia), siendo sencillamente conducida fuera de las instalaciones
del centro sin asegurarse de que cuente con los minimos medios econdmicos, alimenticios, de
alojamiento, ni con personas de contacto que pudieran atender sus necesidades bdsicas en
momentos como este.

Funcionariado y organizaciones sociales intervinientes en el CIE

A. Cuerpo de la Policia Nacional.

La gestion del CIE corresponde a funcionarios de la Policia Nacional. El centro cuenta con un

director (el cual es el mismo tanto para las instalaciones de Algeciras como de Tarifa), un

administrador y un jefe de seguridad. El resto de los integrantes son policias nacionales, los cuales

trabajan en turnos rotatorios y se intenta en todo caso que al menos cada turno cuente con una
funcionaria.

El director seflala que actualmente cuentan con una plantilla de
aproximadamente 52 funcionarios, sin bien comenta que debido a la

Losfuncionarios pese a problematica y alto volumen de trabajo de la zona del Campo de
’ Gibraltar, es muy notable la inestabilidad en los puestos, ya que
estar correctamente rara vez un funcionario se mantiene como fijo en su cargo, siendo

constantes los traslados de destinos, lo que conlleva que casi

unlformados’ no cuentan siempre la plantilla esté configurada en su mayoria por policias

con placa de de nuevo ingreso. Este factor es preocupante si tenemos en
. . .. cuenta que para trabajar en un lugar de especial sensibilidad
identificacion, algo que como es un CIE, asi como en otros sectores, factores como la

es obligatorio experiencia y la formacién resultan fundamentales.

Respecto a la formacion especifica de la plantilla, comentan que en

los dos ultimos afios han recibido cursos de especializacidn en CIE, con

duracion de tres dias. La delegacién de Migreurop considera la existencia

de este tipo de cursos como un acierto, pero resulta necesaria una mayor

duracion de los mismos, mayor especializacion sobre temas como mediacion

intercultural o aquellos de especial sensibilidad tales como trata de mujeres o violencia de género,

lo cual es una demanda compartida por la propia direccion del centro. En este sentido, el director

recalca la enorme sensibilidad y preocupacion del centro ante la deteccidn de posibles casos de

victimas de trata, para lo que se requiere en estos casos la intervencion de miembros de la UCRIF
(Unidad Contra Redes de Inmigracidn y Falsificacion).

Llama la atencidn que pese a que los funcionarios de la Policia Nacional van correctamente
uniformados, no cuentan con placa de identificacion. En una primera explicacion achacan la
eliminacién de las placas a su composicion metdlica, que en caso de ser sustraida a un agente
podria ser utilizada como elemento cortante. Igualmente, ante la posibilidad de contar con
uniformes con sistema de velcro que permitieran la identificacién del funcionario con elementos
no peligrosos confirman que tampoco en estos casos se realiza. De esta manera, se incumple la
obligacion que exige que todos los funcionarios del Estado cuenten con identificacién plenamente
visible. El centro ampara esta ausencia en la existencia de un libro de relevos, con el cual puede
conocer exactamente qué funcionario se encontraba trabajando en cada turno.
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Por otro lado, el director del centro indica que ninguno de los agentes policiales llevan armas
dentro del centro, Unicamente las defensas, a excepcidn del agente de la puerta de entrada, que
por cuestiones de seguridad si que va armado. Pese a lo expuesto por el director, se constata
visualmente cdmo los agentes de policia que en ese momento se encuentran de turno portaban
enfundadas las pistolas reglamentarias, sin cargador a la vista, contradiciendo totalmente lo
expuesto por la direccion.

Respecto a la intervencion con las mujeres internas seiala que siempre se intenta que corra de
cargo de una funcionaria policial, salvo que por ausencia de esta, deba efectuar las actuaciones un
funcionario varon.

B. Trabajador/a social.

Pese a haber contando en alguna ocasidn con una trabajadora social,
de forma temporal, la realidad es que actualmente el CIE de
Algeciras no cuenta con trabajador social, lo cual supone una clara

El CIE de Algeciras no infraccién de la normativa, articulo 62 bis d) de la LO 4/2000 y
. 258 del Reglamento que la desarrolla, asi como el articulo 6.1
cuenta con trabajador de la OM de 1999.

soc:al, lo cual supohe una En los supuestos de asistencia social, se establece la necesidad

clara infraccion de la de contar con un trabajador social, que estard bajo la
. dependencia directa del director, quien tendra que aprobar los
normativa planes o proyectos de actuacidn, previo informe de la junta de

régimen del CIE. Ese trabajo ha de orientarse fundamentalmente
a la solucién de los problemas de los internos y sus familiares sdlo
como consecuencia de su situacion de ingreso, en especial lo
relacionado con las lenguas, relaciones familiares con el exterior y
tramitacidon de documentacién. Por parte de la direcciéon del centro se
considera de vital importancia que se cumpla con este derecho, entendiendo
que quedara solucionado tras el convenio de intervencion firmado con la organizacién Cruz Roja.

C. Organizaciones sociales.

La reciente firma de un convenio de intervencién en el CIE de Cruz Roja supondra que el centro
cuente con la figura de un psicélogo/a, dos trabajadores sociales y dos integradores. De hecho,
actualmente se encuentran habilitando una de las ubicaciones del centro para que alli se instalen
los miembros de esta organizacion. Desde la delegacidon de Migreurop se valora muy positivamente
la firma de este convenio, si bien entiende que no debe limitarse el acceso a los CIE de otras
organizaciones sociales que atiendan necesidades que no sean del todo cubiertas por el referido
convenio.

Igualmente, llama enormemente la atencidn que pese a la consideracion del CIE de Algeciras como
de doble sede (Algeciras y Tarifa), Unicamente esté prevista la intervencidén de Cruz Roja en la sede
de Algeciras. A este respecto, el centro argumenta que en la sede de Tarifa ya interviene la
asociacién CARDIN.

Migreurop considera que este tipo de actuacidn es inadecuada, dado que, por un lado, tal y como
se ha sefalado con anterioridad, no debe interpretarse el derecho de acceso de las organizaciones
sociales como el acceso Unico y restringido de una entidad social limitando el acceso de otras. Y
por otro lado, partiendo de la buena labor que realiza CARDIJN en las instalaciones de Tarifa, se
entiende descompensada la intervencion de una entidad que ha sido subvencionada, y que
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posibilita la contratacion de técnicos y profesionales que asuman dicho trabajo, a la labor realizada
por otra entidad con posibilidades mas limitadas. En resumidas cuentas, si a la sede de Algeciras se
la va a proveer de psicélogo, trabajador social e integrador social, lo mismo deberia hacerse con la
sede de Tarifa, sea cual sea la entidad social que se encargue de cubrir esas necesidades.

Finalmente es importante sefialar, que la direccidn del centro mantiene una relacién cordial con
otras organizaciones sociales de la zona, posibilitando la visita a internos en ocasiones en las que se
ha requerido, y estando abierta a programas de intervencién de las mismas en el CIE.

Servicios socio-sanitarios y sistemas de seguridad

A. Servicio de cocina.

Respecto al servicio alimenticio, la gestion esta subcontratada a la empresa ALBIE, la cual
interviene también en el CIE de Madlaga. Mientras que la sede de Algeciras cuenta con cocina
propia, en la sede de Tarifa se trabaja a través de catering.

El horario de cocina de la sede de Algeciras es el siguiente: desayuno de 9:00 a 10:00 horas,
almuerzo 13:00 a 14:00 horas, y cena de 21:00 a 22:00 horas. Si bien se atienden a situaciones
especiales, como son los tipos de alimentacién o acontecimientos como el Ramadan.

Partiendo del testimonio de personas que han pasado por el CIE, una de las quejas mds frecuentes
siempre ha sido la calidad de la comida.

B. Servicio de limpieza y mantenimiento.

Las labores de limpieza y mantenimiento corren a cargo de la empresa ISOLUX.

C. Servicio sanitario.

La atencidén sanitaria proporcionada en el CIE ha mejorado

considerablemente con respecto a la situacion de afios anteriores.

Actualmente, la atencién médica subcontratada a la empresa

La atencion sanitaria SERVEMED, la cual es la misma que interviene en el CIE de Malaga.

prestada se considera Actualmente, la atenciéon del médico se realiza de lunes a
viernes en horario de 8:00 a 14:00 horas. Igualmente, cuenta
con un enfermero en horario de mafnana y tarde, inclusive los

aprecian necesidades sabados y domingos.

adecuada, aunque se

como la figura del Los casos que cuentan con complejidad o urgencia son
derivados al Hospital Punta Europa de Algeciras, que a su vez,
cuenta con un servicio especializado de atencidn al inmigrante,
denominado UATIN.

intérprete y un mediador

Considerando la atencidén sanitaria prestada como adecuada, se
aprecian algunas necesidades oportunas, como seria la incorporacién de
la figura del intérprete y de un mediador.

En caso de la consideracidon de minoria de edad de alguna persona interna, se sigue el protocolo
establecido a este respecto tras su comunicacién al director del centro. Llama la atencion que el
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Fiscal de Menores delegue en el director del CIE el acuerdo de la practica de la prueba, que con
caracter general suele restringirse a la prueba oseométrica, que se practica en el hospital.

D. Sistemas de seguridad.

Sin duda alguna, la infraestructura carcelaria asi como el deficiente estado de conservacion del
edificio, pese a las obras de mejora que quieran realizarse, convierte a estas instalaciones en un
lugar altamente inestable e inseguro.

En primer lugar, no se aprecia en ningun lugar de los visitados en las instalaciones un mapa de
situacion en el edificio, en el que se sefiale la ubicacion actual y las salidas de
emergencia mas cercanas.

Respecto a las salidas de emergencia, se observa, que dada las
peculiaridades del edificio (una prisidn), sus salidas de emergencia

El deﬁciente estado de no estan adecuadas para que cumplan dicha funcion. Las
. . puertas de las celdas solamente se pueden abrir de forma
conservacion del edIfICIO manual mediante llave, y existen puertas de salida de médulo

(mujeres) y al patio, que no estdn provistas de barras
antipanico. Seria conveniente adecuar las puertas de las celdas
altamente inestable e para que se pudieran abrir de forma automética en caso de
incendio, y que no tuvieran que que depender de la apertura
manual por parte de un agente. Ademas, es necesario adecuar
las puertas de las salidas de emergencia y/o mddulos.

lo convierte en un lugar

inseguro

En relacion a los sistemas de extincion de incendios, las

instalaciones cuentan con detectores de humo repartidos por el

recinto, la colocacion de los extintores y mangueras se encuentran

ubicadas en lugares externos a las dependencias donde suelen habitar las

personas internas, con lo cual un incendio en las celdas, por ejemplo, dificultaria enormemente el

acceso a estos medios. Ademads, la utilizacion de los mecanismos para incendios existentes

requieren de una formacion y especializacién para su uso, la cual no parece haberse proporcionado

ni siquiera a los funcionarios policiales. Igualmente, sefialar que no consta un plan de evacuacion.

En cuanto a la referencia al sistema de vigilancia, encontramos instaladas las cdmaras Unicamente
en las zonas comunes.

Conclusiones de la visita / principales motivos de preocupacion

Conforme establece la propia Ley de Extranjeria, el reglamento que la desarrolla, asi como la Orden
Ministerial sobre normas de funcionamiento y régimen interior de los centros de internamiento,
los CIE son establecimientos publicos de cardcter no penitenciario.

Sin embargo, el caracter penitenciario se hace mas que notorio, y asi ha sido sefialado tanto por
distintas organizaciones sociales, el Defensor del Pueblo, tanto andaluz como estatal, o la propia
Fiscalia General del Estado, que consideran inadecuados el uso y existencia del CIE de Algeciras.
Este apariencia penitenciaria se evidencia, no solamente en su arquitectura (ya que el edificio
sencillamente es que era una carcel, la cual hubo de ser cerrada y trasladada debido a su
deficiencias), sino también en el menoscabo de los derechos de las personas alli internas,
rondando en ocasiones a vivir de situaciones de privaciones de derechos superior a las aplicables
en los centros penitenciarios.
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La negacion del caracter penitenciario de estos centros significa que el nivel de calidad de estancia
de las personas privadas de libertad en los centros de internamiento de extranjeros ha de ser,
cuando menos, superior al existente en los centros penitenciarios, es decir, ha de suponer un
régimen privilegiado (STC 115/87), y en este sentido va la exigencia de que estén dotados de
servicios sociales, juridicos, culturales y sanitarios, asi como la declaraciéon también realizada en el
apartado 1 del articulo 62 bis de la Ley 4/2000, de que los extranjeros sélo estan privados del
derecho ambulatorio.

En este sentido se manifesté también el Tribunal Supremo, en sentencia de fecha 20 de enero de
2005, donde declara la aplicacion subsidiaria a los centros de internamiento de extranjero de las
disposiciones penitenciarias vigentes, con lo cual situaciones como el decomiso de efectos
personales no peligrosos, la vulneracion del derecho a la intimidad en supuestos como las
comunicaciones a través de mamparas o del derecho a la integridad moral que supone compartir
una habitacion de apenas 30 metros cuadrado, y con un solo baio, hasta entre diez internos, asi
como la sorprendente practica de desnudo integral al cual someten a toda persona que es
internada, no es bajo ningln prisma tolerable.

Por todo ello, dada la ausencia de normativa reguladora especifica, lo que coloca a los internos en
la mds absoluta inseguridad juridica, se hace imprescindible y de urgente necesidad el aprobar una
norma con rango de ley organica (no mediante reglamento, como se pretende), previo didlogo
social, que regule el funcionamiento de estos centros y el estatuto juridico de las personas alli
ingresadas, y todo ello sobre la base minima de la normativa penitenciaria,

gue seria en el peor de los casos el minimo aplicable.

Por otro lado, el hecho de que el CIE de Algeciras cuente con la

particularidad de disponer de dos sedes, una en la propia ciudad

de Algeciras y otra en la ciudad de Tarifa, hace necesario que

La privacio’n de los para la correcta finalizacién de este informe sean visitadas las

. instalaciones de la Isla de las Palomas, en Tarifa.
derechos es superior a la

que se aplica en los Igualmer.1te, resaltar . la .p’reocupauon d.e Mlgreurop,
compartida por la propia Policia Nacional que interviene en el
centros penitenciarios CIE de Algeciras, de que se esté produciendo el internamiento

conjunto tanto de personas que simplemente han cometido
una infraccion administrativa como de personas que han
cometido un delito. Los miembros de la organizaciéon europea
entienden que aquellos penados a los cuales se les sustituye una
pena de prision por la expulsion del pais han de permanecer
esperando la ejecucion de la misma en el centro penitenciario y no en el
CIE, ya que conforme establece el propio cédigo penal, en el caso de no poder
ejecutarse su expulsion deberan cumplir integramente con la pena de prisiéon impuesta.

Al menos, en el caso de que estos internamientos se produjeran, seria aconsejable, y existe
conocimiento de que en algun CIE ya se estd haciendo, la clasificacion y reparto en mddulos
distintos al de los infractores meramente administrativos, tanto para la seguridad de los propios
internos como de las personas que alli trabajan.

Del mismo modo, resulta imprescindible que dada la especialidad, sensibilidad y situacion
geografica de la zona, el Colegio de Abogados de Cadiz, en su sede de Algeciras, cuente con un
turno especializado de extranjeria, lo cual lleva afios solicitdindose, sin que de momento fragie
nada en concreto.

De igual modo, conforme a lo establecido en el articulo 62 bis de la Ley de Extranjeria, resulta
necesaria la designacion de un Juez de Instruccion del partido judicial de Algeciras, que asuma la
funcién de control de la estancia de los extranjeros en los centros de internamiento, algo que
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hasta la fecha de hoy no se ha producido, quedando el control judicial de estos centros en la
ambigliedad juridica de sumisién al juzgado que se encuentre de guardia.

Asi mismo, dado el estado de las instalaciones, Migreurop entiende necesario que por parte de
técnicos capacitados en la materia, se hiciera un estudio sobre las condiciones de seguridad de las
personas que ocupan el CIE, internos y policias, en caso de accidente.

Finalmente, la entidad valora muy positivamente la firma de convenios de intervencién con
entidades como Cruz Roja que mejoren los recursos sociales existentes, no debiendo olvidarse que
la firma de convenios puntuales no deben limitar el derecho al acceso de otras organizaciones
sociales, y deje en el olvido que la asistencia social en estos centros es y sigue siendo
responsabilidad de la propia Administracién del Estado.

Migreurop muestra su completo rechazo a que a una persona que cometa una infraccidn
administrativa se la prive de su libertad, y recalca la reivindicacion fundamental, el cierre de los
Centros de Internamientos de Extranjeros, los cuales son contrarios al derecho.
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CENTRO DE INTERNAMIENTO DE EXRANJEROS DE ALUCHE (MADRID)

DIA: 30 de marzo de 2011

ASISTEN: Representantes de Andalucia Acoge, Federacion estatal de SOS
Racismo y Comisidon Espafiola de Ayuda al Refugiado. Estaba prevista la
presencia del eurodiputado Willy Meyer, pero no pudo acudir, dado que la
solicitud de visita fue aplazada por la direccidn del CIE, a una fecha posterior a
la propuesta inicialmente.

Ubicacidn, caracteristicas y precedentes

El Centro de Internamiento de Aluche ocupa dependencias de la tristemente célebre carcel del
mismo nombre, concretamente parte de las instalaciones del antiguo hospital penitenciario de
Carabanchel junto a otras dependencias policiales (oficina del DNI, comisaria de Distrito de La
Latina, Brigada Provincial de Extranjeria) y tiene 240 plazas.

Fue inaugurado en junio de 2005, sustituyendo al decrépito CIE de Moratalaz, con 60 plazas, cuyas
condiciones fueron denunciadas incluso por la Comisidon de Derechos Humanos de la Asamblea de
Madrid y que fue objeto de numerosas denuncias por malos tratos. El centro tiene una superficie

total de 10.769 m? y ha supuesto una inversién de 11.012 millones de euros.

En sus primeros meses de vida Carabanchel ya sufrid cuatro fugas, en las que 17 personas
consiguieron huir, y los sindicatos policiales, asi como CC.00., han denunciado graves problemas
de infraestructura y falta de personal.

En julio de 2007 fue visitado durante la investigacidon de la Comisidn LIBE: «Cuando nos ven llegar
se agolpan ante las rejas de la celda comun donde se les obliga a pasar el dia entero: encerrados,
obligados a pedir permiso a los policias incluso para poder ir al bafio. Entramos, entre los
desperdicios y el hedor a orina que penetra la garganta, las narraciones se repiten: arrestos,
detenciones arbitrarias, violencias. »

El informe de 2008 de APDHA recoge que en noviembre de 2007 treinta internas de este CIE
escribieron una carta para denunciar su situacién, y que fue dirigida a la Comision Europea:

«Sefiores comisarios, somos las internas del Centro de Internamiento de Inmigrantes de
Carabanchel. Decirles en las condiciones que nos encontramos:

1. Nos tienen sin calefaccion y el frio es terrorifico.

2. Nos tienen aguantando hambre y cuando nos dan, se encuentran pelos, gusanos,
excrementos de ratas y restos de cucaracha.
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3. El médico que hay sdlo receta paracetamol para todos. Entre los internos, estamos personas
que llevamos una medicacion controlada y no nos la dan. Ha habido personas que hemos
estado de urgencia y pasan de nosotras.

4. Eltrato para con los internos es precario. Ha habido casos de maltrato y vejaciones.

5. En los calabozos del centro en altas horas de la madrugada hemos escuchado como
maltratan a los internos y no contentos con el maltrato no les dan de comer durante el
tiempo que estdn alli. También nos tienen amenazados de que si denunciamos, podemos ir a
la cdrcel o mds rdpido ser expulsados. Ponemos esto en conocimiento para poder tener una
ayuda y que se interesen en esto.

Firmamos: las internas. Gracias. Seguido de 30 firmas.
27 de Noviembre de 2007"

En 2008, organizaciones como la Oficina de Derechos Sociales del Patio Maravillas o Ferrocarril
Clandestino denunciaron que habia hasta 40 personas en huelga de hambre por el trato inhumano
al que eran sometidas en el centro.

En el afio 2009, fue objeto de un interesante informe de denuncia de sus condiciones con el
nombre «Para quien quiera oir... Voces desde y contra los Centros de Internamiento para
Extranjeros (CIE)» fruto del trabajo conjunto de las organizaciones Ferrocarril Clandestino, Médicos
del Mundo Madrid y SOS Racismo Madrid.

Este centro fue también el primero de los escogidos para el Proyecto DEVAS en 2009, realizado en
el estado espariol por CEAR y en uno de los cuales se detectaron gravisimos malos tratos a los
internos.

Reglamento interno

Durante la entrevista con el director del centro, este funcionario hizo continuas referencias a las
normas de funcionamiento. Ante la peticién de poder obtener copia del mismo respondié que no,
aunque permitid consultar su contenido durante la reunién.

Aunque por las obvias limitaciones de una consulta en estas condiciones no se pueden extraer
conclusiones fiables, fue posible observar la existencia de una amplia normativa de régimen
interno que regula algunos aspectos con mucho detalle.

Cabe destacar que las normas no cuentan con una edicidon acabada ni se incluyen en un Unico
documento. Estan recogidas en una carpeta y salta a la vista que algunas estan dirigidas a su
entrega a los internos y otras a los funcionarios responsables de los distintos servicios.

Durante la visita a las instalaciones los miembros de Migreurop pudieron observar que en distintos
espacios de uso de los internos y donde trabajan los funcionarios hay reproducciones de las
normas de uso interno. El director hizo referencia en varias ocasiones a que los internos
arrancaban y destruian las normas con frecuencia.

Posibilidades de entrevista con los internos

Ante la peticion de entrevistas con los internos el director no puso inconveniente, sefialando que
era necesario facilitar los numeros de las personas con quienes quisiéramos hablar, lo que
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finalmente no fue posible hacer por falta de tiempo. No obstante, si se pudo mantener una
conversacion con varios internos durante la visita del centro.

Asistencia juridica y acceso a los abogados

Durante la entrevista con el director se destacé el avance que ha supuesto el

acuerdo con el Colegio de Abogados de Madrid para habilitar un espacio en el

CIE donde opera un dispositivo del Servicio de Orientacion Juridica. A pesar

Los internos se quejan de de ello, el funcionario sefialé6 que este dispositivo sirve sélo de
intermediario y que la comunicacién depende en gran medida de la

la falta de interés de los voluntad de los letrados de mantener la comunicacion con sus clientes.

letrados y la dificultad de

comunicarse con eIIos, Asimismo, durante la visita se constatod la existencia de un buzdn a

través del cual los internos pueden comunicarse con sus letrados. A

impresién quefue pesar ello, en la conversacion mantenida con varios internos se

b d / recibieron varias quejas de la falta de interés de los letrados y la

corroboraaa por los dificultad de comunicarse con ellos, impresion que fue corroborada
funcionarios por varios de los funcionarios presentes.

Acceso a los servicios sociales

Respecto al acceso a los servicios sociales, desde la direccién del CIE se informa de que éste se
realiza a través del personal de Cruz Roja destinado a través de un convenio firmado entre esta
entidad y el Ministerio de Interior. El equipo esta formado por trabajadores sociales y mediadores
interculturales y tienen presencia en el centro en horario de mafiana y tarde todos los dias del afio.

En la visita se confirmé la presencia de este equipo de trabajo que actda con libertad de acceso a
los internos del CIE sin custodia policial. Durante la visita, se corroboré la presencia de una persona
en el patio de mujeres, practicando deporte con las internas, y a dos personas en el patio de
hombres, dando atencion directa a los internos. En ambos casos estas personas estaban realizando
su trabajo sin presencia de funcionarios de policia.

Asimismo, segun la direccidn del centro, en el caso de algun problema (o de percepcién de esa
situacion) por parte de un interno, éste puede expresar su queja a través de los buzones colocados
en una zona de paso para tal efecto. Segun la direccion, se informa, en primer lugar, de que las
quejas presentadas de forma nominal implican la entrega al interno de una copia “registrada” de la
misma para que pueda utilizarla para lo que considere oportuno. Por otro lado y en lo que se
refiere a la respuesta de las quejas, se realizan “a la mayor brevedad posible”.

Acceso a servicios sanitarios

A la hora de acceder a los servicios sanitarios se informa del protocolo establecido en el centro,
que es el mismo que en el resto de CIE del Estado, en tanto que la empresa concesionaria de este
servicio es la misma y se extiende en horario de mafiana y tarde todos los dias del afio.
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El interno, una vez realizado el proceso de registro, cesion de pertenencias, etc., se ve sometido a
un control sanitario bdsico que se incorpora a su expediente personalizado. Dentro de este
protocolo se establece preguntar al interno por posibles tratamientos que pueda estar recibiendo
en el exterior. En caso de respuesta afirmativa, se ponen en contacto con el médico que ha iniciado
el tratamiento para continuar con el mismo en el centro, siendo el CIE el encargado de compra y
distribucion de la medicacion. En el caso de que ésta sea de indole psiquiatrica se debera consumir
en presencia de un funcionario.

En el caso de urgencias médicas fuera de ese horario, la responsabilidad de atencion es del
SAMUR, quien de forma independiente decide qué hacer con el interno (atencidn in situ o traslado
al hospital de referencia). Respecto al acceso, segun la direccion, la actuacién de este servicio es
absolutamente independiente del organigrama del CIE.

Otros elementos de interés que se trasladaron en el encuentro con el equipo médico son los
siguientes:

- Respecto a posibles problemas psiquiatricos, si se detectan, se deriva su tratamiento a un
centro externo especializado. La tasa de uso de medicacién psiquiatrica es de un 6-8%
respecto del total de internos. Asimismo, se informa de que en el caso de medicacién de
psicotrépicos se debe informar al juez competente.

- Respecto al uso de medicacidn psiquiatrica se informa de su uso para casos concretos de
internos en aislamiento que por su grado de nerviosismo y/o agresividad se les administra
Lorazepam 10 por via intravenosa. En este caso, se informa que se pone en notificacidn
del juez competente.

- Eluso de los servicios médicos una vez ingresados en el CIE es a demanda de los internos.

- Encaso de necesidad se realizan analiticas de sangre en el propio centro.

- Respecto a enfermedades como la tuberculosis, indican que la tasa de infeccidn es similar

a la existente en el exterior, no existiendo un control rutinario de la
enfermedad.
- No tienen constancia de otro tipo de enfermedades
contagiosas.
- Respecto a otras enfermedades importantes (hepatitis,
VIH, etc.), sélo se realizan pruebas si el interno informa de su
deficitaria. Existe una posible existencia.

La atencion sanitaria es

linea en el suelo que
Otra cuestion relevante en el campo sanitario, es referida a

S€épara mas de metro y los traslados para su expulsion. Segun el director del CIE,

medio al médico del durante la “entrega” del interno a la unidad competente en
R la expulsion o viceversa, se elabora entre ambas unidades un
pac:ente. documento de conformidad del correcto estado fisico de la

persona. En el caso de que la persona no esté en perfecto
estado, se informa de que no se permite el ingreso de esa
persona en el CIE sin una motivacion por escrito.

No se realizan quejas relevantes sobre el funcionamiento de los servicios
sanitarios por parte de los internos en el breve encuentro con ellos. Comentar a este respecto que
bastantes internos informan que la atencion sanitaria es algo deficitaria puesto que muchos de
ellos, el unico tratamiento que reciben es unas pastillas de “Ibuprofeno. Se quejan por tanto de la
atencién recibida. Comentar que en la sala de atencidn médica existe una linea en el suelo a una
distancia de algo mas de un metro de la mesa del médico. Se informa que se tiene que poner la
mesa alli para que no exista riesgo para los facultativos y ademds, desde el centro médico se
informa que esto no evita que se ausculte a los internos si es necesario.
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Condiciones carcelarias y de las instalaciones

Las condiciones del centro son correctas si se tratase de una carcel. El equipamiento es andlogo al de
las carceles con puertas de seguridad y rejas en todos los accesos (incluido el principal).

Respecto a las habitaciones, tienen una puerta de acceso de acero con mirilla para el control de los
internos, cuatro o seis literas de acero, baldas metdlicas para la colocacién de los enseres
personales y estanterias abiertas sélo en el caso del médulo de mujeres (se informa de que los
hombres no tienen ese mobiliario “porque lo destrozan”). Dentro de las habitaciones no existen
inodoros, sélo lavabos, por lo que se han colocado en las ultimas semanas intercomunicadores
para poder ir al aseo por las noches -las habitaciones permanecen cerradas con llave externa- dado
que en el pasado habia que “hacerlo a gritos”.

Por otro lado, y siguiendo dentro de las habitaciones, existen amplios ventanales que permiten una
correcta ventilacidn con rejas externas y calefaccién de suelo radiante. Los bafios (dos por mddulo)
constan de tres lavabos y cuatro duchas comunes.

Respecto al uso de espacios de ocio y dado el escaso espacio del CIE, se establecen dos turnos de
acceso a los patios y zonas comunes (en el caso de hombres), mientras que en el
caso de las mujeres no existe esa limitacion.

El acceso se realiza a una zona comun con mesas y sillas de acero
atornilladas al suelo y patio externo. En el caso de las zonas de

Los internos se quejan de mujeres, el espacio parece acorde para el nimero de internas,
. mientras que en el caso de los internos la zona comun parece

la mala calidad de la escasa. Respecto a los patios, en el caso de las mujeres existia una
comida y hablan incluso red de vodley, mientras que en la de hombres, sillas y mesas
atornilladas y una canasta de baloncesto (parece que hubo otra por

de su escasa salubridad la presencia de la tornilleria en el suelo). El patio de mujeres es muy

pequefio y sombrio.

Respecto a los comedores, en el caso femenino es el mismo espacio de

sala de ocio, mientras que en el caso de los hombres es una sala contigua a

la de ocio separada por rejas. La comida en este ultimo caso se deposita en un

espacio bajo las rejas que separan el comedor de la cocina. Una queja frecuente de

los internos con los que se ha tenido la oportunidad de hablar es la mala calidad de la
comida, que hablaban incluso de su escasa salubridad.

Las salas de aislamiento (mostraron dos) constan de una primera estancia de 1,5x1,5 con inodoro y
lavabo y una sala separada de la anterior por una puerta de acero de 2x2 metros con ventanal y
una litera de obra donde se coloca la colchoneta.

El recorrido por el resto de las instalaciones es analogo al de otras instalaciones carcelarias,
incluyendo la zona de visitas que consta de una hilera de cubiculos con cristales que separan a
ambas partes si se considera necesario. Esta zona estd controlada por la policia que esta presente
en los encuentros.
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De cara al contacto de internos con terceros, se informa de que existen turnos (aunque no cuentan
como se establecen) para garantizar que todos los internos disfrutan al menos de 30 minutos de
visita, aunque en realidad no son mas de cinco minutos, con lo que se evidencia la escasez en los
tiempos de visita.

Otra cuestion a sefialar es la presencia de camaras en todas las salas del centro salvo en el pasillo
de entrada principal, dormitorios, bafios y zona de cacheos.

Asimismo, y dentro de otras cuestiones espaciales, se muestran estancias que estan siendo
utilizadas como almacén, ademas de papel higiénico apilado colocado en lugares de paso.

Comunicaciones con el exterior

Respecto a las comunicaciones exteriores éstas estan limitadas a dos vias:

1. Buzones donde se pueden enviar cartas a quienes consideren oportuno.

2. Cabinas de teléfono de uso publico.
Respecto a esta cuestion merece la pena insistir en que los teléfonos moviles estan
prohibidos (se argumentan cuatro motivos: inexistencia de enchufes en las habitaciones,
posible aparicién de un mercado negro de uso del teléfono, posible vulneracion de la
intimidad de los internos —posibilidad de sacar fotos o colgar videos en la red- y posibles
molestias a los internos por las noches) y la Unica forma es comunicarse a través de las
citadas cabinas.
Estas cabinas presentan ciertas particularidades como que su uso esta divido entre
aquellas que pueden recibir llamadas (2 por mdédulo) y las que pueden hacer llamadas (1
por modulo) y tienen un horario limitado de uso dentro de los mddulos (colocado a vista
publica). Existe también alguna cabina en las zonas de uso publico, aunque no se pudo
saber cudl es su uso. Muchos internos se quejaban de que algunas cabinas consumian sus
créditos en la llamada con excesiva rapidez. También protestaron por las dificultades a la
hora de recibir llamadas del exterior.
A la pregunta a la direccion del CIE del motivo de la prohibicién de los mdviles, en un
centro donde solo estd vetada la libertad de movimiento, se remiti6 de nuevo al
argumento de las molestias nocturnas.

Control judicial

En Madrid, existen tres juzgados de Instruccion que asumen funciones de control administrativo
del centro de internamiento de extranjeros. Se van turnando cada quince dias.

En el centro de internamiento existe un buzén a disposicion de las personas internas que va
dirigido directamente al Juez de Vigilancia que esté de turno. Las personas internas afirman que
sus quejas no llegan al juez. EL director del CIE dice que cuando la queja esta firmada, se da una
copia sellada al interesado.

Por otro lado, la experiencia de Migreurop es que al menos el Juez del Juzgado de Instruccién n26,
cita a declarar a las personas internas en su juzgado cuando ha llegado alguna denuncia a su
conocimiento.
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Ademas, los jueces han efectuado visitas avisadas y no avisadas y habrian sido los “artifices” de la
instalacion de nuevas cabinas telefdnicas.

El director del CIE informé de que cuando un interno es llevado a la celda de aislamiento, se
informa al Juzgado de Vigilancia de este hecho. También se informa al juzgado cuando se da una
dosis de medicamentos tranquilizantes a un interno que esté “alterado” en esta celda de
aislamiento.

Relaté ademas que le pidieron permiso para “inmovilizar” y “reducir” a un interno que no queria
salir de la celda y el juzgado dijo que podrian hacerlo “sin dar patadas ni pufietazos”. El director del
CIE parecia indignado por la insinuacion del juez. Toda esta informacidn, deberia ser contrastada
por los jueces de vigilancia.

Segun el director, también es informado el juez que decreta el internamiento del interno en los
casos de expulsién por el aeropuerto de Barajas, asi como cuando la expulsién no se lleva a cabo.

Casos de violencia policial

El director del CIE niega que hayan existido casos de violencia policial en el CIE y argumenta que
ahora tienen mds cdmaras de vigilancia (sdlo estarian libres los bafos y las habitaciones de las
personas internas). Desde CEAR se comentd un caso que aparecid en su informe sobre

una posible agresidén en la lavanderia.

El director del CIE dijo que las posibles agresiones que se han

La direccion niega las denunciado en el momento de la expulsion, en el aeropuerto o
i camino al mismo, no se llevarian a cabo por los policias del centro
agresiones que se han de internamiento sino que vienen de otras unidades. De hecho,
producido en el CIEy dijo que tienen un .protocolo.mediante el cual cuando hacen
entrega de la custodia de un interno que va a ser expulsado o

traslada la cuando lo reciben si la expulsion ha sido anulada, hacen firmar un

.. documento al agente de policia encargado de la custodia. En
responsabilidad a otras principio habrian de indicar si el interno viene herido v, si es asi,
unidades les dicen que antes de aceptarlo tienen que ir al hospital. En todo

caso, cuando el interno entra de nuevo en el centro de
internamiento, tras la expulsion fallida, pasa revision médica por los
servicios del propio centro de internamiento.

Casos de revueltas, suicidios, automutilaciones.

Este es, sin duda, un tema polémico. En las dos ultimas concentraciones que tuvieron lugar frente
al centro de internamiento tuvieron lugar altercados.

En una primera ocasidn, las fuerzas antidisturbios de la Policia Nacional entraron en el centro
porque, supuestamente, se estaban produciendo revueltas. Desde el exterior fue perceptible la
salida de humo pero en vez de intervenir a tiempo para apagar posibles incendios, se utilizé
directamente la actuacion policial.
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En el servicio médico, informan de que con cierta frecuencia atienden casos de automutilaciones
pero consideraron que casi ninguna ocasion era de gran entidad. Por ello, dicen, intentan evitar
que la gente disponga de instrumental para tal fin.

Conclusiones de la visita / principales motivos de preocupacién

1.- Las personas internas en los CIE no son identificadas por su nombre y apellidos, sino por un
numero, lo que acarrea una grave despersonalizacidn.

2.- Existe una falta de interés de los letrados en la atencion juridica a los internos y se denota una
dificultad manifiesta en comunicarse con ellos.

3.- La atencion sanitaria es deficitaria, segun los internos. Existe una linea que separa mds de un
metro al paciente del médico que lo atiende.

4.- La zona comun de los internos es escasa y el patio de mujeres es pequeio y sombrio.
5.- Los internos refieren la mala calidad de la comida

6.- La duracion de la visita es muy escasa y existe una separacion con mamparas de cristal entre
los internos y los familiares, lo que evita el contacto.

7.- Los miembros de Migreurop comprobaron la sucesidon frecuente de automutilaciones entre las
personas internas.



migreurop

DIA: 28 de septiembre de 2011
HORA: 10.15 - 13.15 horas

ASISTEN: Representantes de la Federacion Andalucia Acoge, Sos Racisme-
Catalunya y el Observatori del Sistema Penal y los Derechos Humanos de la
Universidad de Barcelona.

Ubicacidn, caracteristicas y antecedentes

El centro de internamiento de Zona Franca fue inaugurado en agosto de 2006, sustituyendo asi al
tristemente célebre de ‘La Verneda’, situado en la comisaria del mismo nombre: un sétano sin luz
natural, escasa ventilacion, sin patio... denunciado por todas las ONG e incluso por el Defensor del
Pueblo y en el que se denunciaron frecuentes malos tratos.

El centro de Zona Franca tiene una capacidad para 226 personas. Se presentd como una “mejora”
respecto al de La Verneda, este centro ha acentuado sus caracteristicas penitenciarias: cierre
electromagnético de espacios comunes y celdas, visitas de familiares a través de mamparas,
vigilancia por camaras, celdas con barrote, entre otros. Un total de 59 personas fueron detenidas
en junio de 2006 tras una accidn de protesta contra este centro cuando estaba en construccion. En
octubre de 2007, se fugaron 35 inmigrantes tras tirar una puerta y escalar la valla que circunda el
centro.

Consideraciones generales

Recibe a los miembros de la Red Migreurop el director del CIE, que estuvo presente durante toda la
visita. En distintas fases del recorrido la comisidn también fue acompanada por otros funcionarios
del centro. Es de destacar que tanto el director como el resto del personal del centro mostraron
una actitud abierta y colaboradora, respondiendo a todas las cuestiones que les fueron
formuladas. Igualmente valorable fue la extensidon temporal de la visita (unas 2 horas y 30
minutos).

Se inspecciond el mddulo de mujeres (habitaciones, servicios, sala de estar y patio), las
“habitaciones” de aislamiento, los mdédulos familiares, la cocina, el comedor, el almacén, la
lavanderia, la enfermeria y los locutorios de visitas. Debido a la elevada ocupacion del centroy a la
extension temporal de la visita, no se inspeccioné el médulo de hombres, ni la biblioteca, lugar
utilizado como espacio de contencidon de personas que hayan podido participar en situaciones
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conflictivas o violentas, segun dio a entender el director. Ademas, es el lugar donde se localizan
algunas de las agresiones denunciadas de las que tienen constancia las entidades que realizan la
visita.

La visita se centrd en los procedimientos administrativos y normas de actuacion, condiciones
materiales, servicios socio-sanitarios y cuestiones de seguridad, principalmente a través de la
informacion que proporcionaron los funcionarios del CIE y la recabada por los miembros de los
colectivos a través de la observacion directa.

Los colectivos con presencia en Barcelona no tienen una forma de acceso regular al CIE que les
permita tener un contacto continuado con las personas privadas de libertad en este centro. Sin
embargo, algunos de ellos tratan de realizar visitas de manera esporadica (durante el horario
ordinario de visitas de amigos y familiares o con los abogados) para conocer la situacion de algunos
de los internos.

Procedimientos administrativos/datos estadisticos/normas de actuacion del centro

El director recibe inicialmente a la delegacion de Migreurop en la entrada del centro, donde
comienza a mostrar el centro, asi como los procedimientos de funcionamiento del mismo.
Responde a una serie de preguntas que se le formulan sobre cuestiones administrativas generales
y procedimientos de actuaciéon en el centro. Es de destacar como relevante la siguiente
informacién suministrada:

a) Actualmente, el CIE dispone de 210 plazas que estan asignadas en exclusiva a hombres, a
pesar de tener moddulos habilitados especialmente para mujeres y familias. En las
diferentes fases de la visita, las diferentes personas con las que los miembros de las
asociaciones se entrevistan comentan que la presencia de mujeres ha sido testimonial y
ninguna de las ellas recordaba la presencia de familias en la misma. No obstante, el
encargado de mantenimiento comentd que ocasionalmente han pasado nifios por el CIE.
En el momento de la visita habia un total de 202 hombres internos, en su mayoria
jévenes. En este centro hay una media de 150 hombres internos a lo largo del afio. El afio

pasado ingresaron un total de 1.700 personas y este afio, hasta septiembre de 2011
han ingresado 1.300.

La tasa de devoluciones reconocida por este centro es de dos
expulsiones de cada tres casos, y la estancia media oscila entre 30 y
El ano pasado ingresaron 40 dias, bastante inferior a la prevista en la Ley de Extranjeria. No
en el CIE de Barcelona un obs’_can'se, gl centro_informa d_e gue se estd trabajando,para agiliz,ar
y disminuir estos tiempos e intentar que no pasen mas de 21 dias

total de 1.700 personas. en el centro.

La tasa de expulsiones es
El nimero de policias por turno es de cinco personas, aunque se

de dos de cada tres casos amplia en los momentos de mayor afluencia de personas (durante
el horario de visitas de familiares) a siete u ocho policias, a todas
luces insuficientes para cubrir las dimensiones del centro.

b) Durante la explicacion del proceso de ingreso en el CIE, el director
afirma que cuando hay problemas de plazas vacantes, se prioriza la opcion por
aquellas personas que vienen por causa penal sobre los que vienen por simple infraccion
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administrativa de extranjeria. No es asi en los casos de pateras, cuyos integrantes son
ingresados aunque no tengan causa penal. Se desconoce la situacién personal de cada
interno, que podria facilitar una separacién sobre la base de sus circunstancias personales.

Por otro lado, se informa de que el objetivo que tienen planteado es tratar de expulsar a
las personas desde la prision sin pasar por el centro.

Ahondando mas en el proceso de entrada, el director del centro detalla el procedimiento:

1. A la entrega del interno, efectuada por parte del cuerpo policial correspondiente
(puede ser la Policia Nacional o los Mossos de Esquadra) se le abre ficha a la persona
interna de manera inmediata. El director expone las dificultades de coordinacion con
los Mossos de Esquadra, en algunos casos en los que la existencia de mandos
separados dificulta el trabajo. A la pregunta de los colectivos sobre si durante la
entrega del interno se le realiza una inspeccidn ocular del estado fisico impidiendo su
entrada en el caso de encontrarse algun signo de violencia, el director informa de que
él insiste mucho en que en la ficha telematica del interno se recojan estas
informaciones, aunque reconoce que no siempre se hace.

2. Una vez identificada la persona interna, al ingresar se le entrega una copia basica de
las normas de régimen interno y los derechos y deberes; estos documentos se
encuentran traducidos a varios idiomas (se muestran las de espafiol, ruso, portugués

y arabe). Si la persona no domina ninguno de estos idiomas se recurre a una
empresa privada externa, afirman. Se desconoce la disponibilidad y la
anterioridad necesaria para poder recurrir a este servicio ya que, al
parecer, no es frecuente que se solicite un intérprete. Habitualmente,
ese servicio de intérprete lo prestan los propios internos o el

personal del centro.

El director informa de que

impide la entrada de los 3. Pgsteriormente, en. I'os .proc.:e.dimi.entos
ordinarios se realiza un cacheo ordinario, sin diligencia de
Internos que presentan desnudo, en el que se decomisan las pertenencias no permitidas

dentro del centro, que pasan a custodiarse. No se incluyen en él

a las personas que provienen del ambito de la indigencia, que
tienen que someterse a un proceso de higienizacién previa en el
cual se les asigna ropa limpia.

algun signo de violencia

Dentro de las pertenencias no permitidas se incluyen los teléfonos
moviles, que son requisados y depositados en consignas individuales. A las
preguntas de los motivos que llevan a este procedimiento, el centro expone que
es para que “no se suban videos o fotos de las instalaciones o internos a Internet”. Y
al cuestionarle de la posible ilegalidad de la medida, indica que esa medida estd
prevista en la normativa. A pesar de ello, Migreurop entiende que esta actuacion es
un decomiso, que recogia el art. 30.9 de la Orden Ministerial de 1999, que se anuld
por la sentencia del Tribunal Supremo antes citada. Por ello, debera permitirse la libre
tenencia de los moviles para quien lo desee, por lo que no es argumento suficiente el
que puedan hacer fotos no autorizadas a otros internos. Esa circunstancia puede
producirse también fuera de los CIE y dependera del uso de esa foto el que pueda
suponer infraccidon penal, art. 197 del Cédigo Penal.
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La normativa exige que

Asimismo, se ofrece a los internos la posibilidad de depositar en las citadas consignas,
cantidades de dinero u objetos de valor. Las personas internas tienen la posibilidad de
acceder a los objetos depositados, también el teléfono movil, si lo solicitan a los
funcionarios. Por ultimo, se les asigna un nimero de celda.

4. Una vez realizado este proceso, se procede a un primer reconocimiento basico,

efectuado por equipo médico subcontratado por el Ministerio de Interior (ver la
informacion sobre equipo médico, disponibilidad de este, principales enfermedades,
y procedimientos de trabajo correspondiente en el apartado personal del CIE), en el
que se informa que se garantiza el dptimo estado fisico, asi como los tratamientos de
enfermedades crénicas.

|II

5. El director sefala que no se realiza ninguna “clasificacidn inicial” de los internos por
su “origen penal o administrativo”. Se suelen agrupar por nacionalidad y/o etnia en
los distintos mddulos por preferencia de los propios internos. En este sentido, y tras
la pregunta realizada por las entidades, el director del centro hace referencia a una
norma interna en la que se dictan las instrucciones para proceder de esta manera.

Durante la visita, los miembros de Migreurop observan a una treintena de personas
de origen subsahariano en una estancia separada, que corresponde a la sala de estar
del médulo de mujeres. El centro informa de que son las personas provenientes de la
ultima patera (llegaron a la costa de Motril dos o tres dias antes de la visita) y que
seran deportados en breve.

Respecto a las expulsiones de las personas del CIE, se informa de que se
estd procediendo, en algunos casos, a hacer devoluciones en transito a
Marruecos.

el boletin informativo

entregado a los internos

c) Elarticulo 20 de la Orden Ministerial de 22 de febrero de
1999 sobre normas de funcionamiento y régimen interior de los

contenga Iaforma de centros de internamiento de extranjeros (en adelante OM CIE),

realizar peticiones y

exige que el boletin informativo entregado a los internos
contenga la forma de realizar peticiones y quejas, incluida, como

quejas y la ﬁgura del Juez no puede ser de otra manera, la prevista en el art. 62.6 de la Ley

Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de

de Vigilancia de los CIE los extranjeros en Espafia y su integracion social (en adelante Ley de

d)

Extranjeria), es decir, la del Juez de Vigilancia de los CIE. El director del

centro informa de que si los internos tienen alguna queja, se la

presentan verbalmente a él o bien a través de un libro que tienen, por si

desean hacerlo por escrito. Ademas, asegura que en ocasiones los internos le

han dirigido quejas de su pufio y letra y que él mismo las ha tramitado. Ha sucedido
recientemente, apunta, para presentar quejas al colegio de abogados o solicitar asilo.

El art. 33.5 de la citada OM CIE obligaba a que todas las quejas se formulasen a través del
director, pero ese precepto fue anulado por la sentencia del Tribunal Supremo de 11 de
Mayo de 2005, por lo que hoy no se mantiene que se siga actuando de esa manera. El
propio articulo 62 quarter de la Ley de Extranjeria permite que las quejas se presenten
directamente a quien corresponda y no solo ante el director.

El horario de visitas es por la tarde de 17 a 19 horas, excepto para letrados que pueden
visitar a los internos en horario de mafnana y tarde. El tiempo de estancia de cada interno
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con sus familiares es flexible y depende del nimero de personas que estan esperando
para realizar visitas. El director comenta que en alguna ocasién también se ha tenido en
cuenta la distancia de donde proceda el familiar, por lo que en estos casos se intenta
concertar una visita mas larga en horario de mafana. Existen entre seis y ocho locutorios.
No obstante, para las visitas de los letrados, las reuniones suelen hacerse en la sala
anterior a la de visitas, sin mamparas separadoras. Ademas, plantean, cuando debe
realizarse el ingreso en el centro de las personas que han realizado la entrada en el pais

por patera, se trata de avisar a los familiares para que no vengan vy las visitas

son suspendidas.

La ejecucio’n de la e) Segun indica el director, las ejecuciones de las

expulsiones le son comunicadas al interno sin estar presente ni

expulsion se le comunica un letrado ni un traductor. Para Migreurop, esta circunstancia

a la persona interna sin

supone una vulneracién del derecho a la asistencia letrada
que recoge el articulo 22 de la Ley de Extranjeria, toda vez

la presencia de un que asi se le priva del derecho a la solicitud de medidas

letrado ni traductor, lo

cautelarisimas, art. 135 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa (en

que vulnera el derecho a adelante LRJCA), para poder evitar la ejecucidn de la orden de

expulsion. Si a esto se le une que en los casos de internamiento

la asistencia letrada no se notifica la resolucién al letrado, sino directamente al

f)

g)

h)

extranjero, se pone de manifiesto la indefension sufrida por estas
personas, que en la practica se ven privadas de un recurso judicial
efectivo, art. 13 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

El director comenta que en el tiempo que lleva en el CIE no ha habido ninguna peticién de
colectivos sociales para trabajar regularmente en el mismo, aunque no veria con malos
ojos el trabajo social —como se esta haciendo en otros CIE-. Respecto a la posibilidad de
plantear un plan de trabajo en el CIE a través de una negociacion entre la entidad y la
direccion del centro, considera mejor que se solicite directamente a Madrid.

Segun afirma, en los meses en los que lleva como director, ha recibido visitas Unicamente
de la fiscalia sobre causas abiertas. No recibe visitas de ningun juez, dado que en
Barcelona no existe ni juez de instruccidn, ni de vigilancia especifico para los CIE. A este
respecto, se informa que las notificaciones que se deben de realizar se hacen al juez de
guardia. Si que es resefiable que, segiin comentd el director, Gltimamente han recibido
muchas visitas para ver el CIE, concretamente el fiscal, el Defensor del Pueblo, comités
europeos, estudiantes y partidos politicos, lo que da una idea de la preocupacion nacional
e internacional que despiertan este tipo de instalaciones.

El director asegura que tiene contacto directo habitual con los internos en el patio para
resolver los problemas especificos que puedan plantear. Tienen dos horas de salida al
patio y, segun el director, se hacen salidas por turnos hasta ampliar a ocho horas la
disponibilidad del patio.

Las camaras que estan instaladas son estaticas y dejan muchos angulos muertos. Ademas,
existen espacios que no cuentan con cdmaras como la biblioteca y la sala de espera de la
enfermeria, donde se producen las posibles agresiones, segin las denuncias que han
llegado a las organizaciones.
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Espacios e instalaciones

Como se ha mencionado anteriormente, el CIE de Barcelona cuenta con 210 plazas. En el momento
de la visita de Migreurop habia 202 personas internadas y los espacios se percibian como
densamente ocupados. A continuacién, se describen algunas de las estancias que mas destacadas:

Sala de admisiones y del jefe de turno:

En esta sala se realiza la admisidon de los nuevos internos, se les lee la hoja con sus derechos y
deberes en su idioma (en caso de que haya traduccion), y se les asigna el nimero de celda.

En esta sala, se encuentran las taquillas cerradas bajo llave, donde se dejan las
pertenencias de valor de los internos, el dinero y los teléfonos mdviles.

; L. Pueden solicitar a los funcionarios tener acceso a tales pertenencias.
Las camaras son estaticas

y ofrecen muchos dngulos Locutorios para visitas:

muertos. Existen espacios
Se encuentran situados en la entrada del centro. Para acceder a

sin ellas, donde se ellos, hay que pasar un arco de seguridad. Antes de acceder a los
producen las agresiones locutorios se encuentra un despacho y una antesala, a modo de sala
de espera con sillas. Se informa de que alli se realizan las visitas de

denunciadas a las los abogados y que, en ocasiones, se ha realizado alli alguna visita de

. . . familiares, en presencia del director.
organizaciones sociales

Normalmente, las visitas se realizan en los locutorios. Hay seis en total,
algunos individuales y otros dobles. Estos ultimos cuentan con mamparas de
metacrilato, por lo que las visitas no tienen posibilidad de tocarse y deben
comunicarse a través de un telefonillo. Tienen una silla fija donde el familiar que
realiza la visita puede sentarse y cuentan con calefaccion.

La policia muestra cdmo algunos de los telefonillos estan rotos. El techo de uno de los locutorios
también tiene desperfectos. Los funcionarios afirman que se debe a que algun familiar traté de
pasar algun objeto por el falso techo y este se rompid. Esto ocasiona que no puedan utilizarse
todos los locutorios.

El director del centro justifica el hecho de que no haya contacto fisico entre los familiares para
evitar la entrada de droga, porque esa es la arquitectura del centro y porque no hay ninguna
norma que le indique que tenga que hacer lo contrario.
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Sala de espera para las visitas:

Es un cubiculo cuadrado situado en el patio, que estd entre el edificio del CIE y la calle. No cuenta
con calefaccién ni con ningun tipo de mobiliario mas alla de los asientos. El habitaculo recuerda
mas a una parada de autobus cubierta que a una sala de espera. No hay servicios.

Como se ha mencionado anteriormente, no se visitd ni el patio, ni la sala de estar, ni la biblioteca,
ni los dormitorios del médulo de hombres. Tan solo se pudo observar de lejos el patio de este
modulo

Habitaciones de “aislamiento”:

Estas habitaciones existen, pese a que el anterior director lo negd por escrito. Sélo las dos terceras
partes de estas habitaciones tienen lavabo y, desde el caso de un joven que se suicidd, no se han
vuelto a usar.

Personal del CIE — Zona Franca

Los funcionarios del cuerpo de Policia Nacional adscritos a la gestion de la organizacion del CIE son

60 policias distribuidos por turnos de mafana, tarde y noche. Estan presentes cinco policias por

turno, exceptuando el horario donde se reciben las visitas de los familiares, momento en el que se

incrementa a siete u ocho el. Resulta interesante agregar que no se estan cubriendo las bajas de

larga duracion de los funcionarios del centro, por lo que, hasta el dia de la visita habia dos personas
menos de las previstas.

El director del centro forma parte del cuerpo de Policia Nacional del cual

dependen todas las decisiones organizativas del centro, asi como las

relaciones con fiscalia, para notificar incidencias y las decisiones en
piden formacion cuanto a los ingresos de los internos.

Los funcionarios de CIE

especializada, camaras,
La relacién directa con los internos la establece a través de

regL’IaCién del trabajol mecanismos informales. Este director estd apoyado por un
mds dotacién humana y administrador del centro, que es un subinspector de policia nacional

y que se encarga de la relacion directa con los servicios
puestos andlogos para subcontratados de limpieza, mantenimiento y cocina.

estos centros, que no han
En cuanto al personal de limpieza, de mantenimiento y cocina

de ser pol:c:as corresponden a servicios subcontratados. Estas personas se encargan
ademds, del lavado de la ropa de los internos, que se realiza una vez a la
semana, asi como la desinfeccidon de las ropas, mantas y colchones, y de la
organizacion del almacén de ropa informal que posee el centro. Este almacén se
abastece gracias a los contactos personales de uno de los trabajadores del centro con una ONG.

Sobre el equipo humano, merece la pena destacar que no se les ha proporcionado formacion
adecuada para el trabajo en este tipo de instalaciones, ni con este perfil de internos. A este
respecto, la direccién del centro informa de que es cierto, y que no existe tal formacion.
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Curiosamente, informa de que se ha requerido formacion especializada, aunque en un campo de
especializacién mas centrado en temas relacionados con técnicas de reduccidn, intervencién en
motines y temas similares, frente a otro tipo de intervenciones centradas en extranjeria. Las
organizaciones visitantes entienden que este tipo de demanda puede estar motivada por dos
causas:

a. Existencia de mas de situaciones de violencia dentro del centro que las reconocidas
publicamente.

b. Adscripcion de un ndmero insuficiente de funcionarios que deben hacer frente a un
ratio de internos demasiado elevado.

Asimismo, se observa que el personal funcionario que esta trabando en el centro

no esta motivado con el trabajo, y ven su estancia como algo temporal. Sobre

esta cuestion, se informa que las presiones internas de insuficiencia de

El director reconoce que recursos, asi como las externas en los medios de comunicacién y por las
denuncias de movimientos sociales, generan tension y estrés entre los

no se ha pl"OpOI'CIOthO funcionarios del centro.

formacion adecuada

para el trabajo que se Sobr.e la chJestién de la inexistencia de.un rc.aglamento que r.egule.el
funcionamiento de los centros, los funcionarios apoyan su existencia.
desempeﬁa en este tipo Dentro de las reclamaciones de estos estan:
de instalaciones y con
. . a. La puesta en marcha de camaras en todas las
este perf” de internos instalaciones que sirvan como defensa de las medidas tomadas por los

funcionarios respecto al orden del centro.

b. La formacion especializada.

¢.  Una mayor regulacién del trabajo dentro del centro.

d. La creacién de puestos andlogos a los de funcionario de prisiones que gestionen el
centro, dado que consideran que no es el rol de la policia desempefiar este puesto de
trabajo.

e. Una mayor dotacién humana que sea suficiente para el nimero de internos del
centro.
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Atencion médica y social en el CIE

La atencién médica la proporciona un servicio externalizado, de la misma empresa SERVEMED,
que lleva la atencidn sanitaria en prisiones. El equipo de atencion médica estd formado por una
doctora a media jornada en horario de mafiana y una enfermera a tiempo completo, con un
horario de atencion distribuido por turnos de mafiana y tarde. Los tratamientos mds habituales son
las revisiones.

Segun afirman, las urgencias se trasladan en coche policial como norma general. Si no es posible,
se trasladan en ambulancia. El hospital de referencia en estos casos hasta ahora era el Hospital del
Mar. Actualmente es el Hospital Clinic de Barcelona.

Los internos que tienen problemas psicoldgicos no son atendidos por este
centro, el protocolo de actuacidn es llevarlos a los CAP o médicos
especialistas en el tema.

Las dificultades por el

. . ., El procedimiento de atencién médica cuando las personas ingresan
idioma en la atencion en el CIE se inicia con una revision médica, ante la presencia policial.
médica se resuelven a No existen cdmaras en la sala de espera, aunque estan solicitadas y

3 . pendientes de instalarse, segiin comentan.
través del mismo

personal médico En el caso de que exista un tratamiento previo, el centro se pone en
contacto con las unidades que han prescrito el tratamiento, para
mantenerlo durante la estancia del interno en el CIE. En estos casos,

los medicamentos son suministrados por el propio centro, afirman.

En cuanto a las dificultades por el idioma, las resuelven a través del mismo
personal médico: la enfermera habla francés y la doctora, de nacionalidad armenia,
conoce algunos idiomas de Europa del Este.

Aseguran que en el caso de que exista algun maltrato y se trate una cura por algun maltrato el
procedimiento habitual es que el mismo director tramita el parte al juzgado de guardia.

Como elementos a tener en cuenta:

a) Seinforma de que en el caso de necesitar psicotrdpicos, se ponen en contacto con el juez
de guardia para su informacion.

b) A pesar de que la doctora no recuerda haber tenido que intervenir dentro del centro, ya
que por la informacion que facilita la enfermera, si que han existido situaciones en las que
en casos de extrema necesidad, el equipo médico ha tenido que intervenir dentro del
centro. Esto es especialmente relevante, ya que dado el escaso personal destinado al
centro y en momentos de tensién como los que refiere el equipo médico como causas
para su entrada, pudieran darse situaciones de dificil control.

c) Seinforma de que gran parte de los internos tienen problemas de drogadiccién y muchos
de ellos toman metadona.
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d)

e)

f)

g)

Se informa de que no existe, a pesar de informaciones en ese sentido, una mayor tasa de
tuberculosis en el centro que fuera de él.

Se informa de los procesos de “desinfeccion” en el caso de personas que provienen de la
indigencia.

No existe una tasa de uso de psicotropicos por encima de la media que se registra fuera
del centro.

Se informa de que en los casos de violencia, se han administrado psicotrdpicos y se ha
puesto en conocimiento del juez.

Conclusiones de la visita / principales motivos de preocupacion

1.- Ausencia de una arquitectura especifica para los centros de internamiento.

2.- Condiciones de internamiento muy inferiores a la de los centros penitenciarios, con
vulneracion del caracter no penitenciario de los mismos.

3.- Ausencia de una ley especifica que regule el régimen juridico de estos centros.

4.- Ausencia de un cuerpo de funcionarios civiles que estén en el interior, dejando para las fuerzas
de seguridad la custodia exterior.

5.- Falta de separacion de los internos dependiendo de sus circunstancias personales.

6.- Deficiencias en la implantacion de sistemas de prevencion de incendios y planes de
evacuacion.

7.- Nulo control por parte de la autoridad judicial competente.

8.- Falta de garantia en derechos fundamentales:

a) Falta de intérpretes.

b) Falta de garantia de acceso a la defensa juridica.

c) Ausencia de camaras en parte de las instalaciones para verificar el correcto
funcionamiento del centro, actuacidn de los funcionarios y prevencion de actividades
ilegales.

e) Falta de protocolos y procedimientos adecuados para que los internos puedan tramitar
quejas respecto a la vulneracién de sus derechos con seguridad y confidencialidad.

9.- Problemas de coordinacion entre cuerpos policiales.
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10. Alarmante insuficiencia de personal a cargo del centro.

11. Existencia de indicios de episodios de violencia en el centro. La motivacion de esta sospecha
estd debida a las continuas referencias por parte de las personas entrevistadas a situaciones de
crisis.

12. El personal dentro del centro no posee formacion especifica en materia de CIE, ni de
actuaciones policiales en su seno.

13. Existen indicios por los que a los patrones de pateras no se les aplica la legislacion referida a
trafico de personas, sino la ordinaria de extranjeria.

CONCLUSIONES FINALES

El analisis sobre centros de internamiento de extranjeros visitados concluye que se trata de verdaderas carceles en
la formay en el fondo, pese a que la normativa establece que este tipo de instalaciones no podran tener un caracter
penitenciario, por retener en ellas a personas que no han cometido delitos, sino una falta administrativa, como es no
tener la documentacién en regla. En los cuatro casos que se refieren, las instalaciones en las que se ubican
pertenecieron con anterioridad a centros de reclusion de penados y la impronta carcelaria es mas que notoria.

Este cardcter penitenciario excede a la arquitectura y a la fisonomia de los CIE, para extenderse a la privacion de los
derechos de las personas detenidas en estos centros, que en ocasiones es superior a las que se aplican a los centros
penitenciarios. La negacidn por ley del cardcter carcelario de los centros de internamiento de extranjeros presupone
que el nivel de calidad de estancia de las personas internadas ha de ser superior al existente en las carceles, es decir,
ha de suponer un régimen privilegiado (STC 115/87), algo que no corresponde con la realidad.

La ley establece que las personas ingresadas en los CIE tienen tinicamente restringido su derecho ambulatorio. Esta
razon se deberia respetar por norma el resto de sus derechos, que en muchos casos les son vulnerados,
condenandolos sin ser delincuentes a condiciones mucho peores a las que se ven sometidas las personas que si han
cometido delitos. En este sentido gira la exigencia de Migreurop a que estos centros estén dotados de servicios
sociales, juridicos, culturales y sanitarios.

Muchas de las cuestiones que se detallan en el informe resultan de la ausencia de una ley especifica que regule el
régimen juridico de estos centros, lo que trae como consecuencia una discrecionalidad y una arbitrariedad con la
gue es urgente terminar. Por ello, desde las organizaciones que componen la red Migreurop se ha alzado la voz en
repetidas ocasiones para reclamar una legislacién que regule el funcionamiento de estos centros, para que no se
produzcan atropellos a los derechos fundamentales de las personas. Las organizaciones entienden que es urgente
la aprobacién de una norma con rango de ley organica y no mediante reglamento, tal como se pretenden. Esta ley
deberia redactarse previo didlogo social.

La ausencia de una ley agrava la situacién maxime cuando se constata que existe un escaso o nulo control de estos
centros por parte de la autoridad judicial competente. Esto genera una grave inseguridad juridica y una notable
indefension de las personas que se encuentran confinadas y le confiere una autoridad practicamente incuestionable
a la direccidn de los centros.
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Por otro lado, los miembros de las asociaciones que han visitado los CIE han detectado deficiencias en la
implantacion de sistemas de prevencidon de incendios y planes de evacuacion, que pueden ocasionar hechos
lamentables, tal como el que se vivid durante el incendio de los calabozos de la Comisaria de Malaga en el afio 2002,
en el que fallecieron siete personas.

La visita a los CIE ha puesto de relieve la falta de garantia a derechos fundamentales recogidos en la legislacién
penitenciaria, como son la falta de intérpretes, que hacen imposible una comunicacién efectiva y somete al interno
a la desinformacién; la falta de garantia de acceso a la defensa juridica, con la consiguiente indefension; la
imposibilidad de estar en familia; la ausencia de camaras en parte de las instalaciones, que impiden verificar el
correcto funcionamiento del centro, la actuacidon de los funcionarios y la prevencidon de actividades ilegales -
denunciadas por los agredidos en numerosas ocasiones a las organizaciones sociales-. Ademas, se han detectado
protocolos y procedimientos administrativos poco adecuados, para que los internos puedan tramitar con
seguridad y confidencialidad quejas respecto a la vulneracion de sus derechos.

Otro de los aspectos importantes es la vulneracion del derecho a la intimidad en las comunicaciones a través de
mamparas en las visitas, lo que impide el contacto fisico con familiares y amigos, o del derecho a la integridad
moral que supone compartir una habitacion de pocos metros cuadrados con numerosas personas.

Cobra una especial relevancia la practica de desnudo integral a la que se somete a las personas que van a ingresar
en el CIE de Algeciras, que resulta absolutamente intolerable y supone una agresién clara y fehaciente a los
derechos de la persona. Como complemento, resulta sorprendente el hecho de que en la mayor parte de los CIE, las
personas no sean identificadas por su nombre y apellidos, sino por un nimero, hecho que conlleva una grave
despersonalizacion e infravaloracién de la persona interna en el CIE.

Por otro lado, sigue siendo frecuente el internamiento de personas con problemas de salud, especialmente
psiquidtricos, y mujeres embarazadas en un centro con deficiencias mas que evidentes, que carecen de los recursos
para darles a estas personas una atencion adecuada.

Por ultimo, algunas de las instalaciones visitadas, especialmente las de Malaga y Algeciras, cuentan con un notable
deterioro en las instalaciones que llevaron en su dia a considerarlo inadecuado como centro penitenciario por los
riesgos para la salud y seguridad de los internos, pero que, por el contrario, se consideran apropiados para personas
extranjeras en régimen de internamiento.

Por todo ello, las organizaciones que conforman la red Migreurop solicitan el cierre de los centros de
internamiento de extranjeros a los que consideran estructuras de maltrato que no pueden continuar. Mientras
tanto, exigen la aprobacién de una ley organica sobre los CIE, que regule el funcionamiento de estos centros y
garantice el respeto a los derechos de las personas alli retenidas.
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