DECLARACION EUROPEA POR UNA NUEVA CULTURA DEL AGUA

1. Un compromiso desde la Comunidad Cientifica.

El hecho de que més de 1.100 millones de personas no tengan garantizado € acceso a agua
potable y més de 2.400 millones no tengan saneamiento seguro, mientras se quiebra la salud
de los ecosistemas acuéticos del planeta, a menudo de forma irreversible, ha provocado la
aparicion de crecientes conflictos sociales y politicos en e mundo.

La comunidad internaciona ha respondido con un buen nimero de propuestas, entre las que
merece la pena resaltar 1os Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas (NNUU), que tienen
como objetivo reducir a la mitad la poblacion del mundo que carece de agua potable y
saneamiento para 2.015, y la iniciativa de la Unién Europea (UE) Agua para la Vida, en la
gue se concretala participacion de Europa para alcanzar los Objetivos del Milenio.

En cuanto ala crisis ecolOgica, la Directiva Marco de Aguas (DMA) de la UE representa un
intento de introducir un enfoque integral a la gestion de aguas que puede conducir a la
recuperacion de los ecosistemas acuéticos y proporcionar instrumentos para una gestion
racional del agua. No obstante, a pesar de estas significativas iniciativas, hay crecientes y
preocupantes signos de que |os objetivos pueden no ser alcanzados y que en muchos paises la
situacion esta ya empeorando. Cada vez se reconoce mas que conseguir sistemas sostenibles'y
equitativos para la gestion del agua no sera posible en ausencia de una “buena
gobernabilidad”, la cual requiere la accién concertada de todos los actores relevantes, en
particular autoridades locales, el sector privado, los sindicatos, las organizaciones de la
sociedad civil, los ciudadanos individuales...

Creemos que hay una necesidad urgente de mayor compromiso de la comunidad cientifica en
la blsqueda de soluciones a los retos que supone este estado global de la situacion. De todas
maneras, la naturaleza del problema supera la dimensién tecno-cientifica y demanda la
adopcién de enfoques inter- y trans-disciplinarios. Ademas, la comunidad cientifica a menudo
reflgja divisiones internas existentes en la sociedad en su conjunto con respecto a asuntos
cruciales como € modelo de desarrollo econdmico que se debe seguir, los valores y principios
que deben prevalecer en e sistema econdmico y sociad o los acuerdos institucionales
necesarios para obtener la prosperidad y el bienestar. Las marcas de esta falta de consenso
estdn también presentes en esta declaracion, que es producto de un continuo debate entre
cientificos europeos que se ocupan de agua desde distintas perspectivas tedricas y
metodoldgicas y que tienen diferentes posiciones en el campo de los valores y principios
socialesy politicos. También creemos que esto es una fortalezay no una debilidad, ya que por
su propia naturaleza la ciencia se comporta a través de debate racional y confrontacion abierta
de ideas en busgueda de evidencia objetiva, basada en la experiencia, que permite la
evolucion continua de la teoriay el conocimiento.

Mas alade las usos del agua en la agricultura, en la generacion eléctrica o en laindustria, los
ecosistemas acuéticos desempefian funciones clave, tanto para la vida en la biosfera, como
para asegurar la organizacién y cohesion socia de las comunidades humanas. Al mismo
tiempo, € agua representa nuestra herencia natural, que marca la identidad de territorios y
pueblos. Asumir €l reto de la sostenibilidad exige cambios profundos en nuestras escalas de
valor, en nuestra concepcién de la naturaleza y en nuestro modelo de vida; exige, en suma, un
cambio cultural que en materia de aguas hemos identificado como una Nueva Cultura del



Agua. Una Nueva Cultura que, basandose en la diversidad cultural, debe recobrar €l
patrimonio de la memoriay el rico smbolismo que el agua ha tenido para los seres humanos
desde tiempos inmemoriales, y que integre |os nuevos valores y perspectivas que introduce €l
paradigma de la sostenibilidad. Una Nueva Cultura que debe asumir un enfoque holistico y
reconozca esta dimension mdltiple, ambiental, social, econdmicay cultural de los ecosistemas
acuéticos, para construir una nueva inteligencia colectiva que dé respuestas a los retos del
siglo XXI.

Sobre la base dél principio universal del respeto a la vida, rios, lagos, humedales y acuiferos
deben ser considerados Patrimonios de la Biosfera y deben ser gestionados por las
comunidadesy las instituciones publicas, para garantizar una gestién equitativa y sostenible.

En la UE, esto nos lleva a cuestionar €l tradicional modelo de gestion hidraulico, en €l que e
agua es considerada como un simple recurso productivo, para asumir nuevos enfoques
ecosistémicos bajo la prioridad de la sostenibilidad. Esta es la coherenciay € espiritu, tanto
de la nueva DMA, como de otras directivas ambientales. No obstante, para conseguir una
gestion sostenible de los ecosistemas acuaticos serd preciso aplicar de forma consecuente
estas leyes e integrar eficazmente las diversas politicas sectoriales como estrategias de
ordenacion territorial y urbana sostenibles. Aguay territorio son caras de una misma moneda.

Mas alla del ambito europeo, nuestras responsabilidades histéricas y nuestra posicién en el
orden mundia actual, deben llevarnos a asumir compromisos serios en la resolucion de los
problemas de insostenibilidad y de inequidad existentes en materia de aguas.

Cientificos y expertos en materia de gestion de aguas, firmantes de esta Declaracion,
respaldamos e desarrollo consecuente de la DMA en nuestros respectivos estados, en la
medida que consideramos que promueve enfoques de gestién sostenible en armonia con la
Nueva Cultura del Agua que requieren los retos del siglo XXI. Queremos contribuir a
clarificar y concretar los compromisos que debemos asumir desde la UE, con € fin de
desempefiar responsablemente el rol que nos corresponde en la resolucion de los graves
problemas de insostenibilidad que afectan a los ecosistemas acuaticos, con Sus repercusiones
sobre los pueblos 'y comunidades, especialmente en los paises empobrecidos y en desarrollo.

Esta Declaracion pretende promover una discusion activa en la comunidad cientifica europea,
con las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) e instituciones internacionales,
involucradas como observadores en la elaboracion de este documento, y demanda la atencién
y compromiso de la comunidad cientifica mundial.

Nos dirigimos, ante todo, a la Comision Europea, a Parlamento Europeo y a todos los
Gobiernos de los Estados miembros de la UE. También hacemos un llamamiento a las
principales instituciones internacionales y a los Gobiernos del mundo entero, para que cada
cual asuma sus respectivas responsabilidades en pro de esta Nueva Cultura del Agua y de los
cambios que permitan a la humanidad alcanzar una gestion sostenible y equitativa de los
ecosi stemas acudticos del planeta.

2. El productivismo bajo el principio de “ Dominacion de la Naturaleza”



El aguaes e alma del Planeta Azul. El agua es el elemento clave que hace posible la vida en
la Tierra. Funciona como sustrato de los habitats marinos y ecosistemas acuéticos
continentales y como base de alimento para todos |0s seres vivos.

El papel que € agua y los ecosistemas acuéticos han jugado a lo largo de la historia en las
distintas civilizaciones ha estado en estrecha dependencia con su forma de entender la
naturaleza. La visién de la naturaleza como base de la vida generé en las mas ancestrales
culturas el principio de la Naturaleza como Madre. Sin embargo, esa mitificacion simbdlica
fue mezclada con una visién amenazante de la Naturaleza, o que motivé la necesidad de
controlarla. Bajo la preeminenciadel conocimiento cientifico, instaurado por el Renacimiento,
y confirmado posteriormente por la llustracion, el principio de Dominacion de la Naturaleza
se afianz6 como base de la modernidad. La concepcion de la ciencia 'y de la técnica como
herramientas para poner a la naturaleza al servicio del hombre ha sido la base misma del
concepto y del modelo de desarrollo econdmico vigente alo largo del siglo XX.

Hoy, en la medida en que este modelo ha entrado en crisis, o ha hecho también € principio
de dominacion de la naturaleza. El reto de la Ciencia ya no es tanto la “dominacion”, sino €l
mejor conocimiento del orden natural, con el fin de conseguir una integracion armoniosa de
nuestro desarrollo socio-econdmico en ese orden natural. Asi, e desafio del siglo XXI es
desarrollar e principio de la sostenibilidad. La clave de la transicién al nuevo principio es
pasar del concepto de dominacion al concepto de gobierno sabio y prudente, desde principios
éticos de laequidad y respeto a los derechos de las generaciones futuras.

A lo largo del siglo XX se han asentado como dominantes modelos de gestion de aguas de
caracter esenciadmente productivista, distintos segin los recursos sean superficides o
subterrédneos. Aungue las tendencias actuales reconocen la unicidad del ciclo hidrologico y
por tanto tienden a promover modelos integrados de gestion de aguas superficiales y
subterréneas, es importante tener en cuenta los antecedentes y las grandes diferencias que al
respecto se han consolidado a lo largo del siglo XX, condicionando la situacién actua y las
perspectivas de futuro.

2.a Lasedtrategias de oferta en la gestion de las aguas superficiales.

Bajo los enfoques liberales del siglo XIX, en muchos paises europeos se impusieron procesos
de “des-patrimonializacién”, que conllevaron privatizacion de tierras, bosgues y recursos
naturales, incluyendo los recursos hidricos, bajo la conviccion de que solo asi se impulsaria el
desarrollo productivo. La construccion de grandes infraestructuras de regadio y de navegacion
continental bajo iniciativa privada, a menudo, acabd en quiebras financieras, dada la
envergadura de las inversiones y los largos periodos de amortizacion que exigian. La
conveniencia de controlar las capacidades de regulacion de las grandes presas hidroel éctricas
desde la logica del interés general, llevé a los Gobiernos a asumir responsabilidades de
gestion de estas infraestructuras bajo perspectivas de objetivos multiples.
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Marco legal. Mientras las grandes obras hidréaulicas requerian la definicion del agua como
dominio publico y propiedad publica, otros paises mantuvieron la tradicion de aguas
superficidles como propiedad comun, sujeta a un equitativo y razonable de parte de sus
poblaciones riberefias. Opuestamente, en otros paises, las aguas subterrdneas fueron
consideradas como propiedad privada de los propietarios del suelo. Hoy, sin embargo, la
tendencia general en Europa es separar |os derechos de uso de la propiedad (que sea publica o



privada), y someterlos a concesion de tiempo limitado. Mientras la gestién integrada de rios y
acuiferos concede a los partenariados de cuenca mas poder en €l reparto del agua, €l nuevo
papel del Estado no es de ser tanto el duefio como el custodio del recurso: marcar las reglas
democréticas para dar prioridad a las necesidades del ecosistemayy los usos de interés general.
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A principios del siglo XX, y particularmente tras la crisis de 1.929, la mayor parte de las
responsabilidades de gestion de aguas superficiales quedaron bajo dominio publico. El papel
del Estado como promotor de la gran obra hidréulica, se extendi6 a lo largo del siglo XX,
induciendo el predominio de las estrategias de oferta mediante grandes obras publicas —o que
[lamamos estructuralismo hidréulico- bajo subvencion publica para los distintos usos con
aguas superficiales (especialmente en paises bajo tradicion del derecho romano).

Asi, bgjo diversas formas y tradiciones, a lo largo del siglo XX se impuso un sentido del
interés general en materia de aguas, que situé € papel del Estado en un primer plano,
garantizando una democratizacion del acceso a agua, tanto en materia de usos urbano-
industriales, como en materia de regadios, especiamente en las areas mediterraness.

Con € activo apoyo del Banco Mundia (BM), mas de 45.000 grandes presas fueron
construidas durante la segunda mitad de ese siglo, alcanzandose en los afios 70 un ritmo de
entre dos y tres nuevas grandes presas por dia en el mundo. Sin embargo, en la década de los
80 se reduce € ritmo de construccion y se abren claros signos de crisis en € modelo,
especialmente desde |os Estados Unidos (EEUU) y Europa.
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El coste de las presas. Mas de la mitad de las presas fueron construidas exclusiva o
prioritariamente para usos agrarios. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion (FAO) estima la superficie de regadio a nivel mundial en torno
a 389 millones de hectéreas, con un consumo de entre 2.000 y 2.500 km*/afio. Segin la
Comisién Mundial de Presas (WCD) entre un 30% y 40% de esa superficie es regada gracias
a esas grandes presas, produciendo &l 10% de los alimentos y fibra disponibles en el mundo.
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La produccién hidroel éctrica representa aproximadamente el 20% de la dectricidad usada en
el mundo hoy, llegando a 50% de la €electricidad producida en un tercio de los paises del
mundo.

Otro gran objetivo de las grandes obras hidraulicas ha sido e abastecimiento urbano-
industrial, que supone hoy en torno a 28% de las detracciones de rios, lagos y acuiferos (19%
usos industriales y 9% usos domésticos). Tales proporciones son muy inferiores en regiones
aridas o0 semi&ridas, donde los usos agrarios suponen entre € 80% y € 90% de esas
detracciones.

Otro objetivo importante de muchas de las grandes presas construidas ha sido regular y
laminar avenidas. Sin embargo, en muchos casos, tales regulaciones han inducido la invasion
irresponsable e imprudente del dominio de los rios, aumentando a la postre los riesgos
derivados de |as crecidas.

Bajo e dominio de este modelo estructuralista, en los paises mediterraneos el énfasis sobre
los aspectos cuantitativos ha generado una posicién dominante de la ingenieria civil en



materia de gestion de aguas; sin embargo, en los paises de la Europa central y nérdica, en la
medida que los usos urbanos son los més significativos, € énfasis dominante sobre los
aspectos cualitativos ha hecho evolucionar esa preponderancia hacia la ingenieria sanitaria y
lasalud publica

Por todo €ello, a lo largo del siglo XX, se han consolidado en muchos paises poderosas
burocracias tecno-cientificas y administrativas, fuertemente jerarquizadas y en estrecha
relacion con los intereses que se mueven en torno a las grandes inversiones publicas en €l
sector.

2.b Agua subterranea para el desarrollo social y econémico

El hecho de que, tanto las inversiones necesarias para perforar un pozo, como los costes que
impone su explotacion, sean limitados, ha permitido en muchos paises que la gestion de las
aguas subterraneas, o incluso la propiedad de las mismas, hayan permanecido en poder de los
propietarios de latierra, llevando a un modelo de gestion privada de las aguas subterraneas.

Los avances tecnolégicos y la accesibilidad de las técnicas de bombeo han tenido como
consecuencia una explotacion masiva de los acuiferos, particularmente en los paises aridos y
semiéridos. Hoy més de 2.000 millones de personas se abastecen en sus necesidades urbanas
con aguas subterréneas. Pero es sobretodo en € ambito del regadio donde € crecimiento ha
sdo mas espectacular. Millones de agricultores han llevado a cabo lo que podria
caracterizarse como la Revolucion Slenciosa del regadio con aguas subterraneas. Los costes
de estas tecnologias descentralizadas representan sdlo una pequeia fraccion del valor de las
cosechas, permitiendo asumir € criterio de recuperacion de costes de forma auténomay con
escasas 0 nulas subvenciones. Sin embargo, esta recuperacion de costes en genera no incluye
el coste medioambiental ni tiene en cuenta la sostenibilidad de los acuiferos.
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Agua subterranea: fuente segura en regiones aridas. La disponibilidad y accesibilidad de
recursos subterraneos, de calidad a bajo coste incluso en periodos de sequia, ha permitido, en
las Ultimas décadas, ofrecer agua de boca a millones de personas en paises en desarrollo de
regiones aridas y semiéridas, con tecnologias sencillas como bombas manuales, con € apoyo
delas NNUU (OMS, UNICEF, UNEP, UNESCO).
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Segun los datos de la FAO, se estima que la superficie regada con aguas subterraneas en €l
mundo sea aproximadamente una tercera parte de la superficie regada. De acuerdo con las
estimaciones de NNUU, en e 2.003, estos regadios usaban apenas un 20% de los caudales
totales destinados a regar. Sin embargo, producen en torno a 50% del valor econémico y del
trabajo generado por la agricultura de regadio. La conclusion es que la media de la eficiencia
técnica del regadio con aguas subterraneas duplica la de los regadios con aguas superficiales,
mientras su eficiencia econdmico-social es del orden de cinco veces superior a de esos
caudal es superficiales fuertemente subvencionados.

Obviamente estas diferencias no radican en ventagjas intrinsecas de las aguas subterraneas
sobre las superficiaes, sino en € modelo de gestion utilizado, en € que € usuario asume la
responsabilidad econdmica de sus demandas. Ello haincentivado la eficiencia técnica a través
del uso de sistemas presurizados, contadores volumétricos y modernos sistemas de riego



como aspersion y goteo, y ha incentivado actitudes empresariales més activas y estructuras de
cultivo con mayor valor afadido.

Sin embargo, la explotacién excesiva e incontrolada del agua subterrdnea ha conducido
frecuentemente a la disminucion y polucion de los acuiferos, con significativos impactos
sociales y medioambientales que deben ser considerados a evaluar |a eficiencia econdmica.

3. Lacrisisdelas practicas prevalentesy de las Estrategias de Oferta.

Durante las Ultimas décadas han surgido problemas que han puesto en crisis los modelos de
gestion de aguas predominantes alo largo del siglo X X. Estos problemas son:

- Lacrisis ecoldgica de |os ecosi stemas acuéti cos,

- Laexplotacién insostenible de muchos acuiferos;

- Los crecientes problemas en la calidad de los recursos,

- Los problemas de ineficienciay de irracionalidad econémica;

- Problemas de gobernabilidad por falta de transparenciay participacion ciudadana.

3.a LacrisisecolOgica delos ecosistemasy la quiebra del ciclo del agua.

Como se ha explicado, a lo largo del siglo XX, se han generado valiosas oportunidades de
desarrollo econémico, mejorando las condiciones de vida humana en todo € mundo. Sin
embargo, con € paso del tiempo, los model os de gestidn vigentes han auspiciado espirales de
demanda gue han desbordado las capacidades de los ecosistemas, creando graves problemas
de insostenibilidad, especialmente en paises aridos y semiaridos.

La construccion de mas de 50.000 grandes presas en € mundo ha roto la continuidad de la
inmensa mayoria de los rios y ha modificado drasticamente sus regimenes naturales,
generando impactos irreversibles en la biodiversidad y en los procesos geodinamicos
fluvides. La derivacion abusiva de caudales, la profunda alteracién de los cauces, la tala
sistemética de bosgques de ribera, la desecacion de humedales y la masiva polucién han
supuesto graves impactos e incluso la muerte o desaparicién de buena parte de los
ecosistemas acuéticos continentales. Hoy, como indica e WorldWatch Institute, € medio
acuético continental registra la mayor proporcion de especies extinguidas o en peligro de
extincion en la biosfera. A pesar de construir miles de presas que pretendian reducir los
riesgos de inundacion, en muchos casos la vulnerabilidad de las poblaciones ha aumentado en
las Ultimas décadas. La deforestacion de las cabeceras de las cuencas, junto a dragado,
canalizacion y rectificacion de muchos cauces, han incrementado la erosion y acelerado las
dindmicas fluviales, multiplicando la capacidad destructiva de las riadas en las zonas bajas de
las cuencas.

El ciclo hidrolégico natural ha sido gravemente alterado en todos los continentes, generando
impactos Sinérgicos cuyas graves Consecuencias apenas empezamos a conocer. En zonas
himedas densamente habitadas, como Europa Central, la intensa impermeabilizacion de las
zonas urbanas, en continuo crecimiento, junto con los procesos de deforestacion y drenaje de
humedales, estdn produciendo procesos de desecacion del territorio. Todo ello degrada la
capacidad de retencion de agua del territorio, incrementando el drengje de los rios hacia los
mares y aumentando los riesgos de avenida. Los efectos sinérgicos de estos fenémenos



producen una notable disminucion del nivel de humedad en lo suelos e incluso en la
atmosfera, induciendo cambios climaticos regional es que requieren atencién y estudio.
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Degradacion de los ecosistemas. Después del Ilenado de la presa de Assuan en 1965-1969, el
flujo del Nilo se redujo al 90%. Los resultados fueron una disminucion en la produccion
primaria de la zona del delta'y una disminucion del 80% en los desembarcos de la pesgueria
egipcia. En concreto, las capturas de sardina disminuyeron en un 97% entre 1.962 y 1.968 y
las de camarones en un 86% entre 1.963 y 1.9609.
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En las cuencas &ridas 0 semiéridas, la derivacion abusiva de caudales genera graves procesos
de sdlinizacién y degradacién de los ecosistemas, especialmente en estuarios y deltas,
[legandose en ocasiones a la desecacion de los rios durante meses en su desembocadura. Esta
degradacion de los caudales fluviales ha llegado a afectar gravemente a las pesquerias de
sardina y boquerdn, especies que dependen, en su periodo de desove, de los flujos de
nutrientes continentales aportados por los rios en sus crecidas. Tales aportaciones, que
fertilizan la vida en las plataformas litorales, son particularmente importantes en los mares
cerrados o cuasi-cerrados, como el Mediterraneo, pobres en plancton.

Por otro lado, la retencion de sedimentos en las grandes presas colapsa los flujos solidos
fluviales, generando procesos de subsidencia en los deltas y crisis de arenas en las playas
litorales (abastecidas en su mayor parte por sedimentos de origen fluvial).

3.b. La explotacion insostenible de muchos acuiferos.

Lafalta de responsabilidad publicay colectivainducida por €l modelo individualista que suele
presidir la explotaciéon de las aguas subterraneas ha desembocado a menudo en extraccién
abusiva que genera graves fendmenos de degradacion en muchos acuiferos, a veces
irreversibles. Esto tiene graves consecuencias socio-econdmicas y ambientales: progresiva
salinizacion, a menudo por intrusion marina; compactacién y reduccion de la capacidad de los
acuiferos; fenébmenos de hundimiento y subsidencia, con graves dafios sobre infraestructuras y
viviendas; agotamiento de reservas de aguas dulces de dta calidad y/o degradacion de las
mismas por contaminacion, generamente de carécter difuso; colapso o degradacion de
fuentes, caudales base de rios, lagos y humedal es alimentados por esos acuiferos...

Significativos recursos de agua subterrdnea no renovable estdn almacenadas en acuiferos
profundos en diversos lugares del mundo. Especialmente en zonas aridas, dichos recursos
pueden ser la Unica fuente segura de agua dulce. Sin embargo, la explotacién incontrolada de
las reservas de agua subterranea no renovables, generard graves problemas para las
generaciones futuras si no se establecen medidas y criterios hoy: es preciso prever las fuentes
aternativas para las poblaciones que se asientan en estos territorios, derivando fondos de la
explotacion actua para garantizar latransicion futura

3.c Lacrisisdecalidad de las aguasy sus consecuencias .

Todos estos fendmenos, més ala de sus impactos ambientales, generan graves problemas
socio-econdmicos en € mundo, que afectan de forma dramética a los paises empobrecidos o
en desarrollo. La degradacién del ciclo hidrico y la crisis de sostenibilidad de los ecosistemas
acudticos estan reduciendo gravemente la renovabilidad, en cantidad y calidad, de los recursos



disponibles. La pobreza y la ignorancia, junto a la irresponsabilidad de Gobiernos e
Instituciones Internacionales, cierran a menudo este ciclo de degradacion y crisis ecol6gica de
los ecosi stemas acuéticos.

En Europa, aunque las consecuencias no son tan trégicas, los problemas de calidad de las
aguas se sittan en el centro de las preocupaciones de la UE. En la Europa Central y Nérdica,
como en otras muchas regiones industrializadas, la degradacién de la calidad de las aguas es,
desde hace décadas, €l problema clave. La tradiciona utilizacién de los rios como
evacuadores de residuos urbanos e industriales, llevé a situaciones alarmantes que motivaron
el desarrollo de tecnologias de saneamiento de esos vertidos.

Sin embargo, a considerar si esta siendo adecuado el control de contaminacion de aguas 'y de
los requerimientos de tratamientos de aguas residuales, deberiamos de tomar las condiciones
naturales como punto de partida. En lugar de estandares estrictos (como los que se han
aplicado en la antigua Unién Soviética) deberiamos, por gjemplo, establecer unos estandares
minimos en términos de nutrientes, dependiendo de las caracteristicas de los diferentes
entornos naturales.

Hoy, sin embargo, los impactos de la contaminacion difusa son cada vez mas graves. La
contaminacion por nitratos, fosfatos y pesticidas, procedente sobretodo de la agricultura,
llevan a la paradoja de rios y acuiferos crecientemente contaminados a pesar de que se
multipliquen los esfuerzos de depuracion y control de vertidos urbano-industriales.

Esta contaminacion difusa de los acuiferos genera impactos con fuertes inercias que exigen
largos y costosos procesos de recuperacion. Por ello es urgente frenar esa contaminacion en su
origen e identificar los acuiferos que todavia estan en buen estado, a fin de establecer
adecuados perimetros de proteccion con medidas compensatorias para las poblaciones, y
especialmente para los agricultores, que vean restringidas sus expectativas de desarrollo.
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Contaminacién difusa por nitratos. El valor limite establecido por la UE para € agua de
boca de 25 mg/l se sobrepasa en un 85% y € valor estandar de agua potable de 50mg/I en un
29% de las areas agricolas de Europa a un metro de profundidad. Como consecuencia, méas de
dos tercios de los paises europeos se enfrentan a una grave contaminacion difusa por nitratos
de los acuiferos profundos y los riesgos parala salud que ello conlleva.
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En & caso de los paises mediterraneos europeos, como en la mayoria de los paises aridos o
semiaridos, esos problemas de calidad, a menudo despreciados frente a los aspectos
cuantitativos, se ven agravados por la relativa escasez de caudales, especialmente cuando se
producen extracciones abusivas en rios y acuiferos. Por fortuna, esa tradiciona falta de
concienciay atencion hacia los problemas de calidad estd cambiando en los Ultimos afios bajo
el impulso de las paliticas y de las leyes europesas.

3.d Lafaltaderacionalidad econdmica en la gestion de las aguas superficiales.

La evolucién de la estructura econémica ha generado profundos cambios durante la segunda
mitad del siglo XX que han llevado a balances coste-beneficio negativos en la mayoria de los
grandes proyectos hidraulicos, tal y como reconoce e informe final de la Comision Mundial
de Presas (WCD). Ademés, €l balance entre costes y beneficios en nuevos proyectos tienden a



degradarse bajo la inexorable ley econdémica de los costes marginales crecientes y de los
beneficios marginales decrecientes.
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U.S. Geological Survey. En 1.984, e United States Geological Survey, tras realizar un
detallado estudio sobre las 100 mayores presas de EEUU construidas entre 1.920 y 1.960,
concluia que los caudaes regulados (propiamente usados) en relacién a las capacidades
fisicas de los embalses se habian ido reduciendo hasta dividirse por 35. En este proceso, la
disponibilidad de espacios cada vez menos favorables para ubicar nuevas presas y las
crecientes distancias y dificultades orograficas a vencer, junto a factores como la peor calidad
de tierras disponibles para nuevos regadios han ido degradando €l balance coste-beneficio.
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Otro factor importante a considerar es la pérdida relativa de rentabilidad del sector agrario: la
ganancia por incremento de la productividad en €l regadio producido por la revolucion verde
ha sido inferior, en la mayoria de los paises, a diferencial inflacionario sufrido por €l sector,
con un crecimiento del precio de sus productos muy inferior alas tasas generales de inflacion.

La contabilizacion econdmica de los impactos ambientales de las grandes obras hidraulicas,
ignorados tradicionalmente durante la mayor parte del siglo XX, contribuye a que e balance
entre costes y beneficios acabe siendo negativo.

Otro elemento relevante en la crisis econdmica del modelo ha sido el nivel de in€ficiencia y
de irresponsabilidad individual, colectiva e institucional que han propiciado las estrategias de
oferta bajo masiva subvencion publica

Por ultimo, la opacidad administrativa 'y e burocratismo, que han imperado en & fomento y
gestion de este tipo de grandes infraestructuras (incluso con situaciones bien publicitadas de
corrupcion por todo e mundo), han contribuido a degradar la eficiencia y la racionalidad
econdmica en la gestion de las aguas superficiales.

3.e Problemas de Gobernabilidad: falta de transparencia y participacién ciudadana.

Los cambios culturales y politicos que implica el transito del principio de dominacion de la
naturaleza al de sostenibilidad, exigen un debate social serio y profundos cambios
institucionales. En lo referente a la gestion de aguas, requiere implicar a conjunto de la
sociedad. El concepto de usuario no puede seguir circunscrito a la comunidad tradicional
formada por |os regantes, las compafiias eléctricas y laindustria del agua (operadores publicos
0 privados), sino que debe extenderse a conjunto de la ciudadania. Las reformas
ingtitucionales precisas deben acabar con e corporativismo negativo, € burocratismo, e
incluso el desgobierno que en ocasiones existe.

Es preciso reformular el concepto de interés general: se trata de conseguir una gestion mas
eficiente de los recursos disponibles y de garantizar una gestion sostenible de los ecosistemas
fluviaesy de los acuiferos. La gestion sostenible de las aguas subterraneas debe realizarse de
forma integrada con las aguas superficiales, desde una responsabilidad colectiva organizada
de los propios usuarios bajo la supervisién responsable de las instituciones publicas, que
deben garantizar la sostenibilidad por encima de intereses particulares.



La moderna gestién de aguas debe asumir un enfoque ecosistémico en e marco de la cuenca,
superando fronteras bajo la supervision de adecuadas ingtituciones internacionales. Ademas,
los tradicionales model os institucionales centrados en la ingenieria civil resultan insuficientes,
requiriéndose un nuevo enfoque interdisciplinar.

3.f El debate sobre la vigencia del estructuralismo hidraulico.

En las Ultimas décadas ha habido un amplio debate que ha cuestionado la vigencia de las
estrategias de oferta basadas en el fomento de grandes obras hidraulicas en el mundo.
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Plan Hidrologico Espafiol. Una de los ultimos gjemplos ha sido la movilizacién ciudadana
contra el Plan Hidroldgico Nacional en Espafia, finalmente reformado por el nuevo Gobierno.
Otro, sin duda mas trascendente, la encontramos en €l largo e intenso debate desarrollado en
EEUU en ladécada de los 70 y primera mitad de los 80 a respecto.
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EEUU es e pais en € que la crisis del estructuralismo hidraulico y de las estrategias de
oferta, aparece de forma més rotunda y visible. Desde finales de los 80, la politica oficial del
Bureau of Reclamation y otras instituciones publicas norteamericanas asume la necesidad de
priorizar estrategias de gestion de la demanda y de conservacion. Actualmente, el ritmo de
demolicion de vigas presas (mas de 500 hasta € momento) supera al de nuevas
construcciones.

En € afio 2.000, después de un estudio de dos afios de cientos de experiencias en todos los
continentes, la Comision Mundia de Presas (WCD) present6 en Londres su Informe Final. El
Informe valora las importantes conquistas socio-econdmicas conseguidas gracias a desarrollo
de grandes obras hidraulicas y revisa las dramaticas previsiones de diversas instituciones
internacionales sobre el crecimiento de la poblacion y del nimero de seres humanos sin
garantias de acceso a agua potable, la crisis dimentariay € crecimiento de las demandas de
electricidad en & mundo. En base a tales previsiones, desde un enfoque desarrollista
tradicional, pareceria necesario perseverar en € desarrollo de nuevas infraestructuras que
permitan explotar mayores caudales de rios, lagos y acuiferos. Sin embargo, € Informe
subraya los argumentos clave que cuestionan hoy la validez de las estrategias de oferta,
basadas en grandes obras hidraulicas:

- Baacéficienciay problemas de rentabilidad econdmica;
- Gravesimpactos sociales y distribucion de costes y beneficios no equitativa;
- Graves impactos ecol 6gicos y ambientales, con frecuenciairreversibles.

La Comision Mundia de Presas (WCD) estima el nimero de personas desplazadas debido a
la construccion de grandes presas entre 40 y 80 millones en e mundo (siendo muy superior €l
nimero de los afectados indirectos por desarticulacion del tejido social en el entorno de los
valles inundados). Tal y como denunciala Comision Mundial de Presas (WCD), los impactos
socio-econdmicos mas graves han recaido sobre las comunidades més pobres y los sectores
més desprotegidos, particularmente las mujeres, pero los beneficios derivados de esos
proyectos han repercutido escasamente sobre estos sectores.

La Comisién Mundia de Presas (WCD) acaba ofreciendo un conjunto de recomendaciones
gue entendemos razonabl es:
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1- El reconocimiento de los derechos afectados y la evauacion de los riesgos deben
constituir la base desde la cual se identifiquen los sectores sociales afectados, que deben
ser integrados en el proceso de toma de decisiones,

2- Debe garantizarse la transparencia y € acceso publico a la informacién en la toma de
decisiones, asi como las garantias legales y la atencion hacia los grupos afectados mas
vulnerables;

3- La decisiones esenciales deben ser adoptadas por consenso de las diversas partes
interesadas o af ectadas, tras un proceso claro de negociaciones publicas;

4- Es preciso identificar las diversas aternativas posibles y clarificar los valores socio-
econdmicos y riesgos ambientales en juego, con €l fin de definir prioridades entre ellas;

5- Las opciones basadas en estrategias de gestion de la demanda, ahorro y eficiencia
deben priorizarse sobre las que impliguen la construccion de grandes infraestructuras;

6- Si finalmente se decide la construccién de grandes obras, su disefio, desarrollo y gestion
deben observar con rigor principios ambientalesy socio-econémicos.

4. El cambio climatico y sus consecuencias en la gestion de aguas.

La expansion de las energias renovables es complicada, a menudo, como por gemplo en el
caso de la hidroelectricidad, también por razones medioambientales. Pero incluso cuando la
energia renovable sustituya gradualmente a los combustibles fosiles, los procesos de cambio
climatico parecen inevitables y de hecho ya estan ocurriendo. Los procesos de cambio
climatico, debidos a aumento de concentracion de gases invernadero en la atmosfera, estan
causando un aumento paulatino de las temperaturas y una redistribucion espacial y temporal
de las precipitaciones. Ello conlleva impactos en e ciclo hidrolégico que afectaran a las
masas de aguas continentales y a los ecosistemas que dependen de ellas. Esto debe llevarnos a
combatir en lo posible las causas de estos fendmenos y a prever adecuadas estrategias de
gestion de los ecosistemas hidricos de cara a futuro.

El cambio climatico estd afectando a los niveles de humedad en el suelo y en la atmosfera, asi
como a régimen de los rios. En muchos lugares, € aumento de las temperaturas esta
reduciendo las precipitaciones de nieve, ala vez que se incrementan las lluvias invernales, 1o
gue reduce los caudales de primavera y verano, mientras crecen los invernales. La
sensibilidad de los ecosistemas fluviales a un amplio conjunto de factores climaticos es en
general elevada, especialmente en regiones aridas o semiéridas.

Existe un amplio consenso sobre € previsible aumento de las temperaturas medias en la
biosfera, con expectativas relativamente precisas respecto a aumento de la evapotranspiracion
de las plantas. Tales incrementos afectaran sustancialmente a los caudaes fluviales y a las
demandas de riego, con particular influencia en las regiones aridas o semiaridas como la
region mediterrénea.

Si bien hay amplios debates en torno a la evolucion del régimen de precipitaciones en las
diversas regiones, existe también amplio consenso en la prevision general de una variabilidad
creciente de esas precipitaciones, 10 que supondra en muchos lugares un aumento en la
frecuencia e intensidad de los eventos extremos de sequia y de crecidas fluviales. En el caso
de las aguas subterraneas, este cambio se reflgja en la reduccion del volumen de recargay, en
consecuencia, afectaa almacenamiento de agua subterranea.
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Los modelos de planificacion se han basado tradicionalmente en datos medios anuales de
precipitaciones y caudales. Sin embargo, estas perspectivas de incertidumbre e incremento de
la variabilidad exigen cambios de mentalidad y de estrategia en la planificacion y en la
gestion del riesgo y de la incertidumbre. Los retos que debemos abordar suponen investigar
las complgjas respuestas del ciclo hidroldgico y de los ecosistemas hidricos a estos fendmenos
de cambio climético, e identificar con urgencia las regiones mas vulnerables, con €l fin de
disefiar y aplicar estrategias adecuadas.

El principio de prevencion debe guiar las acciones de respuesta a eventos previsibles. Por
gemplo, € crecimiento de demanda de regadio que se derivard del aumento en la
evapotranspiracion generado por €l previsible incremento de temperaturas, debe solucionarse
con las pertinentes medidas, en aplicacion de dicho principio. Sin embargo, muchos de los
elementos de la variabilidad climética y de los cambios en curso, como e régimen
pluviométrico, estan presididos por elevados niveles de incertidumbre, dificultando o
imposibilitando previsiones fiables en el espacio y en € tiempo. En estas condiciones, pese a
gue no se pueden hacer previsiones fiables, se deben asumir actitudes prudentes, responsables
y sabias: setrata de gestionar el riesgo desde €l principio de precaucion.

Esta incertidumbre, junto a caracter difuso de las relaciones causa-efecto en este tipo de
fendmenos climéticos globales, favorecen actitudes, colectivas e individuales, tipificadas por
el conocido dilema del prisionero: En la medida en que los esfuerzos que cada cual debiera
hacer por resolver el problema no sean secundados por los demas, serian baldios; a falta de
un acuerdo solidario, y en un contexto de desconfianza, cada cual tenderd a optar por
opciones individualistas similares a las que espera de los demas, colaborando asi a construir
la irresponsabilidad colectiva desde la desconfianza.... En este contexto, a pesar de lafatade
instituciones internacionales efectivas y de actitudes unilaterales, el Protocolo de Kyoto
parece abrir un camino a seguir.

La variabilidad climatica, con la creciente frecuencia de eventos extremos, y la tendencia
recesiva de las precipitaciones en regiones como e é&rea mediterrdnea, favorecen el
relanzamiento de estrategias estructuralistas que incrementen la regulacion, la construccion de
diques de ribera 'y la canalizacion de los rios. Esa seria una maniobra equivocada: desde el
estudio especifico de cada region, la prioridad debe basarse en la recuperacion y conservacion
del buen estado ecol6gico de los ecosistemas acuaticos y sus entornos. Los humedales, lagos,
rios y acuiferos constituyen sistemas sumamente complejos dotados de una gran flexibilidad
que permite absorber y amortiguar |os impactos de |os cambios climéticos en curso mejor que
las rigidas e impactantes estrategias basadas en nuevas grandes obras hidraulicas.

La propuesta de una nueva oleada de grandes presas de regulacion interanual, que permitan
ofrecer recursos en afos de sequia, debe ser valorada con precaucion. Es preciso estimar los
elevados costes que pueden derivarse de esa periodicidad plurianual, ademés de valorarse sus
impactos ambientales y sociales. Seria prudente revisar € régimen anua con € que
tradicionalmente se gestionan la mayor parte de las presas, buscando optimizar su utilidad
desde las nuevas perspectivas de riesgo. Siguiendo la referencia de California, 1os Bancos de
Agua, como mercados publicos de agua, pueden ser eficaces herramientas de gestion de estas
crisis de escasez.

Sin embargo, |as estrategias de gestion de la demanda y de conservacion, son las que ofrecen
mayor flexibilidad y eficiencia de cara a gestionar periodos y riesgos de sequia.
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5. La Nueva Cultura del Agua, expresion de una Nueva Culturadela
Sostenibilidad.

Tal y como se ha argumentado a principio de este documento, asumir e principio de la
sostenibilidad implica aceptar un reto ético y cultural. Considerar y gestionar estos
ecosistemas como simples canales o amacenes de agua resulta inaceptable, como lo seria
considerar y gestionar |os bosques como simples almacenes de madera.

5.a Los ecosistemas acuaticos: Patrimonio de la Biosfera bajo responsabilidad publica.

Mas all& de esos usos econdmicos del agua o de los servicios ambientales que nos brindan los
ecosistemas acuéticos, debemos ser conscientes del papel vital que cumplen en la biosfera,
tanto en lo que se refiere a la vida en tierra 'y en e mar. Por lo tanto, éstos deberian ser
considerados como Patrimonio de la Biosfera. Por otro lado, en la medida que esas aguas
dulces continentales son una clave esencial para la vida, tanto de los seres humanos como de
la naturaleza en su conjunto, la gestién de rios, lagos, humedales y acuiferos debe ser
responsabilidad de las comunidades y de las instituciones publicas, locales, regionales,
nacionales e internacionales, con € fin de garantizar una gestion participativa, equitativa y
sostenible de los mismos.

5.b Reenfocar conceptosy perspectivas.

La diversidad climatica ha sido considerada como un problema en clave de “desequilibrios
hidrol6gicos’, en el tiempo y en e espacio, induciendo conceptos como cuencas o regiones
“ excedentarias’ o “ deficitarias’ . Desde esta perspectiva, las tradicionales estrategias de
oferta han promovido grandes infraestructuras hidréulicas, en nombre de un interés general,
raramente contrastado con criterios de racionalidad econdmica, social y ambiental.

Desde la Nueva Cultura del Agua, la diversidad climética es asumida como una riqueza
medicambiental. Reconocer y aprovechar las oportunidades generadas por esa riqueza en cada
region, asumiendo también las limitaciones que impone, es clave en e disefio de criterios de
desarrollo sostenible en cada contexto geografico. Al igual que no tiene sentido argumentar
déficits estructurales de sol en los paises nérdicos o desequilibrios orogréaficos, con sus
correspondientes déficits de superficies llanas cultivables en areas de montafia, no tiene
sentido entender la diversidad pluviométrica como un desequilibrio a corregir, cueste o que
cueste, bajo financiacion y subvencion publica.

El concepto de desequilibrio hidrolégico, presentado como una injusticia de la naturaleza, ha
inducido un concepto ético de la “ solidaridad” de las regiones o cuencas ricas en agua hacia
las que disponen de menos recursos hidricos. Ese concepto, sin embargo, es empleado a
menudo de forma demagdgica, en la medida que suele promover la transferencia de recursos
desde territorios menos desarrollados a otros més ricos, agravando desequilibrios territoriales
y sociaes.
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El concepto de escasez. En la costa de Almeria, en Espafia, una de las zonas de Europa con
menores precipitaciones, e uso del gran acuifero de Dalias ha permitido un enorme desarrollo
econdmico. Actualmente hay 27.000 ha de invernaderos y una masiva industria turistica que
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han llevado a graves problemas de escasez debido a la explotacion abusiva del acuifero, con
un consumo medio superior a 3.000 |/diay persona, y se demandan nuevos caudales.
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La escasez, debe entenderse como una situacion generada por razones socio-econdmicas, en
la mayoria de los casos, y no como una falta de recursos fisicos. Los problemas de escasez
suelen generarse por usos abusivos e insostenibles derivados de grandes proyectos de
desarrollo econémico, mas que por demandas bésicas de la poblacion. En tales casos, la
escasez debe ser gestionada mediante adecuados criterios de racionalidad econémica. Desde
la Nueva Cultura del Agua, se propone priorizar la conservacion de los ecosistemas en cada
realidad climatica, promoviendo un desarrollo territorialmente equilibrado y sostenible a
nivel regional y/o de cuenca.

5.c Un nuevo concepto de calidad.

Es necesario conceptualizar y valorar e agua, no como un simple recurso productivo, sino
como un activo eco-social, donde la raiz “eco” expresa a tiempo valores econémicos y
ecologicos, lo que implica pasar de un enfoque de gestién del agua como recurso a un
enfoque de gestion ecosistémica, mucho mas complejo. La nueva Directiva Marco de Aguas,
vigente hoy en la UE, asume esta nueva perspectiva.

Recuperar €l buen estado ecolégico de esos ecosistemas exige preservar la calidad fisico-
quimica de las aguas y cuidar la salud de los hébitats. Un rio vivo, con su biodiversidad,
asegura un ciclo natural de autodepuracion y regeneracion activo y eficiente. Por otro lado,
una buena conservacién morfoldgica de los cauces, con la preservacion de sus ecosistemas de
ribera 'y un adecuado régimen de caudales, conserva la funcionalidad de esos cauces en la
dindmicafluvial y el buen estado ecolégico de los rios.

Desde esta perspectiva, € principio contaminador-pagador resulta insuficiente. Es preciso
desarrollar nuevos enfoques de prevencion de la contaminacion en sus fuentes: resulta mucho
mas barato evitar la contaminacion que descontaminar.

5.d Nuevas estrategias basadas en €l ahorroy la gestion de la demanda

La Nueva Cultura del Agua propone un cambio profundo hacia modelos de gestién basados
en estrategias de gestion de la demanda y de conservacion de los ecosistemas. Una clave
esencia de estos nuevos modelos esta en reconocer y asumir los limites de sostenibilidad de
los ecosistemas, por lo que las estrategias de gestion de la demanda pasan a ser las
herramientas decisivas.
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Eficiencia en e uso del agua. Existe un gran margen para mejorar la eficiencia en los
diversos usos:

- En la mayoria de las redes urbanas, € nivel de fugas esta por encima del 30%. Las
tecnol ogias disponibles permiten reducir esas pérdidas a menos del 10%.

- Las estimaciones respecto a area de regadio mundial varian. Sin embargo, parece claro que
en la mayor parte de los casos, |os regadios existentes apenas acanzan una eficiencia del
50%. Una adecuada modernizacion de los regadios desarrollados en los Ultimos 60 afios
aumentariala eficienciaa 80%.
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El ahorro y lamejora en la eficiencia deben llegar aliberar y hacer disponibles para otros usos
o funciones hasta un 20% de los recursos actualmente detraidos del ciclo natural de las aguas
continentales. Los procesos de modernizacion suponen un problema técnico pero también un
reto social, politico e incluso cultural. Modernizar enfoques de gestion y de organizacion,
cambiar mentalidades, disefiar e implantar nuevas estrategias tarifarias, son agunas de las
claves. Otro reto es de carécter financiero: aunque en muchos casos, las inversiones en
modernizacion son rentables desde las dinamicas ordinarias de mercado, en ocasiones la
modernizacién de redes urbanas y de sistemas de riego, especialmente en paises en desarrollo,
necesitan y merecen apoyo financiero desde las instituciones publicas nacionaes e
internacionales.

5. Laparticipacion ciudadana como clave de gobernabilidad.

Asistimos a un complgjo proceso de globalizacién en el que las instituciones publicas se
debilitan, se cuestionan las conquistas del Estado de Bienestar (ampliamente desarrollado en
Europa), crece la desigualdad y parecen debilitarse las bases y los principios democraticos
frente a los grandes poderes econdmicos transnacionales y las leyes del mercado. En este
contexto crece la desconfianza ciudadana, apareciendo serios problemas de gobernabilidad.
La percepcion de que € poder real se vertebra en torno a las grandes compafias
transnacionales, por encima de Gobiernos y Parlamentos, socava la confianza en las
instituciones democraticas. En e plano internacional, € debilitamiento de NNUU esta
dejando e liderazgo mundial en manos de instituciones financieras como e BM vy la
Organizacion Mundia del Comercio (OMC). Aunque estas instituciones son de caracter
publico y gozan del apoyo formal de los Gobiernos, carecen de una vinculacion que las
legitime ante una sociedad en la que crece la conviccion de su dependencia de las élites
financieras internacionales.

Intentar garantizar la gobernabilidad en temas clave, como la gestion de aguas, exige una
fuerte participacion ciudadana. El Convenio de Aarhus constituye un compromiso
internacional en materia ambiental que define un concepto de participacion ciudadana activa,
entendida como participacion pro-activa y no solamente re-activa. En materia de aguas, es
preciso dar la palabra a los nuevos actores sociales que vienen levantando este movimiento
social por una Nueva Cultura del Agua en los Ultimos afios. movimiento ecologista, colectivos
de afectados por grandes obras hidraulicas, organizaciones de usuarios y consumidores,
sindicatos, asociaciones de barrio... Por otro lado, este reto de gobernabilidad, unido a de
asumir nuevos enfoques de gestion sostenible a nivel de cuenca, exigen profundas reformas
institucionales que garanticen transparencia, participacion ciudadana pro-activa 'y un trabajo
de gestion interdisciplinar.

5.f Gestién integrada y nuevas tecnologias

En 1992, la Conferencia Internacional de Dublin sobre Agua y Medio Ambiente insistio
acertadamente en la necesidad de desarrollar enfoques holisticos de gestion integrada del
agua. Nuevos enfogques que reconozcan e integren los valores econdmicos, sociales,
ambientales y culturales en juego; que integren la gestion de aguas superficiales y
subterréneas; y que integren los valores cuantitativos y cualitativos.

La Eco-hidrologia ofrece uno de los campos mas prometedores para el avance tecnoldgico en
materia de gestion de aguas. trata de conservar la calidad del recurso recuperando la
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funcionalidad de los ecosistemas, aprendiendo de la propia naturaleza e integrando
adecuadamente nuestra tecnologia en las dinamicas fluviales y en € ciclo natural de las aguas.

El desarrollo de nuevas tecnologias ha permitido mejorar la eficiencia y la calidad en la
gestion de aguas haciendo redlidad € lema “ hacer mas y mgior con menos’. Megorar la
eficiencia puede y debe frenar la degradacion de los ecosistemas, abriendo un margen de
tiempo para la transicion hacia nuevos modelos de vida sostenibles; pero ademés serd preciso
asumir €l reto de cambiar las escalas de valor y el modelo de desarrollo vigente.
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M oder nas tecnologias de limpieza. Las nuevas tecnologias de membrana (micro-filtracion,
nanofiltracion y ésmosis inversa) permiten la reutilizacion, desalobracion y desalacion a
costes econémicos y energéticos decrecientes que oscilan entre 0,10 y 0,30 €/m® para depurar
aguas salobres, de mala calidad, o retornos urbanos; la desalacion de aguas marinas supone
hoy costes inferiores a los 0,45€/m?3, y un gasto energético menor de 3,5 kWh/m®, con
perspectivas de bajar por debgjo de 3 kWh/m®, segin la Internacional Desalination
Association. A pesar de estos costes, grandes trasvases de rios propuestos en |los Ultimos afios
suponfan costes superiores a 1€/m° y 4 kWh/n’.
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Mas dla de las tecnologias de ahorro (aspectos cuantitativos), €l progreso mas decisivo
proviene hoy de las técnicas de membrana (aspectos cualitativos) para la desalacion y la
reutilizacion, a costes muy competitivos en comparacion con las estrategias hidraulicas
tradicionales.

5.9 Losvalores culturales, estéticosy ludicos.

Pocos elementos han proyectado valores simbdlicos, rituales y metafisicos tan emblemaéticos
en las diversas tradiciones culturales como € agua. Rios y lagos son ademés patrimonios
naturales que proyectan valores de identidad territorial y colectiva de las comunidades y
ciudades que viven desde hace siglos en sus orillas. Tradicionalmente esas riberas han sido
espacios de encuentro, de socializacion y de disfrute con el bafio, la pesca, la navegacion o
smplemente el paseo y la contemplacién. Desgraciadamente, en pocas décadas, hemos
perdido miles de kilébmetros de hermosas costas fluviales. Hoy, desde esta Nueva Cultura del
Agua, crecen los movimientos ciudadanos que reivindican la recuperacion de sus rios y
asumen € reto de la restauracion y de la conservacion de estos patrimonios, con sus valores
de identidad colectiva, de estética paisgjisticay de calidad de vida.

5.h  Una gestiéon sostenible y equitativa de las cuencas transfronterizas.

Dia a dia, crece € riesgo de conflictos por €l agua. Todas las comunidades humanas se han
asentado tradicionalmente en las orillas de rios y lagos o en las inmediaciones de fuentes y
pozos. SOlo en lugares especiamente sensibles, y bagjo circunstancias extremas de sequia,
favorecidas por los procesos de cambio climético, podemos hablar de verdaderos problemas
de escasez fisica frente a las necesidades bésicas de la poblacion. Con frecuencia, se producen
también graves problemas de escasez como consecuencia de la apropiacion abusiva de
caudales por parte de determinados sectores sociales 0 paises en detrimento de otros.

En la medida que el agua dulce se haido convirtiendo en herramienta de poder y negocio, las
tensiones y conflictos internacionales por e agua han ido creciendo. El agua es una bandera
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con una enorme fuerza simbdlica que puede ser manipulada para incitar a la confrontacion
entre pueblos vecinos. Sin embargo, tales confrontaciones nunca construyen soluciones
eficaces y estables a medio y largo plazo. La Nueva Cultura del Agua es una cultura de paz,
basada en los valores del didogo y la participacion. Urge que NNUU fomente leyes e
instituciones con la autoridad y los medios necesarios que medien en los conflictos
internacionales de aguas, y en su caso dicten soluciones vinculantes. Se trata de promover un
orden legal internacional que garantice bases de gestidn sostenible y equitativa de las cuencas,
superando fronteras. Garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas y la conservacion del
ciclo hidrologico natural, por un lado, y asegurar un reparto equitativo de los recursos
disponibles, por otro lado, son dos retos estrechamente vinculados entre si.

5. El “aguavirtual ” y sus potencialidades.

El “agua virtual” de un producto es el agua usada en producirlo. El hecho de que sea més
barato transportar alimentos (u otros productos en cuya produccién se requiera mucha agua)
gue e agua que se necesita para producirlos puede guiar soluciones interesantes a los
problemas de escasez, en paises de clima érido o semiédrido. Reservar e agua para producir
bienes de mayor valor afadido, importando los productos que requieran un uso intensivo de
agua, permite aumentar la eficiencia econémica del uso del agua disponible. Estas estrategias
deben, no obstante, inscribirse en una perspectiva de precios de la energia mas elevados y
restricciones en € transporte con relaciéon a la emision de CO,. Ademas, se debe considerar
que los ritmos de transformacién introducidos por las dindmicas de mercado pueden colapsar
las redes sociales y productivas en &reas rurales, generando serios impactos sociales no
deseados.

Desgraciadamente, politicas internacionales unilaterales estdn minando la confianza de
muchos paises hacia este tipo de estrategias. Asi, mientras el embargo sobre productos basicos
(especialmente alimentarios) pueda emplearse como arma contra cualquier pais, el argumento
de preservar la soberania nacional seguird ganando fuerza y debilitando la confianza en las
estrategias basadas en el comercio de agua virtual.

En cualquier caso, € comercio de agua virtual debe hacerse sobre bases que prevengan el
dumping medioambiental. Si la OMC sigue bloqueando la consideracion de los valores
ambientales, la disponibilidad de agua para €l crecimiento econémico barata en paises en
desarrollo, sin regulaciones ambientales, puede llevar a usos de agua abusivos e insostenibles.

5. Unanueva ética en la gestion del agua: valores en juego, derechosy prioridades.

Hablar sobre el valor del agua induce debates confusos y facilita la demagogia. De hecho, sus
diversas funciones y usos estén relacionados con rangos de valor tan diferentes que es preciso
distinguir categorias, en orden a establecer adecuadas prioridades, derechos y criterios de
gestion. Laclasificacion del agua dulce como agua “verde” o “azul”, introducida por € World
Water Council es insuficiente. Lo que se necesita es la aceptacién de un orden claro de
prioridades desde un punto de vista ético.

El agua para la vida, en funciones bésicas de supervivencia, tanto de los seres humanos
(individual y colectivamente), como de los demas seres vivos en la naturaleza, debe ser
reconocida como prioritariay garantizada efectivamente desde la perspectiva de |os derechos
humanos.
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El agua para actividades de interés general, con funciones de salud y cohesion socia, debe
situarse en un segundo nivel de prioridad, bajo una gestion responsable y socialmente eficaz
en conexion con los derechos sociales de ciudadaniay con €l interés general de la sociedad.

El agua para e crecimiento econdmico, en funciones econdmicas legitimas, ligadas a
actividades productivas e intereses privados, debe reconocerse en un tercer nivel de prioridad
en conexion con el derecho individual de cada cual a megjorar su nivel de vida, y debe ser
gestionada eficazmente bajo principios de racionalidad econémica.

Por dltimo, crecen los usos productivos del agua desde bases ilegitimas, cuando no
explicitamente ilegales. La explotacion abusiva de acuiferos o € uso irresponsable seguido de
vertidos contaminantes son ejemplos al respecto. Tales usos deben simplemente ser evitados
desde la aplicacion rigurosa de laley.

6. El agua paralavida
6.a El acceso al agua salubre como un Derecho Humano.

En los paises desarrollados, los sistemas de alcantarillado y saneamiento, junto con la
disponibilidad de sistemas presurizados y de potabilizacion fiables, garantizan el
abastecimiento generalizado de aguas salubres. No es € caso de la mayoria de paises en
desarrollo donde, durante las Ultimas décadas, |a acelerada implantacion del modelo de vida
urbano-industrial, ha llevado a una grave crisis de salud en la que & agua se ha convertido en
el principal agente difusor de enfermedades. Esto est4 en estrecha relacion con la crisis del
medio rural y los masivos movimientos migratorios a las areas urbanas (agravados a menudo
por guerras y conflictos), €l crecimiento demogréfico, € desigual reparto de lariqueza y €l
crecimiento de la pobreza, la irresponsabilidad en los vertidos urbanos e industriales y otros
factores. En este contexto, hay que resefiar la ineficiencia y fata de voluntad de las
instituciones internacionales a la hora de priorizar esfuerzos en la resolucion de estos
problemas.
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Salud publica y acceso al agua potable. Cada dia mueren entorno a 10.000 personas,
principalmente nifios, debido a la falta de agua potable y saneamiento. Si no se asumen
compromisos serios y efectivos al respecto, las previsiones apuntan a un agravamiento del
problema, con previsiones de 4.000 millones de seres humanos sin acceso a aguas salubres
para el 2.025. Esto tiene un énfasis especial sobre las mujeres, que son las que habitualmente
Ilevan el agua, cuidan a los enfermos debido a aguas infecciosas y generalmente no tienen
acceso a participar en latoma de decisiones importantes con respecto a agua.
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La escasez de agua es presentada a menudo como € problema mas grave del siglo XXI. Sin
embargo, el problema no es propiamente de escasez en términos de cantidad sino de calidad.
Asistimos a las trégicas consecuencias de una de las crisis ecolégicas mas grave jamés
conocidas por € ser humano: la crisis ecoldgica de |os ecosistemas acuati cos continental es.

A largo plazo, la solucién debe centrarse en la raiz del problema, restaurando €l buen estado

ecoldgico de los ecosistemas hidricos. Sin embargo, a corto y medio plazo, es preciso proveer
los medios adecuados para garantizar el acceso a aguas potables para todo € mundo: redes
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presurizadas, sistemas de cloracion fiables, redes de alcantarillado y sistemas de saneamiento.
El principal problema se centra en garantizar |as inversiones necesarias, tanto para construir y
modernizar esas redes y sistemas, especialmente en los distritos urbanos mas pobres, como
para garantizar sistemas descentralizados y eficaces en las &reas rurales. Se estima que un 1%
de los actuales presupuestos militares serian suficientes para financiar esa “revoluciéon del
grifo y del agua potable” . Se trata por tanto de un problema de voluntad politica por parte de
los Gobiernos de los propios paises interesados, asi como de los Gobiernos de los paises mas
ricos y de las instituciones internacionales, en la medida que deben afrontarse
responsabilidades a nivel mundial.

Recientemente, el acceso a aguas potables y a servicios de saneamiento ha sido reconocido
explicitamente como un Derecho Humano en € Comentario General n°15 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de NNUU (2.002). Tal reconocimiento formal
clarifica o refuerza anteriores consideraciones aparecidas en: El Plan de Accion de Aguas de
Mar del Plata (1.977); La Convencion de NNUU para la Eliminacién de toda Forma de
Discriminacion de la Mujer (1.979); La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1.989); y
La Declaracion de Dublin sobre Agua y Desarrollo Sostenible (1.992). Estos principios han
informado la adopcion de los Objetivos del Milenio por las NNUU de reducir a la mitad la
poblacion mundial sin agua y saneamiento para 2.015, y las propias contribuciones
especificas europeas a los Objetivos del Milenio, como la Iniciativa del Agua de la UE
(2.002).

6.b El derecho de las comunidades a la sostenibilidad de |os ecosistemas.

Con frecuencia se considera la Sostenibilidad como un valor prevalente tan solo en los paises
desarrollados y que € desarrollo econdmico de los paises empobrecidos comporta
necesariamente la degradacion de sus patrimonios y recursos ambientales, como un
inexorable tributo a pagar. Ta enfoque es faaz, injusto e inaceptable. Aunque en paises
desarrollados hayan sido usadas determinadas tecnologias contaminantes en el pasado, |os
paises empobrecidos y en desarrollo no deberian cometer 1os mismos errores y marginar €l
empleo de las modernas tecnologias y estrategias disponibles hoy en dia. Sin embargo, lafata
de democracia favorece la posibilidad de contaminar sin regulacién alguna en muchos de
estos paises. En esta misma linea, desde el enfoque de “ libre competencia” que impone la
OMC, muchas compafiias, que en sus paises de origen evitan realizar vertidos contaminantes
sobre rios o acuiferos, se sienten libres de hacerlo en estos paises en desarrollo, practicando 1o
gue se conoce como “ dumping socio-ambiental” .

En los paises en desarrollo, donde la fragilidad socia y sanitaria es mayor, la salud y la vida
de las comunidades dependen de forma mas directa del buen estado de los ecosistemas
acuéticos. Por €llo, la sostenibilidad de los ecosistemas es en estos casos mas preciosa y
necesaria. Desde la Nueva Cultura del Agua se reclama el reconocimiento del derecho de las
comunidades a sus territorios y a la sostenibilidad de esos ecosistemas de los que depende su
existencia, como un Derecho Humano Colectivo de las generaciones actuales y futuras.

7. El agua para actividades de interés general.

Algunos usos de aguas tienen como objetivos generar servicios o bienes considerados como
del interés general de la sociedad. Los servicios urbanos de agua 'y saneamiento representan el
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uso de interés general mas significativo; pero también determinados usos econémicos, bajo €l
adecuado debate y consenso social, deben integrarse en este apartado.

7.a Losservicios urbanos de aguas: € debate sobre la liberalizacion de su gestion.

El abastecimiento y la recogida de los retornos mediante sistemas de acantarillado, con su
adecuado saneamiento, constituyen servicios basicos esenciales en las comunidades urbanas.
En Europa, la fuerte tradicién “municipalista’ ha llevado a hacer sdlidos compromisos
colectivos para garantizar estos servicios a toda la poblacion, 1o que ha exigido grandes
esfuerzos e inversiones publicas que han permitido conquistar un notable estado de bienestar
local.

Disponer de aguas de calidad, en cantidad ilimitada, 24 horas al diay 365 dias a afio, para
multiples usos, bgjo tarifas sumamente asequibles, més ala de satisfacer el derecho humano a
la cuota basica de aguas potables, representa una conquista de salud publica, bienestar y
cohesion social. El acceso a estos valores de interés general debe ser reconocido y
garantizado a todo e mundo, como derechos sociales de ciudadania, desde una gestion
participativay responsable.

Desgraciadamente, la degradacion de la cultura de lo pablico, las tendencias individualistas,
los problemas de burocratizacion y crecientes presiones gue tienden a debilitar politica y
financieramente la funcion puablica, desembocan con frecuencia en servicios ineficientes y
fuertes niveles de irresponsabilidad individua e institucional. Estos problemas, en contextos
de pobreza y corrupcién, generan en muchos paises en desarrollo situaciones draméticas,
tanto en lo que se refiere a abastecimiento como ala salud publica.

En las Ultimas décadas, el BM y la OMC han asumido un creciente protagonismo en estas
materias, impulsando la liberalizacién y privatizacion de los servicios urbanos de aguas, en
coherencia con los principios de libre mercado que presiden el modelo de globalizacién en
curso. Por otro lado, la creciente escasez de aguas de calidad, junto a la estricta necesidad del
abastecimiento domeéstico, aseguran una disposicion a pago por parte de la ciudadania,
motivando oportunidades de negocio en la gestion de estos servicios.

Todo €ello hallevado a un amplio y activo debate a nivel mundial sobre la conveniencia o no
de liberalizar la gestion de los servicios urbanos, abriendo las puertas de la privatizacion de
los mismos en muchos lugares. En todo caso, es necesario distinguir entre privatizacion,
liberalizacién y procesos de desregulacion.

En e contexto de esta declaracion, la privatizacion podria significar a menos tres cosas
diferentes: la transformacién de estatuto legal del operador, la venta de activos publicos a este
operador a actores privados y la privatizacion de los recursos de agua (a través de la
propiedad y de derechos de uso, como concesiones). Estos tres elementos pueden estar
enlazados, pero no es necesariamente el caso. La liberalizacion, a su vez, significa la
introduccion de los mecanismos de mercado (competicion por o en e mercado). La
liberalizacion y la privatizacion podrian estar relacionadas, pero no hay relaciones causales
obligatorias entre ambos procesos. Finamente, la desregulacion significa la reduccion de la
intervencion estatal (promulgacion de leyes, ordenanzas, etc.). Los procesos de liberalizacion
a menudo implican re-regulacion, significando nuevas reglas y posiblemente un nivel de
intervencién estatal mayor que antes (por ejemplo, creacién de agencias regulatorias,
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definicién de las obligaciones de los servicios publicos, regulacién del acceso de terceras
partes, precios, proteccion a consumidor, acuerdos en disputas, ...).

Argumentos de los defensores de la liberalizacion de los servicios

La liberalizaciéon de la gestion de estos servicios, e incluso la privatizacion del agua y su
gestion através del mercado, suelen justificarse con los siguientes argumentos:

- Hay muchos gemplos de gestion publica ineficaz, mientras que la liberalizacion,
desregulaciéon y privatizacion se asocian con mayores niveles de eficacia bajo €
incentivo de la competencia. Para apoyar estas afirmaciones, se citan algunos e emplos.

- La credibilidad del sector privado en los mercados financieros para aumentar la
capacidad de inversion para servicios de agua e infraestructura.

- La progresiva complgjidad de los servicios de aguas requiere crecientes capacidades
tecnol 6gicas que pueden ser desarrolladas con mayor solvencia por el sector privado.

- Una adecuada regulacion, en un contexto de liberalizacion, permite garantizar los
objetivos y condiciones del servicio que fijen las instituciones publicas como expresion
del interés general.

- La independencia del regulador respecto a las autoridades politicas y a operador
mejora el control y la calidad.

- El Partenariado-Publico-Privado (PPP) permite que €l sector privado pueda colaborar
con las instituciones publicas sin que éstas pierdan el control del servicio.

Argumentos de los detractores de la liberalizacion de los servicios.

Existen también argumentos que cuestionan los beneficios reivindicados de la liberalizaciéon y
defienden |as ventgjas de una gestion publica modernizada y participativa:

- Existen mdltiples gemplos de gestion publica altamente eficientes, tanto en paises
desarrollados como en desarrollo, y abundantes fracasos de la privatizacion.

- La necesidad de usar una Unica red y la tendencia a crear sistemas integrados
verticamente imponen una fuerte rigidez a mercado, de manera que sélo se compite
por el contrato (competencia por € mercado y no en e mercado), en un contexto de
pocos participantes de mercado y periodos de concesion muy largos (por € emplo, 20-30
anos). Asi, se establece un monopolio natural de largo plazo sin competencia.
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Monopolio privado. “Cuando existe e riesgo de que la privatizacion pueda crear un
monopolio, es mejor dejar 1os servicios en manos del Estado. [...se refirid] a caso de Rusia,
un pais que en los Ultimos afios ha sido una de las peores actuaciones en términos sociales,
como un gemplo de procesos de privatizacion que nunca deberian haber ocurrido. (Vinod
Thomas, Director de la oficina brasilefia del BM, citado en Folha de Sao Paulo, Brasil, 21 de
septiembre de 2.003, p.B3)
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- El dominio de muy pocas compafiias transnacionales en e mercado reduce los
pretendidos beneficios de una competencia que tan apenas existe.

- El desproporcionado poder de estas compafiias frente a la debilidad financiera de las
instituciones publicas locales favorece el fendmeno conocido como “compra del
regulador” .
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- El derecho de confidencialidad que tienen las compafiias privadas crea opacidad y
dificulta el control ciudadano, aln contando con instituciones reguladoras.

- El sector privado esta interesado en la gestion de los servicios (por € emplo, aumentar
los aspecto comerciales del negocio), pero no en hacer pesadas inversiones de largo
plazo (como reduccion de fugas, renovacion de infraestructuras, etc.) ni en proteger los
recursos de agua (por jemplo, introduciendo iniciativas de gestion de la demanda).

- Los acuerdos PPP reducen €l nivel de competencia real: alin manteniéndose mayoria
publica formal en la propiedad, se suele entregar el control de la gestiéon a la compafia
transnacional, que tiende a bloquear la competencia en mercados de inputs secundarios
(mantenimiento, tecnologia,...), en los que se genera buena parte del negocio.

- Las compafiias publicas que operan en ciudades de tamafio mediano o grande, disponen
de una elevada capacidad tecnolégica y operan en economias de escala que permiten
garantizar excelentes servicios; en las zonas rurales, que no interesan al sector privado,
esas capacidades pueden adquirirse desde entidades comarcales y regionales.

- El libre mercado no es la herramienta adecuada para gestionar valores sociales y
ambientales, ni por supuesto |os derechos de |as generaciones futuras.

- La liberalizacion y la privatizacion tienden a degradar los derechos ciudadanos a
derechos del consumidor.

- No es necesaria la liberalizacion y la privatizacion para mejorar la eficacia en los
servicios. Existen modelos tarifarios, herramientas de “benchmarking” e incluso
formulas de mercados publicos (Bancos de Aguas) que pueden ayudar a modernizar la
gestion publica, induciendo elementos de competencia, racionalidad y flexibilidad
econoémica

Conscientes de que esta declaracion puede no reflegjar e amplio rango de posiciones
mantenidas por la comunidad cientificay técnica, lanzamos diversas propuestas y sugerencias
alas que nosotros, firmantes de esta declaracién, nos adherimos:

1- Sea cual sea el modelo de gestion que en cada lugar se asuma, deben garantizarse los
derechos humanos, asi como los derechos sociales ciudadanos de bienestar y cohesion
social, por encima de criterios de rentabilidad bajo la coherencia del mercado. Por lo
tanto, los servicios esenciaes de agua deben ser reconocidos como servicios de interés
general publico, no como un servicio de interés econdmico (por gemplo, € actual
debate en la Unién Europea provocado por la iniciativa Bolkenstein). Los ciudadanos
deberian conocer tanto sus derechos como sus deberes en este terreno (las tarifas del
agua deberian reflgjar progresivamente los valores multidimensionales del agua, y esto
solo puede ser alcanzado legitimamente a través del debate publico).

kkhkhkkkhhkkhhhkkhhhkhkhhkhkhhkhkhhkhkhhkhkhhkhkhhkhkhhhkhhhkhhhkhhhkhkhhkhkhhkhkhhhkhhhkhhhkhhhkhdhhkhkhkkd,kx%x*x

Situacién internacional. “Al establecer las reglas del juego, los intereses comerciales y
financieros y “mind-sets’ han prevalecido, aparentemente, entre las instituciones econémicas
internacionales. Una vision particular del rol de gobiernos y mercados ha prevalecido; una
vision gue no es aceptada universalmente entre los paises desarrollados, pero bgjo la cua se
esta forzando a los paises en desarrollo y a las economias en transiciéon” (Joseph Stiglitz, ex —
Jefe Economista del BM, 2.002, p. 224-5).
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2- La cuestion de la liberalizacion es de tal envergadura y trascendencia que requiere un
amplio debate en e conjunto de la sociedad, més alla de las discusiones que puedan
suscitarse en despachos, ayuntamientos o parlamentos. Liberalizar un servicio tan vital
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como el agua impone compromisos trascendentales de largo plazo, por lo que
entendemos deben garantizarse amplios procesos de debate ciudadano. Esto requeriria
una significativa participacion ciudadana, s es necesario, incluso llevando a cabo
referendums u otras formas de toma de co-decisiones disponibles.

3- Garantizar e acceso al agua potable para todas las personas y comunidades en el
mundo, como derecho humano, implica un reto de inversiones y financiacion que debe
ser asumido por los Gobiernos y las Instituciones Internacionales. Es inconsistente
asignar tal responsabilidad a los Mercados debido a su inherente perspectiva a corto
plazo sobre € retorno de la inversién (debe ser recordado que en Europa, la
universalizacion de los servicios de interés general se consiguio a través de iniciativas
del sector publico basadas en los impuestos, los subsidios y diferentes politicas de
“dinero barato”).

4- Més dla de que haya o no privatizacion, deben existir instituciones publicas de
regulacion gque aseguren con eficacia la transparencia, incentiven la participacion y €l
control ciudadano y garanticen los objetivos del servicio con objetivos sociales y
medioambientales, por encima de intereses privados, politicos o burocréticos.

5- Lasinstituciones financieras internacionales y las agencias de desarrollo de los paises de
la Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econdmico deberian revisar en este
sentido sus estrategias en este campo y abandonar sus politicas de condicionar la
financiacion de inversiones basicas a la puesta en marcha de procesos de liberalizacion.
Deberia haber un reconocimiento de que estas politicas impuestas han fallado a menudo
en conseguir sus resultados y que, lgjos de garantizar la eficacia de la financiacion
publico, en realidad han provocado la corrupcion, laineficacia, los conflictos sociales y
politicos, y han retrasado la implementacion de programas muy necesitados para apoyar
el sector publico en gestion de aguas (por ejemplo, aportando capacidades tecnol bgicas
a las autoridades locales u otras agencias relentes para aumentar sus actuaciones en €l
sector). Los esfuerzos deberian centrarse en exigir megjoras democraticas, garantizar €l
respeto a los derechos humanos, controlar e uso de fondos publicos y luchar contra la
corrupcion, a la vez que promover la adopcion de las mejores practicas en la gestion
integrada de recursos de agua.
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World Development Report. “Seria erroneo concluir que € gobierno debe rendirse y dejar
todo al sector privado. [...] Si los individuos son abandonados a su suerte, no se proveeran de
Is niveles de educacion y salud que colectivamente desean. [...] Esto no solo es verdad en
teoria, sSino que en la préctica ningun pais ha conseguido mejoras significativas en mortalidad
infantil y educacién primaria sin ningn tipo de participacion estatal. Ademés, como se ha
mencionado anteriormente, el sector privado y la participacion de las ONG en saud,
educacién e infraestructuras no carece de problemas — especiamente en llegar a la gente
pobre” (BM, World Development Report 2.004, p 10-11)
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7.b Actividades econOmicas de “interés general”.
Tal y como se ha sefialado anteriormente, es necesario revisar el concepto tradiciona de
interés general desde la coherencia de la sostenibilidad y acabar con el uso demagogico y
aprioristico que se hace de d.

Hoy no es aceptable catalogar la produccion hidroeléctrica como una actividad de interés
general, sin ninguna discusion acerca de los impactos sociales y ambientales que puedan
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producirse. Las notables, y en ocasiones draméticas, consecuencias socio-ambientales que
impone la construccion de grandes presas o la profusién abusiva de minicentrales, exigen
desarrollar debates especificos en cada caso, en donde los aspectos positivos en referencia al
cambio climatico no sean ni ignorados ni absol utizados.

Andlogamente, no se deberia aceptar el regadio como una actividad de interés general, sin
distinguir el modelo de explotacion de que se trate o los impactos ambientales producidos.
Hoy en dia € agro-business, que genera graves impactos ambientales y escasos valores de
articulacién social del medio rural, representa un creciente porcentaje de la produccién agraria
y en particular del regadio.

Las huertas tradicionales que sirven de sustento basico a comunidades rurales, especialmente
en paises empobrecidos, pueden y deben considerarse como usos vida, ligados a derechos
humanos colectivos e individuales en esas comunidades. En paises, como los de la UE, buena
parte de las explotaciones familiares pueden llegar a considerarse como generadoras de
valores de interés general, bajo adecuadas medidas de eco-condicionalidad. Pero ello no debe
implicar la tradicional subvencion masiva del agua que hoy incentiva la ineficiencia en €l
riego, sino otras medidas de apoyo econémico que fomenten buenas practicas.

Se precisa por tanto redefinir el concepto de actividad econdmica de interés general y
precisar de qué forma es razonable apoyar estas actividades desde las instituciones publicas.
Se necesita una construccion conceptual social y politica, a través de una amplia participacion
ciudadana, y desde la perspectiva de los nuevos valores y objetivos que impone € principio
de sostenibilidad. Con frecuencia la declaracion de interés general se ha empleado como una
forma para eludir €l debate en proyectos conflictivos; hoy, tal declaracion debe motivar €l
debate, demostrandose su justeza a través de una participaci én ciudadana pro-activa.

Se necesita la intervencion publica a través de adecuadas herramientas econdmicas (tasas,
fiscalidad...) con e fin de redistribuir recursos y garantizar objetivos de justicia social y
equidad. Pero es preciso hacer un esfuerzo para identificar las actividades econémicas que
merecen ser consideradas como de interés general, evitando dedicar fondos publicos a
subvencionar negocios privados que no son del interés de la sociedad en su conjunto.

8. El agua para el crecimiento econdmico.

El agua usada en actividades y negocios privados representa més del 50% del agua detraida de
rios y acuiferos. Uno de los retos que debemos afrontar es la racionalizacién econdmica de la
gestion del agua en estos usos, garantizando, desde la responsabilidad publica, una gestion de
los ecosistemas hidricos basada en solidos compromiso éticos de sostenibilidad y equidad
socidl.

La necesidad de asumir una nueva racionalidad econémica no implica asumir dindmicas de
mercado. La complejidad que supone gestionar valores socio-ambientales, valores de
ordenacion territorial e intereses econémicos de terceras partes, junto a reto que implica
asumir objetivos de sostenibilidad de cara a las generaciones futuras hacen recomendable
mantener bajo responsabilidad publica la gestién de las aguas que extraemos de |a naturaleza
para usos econdmicos. Pero, en cualquier caso, la aplicacion del principio de recuperacion de
costes, como criterio basico de racionalidad econdmica, debe asumirse de forma clara para €l
agua para € crecimento economico, mediante adecuadas politicas tarifarias. Se trata de
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evitar en este tipo de usos, las tradicionales subvenciones generalizadas que provocan
consecuencias injustas e indeseables. Ello suele crear fuertes controversias, especialmente en
materia de regadio, a entenderse que podria colapsar la agricultura de muchos paises, generar
graves impactos sociales y agravar € problema del hambre en é mundo. Sin embargo, la
amplia experiencia transversal del regadio con aguas subterraneas (alin con excepciones como
las de la Indiay Grecia, donde &l Estado subvenciona la electricidad para e bombeo), revela
que la recuperacion de costes a cargo del regante es viable y ha incentivado un nivel de
eficiencia econémicay rentabilidad superior a que rige, en general, en los regadios con aguas
superficiales subvencionadas.

La racionalizacion econémica, introducida con prudencia y sensibilidad socia, debe
promover la responsabilidad del usuario y la eficiencia de uso y ser una herramienta de
gestion de la escasez, que permita construir modelos de gestion sostenible. Es conveniente
notar que la escasez es una caracteristica general e inherente a los bienes econémicos. Desde
esta perspectiva, el precio o latarifa deben ser considerados como herramientas para moderar
la demanda a niveles sostenibles, acabando con la espiral de demanda para usos econémicos
vigente en muchos lugares.

9. LaDirectiva Marco de Aguas (DMA) dela U.E.
9.a LaDMA: € reto dela sostenibilidad en la gestion de aguas.

La DMA europea es uno de los gemplos de legislacion ambiental mas avanzada del mundo.
Asume enfoques y objetivos que resumiremos en siete puntos.

1. Se asume un enfogue de gestion ecosistémica, estableciendo como objetivo centra la
recuperacion y conservacion del buen estado ecoldgico de rios, lagos, lagunas y
humedales. Para los acuiferos se introduce el objetivo de asegurar un buen estado
cuantitativo, ademas del buen estado cualitativo exigido por anteriores leyes, tomando
en cuenta las interacciones de tales masas de agua con humedales y otros ecosi stemas.

2. Se introduce € principio de no deterioro, profundizando € compromiso de
conservacioén mas all& del principio contaminador-pagador.

3. Se establece la cuenca hidrografica como marco territorial de gestion de aguas,
reconociendo € marco sistémico del ciclo natural de las aguas continentales.
Asumiendo la indivisibilidad y unicidad sistémica de las aguas subterraneas y
superficiales, la Directiva promueve su gestion integrada a nivel de cuenca, superando
las fronteras en las cuencas transfronterizas en el seno de la UE.

4. LaDMA exige laintegracion de deltas, estuarios y plataformas costeras en la gestion de
las cuencas, acabando con la valoracion tradicional de que las aguas de los rios “ se
pierden en e mar”, y reconociendo sus importantes funciones en la sostenibilidad de
deltas, playas, pesgueriasy ecosistemas litorales.

5. Con respecto alos riesgos de inundacién, la DMA cambia el tradicional enfoque basado
en infraestructuras de defensa de méargenes, para priorizar la recuperacion de cauces y
riberas con € fin de recobrar su capacidad de amortiguacion natural de las avenidas. El
nuevo lema pasa a ser “ devolver espacio al rio” .

6. La DMA introduce nuevos criterios de racionalidad econdmica en la gestioén de aguas
presididos por € principio de recuperacion de costes, incluyendo los costes ambientales
y € valor de escasez (coste de oportunidad).
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7. Por Ultimo, la DMA exige abrir la gestion de aguas a una activa participacion
ciudadana de carécter pro-activo.

9.b Incertidumbres en el proceso de implantacion de la DMA.

El proceso de elaboracion de la DMA requirio dificiles consensos entre los diferentes
Gobiernos, € Parlamento Europeo y la Comision Europea (CE). A pesar de la claridad de los
principios y objetivos que guian la Directiva, € amplio margen de interpretacion de los
mismos que tienen los Gobiernos y su complegiidad técnica abren incertidumbres,
especiamente en e proceso de transposicion a la legisacion de los diferentes paises.
Entendemos que la Comision Europea deberia prestar atencion a las siguientes
recomendaciones a fin de promover una buena implantacién de la DMA:

1. La Comisién Europea deberia asegurar la estricta aplicacion del principio de no
deterioro, evitando politicas de hechos consumados en € periodo de transposicion.
Seria prudente activar una Moratoria de grandes infraestructuras y actuaciones que
puedan poner en peligro los objetivos de la Directiva, hasta que no se hayan clarificado
las restricciones ambientales que impone su aplicacion.

2. La DMA prevé exigir menores niveles de calidad ambiental para las llamadas “ masas
de agua muy modificadas’ ; en ellas debera conseguirse un “ buen potencial ecol6gico”
(en lugar del buen estado). Sin embargo, €l hecho de que sean los propios Gobiernos
quienes decidan qué masas de agua van a catalogarse como muy modificadas, junto al
derecho a derogar |os objetivos de recuperacion del buen estado ecoldgico para rebajar
de forma tempora o permanente las exigencias ambientales, podria llevarnos a que la
excepcion acabe siendo norma. La Comision Europea deberia vigilar la aplicacion de
estas competencias para garantizar que los objetivos de la DMA no sean degradados.

3. La DMA introduce especificaciones cientifico-técnicas a fin de asegurar que la
definicién y evaluacion del estado ecolégico sean consistentes y acordes a principios y
procedimientos comunes en todos los Estados miembros. Sin embargo, tales
especificaciones se estdn concretando en base a una cooperacion no vinculante de los
Gobiernos con la Comisién Europea. En particular, en las regiones mediterraneas, la
menor disponibilidad de caudales puede usarse como pretexto para rebajar [os objetivos
ambientales, en lugar de restringir los usos abusivos en curso. En este sentido es preciso
asegurar criterios cientificos rigurosos que definan las referencias del buen estado
ecoldgico en cada contexto geo-climético, bajo adecuadas condiciones y contrastes de
“benchmark” . Hoy, muchos Gobiernos no estén garantizando una gestion sostenible de
rios y acuiferos, amparando explotaciones abusivas e incluso, en ocasiones, situaciones
de desgobierno. La Comisién Europea deberia asegurar que este enfoque basado en
recomendaciones no nos lleve a una degradacion de facto de los objetivos de laDMA.

4. La imprecision sobre la forma en que los Gobiernos deben implantar e principio de
recuperacion de costes, no solo puede llevar a un desarrollo ineficaz del principio, sino
a la contradiccion de que los fondos europeos se apliquen a proyectos que no respeten
dicho principio. La Comisién Europea deberia garantizar que no se produzcan tales
contradicciones en la gestion de estos fondos.

5. El nuevo enfoque participativo de la DMA deberia suponer reformas institucionales
serias en los Estados miembros. La Comision Europea deberia impulsar la asuncion de
estos nuevos principios de gobernabilidad mediante adecuadas recomendaciones y
guias.
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10. Elretodeimpulsar esta Nueva Cultura del Agua en el mundo.

La crisis econémica de los 70 y principios de los 80 dio a luz nuevas estrategias basadas en
promover la competencia como clave para aumentar la eficiencia y la productividad. La
desregulaciéon del mercado laboral y la liberalizacién financiera fueron presentadas en este
contexto como lineas de accion para superar la crisis del Fordismo. La caida del Muro de
Berlin abrié6 por otra parte un nuevo marco de globaizacion de la economia bajo la
hegemonia de los poderes financieros transnacionales, cambiando la naturaleza de la
tradicional competencia en €l marco de los estados nacién. La mayor fluidez y disponibilidad
de capitales privados en este marco de mercados financieros desregulados, ha venido
acompafiada de estrictas regulaciones de las finanzas pulblicas y fuertes restricciones
presupuestarias. En este contexto, ha ido creciendo la presion por la privatizacion de la
gestion de recursos naturales, como e agua

10.a Retosy contradicciones de la politica internacional europea.

En un contexto mundial en € que la desigualdad de oportunidades es tan evidente, es dificil
hablar seriamente de “ libre competencia” y de relaciones de intercambio equitativas. Pero
mas alla de este hecho, €l desarrollo practico de estas politicas de liberalizacién adolece de
graves contradicciones en las que la UE tiene importantes responsabilidades.

La creciente presion de la deuda externa sobre |os paises mas pobres favorece su permisividad
ante industrias contaminantes, la importacion de residuos peligrosos, asi como la
sobreexplotacion y exportacion de sus recursos naturales a bagjos precios, induciéndose
fendmenos de dumping social y ambiental.

Por otro lado, las subvenciones a la produccion y exportacion de productos agrarios por parte
de los paises més ricos imponen precios que arruinan las economias de |os paises més pobres.
Esta distorsion del libre mercado se ve reforzada por la subvencién indiscriminada del agua
deriego.

Por ultimo, es de notar que el BM ha seguido financiando las vigjas estrategias “ de oferta” ,
promoviendo la construccién de grandes infraestructuras hidraulicas en paises en desarrollo, a
menudo produciendo balances econdmicos negativos y atas cotas de riesgo financiero, y a
pesar de las denuncias fundadas sobre trasgresion de derechos humanos y graves impactos
socio-ambientales. Cuando la presion social internacional ha bloqueado esta financiacion por
parte del BM, las Agencias Nacionales de Crédito a la Exportacién europeas (entre otras),
han tomado €l relevo, para proveer financiacion publica, en nombre del interés general, alas
grandes empresas europeas involucradas en esos proyectos.

El pretendido liderazgo de los paises desarrollados por € desarrollo sostenible (reduccién de
emisiones de CO,, proteccion de la biodiversidad, conservacion de rios y acuiferos...) suele
ser visto con desconfianza desde los paises en desarrollo, como problemas de la agenda de los
paises ricos con los que se invade sus espacios de soberania. En materia de aguas, esta
desconfianza se refuerza desde la frustracién generada respecto a anteriores compromisos
falidos, como el promovido por NNUU en 1.980 en la declaracion de la Década del Aguay €l
Saneamiento: asegurar un minimo de agua potable a todas las comunidades. Quince afios
después, el objetivo se rebagja para el 2.015, a intentar garantizar, ese derecho humano a 50%
de quienes aln no disponen de agua potable.
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10.b Hacia una nueva politica internacional de la UE basada en compromisos para una
gestion sostenible de los ecosistemas hidricos.

Se debe hacer esfuerzos serios para revertir esta desconfianza del mundo en desarrollo; pero
ello exige promover a tiempo la lucha contra la pobreza 'y por un orden mundial més justo y
equitativo.

La UE debe asumir la responsabilidad de romper la impotencia internacional generada por €l
sindrome de desconfianza que bloquea la lucha contra el cambio climatico, dinamizando, aln
con decisiones unilaterales, e cumplimiento y ampliacion del acuerdo de Kyoto.

La UE puede y debe impulsar un orden mundial multilateral, basado en la legalidad
internacional que emane de unas NNUU renovadas sobre bases democréticas. En esta
perspectiva, desde e gjemplo préctico que debe suponer la aplicacién de la DMA en nuestras
cuencas internacionales, la UE deberia promover desde NNUU, leyes e ingtituciones
internacionales con los medios y autoridad necesarios para poder mediar y resolver conflictos
de aguas en cuencas transfronterizas.

Por otro lado, solo en ese contexto, y bajo las correspondientes garantias internacionales, se
podran desarrollar las potencialidades del comercio de “ agua virtual” para paliar problemas
de escasez en muchos paises.

Asumir de forma consecuente esta perspectiva exige revisar las actuales estrategias de la UE
en laOMC, abriendo un camino de entendimiento y cooperacidn con los paises que demandan
un orden mundial més equitativo y que critican los sesgos discriminatorios antes resefiados.
La UE deberia predicar con € gemplo y reformar su politica de subvenciones agrarias,
limitandolas bajo estrictos criterios sociales y ambientales. Por otro lado, deberia aplicarse de
forma progresiva, pero rigurosa, el principio de recuperacion de costes, previsto en la DMA,
a los usos agrarios del agua (con adecuadas compensaciones a las explotaciones familiares
gue promuevan buenas précticas). Desde esta rectificacion en materia de subvenciones
agrarias, la UE podriay deberia asumir la defensa de nuevos criterios de transparencia en los
mercados internacionales que permitan reconocer los valores y contravalores sociales y
ambientales que subyacen tras los procesos productivos, asi como los valores y riesgos
relativos a la calidad alimentaria de los productos. En definitiva, se trata de promover un
model o de globalizacion basado en principios éticos de equidad y sostenibilidad.

La asuncion de tales cambios en la OMC supondria previsiblemente subidas en los precios
agrarios. Sin embargo, los efectos socio-ambientales pueden ser muy positivos, si se consigue
que tales subidas repercutan y beneficien fundamentalmente a la explotacién familiar agraria
en todo e mundo y a las economias menos desarrolladas (generamente basadas en la
agricultura). Por otro lado, se incentivarian las buenas précticas agrarias y mejoraria la calidad
de los @imentos, con los correspondientes beneficios en la salud de las personas. Se trataria
de reconocer e verdadero valor del agua, del suelo fértil, de las funciones ambientales y
sociales de rios y acuiferos, de la calidad nutricional y de la salud publica, asi como € valor
de preservar un medio rural equilibrado.

Los principios de sostenibilidad y gobernabilidad participativa en materia de aguas, asumidos
por laDMA, pueden y deben ser valiosos, no solo para los paises de la UE, sino para todo el
mundo. La Comision Europea ha identificado de hecho la potencialidad de tales principios a
nivel mundia y los esta incorporando en sus programas de cooperacion a desarrollo. La UE

28



deberia asumir, en toda su dimension, la responsabilidad de liderar un programa eficaz que
garantice en una década el acceso universal a agua potable en todo € mundo, fomentando la
gestion integral y sostenible de los ecosistemas hidricos en colaboracién con los paises que
guieran asumir este reto. Pero este compromiso debe desarrollarse con prudenciay humildad:

Adaptando las actuaciones a las realidades de cada lugar, con la participacion de actores
locales, y apoyando las capacidades y programas de gestion ya existentes en cada lugar;
Aportando capacidades tecnolégicas para desarrollar capacidades autonomas bagjo una
activa participacion ciudadana, 1o cual implica cooperacién descentralizada;
Condicionando cualquier apoyo financiero a proyectos de grandes presas en e mundo al
estricto cumplimiento de las recomendaciones de la Comision Mundial de Presas (WCD);
Promoviendo un Cdédigo de Servicios Publicos a nivel internacional que garantice
analogos derechos ciudadanos a |os que defendemos para nuestros propios paises.

Promover larestauracion y conservacion de |os ecosistemas hidricos y del ciclo hidroldgico es
la mejor forma de prevenir potenciales conflictos; de facilitar a las comunidades mas pobres
el acceso a aguas de calidad y de recuperar |a productividad de |os ecosistemas, como base de
subsi stencia de esas comunidades.
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