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El 2023 llega con una lista enorme de pendientes para el pais. Vamos para el
medio periodo del gobierno de Guillermo Lasso y se avecina un afio ajetreado
para los politicos: elecciones seccionales, consulta popular, estrategias de
cara, incluso, a las préximas elecciones (2025). Para el pueblo llano, para el
ciudadano de a pie, las cosas no parecen cambiar mucho: la plata no
alcanza; las instituciones de servicio publico no funcionan o funcionan mal; la
inseguridad tiene a la ciudadania en el limite de su tolerancia; hay desempleo
y mucha, pero mucha, violencia (en las carceles, en las calles y contra las
mujeres, en sus propias casas).

El pais parece ser una montafia rusa, con picos altos y caidas de vértigo. Y,
pese a que los indices y las estadisticas hablan de recuperacion econémica
(incluido el nuevo desembolso del Fondo Monetario Internacional) no se
siente aun la diferencia: la canasta basica esta en 793 dodlares, el salario
basico unificado subid 25 dolares quedando en 450 dolares (la meta del
gobierno es llegar a los 500 para el 2025) pero la tasa de empleo adecuado
es del 32,9 %. Es decir, tres de cada diez personas en la edad de trabajar
cuentan con un empleo formal, el resto, el 67,1 %, esta en la informalidad o
desempleo.

Consecuencia de esas cifras se deja ver uno de los problemas cruciales del
pais: hay hambre. Y eso no deberia pasar en un pais sin cuatro estaciones —
es decir, con un clima favorable para la agricultura— y con una tierra
generosa y ademas, donde hay mar con abundante pesca. Las cifras que
entrega Unicef son desalentadoras:

“En Ecuador, 27% de nifios menores de dos afios sufre desnutricion
cronica. La situacion es mas grave para la nifiez indigena: 39% la
padece. La desnutricion crénica es uno de los mayores problemas de
salud publica en Ecuador, siendo el segundo pais de América Latina y
el Caribe con mayores indices después de Guatemala. En Ecuador, se
estima que los costos de la malnutricion representan un 4,3% del PIB
en términos de costos de salud, educacién, cuidado y pérdida de
productividad.”

La desnutricion crénica infantil y lo que implica —alimentacion inadecuada o
insuficiente y las enfermedades continuas durante los primeros dos afios de
vida, ademas de otras carencias como: escasez de agua potable,
saneamiento e higiene, y dificultades de acceso a los servicios de salud— es
una de las urgencias que tiene el pais y que esta en la larga lista de
pendientes de los gobernantes. La meta del gobierno actual es reducir el
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indicador en seis puntos porcentuales hasta 2025 mediante dos programas
gue maneja el Ministerio de Inclusion Economica y Social: “Infancia con
futuro” y “Ecuador crece sin desnutricion infantil”. Para prevenir esta condicion
es clave tomar medidas en los primeros mil dias. Ademas de afectar a las
personas que lo padecen, la desnutricion tiene un fuerte impacto en el
desarrollo econémico y social de los paises. En Ecuador, los gastos
asociados a la malnutricion —como salud, educacion y pérdida de
productividad— representan el 4,3% del producto interno bruto (PIB)
ecuatoriano.

Pendientes entre el gobierno-indigenas y campesinos

El gobierno y las organizaciones indigenas y campesinas, luego de 90 dias
de dialogo resultantes del paro nacional de junio de 2022, pusieron sobre la
mesa 218 temas en los que estan de acuerdo y otros tantos en los que estan
en desacuerdo. Estos acuerdos —e incluso los desacuerdos—bien podrian
ser la hoja de ruta para resolver muchos de los problemas del pais y para la
construccion del pais intercultural. Sin embargo, los intereses particulares,
ademas del racismo y de los prejuicios existentes, ponen y seguirdn poniendo
trabas a esa agenda minima. La cuerda siempre parece estar tensa en los
extremos, a punto de romperse.

Los acuerdos a los que llegaron gobierno y organizaciones en las 10 mesas
de trabajo (focalizacion de subsidios, banca publica y privada, control de
precios, energia y recursos renovables, seguridad y justicia, empleo y
derechos laborales, fomento productivo, derechos colectivos, acceso a la
salud, educacién superior) no se resuelven de un dia para otro. No es asunto
de soplar y hacer botellas. Muchos de ellos requieren de la participacion de
otros actores, de cambios en la normativa y en las leyes y del trabajo conjunto
entre organizaciones y gobierno. El proceso de resolucion de los acuerdos
requiere de unos plazos, una metodologia y un seguimiento. Lo importante es
gue las cartas estan sobre la mesa y el gobierno —este y los que siguen—y
otros actores de la sociedad (empresarios, universidades, asambleistas,
gobiernos locales) deberan involucrarse, mas alla de las lineas ideolégicas o
de las filias y fobias partidistas, si realmente se quieren comprometer a
trabajar por el bien comun y caminar por el camino que, desde ese dialogo,
se ha trazado para el pais.



Soberania alimentaria

Entre los temas de los acuerdos hay, al menos tres —fomento productivo,
focalizacion de subsidios, banca...—, que tienen que ver con la soberania
alimentaria. En el caso de Ecuador la soberania alimentaria se define en la
Constitucion como “un objetivo estratégico y una obligacion del Estado”,
segun el Articulo 281. El Estado es responsable de “impulsar la produccién,
transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas
unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y
solidaria; promover politicas redistributivas que permitan el acceso del
campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos; generar
sistemas justos y solidarios de distribucion y comercializacion de alimentos;
prevenir y proteger a la poblacion del consumo de alimentos contaminados o
gue pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus
efectos”. En definitiva, soberania alimentaria es “el derecho de los pueblos a
definir y escoger su propio sistema agroalimentario sobre la base del acceso
de los pequefios y medianos agricultores y pescadores artesanales, a los
bienes productivos para garantizar la produccién nacional de alimentos y el
desarrollo local”.

Aunque en el papel conste el tema, como en muchos otros aspectos de la
vida nacional, Ecuador esta lejos de cumplir esas premisas. Las tierras
productivas estdn en manos de unas pocas familias (2%) mientras que la
mayoria de campesinos es propietaria del 6% de las tierras agricolas.
Dificultades de acceso al agua, poco acceso a créditos y problemas en la
comercializacion (son los intermediarios y no los productores los que salen
ganando) hacen mas dificil llegar a concretar ese derecho. A eso se suman la
expansion de la agroindustria y de los monocultivos y la migracion del campo
a la ciudad.

Ecuador tiene una Ley Organica de Régimen de Soberania Alimentaria y en
la Asamblea se analiza el Codigo Organico de Soberania Alimentaria en
tramite desde el 2021".

Mas alla de las leyes y recalcando la ausencia de politicas publicas que la
garanticen, el tema de Soberania Alimentaria esta entre los objetivos de ONG
que trabajan con campesinos en iniciativas que la fortalecen: el
cooperativismo y asociacionismo, las iniciativas de redes alternativas de
alimentos, iniciativas de guardianes de semillas y produccion agroecolégica.

! https://leyes.asambleanacional.gob.ec/



Seguridad, céarceles, feminicidios, migracion...

Estos ultimos afios (2021 y 2022) seran recordados por el reguero de sangre
en las carceles del pais. Desde febrero de 2021 hasta noviembre de 2022 se
han producido al menos once masacres carcelarias con un saldo de 413
muertos ademas de 34 muertos en otras circunstancias violentas dentro del
sistema penitenciario. Las autoridades han explicado estas muertes desde el
enfrentamiento de bandas de narcotrafico que operan dentro del sistema
carcelario (Lobos, Tiguerones, Choneros, Chone Killers, Los Lagartos, Los
Cubanos...). La ultima matanza se produjo en la carcel del Inca (Quito) como
respuesta al traslado de varios privados de libertad a la carcel de maxima
seguridad llamada La Roca (Guayaquil). Hacinamiento, ingreso de armas y
municiones, ingreso de droga, corrupcion del sistema, son parte del
diagndstico de la situacion carcelaria.

Esa violencia ha estado presente también en las calles: muertes violentas por
medio de sicarios, cuerpos mutilados y colgados, hallazgos macabros en las
calles de Guayaquil o Esmeraldas. El 2022 termina con 4.450 asesinatos en
Ecuador (el doble que en 2021). El 30 % de ellos, en Guayaquil. De esos
casos apenas 308 fueron resueltos por la justicia. Una burla.

Tampoco ha sido un buen afio para las mujeres: ha sido considerado como
uno de los afilos mas duros con 273 muertes a causa de la violencia machista.

A estas cifras se suman también las de la migracion. Se dice que 100 mil
personas habrian migrado en 2022, es decir, estaria viviéndose una nueva
ola migratoria a partir de la pandemia (2021, 2022). Mas de 20 mil
ecuatorianos habrian cruzado por la peligrosa selva del Darién (selva
colombo-panamefa). Quienes buscan esos pasos clandestinos o se unen a
caravanas junto a centroamericanos y venezolanos son llevados por
coyoteros o tratantes de personas. Muchos no llegan a su destino. El afio
termind con la noticia de una mujer guayaquilefia muerta y una familia
desaparecida en ese cruce.

Elecciones seccionales y consulta popular

El 2023 empieza con elecciones seccionales: prefectos, alcaldes, concejales
urbanos, concejales rurales, vocales de juntas parroquiales y, ademas,
integrantes del Consejo de Participacién Ciudadana. Se debera elegir a 221
alcaldes de todos los cantones a nivel nacional. 107 alcaldes que estan en
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funciones buscaran ser reelegidos y de este numero, al menos 48 lo haran
con una organizacion politica distinta a la que fueron electos en 2019. 65.518
candidatos a las diferentes dignidades se han inscrito en el proceso.

Entre los candidatos hay deportistas, personajes de la farandula y de la
television. También hay candidatos con procesos judiciales o problemas
legales y, como si eso fuera poco, el Consejo Nacional Electoral ya lo
anticipé: a medida que se producen denuncias de que grupos delincuenciales
vinculados al narcotrafico y la mineria ilegal buscarian financiar campafas
politicas, se declaré no competente para controlar el presunto dinero ilicito en
las campafias electorales.

El gobierno se ha empefiado en su consulta popular. Ocho preguntas que
parecen de respuestas obvias, pero que también parecen estar hechas para
que nada cambie en el pais.

1. ¢Esta usted de acuerdo con permitir la extradicion de ecuatorianos que
hayan cometido delitos relacionados con el crimen organizado
transnacional, a través de procesos que respeten los derechos y
garantias, enmendando la Constitucion de acuerdo con el anexo?

2. ¢Esta usted de acuerdo con garantizar la autonomia de la Fiscalia
General del Estado, para que esta seleccione, evalle, ascienda,
capacite y sancione a los servidores que la conforman a través de un
Consejo Fiscal, enmendando la Constitucién de acuerdo con el anexo?

3. ¢Esta usted de acuerdo con reducir el nimero de asambleistas y que
se los elija de acuerdo a los siguientes criterios: 1 asambleista por
provincia y 1 asambleista provincial adicional por cada 250.000
habitantes; 2 asambleistas nacionales por cada millén de habitantes; y
1 asambleista por cada 500.000 habitantes que residan en el exterior,
enmendando la Constitucién de acuerdo con el anexo?

4. ¢Esta usted de acuerdo con exigir que los movimientos politicos
cuenten con un numero de afiliados minimo equivalente al 1,5 % del
registro electoral de su jurisdiccion y obligarlos a llevar un registro de
sus miembros auditado periddicamente por el Consejo Nacional
Electoral, enmendando la Constitucion de acuerdo con el anexo?

5. ¢Estd usted de acuerdo con que se incorpore un subsistema de
proteccién hidrica al Sistema Nacional de Areas Protegidas,
enmendando la Constitucion de acuerdo con el anexo?

6. ¢Esta usted de acuerdo con que las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades puedan ser beneficiarios de compensaciones
debidamente regularizadas por el Estado, por su apoyo a la generacion



de servicios ambientales, enmendando la Constitucion de acuerdo con
el anexo?

7. ¢(Estd usted de acuerdo con eliminar la facultad de designar
autoridades que tiene el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social-CPCC e implementar procesos publicos que garanticen
participacién ciudadana, meritocracia y escrutinio publico, de modo que
sea la Asamblea Nacional la que designe a través de estos procesos a
las autoridades que actualmente elige el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social enmendando la Constitucién segun el
anexo?

8. ¢Esta usted de acuerdo con modificar el proceso de designacion de los
miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
para que sean elegidos mediante un proceso que garantice
participacion ciudadana, meritocracia, escrutinio publico, llevado a
cabo por la Asamblea Nacional, enmendando la Constitucién segun el
anexo?

Como en otras consultas y referéndums propuestas por los gobernantes a los
ciudadanos, las respuestas Si o No son, mas bien, un mecanismo para
legitimar o no al gobierno, para mostrar respaldo o rechazo de la ciudadania.
Es mas, el presidente Lasso ya dijo, en Washington, que le gustaria ser
candidato en 2025 asi que, una vez mas, el pais tendra un presidente en
campafa, igual que sucedié con sus antecesores. El si pareciera ser una
obviedad frente a la falta de credibilidad de la Asamblea o frente a la
penetracion del narco en la vida politica y econémica del pais. Que se
reduzcan los asambleistas no cambia la ineficiencia de la Asamblea. Que se
apruebe la extradicibn no cambia los problemas que tiene la justicia
(corrupcion, cooptacion de jueces por parte del narcotrafico, lentitud en los
procesos, lentitud en procesos de investigacion en fiscalia, entre el largo
etcétera); los cuestionamientos al CPCC no seran faciles de resolver con
cambiar la manera de designar a sus funcionarios y con la potestad de la
Asamblea para designar puestos de control como contralor, procurador y
fiscal: como van las cosas, pareceria una quimera designar esos puestos con
transparencia, lejos de las filiaciones politicas. También resulta una obviedad
gue las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades deban ser
beneficiarios de compensaciones debidamente regularizadas por el Estado
luego de que sus territorios han sido explotados, por no decir saqueados, por
el extractivismo. Para muestra, un botdn: se suponia que los excedentes
petroleros irian a las comunidades amazoénicas desde hace mucho tiempo...
solo hay que dar una vuelta por ahi para ver que la plata se ha ido como por
un tubo, en megaconstrucciones inservibles como lo fueron las ciudades del

7



milenio hoy abandonadas. La Amazonia ecuatoriana esta destrozada desde
hace décadas por el petroleo, el madereo, la agroindustria (palma) y ahora,
mas recientemente, por la mineria (ilegal y legal).

Si el presidente Lasso va a medir su popularidad en estas elecciones, juega
con fuego. A su favor tiene la impopularidad de la Asamblea, que le ha hecho
férrea oposicion y el rechazo de la sociedad a la penetracién cada vez mayor
del narcotrafico. En su contra, un Estado que no funciona, la ausencia de
obra publica y la criminalizacibn de la protesta social, ademas del
escepticismo y la apatia de la poblacion frente al proceso electoral.

El afio nuevo siempre viene con esperanzas y con buenos deseos, aunque al
final, con tantos pendientes en la agenda nacional, este afio parece llegar con
las mismas viejas ofertas y con los mismos viejos —y cada vez mas graves—
problemas. Ojala algunos de ellos se puedan empezar a resolver, con la
participacién activa de la sociedad.

https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/pobreza-alimentos-inseguridad-
hambre/

https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/fmi-pide-reforma-a-los-
subsidios-de-combustibles-tras-concluir-acuerdo.html
https://www.labarraespaciadora.com/medio-ambiente/la-soberania-
alimentaria-esta-en-la-constitucion-pero-no-en-la-practica/




