EDUCACION
EN TIEMPOS DE
REVOLUCION BOLIVARIANA

Luis Bonilla-Molina




Luis Bonilla-Molina

EDUCACION EN TIEMPOS DE

REVOLUCION BOLIVARIANA

Luis Bonilla-Molina

»

Libro Digital
Ediciones Gato Negro
Caracas — Venezuela

© 2004

Educacion en tiempos de revoluciéon Bolivariana



Luis Bonilla-Molina

Documento de circulacién limitada para la promocion del
debate en los circulos de estudio y con fines pedagégicos. Las
posiciones polémicas son de estricta responsabilidad de sus
autores y no reflejan necesariamente los puntos de vista
oficiales.

Para sugerencias y comunicaciones dirigirse a: Prof. Luis
Bonilla-Molina, Apartado Postal 724, Rubio 5030, Estado
Tachira, VENEZUELA. E mail: luisbo@gmail.com

Educacion en tiempos de revoluciéon Bolivariana


mailto:luisbonilla@starmedia.com

Luis Bonilla-Molina

indice

Presentacion

Reforma Educativa con voluntad politica
Participacion y cambio

Cambios y educacioén basica en Venezuela
Las reformas educativas en 5 momentos
Participacion y cambios

Metodologias participativas

Educacion en tiempos de revoluciéon Bolivariana



Luis Bonilla-Molina

Dedico este texto electrénico a mis padres Francisco Bonilla y Oliva Molina.

Francisco es un viejo hermoso, obrero de profesién ha hecho de todo en su vida.
Entre las muchas cosas que a través del tiempo asumi6 fue la labor de construir
una familia fuerte. Dificilmente conoceré otro padre tan amoroso con sus hijos
pequefios, claro siempre entré en conflicto cuando crecimos y pensamos con
cabeza propia. Francisco, mi viejo, nos inculco la disciplina del estudio, una
absoluta resistencia a la sumision, la irreverencia permanente y el compromiso
de considerarnos siempre iguales entre iguales. Francisco siempre dice “si otro
lo puede hacer tu también”.  El viejo de “tres esquinas” coloc6 en mis manos, a
los once afios El Contrato Social, texto bien empastado que seguramente
compré para que su hijo fuera ilustre, lamentablemente le sali6 socialista. El més
pequefio de mis hijos se llama como él y el tercero de mis hijos, la irreverente
Maria Eugenia lleva ese nombre en recuerdo de un amor secreto que el viejo

tuvo. Ahora Oliva se enterara..

Oliva es una mujer tierna y humilde. Siempre con una sonrisa a flor de labios
nunca ha dejado de ser una muchacha grande, por supuesto siempre que “don”
Francisco no la ve. Oliva, mi gorda bella me ensefié el amor por el “préjimo”.
Buena cristiana -aunque desde que Chavez lleg6 al poder esté muy molesta
con los obispos y los curas reaccionarios que no dejan al comandante gobernar-
siempre que me echa la bendicién con sus diminutos ojos me exige que ayude a
mis iguales y no me deje ganar por la maldad. Oliva me ensefi6 la ternura, la
firmeza y el amor por los mas humildes de la sociedad. Mi optimismo
permanente es uno de los mayores legados que su formacién me dej6. El

segundo de mis hijos, una preciosa jovencita lleva su nombre.
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Presentacion

Las versiones originales de estos trabajos fueron
escritas entre los afios 2000 y 2002. He preferido reunirlos y
dejarlos como fueron redactados en su version original. Los
hechos ocurridos desde el 2002, especialmente el golpe de
Estado y la activacion de la conspiracién imperial, no han
hecho otra cosa que reafirmar los contenidos de este trabajo.

Resulta de especial importancia la comparacion entre
la propuesta de la Asamblea Nacional de Educacién (ANE)
y el Proyecto Educativo Nacional (PEN), porque fue el
presidente de la ANE quien asumiria el Ministerio de
Educacion en el gobierno golpista de Carmona (Abril del
2002)

Espero que las proximas lineas ayuden a comprender
la magnitud de los cambios educativos que estan en curso en
el marco de la revolucion Bolivariana. He preferido no incluir
referencias a las misiones y los giros que se han generado
desde el afio 2002 porque ello forma parte de un trabajo que
estamos culminando y que esperamos este disponible en

Octubre de este afo.

Luis Bonilla-Molina
(2004)
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REFORMA EDUCATIVA CON
VOLUNTAD POLITICA

Luis Bonilla-Molina®,

Seria muy dificil construir de un golpe una teoria

completa de todo el universo. Asi que, en lugar de ello, hemos
hecho progresos por medio de teorias parciales, que

describen una gama limitada de

acontecimientos y omiten otros o los aproximan

(Stephen W. Hawking, 1999, Historia del tiempo, p.201)

Resulta imposible no sorprenderse, cuando se leen o
escuchan expresiones sobre los "inusitados” cambios educativos en
curso, pretendiendo hacer un corte ahistérico de la reforma
iniciada en la década de los ochenta, relanzada a comienzos de los
noventa y replanteada a finales de la misma década, respecto a la
actual dinamica iniciada con la Constituyente Educativa (1999).

En este trabajo sustentamos -y aspiramos demostrarlo- que
los procesos impulsados antes de 1999 vy los que actualmente se
articulan forman parte de un misma dinamica de reforma del estado,
eso si con variantes no siempre adjetivas.

Por otra parte, aspiramos destacar no solo lo sustantivamente
diferente de la actual prospectiva, dentro de un esfuerzo de analisis
transformacional, sino los limites de la accién reformadora y las
posibilidades abiertas a la corriente historica por el cambio a partir
de su superacion. Resolucién que debera operarse en lo concreto
mas alla de los enunciados del presente, por los cuales apostamos y
aspiramos contribuir.

Al final, si hemos lograr incitar al debate para concitar
esfuerzos para el cambio educativo, consideraremos alcanzado los
objetivos propuestos.

®) Docente — Investigador. Presidente de la Sociedad Venezolana de Educacién
Comparada (SVEC). Direccidn electrénica: luisho@gmail.com
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Episteme relacional y educacién comparada

La forma de aproximarnos a los hechos vy las
construcciones tedricas genera una episteme que configura la
orientacion del abordaje temético. Desde la perspectiva pedagogica
subyacente a este ensayo, se asume la ecologia dialéctica’ como
referencia fundamental. En consecuencia, la realidad es
comprendida en movimiento incesante, lo cual implica una
constante construccion de realidad-teoria, en espiral. Los
momentos no son vistos como periodos sino como simultaneidades
que se edifican de manera desigual y combinada, reflejados en
una sintesis de constructos, contextos y acciones, que no detienen
sino por el contrario confirman, el movimiento constante en espiral.

Por ello, en este trabajo se procura reivindicar el caracter
contingente proactivo de la ecologia dialéctica, que se opone a
determinismos e imaginarios mecanicos. Lo concreto de la
realidad-teoria es el presente y su expresion historica, donde las
prospectivas constituyen solo posibilidades, que no niegan ni
excluyen otros escenarios ni caminos.

Por supuesto, que esta forma de aproximarnos a la realidad
no es ingenua ni neutral. Por una parte, desde la ecologia
(propuesta de construccion de espacios donde el hombre y el resto
de la naturaleza convivan y se protejan reciprocamente, donde todos
ganen y nadie pierda) se asume comprometida con la
transformacion de la realidad. Por otra parte, desde la dialéctica
(oposicidon/cambio) se asume en procura de una redefinicion de las
relaciones sociales como camino para disminuir la exclusion escolar
de los sectores explotados, oprimidos y marginados del acceso a la
riqueza social, a la cual tienen derecho. Resulta entonces

! Un trabajo al respecto, viene circulando desde hace unos meses con el nombre
de: Bonilla-Molina, L. (2000). La Ecologia Dialéctica. Texto de circulacion
limitada de la linea de investigacion sobre gerencia y calidad de la educacion
bajo el enfoque de la educacién comparada. Este trabajo sera publicado en el
tercer nimero de la coleccion el Nuevo Maestro Venezolano.
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imposible hablar de calidad y la pertinencia de la educacién, sin
partir de la inclusion.

Conscientes del riesgo de elaboraciones mesianicas y por
ende excluyentes  -dado que esto ha tenido su expresion en la
tradicion histérica de las ciencias sociales y la pedagogia en
vanguardismos, tirania del método cientifico y pensamiento
educativo Unico- se defiende la participacion integral® como
camino para disminuir los riesgos de una nueva hegemonia
excluyente y opresora derivada de una abrogamiento unilateral del
rol de liberacion del hombre. Es decir, la liberacion se asume
como indisolublemente ligada al sujeto, en permanente negociacion
con sus iguales. Asi, la transicion continua pasa a ser entendida
como expresion de la permanente construccion societal.

Asumimos una episteme relacional (comparativa) para la
clasificacion, ordenamiento y comprension de los procesos. A
partir de las similitudes y diferencias de estas dinamicas
complementarias, se construye un horizonte de analisis
transdiciplinario para nuestro objeto de estudio: el cambio
educativo. Aun cuando una dindmica se refiera solo a lo nacional o
lo pedagdgico, el referente mundial o el transformacional (politico,
econdémico, social, juridico, etc.) segun sea el caso, se hace
presente en la "lectura entre lineas". Ese es precisamente, el “otro"
vistazo que le invitamos a hacer.

Al abordar el objeto de estudio (reforma educativa) bajo la
diamantina mirada de la educacibn comparada, estamos
reconociendo una aproximacion a los procesos de cambios
educativos nacionales, como desarrollos de la tendencia
reformadora internacional, que procuran solventar la crisis del
Estado Moderno y sus subsistemas, entre ellos el educativo.

2 La participacion integral es concebida como el involucramiento en todas las
areas y niveles de toma de decision, ejecucién, seguimiento y co-evalucion de las
politicas publicas y los asuntos ciudadanos.
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La crisis de eficacia y legitimidad del Estado actual
El Estado Moderno, tal y como lo conocemos en el
presente es el resultado de la idea que hegemoniza la construccion
societal a partir de las revoluciones francesa e industrial. ldea que
en gran medida se fundamenta en la creencia (mito) en torno a las
posibilidades de alcanzar el maximo bienestar y felicidad humana a
través del conocimiento cientifico y el desarrollo de la tecnologia en
todos los campos. Nociones derivadas del triunfo de la razén, de
las cuales los metarelatos son expresiones.

La modernidad se plantea la superacion de las formas de
gobierno precedente, especialmente respecto a la relacion entre el
Estado y los ciudadanos. Los ideales de justicia, igualdad y libertad
encuentran su correspondencia en una forma de organizar lo
publico, cuya especificidad, expresiones y limitaciones hemos
abordado profusamente, en otros trabajos®.

La gobernabilidad aparece como aspiraciéon de consenso
social, que tiene sus expresiones discursivas, politicas e
institucionales.  El discurso consensual viene a erigirse en el
sentido comun socialmente aceptado sobre los asuntos publicos,
donde lo privado pertenece a una esfera mas individualizada. Es
decir la gobernabilidad se construye a partir del establecimiento de
normas aceptadas por todos -0 al menos por la mayoria- y por
ende de obligatorio cumplimiento para todos.  Estas originan
expresiones juridicas, politicas e institucionales, propias del
ideario de la modernidad.

®  Especialmente en (a)Bonilla-Molina, Luis.  (1999). Reforma,

Descentralizacion __Enfoque Gerencial y Calidad de la Educacion en el
contexto de la modernizacion del Estado. DPLDA N° 1. Ediciones de la linea
de investigacion sobre gerencia y calidad de la educacion bajo el enfoque de la
educacion comparada. Venezuela: Rubio-Estado Tachira; (b) Bonilla-Molina,
Luis. (2001). Eragmentos para problematizar. En imprenta.
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Para Ottenberger (1997), esto propicia la creacién de los
Estados-Nacion, que conllevan al surgimiento de un funcionarato
al que cada vez se le exige mas especializacion y competencias muy
particulares. En consecuencia se organiza la burocracia como
sistema de administracién racional de los asuntos de gobierno
social.

A través del tiempo, en la medida que surgen fisuras en la
consensualidad de construccion social se producen reelaboraciones
tedricas e institucionales orientadas a superar las crisis de
gobernabilidad evidente o en ciernes. Sin embargo, el Estado
Moderno, es el resultado de un reordenamiento de clases sociales
que no elimina la dicotomia poder/opresion, sino que tiende a
profundizarla al propiciar una concentracion del poder, de la cual
la discrecionalidad es tan solo una de sus expresiones. Es
precisamente esa discrecionalidad la que cierra espacios para la
elaboracion del discurso consensuado y convierte en asunto de
elites y de "expertos”, la toma de decisiones sobre los cambios
para garantizar la gobernabilidad. Aunado a ello, Ila
coaptacion® aparece como una practica sistematica.

Estas practicas derivan en una toma de decisiones sobre los
asuntos publicos, cada vez mas alejada de los ciudadanos, lo cual
implica el debilitamiento del discurso consensuado, que va
edificando la crisis del Estado. Se plantean los cambios para salir
de la crisis, los cuales se expresan en una extension desde lo
econémico a la generalidad de lo social. Para quienes deseen
profundizar en este Ultimo aspecto, le recomendamos la lectura
que desde el materialismo histérico realiza Carlos Lanz (2000)°.

* Leer el capitulo la coaptacién en: Bonilla-Molina, L. & Rodriguez, E. (2001).
Reforma educativa, Poder v Gerencia. Ediciones de la UPEL-IPRGR, MECD,
SVEC y Fundacite. Editorial Tropikos. Caracas-Rubio: Venezuela.

> Corriente histérica y cambios estructurales. En Bonilla-Molina, Luis (2000).
Educacion Comparada, Identidades y Globalizacion. UNESCO-SVEC-UPEL.
Venezuela: Caracas-Rubio.
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La crisis organica del capitalismo (metarelato liberal)
agudizada desde la década de los setenta del siglo XX, asi como el
desmantelamiento del modelo de socialismo en un solo pais
conocido popularmente como socialismo real (la expresion mas
difundida del metarelato socialista), pareciera evidenciar que la
crisis es en realidad, de la idea moderna de Estado.

En la década de los noventa, reaparece en lugar
privilegiado la necesidad de construccion del discurso
consensuado, ahora bajo la figura promotora de la reinvencion de
las instituciones que genéricamente se ha denominado reforma del
Estado. Procesos complementarios en toda Latinoamérica y que en
Venezuela, por ejemplo, se institucionalizan a través de la COPRE®.

En un trabajo publicado en 1999’, ya se precisaba que las
reformas, incluidas las educativas, constituyen operaciones de
cambio desde el poder establecido, que procuran solucionar la
crisis de eficacia y legitimidad por la cual atraviesa la practica
del Estado moderno en Venezuela. Es decir, entre el Estado que
aparece representado en sus instituciones (entre ellas las educativas)
y los ciudadanos aparece un ruido que progresivamente se
transforma en crisis debido a que, por una parte, las instituciones
del Estado no sirven para lo que dicen servir (eficacia) y por la
otra, quienes gobiernan las instituciones del Estado, en sus
distintos poderes no constituyen representaciones reales de los
ciudadanos, pues no viven en sus comunidades, son electos por
otros y a ellos simplemente se les convoca para votar en funcion
de candidatos electos por otros 0 para legitimar una decision
que otros tomaron (crisis de legitimidad).

En consecuencia a cada sistema de gobernabilidad
establecido por el Estado, le corresponde iniciar la busqueda,
implementacion y evaluacion continua de un conjunto de cambios

® COPRE (1983-1999). Comision Presidencial para la Reforma del Estado,
creada en 1983y disuelta en 1999 a raiz del proceso constituyente..
" Ver nota n° 3, en este mismo texto.
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en la orientacion de recuperar el consenso discursivo que oriente la
accion social. Por ello, el sistema educativo inicia un conjunto de
transformaciones que genéricamente se han denominado reforma
educativa.

Esto es importante precisarlo a la hora de confrontar las
visiones y orientaciones en torno a operaciones de reforma como el
Proyecto Renovemos la Escuela Basica Rural Venezolana, para
contribuir més alla del simple instrumentalismo de la solucién a la
crisis de eficacia y legitimidad del Estado desde la especificidad
educativa. Superacion que estamos convencidos, debe fundarse en
lo popular, nacional y en la tradicion liberadora del magisterio
venezolano.

Educacion en tiempos de revoluciéon Bolivariana
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PARTICIPACION Y CAMBIO

Nos levantamos temprano. Nos acostamos cuando llega la noche. No vemos television.
No creemos que se es mas feliz cuando mas dinero se tiene. Aqui todo es de todos. No
vivimos de las apariencias. Somos coherentes. Nosotros inventamos la democracia,
una democracia verdadera y legitima: tomamos todas las decisiones por consenso.
(Anbnimo, Carta de Amor, The Ecologist, 2000)

Con creciente insistencia se escucha hablar en las escuelas
sobre participacion, recurrencia sélo superable por las interrogantes
que alrededor del tema se formulan. En las proximas lineas
trataremos de buscar la vinculacion de la participacion -dentro de
las expresiones de las reformas educativas- a las propuestas de
reforma del estado en general, para alcanzar una vision mas
integral, holistica del tema de estudio.

Como se ha planteado en otros trabajos, la participacion
surge como una clave para la resolucién a la crisis de eficacia y
legitimidad por la cual atraviesan los Estados Nacionales y sus
sistemas de gobernabilidad, entre ellos incluidos el sistema
educativo. En consecuencia, toda estrategia de cambio, incluidas
las propias de la reforma educativa, concentran el esfuerzo en la
participacion. Esta exigencia ha venido de menos a mas, asumiendo
en los ultimos tiempos un protagonismo principal.

Concretamente esto se evidencia en la(s) propuesta(s) de
cambio(s) contenida(s) en la(s) reforma(s) educativa(s),
inicialmente en la década del ochenta (LOE y sus reglamentos, por
ejemplo), posteriormente en los noventa (reforma curricular, PPP,
PPA, Proyecto Renovemos, para solo citar algunos), finalmente en
las postrimerias de los noventa con la ANE (1998:Compromiso
Educativo Nacional) y con mayor nitidez en la Constituyente
Educativa (1999: Proyecto Educativo Nacional). Los primeros
esfuerzos fundamentados en la opinién de "expertos" y los dos
finales de caracter mas participativo.
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En este trabajo, nos vamos a referir con mayor insistencia a
los dos ultimos esfuerzos consultivos que procuran proyectar de
manera consensuada, lineas maestras de accion en el area
educativa: la Asamblea Nacional de Educacion (1998) y la
Constituyente Educativa (1999). Sus organizadores, con el
argumento de una amplia participacion  buscan dotar de
legitimidad, tanto el Compromiso Educativo Nacional ¢, como
el Proyecto Educativo Nacional®.

Ambas propuestas, tanto el Proyecto Educativo Nacional
(PEN') de la Constituyente Educativa, como el Compromiso
Educativo Nacional de la ANE™, tienen como objetivo
instrumental orientar la accion gubernamental. Dentro de una
prospectiva reformista comuin, ambas tienen particularidades que
las diferencian en sus dimensiones politicas, ideologicas,
instrumentales, alcance y limites, cuya explicacion es tema de otro
trabajo distinto al que hoy nos hemos propuesto. Sin embargo, es
necesario aclarar que son precisamente estas diferencias las que le
permiten a una de ellas (PEN), lograr sus objetivos de constituirse
en brujula de la accién del despacho del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes (MECD). EI PEN ademas de sus aportes,
recoge las conclusiones de la ANE y su CEN'?, ampliandolas y
redimensionandolas.

El PEN se inserta y pasa a ser, eje de la politica educativa
de la denominada revolucion democratica, ya que contiene

® Expresado en 22 politicas presentadas en el segundo semestre de 1998,
formuladas por una Comisién que designé la Asamblea Nacional de Educacion
(ANE), la cual -segun plantean sus organizadores- convocé a mas de 65 000
ciudadanos.

° Documento base del actual proceso de cambios educativos resultante del
proceso de constituyente educativa -que segln sus organizadores estiman
consultdé a mas de 250 000 ciudadanos-, cuyo texto fue redactado por una
Comisién designada para tal fin.

9PEN: Proyecto Educativo Nacional.

1 ANE: Asamblea Nacional de Educacion.

2 CEN: Compromiso Educativo Nacional.
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definiciones, orientaciones y politicas que ensamblan cabalmente
con el proyecto politico sobre el cual se construye la quinta
republica. Esto se debe a que a la par que la Asamblea Nacional
Constituyente plasma en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela el marco juridico general de los cambios
posibles, la Constituyente Educativa a través del PEN®
establece el conjunto de operaciones de reforma educativa que se
requieren en el sector, para solventar las manifestaciones en el
sistema educativo de la crisis del Estado. Es decir, el PEN no sélo
se presenta con legitimidad, sino con viabilidad politica.

La orientacién de ambos procesos, Asamblea Nacional
Constituyente y Constituyente Educativa, lo determina el
reclamo de legitimidad para sus propuestas, argumentando
sobre la base de la amplia participacion de sectores de la
poblacién a nivel nacional, regional y local. Ahi es, donde se
concentrard el mayor esfuerzo politico para el impulso de los
cambios (reformas) durante los proximos afios. Participacion que
procura la recuperacion de la credibilidad y viabilidad de las
decisiones del sector publico, como camino para la contribucion
desde cada area de especificidad, a la resolucion de la crisis de
legitimidad y eficacia por la cual atraviesa el Estado.

El Estado no es un abstracto; esta representado por
instituciones que forman parte de sistemas de gobernabilidad,
entre ellos el educativo. Precision necesaria, para deslindar con
los "mitos transformacionales™" e iniciar el estudio y comprensién
de lo que se consideran metodologias participativas en la reforma
educativa.

B A criterio del autor, el caracter provisional del PEN tiene como (nico
propdsito el esperar la aprobacién mediante referendim de la nueva Carta Magna,
en cuya orientacién ensambla politica y juridicamente. Por lo tanto, al ser
aprobada la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el PEN
abandona su caracter provisional para pasar a ser politica de Estado.

' Pretender dotar de una cualidad exageradamente radical a los cambios en curso
y no inscribirlos en la tendencia reformadora internacional. ~ Adscripcion que
reconoce variantes.
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En el caso de la educacion, el cisma de eficacia y
legitimidad se traduce en crisis de calidad y pertinencia de la
accion educativa.  Por ello, la exigencia de una educacion que
sirva para lo que requiere el pais (eficacia=calidad) y que parte de
las expectativas de los ciudadanos, especialmente de los padres y
representantes  (legitimidad=pertinencia), constituye una
constante en los documentos para el cambio.

El actual proceso, independientemente de sus limites
reformistas abre un escenario de cambios populares y en
educacion que le correspondera a la diversidad de autores sociales
determinar su  profundizacion, mas alld del simple
instrumentalismo de la reforma estatal, en funcion de lograr una
sociedad més democrética, justa, solidaria, participativa, equitativa
y libertaria. ~ Ahi reside el verdadero reto de la corriente
historica por el cambio.

Participacion, ciudadania y construccion de la

democracia estructural

Democracia y ciudadania son conceptos y expresiones en
lo social, absolutamente inseparables. Es decir, en el presente es
imposible pensar en una sociedad democratica que no concentre su
esfuerzo en la construccion de la ciudadania a través de todos los
actos publicos.

Como la ciudadania se construye desde los escenarios
sociales concretos y su expresion en lo publico se erige a partir de la
institucionalizacion del ideario democratico, esto implica un
repensar de la cultura democratica, proceso que se vincula a lo
que Lanz (2000) denomina nueva cultura politica, habidas
cuentas que democracia no solo se limita a procesos electorales
(nacionales, regionales, locales o de gremios).
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Ahora bien, si la ciudadania tiene su punto inicial de
desarrollo a partir de lo individual, teniendo como referencia y
escenario de prueba el colectivo social donde se expresa esa
individualidad, el Unico camino para su desarrollo lo constituye la
participacion y el didlogo para establecer el nuevo discurso
consensuado.

Por ello, cuando hablamos de democracia estructural nos
estamos refiriendo al proceso en el cual las ideas democraticas que
modelan a un régimen, a un sistema, se expresan en lo cotidiano a
través de la relacion individuos-colectivos e individuos-
instituciones y superan la simple definicion formal de las Cartas
Magnas u otros instrumentos juridicos. Es decir, el momento de la
concrecion de la ciudadania plena, soélo es posible evaluarla en
escenarios de participacion directa.

La Participacion

La participacion no es un concepto Unico, estable e
impermeable a lo politico, sino por el contrario es un referente
ciudadano y organizacional profundamente politico vy
cambiante.

La perspectiva de este trabajo, se fundamenta en la
definicibn de la participacion como el proceso de
involucramiento de los ciudadanos en todas las fases y momentos
de las decisiones publicas, desde la formulacion y seleccion de
opciones, pasando por la planificacion vy ejecucién, hasta la
evaluacion y realimentacion continua de las mismas. Esto
implica un ponernos de acuerdo sobre las cosas que nos gustan de
la realidad y las que deseariamos cambiar, para pasar
posteriormente, a la construccién del futurable (vision) de forma
compartida a partir del cual se establezcan perfiles institucionales
(mision), metas y tareas, donde encaje la participacion integral,
transversalmente concebida.
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Eso implica, desde la perspectiva ciudadana, que el primer
reto se refiere a la superacion de la simple vinculacion de la
participacion a lo electoral; esfuerzo que debe encontrar
correspondencia, respecto a las iniciativas populares o
comunitarias, con la disposicion desde lo gubernamental para
permitir y contribuir en la construccién de escenarios de
democracia participativa y directa.

Concepcidn de la realidad y participacion

La realidad vista como el mundo donde nos movemos,
donde se expresa nuestra cotidianidad, la cual es posible
modificarla de manera continua con la accion de diversos actores
sociales,  constituye el soporte de la vinculacion realidad-
participacion que asumimos. Esto implica un reconocimiento
subyacente y explicito en torno a la posibilidad de articular
esfuerzos individuales en una sinergia que se exprese a traves de
mecanismos colectivos de participacion y organizacion para la
accion transformadora.

Mecanismos que se deben construir procurando satisfacer
las maltiples exigencias ciudadanas de participacion en todos los
asuntos que le conciernen a los individuos, de tal manera que la
realidad progresivamente se convierta en la expresion del
consenso discursivo. Esto implica la construccion compartida de
una hermeneutica realidad-discurso-accion-consenso social, a
partir de mdaltiples estrategias,  dentro de las cuales las
metodologias participativas constituyen un mecanismo muy Util
para el aprendizaje social compartido.
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Las Metodologias Participativas y la participacion

directa

El marco juridico de la Constitucion de 1961 y la practica
reciente de las organizaciones sociales (entre ellas las educativas)
contenian mecanismos asamblearios, pero limitados a la
legitimacion de la representacion y no referidas a la democracia
participativa, ni a la democracia directa, lo cual se puede apreciar
con mayor claridad en el cuadro N° 1. La eleccion para delegacion
de representacion, la votacion para legitimar decisiones de otros y
la dicotomia aprobacidn/reprobacion en la rendicion de cuentas en
asambleas (afiliados, padres y representantes, por ejemplo), partian
de una relacion de jerarquias (jefes/subordinados), donde el
"dialogo unidireccional” o "precondicionado” se limitaba a
aceptar o negar entre opciones decididas por terceros,
comportando en muchos casos, la segunda alternativa un camino
de riesgo para los individuos.

El dialogo, la interactividad comunicacional, la
conversacion horizontal, el intercambio de saberes, constituian los
grandes ausentes en esta concepcion asamblearia. Los
presupuestos teoricos sobre los cuales se fundamenta esta
concepcion, tienen como punto de partida que los "Jefes" (léase
Gerentes, Supervisores, Altos funcionarios, Directores) son los
que "mas saben” y los subordinados son unos “eunucos
politicos™"  que soélo tienen capacidad para pronunciarse
afirmativa o negativamente, en torno a una determinada
propuesta, cuyo Unico ideador, redactor, corrector era(n) el(los)
Jefe(s) o su(s) representante(s).

De hecho -como ejemplo- durante los dltimos afios fue
creciente la demanda de derechos de palabra en las asambleas del
magisterio, pues los educadores comenzaron a darse cuenta que no
bastaba con levantar la mano (para continuar o cesar en un

> Expresion acufiada por el Maestro Luis Beltran Prieto Figueroa, para
cuestionar el aparente distanciamiento del educador respecto a los asuntos
politicos, es decir a lo publico.
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conflicto, para aprobar o reprobar una cuota, etc), sino que los
maestros teniamos capacidad y calificacion para presentar y
sostener formulas y caminos que los "jefes sindicales”™ no
indicaban (ese es el momento del cisma de Ila
legitimidad/pertinencia).  La incapacidad de la "dirigencia
sindical" -continuando con el mismo ejemplo- para reabrir el
dialogo directo origing, entre otros fenémenos, el denominado
movimiento magisterial de base, empefiado en democratizar la
participacion, es decir en restaurar mecanismos para la
elaboracion del consenso discursivo'® como expresién de la accién
real.

Otro ejemplo lo constituye lo que generalmente ocurria para
la determinacion de los montos de las cuotas de **colaboracion™ de
los padres y representantes por afio escolar, las cuales dejaron de
ser eso (colaboraciones) para convertirse en cuotas de inscripcion.
Los padres y representantes -eso si en "asambleas”-  muchas
veces eran conculcados para votar (¢elegir?) entre varios montos
presentados por personal directivo del plantel. El representante solo
podia sugerir en torno a esos montos. Se lleg6 al extremo, para
citar un caso, en el cual un plantel recaudd varias decenas de
millones por concepto de “colaboracion”.

En este mismo marco organizacional, los informes de
cuentas, presentados en "asamblea"” constituian una lectura larga,
engorrosa de conceptos y montos en cuyo seguimiento hasta el mas
"despierto” se extraviaba, mediante los cuales se justificaba el
finiquito de la colaboracion del afio anterior y el monto de la nueva
cuota. Es decir, la preeminencia del utilitarismo de la
participacion.

Aunque seguramente esa no fue la intencién del
Constituyente del “61, el sistema politico hizo suya esa practica en

18 En este caso la busqueda del consenso discursivo se remite a los aspectos de
interés popular y no se limitan a los fines instrumentales de las reformas desde el
poder establecido, aunque tengan aspectos complementarios.
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todos los actos de participacion ciudadana. Retomando el ejemplo,
es necesario sefialar que esto origind un progresivo alejamiento de
los padres y representantes de los escenarios educativos, cuya
inasistencia se hacia aparecer -incorrectamente a nuestro juicio-
en muchas casos como apatia, ampliando el circulo perverso de la
crisis de legitimidad de la accion escolar.

Dindmicas como éstas, sin pretender caer en el simplismo
determinista, demostraron, no que las asambleas fueran
inapropiadas, sino que su manejo debia ser redimensionado.
Planteamiento que surge, por cierto de la resistencia popular y no
precisamente de la accion gubernamental, pero que es asumida por
ésta Gltima instancia.

La novedosa Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999/2000), amplia y precisa el concepto de
participacion, los mecanismos de expresion y su poder ante el
Estado, evidentemente procurando evitar la rapida perdida de la
"nueva” legitimidad en construccion. En consecuencia, la
reforma educativa a la luz de la nueva Carta Magna, revitaliza y
relanza las metodologias participativas, centrando el esfuerzo en
sus procesos, buscando la superacion de la participacion como
formalidad institucionalizada.

Por supuesto que para las jerarquias acostumbradas y
apoltronadas en los "viejos mecanismos" de participacion, éste
redimensionamiento en muchos casos les resulta odioso e
impertinente, por lo cual se le vincula a una supuesta
institucionalizacion de la anarquia. Claro esta que las
metodologias participativas procuran romper con la entropia
institucional y por ende generan el despertar de los resortes de
motivacién participativa de las comunidades, lo cual en cierta
medida implica una perdida del poder omnipotente de las
jerarquias directivas, aunque su verdadera busqueda se remita a la
revaloracion de la sabiduria de las mayorias.
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Dificilmente un grupo de directivos o docentes puede estar
mas preocupados por la calidad, pertinencia y orientacion de la
educacion que la suma de voluntades, saberes y pareceres de los
distintos autores del hecho social educacién. Esto implica colocar
en primer plano lo pedagdgico, no desestructurado sino
integrado a los requerimientos de infraestructura, equipos,
materiales, actualizacion y mejoramiento profesional de los
docentes, entre otros aspectos. Esa busqueda del consenso para la
accion es el mayor reto que se plantean las metodologias
participativas, pero tambien suele ser el mayor riesgo para estilos
de pensamiento autoritarios.

Enfoques respecto a las metodologias participativas

Con frecuencia encontramos que los maestros sefialan que
parecieran existir dos enfoques o dos usos de las metodologias
participativas. Uno, que procura su uso para vincular a los padres
y representantes a la escuela, y el otro que orienta su utilizacion en
el vinculo de la escuela con la comunidad y a ésta Gltima con la
accion escolar en una espiral continua.

La respuesta es sencilla y ya ha sido anunciada. Estas
diferencias son de voluntad politica 0 su negacion y se expresan
en lo conceptual, en la orientacion politica respecto al poder
establecido, en &reas procedimentales y fundamentalmente en la
prospectiva social, en la futurica, en el imaginario de pais que
queremos.

De hecho, en esos dos modos de concebir a las
metodologias participativas, encontramos correspondencia
respecto a las formas de comprender los procesos particulares y sus
vinculos con las generalidades, que en el caso de la reforma
educativa, se expresan en una concepcion que pretende hacer ver
los cambios en educacion como asistémicos, sin vinculos con la
reforma general del Estado y, la otra que los entiende en plena
complementariedad, es decir vinculando los procesos generales con

Educacion en tiempos de revoluciéon Bolivariana



Luis Bonilla-Molina

los particulares e integrados holisticamente. Por supuesto que esto
se fundamenta en una episteme gatopardistal’ o
transformacional segun sea el caso. Por una parte, formalmente se
presenta como apolitica aunque en si misma es una opcion politica
y, por la otra se asume abiertamente a favor del cambio y en la
perspectiva de los explotados, los oprimidos y los marginados
sociales.

Recordemos, que formalmente los planteamientos del
Compromiso Educativo Nacional (ANE) y del Proyecto
Educativo Nacional (CE®), son lo mismo, como procesos de
reforma educativa, pero que estratégicamente son altamente
diferenciados. El componente ideoldgico y la prospectiva politica
de ambos tiene dos orientaciones distintas, perceptibles con mayor
nitidez en el analisis del discurso de sus dos promotores mas
destacados  Leonardo Carvajal’® y Carlos Lanz Rodriguez®,
respectivamente. Aunque este trabajo solo pretende enunciarlo, la
perspectiva ideoldgica del Dr. Carvajal se ubica més en la cultura
escolar neoliberal, mientras que la del Prof. Lanz en la
transformacional-dialéctica.

En consecuencia, para el Dr. Carvajal®* las metodologias
participativas estdn circunscritas al espacio y los actores
escolares, mientras que para el Prof. Lanz y el PEN la escuela
pasa a ser el centro del que hacer comunitario, es decir en un
centro de irradiacion del cambio, de impulso de la nueva
cultura politica.

7 Gatopardismo: hablar de cambios e impulsarlos para que nada cambie en la
relacion de poderes.

18 CE: Constituyente Educativa

19 Coordiné el trabajo de la Asamblea Nacional de Educacion.

0 Coordinador de la Constituyente Educativa, proyecto bandera del Ministerio de
Educacion a partir de 1999.

21 Como lo ha expresado publicamente en los medios de comunicacion nacional,
especialmente la television (Diciembre de 2000).
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Participacion en los espacios escolares

En consecuencia, es valido preguntarse en torno a si ¢La
escuela es tan solo el espacio donde se educan los futuros
ciudadanos?. A nuestro juicio, una respuesta afirmativa al
respecto, evidenciaria una episteme asistémica, con la cual
evidentemente hemos deslindado en las lineas anteriores.

La escuela, desde nuestra opcion, es un espacio
comunitario en el cual interactian diversos actores sociales,
donde convergen y se expresan diversos saberes formales
(contenidos 'y protocolos) y no formales (costumbres,
imaginarios), los cuales inciden en el desarrollo del curriculum
escolar y el logro de los aprendizajes. Por ello, es indiscutible la
necesidad de articulacion de la escuela respecto a su entorno,
como centro del que hacer comunitario, entre otros, a partir del
modelo participativo de redes, que Carlos Lanz desarrolla en el
trabajo incluido en este libro.

Organizacion Escolar y cultura

La escuela es por lo tanto un espacio organizacional que
refleja una cultura. Cultura que se expresa en general, en las
relaciones entre los individuos que en ella hacen vida social, la
forma de acceder y compartir los conocimientos, la distribucién de
responsabilidades, la forma de tomar la decisiones, los
mecanismos de legitimacion de los poderes, entre otros aspectos.

La cultura tampoco es un concepto petrificado, sino
interactivo. Es decir en constante movilidad. De hecho, respecto
al punto de interés de este trabajo, la cultura participativa ha
tenido varios momentos, que a efectos estrictamente pedagdgicos
hemos decido agrupar en cinco, desarrollados en el cuadro N° 1.
Estos son la (@)participacion desde el referente autoritario,
(b)participacion desde el referente democratico del Estado
moderno, (c)participacion desde el referente de la crisis estructural,
(d)participacion desde el referente reformista deontoldgico, vy
(e)participacion desde el referente en la futurica de la democracia
participativa y/o directa.
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Cuadro N° 1: la participacién desde diversos referentes

Referente ¢Coémo se decide? ¢Quien decide? Ejemplo de rutinas escolares
Mediante érdenes jerarquicas. El Presidente respecto al Ministro. Ll Aquel que acata irreflexivamente 6rdenes es considerado un
La legitimacion se produce por via de los expertos, la El Ministro respecto al Director de Zona. buen maestro.

Autoritario intelectualidad “con estatus” para ello. La mayoria de El Director de Zona respecto a la plantilla de supervisores.

actores escolares no tienen capacidad ni calificacion
para decidir.

El Supervisor respecto al director.

El director frente al maestro.

El maestro frente al representante y el alumno.

El representante frente al nifio, nifia o adolescente.

Democréatico
Representativo

Presentando propuestas bajo la figura de formulas de
opciones para que se seleccione una de ellas.

La autoridad decide cuales son las propuestas que se pueden discutir.

Las propuestas son presentadas a los maestros y/o representantes para que
la legitimen votando por una de ellas.

Se selecciona la propuesta que obtenga la mayoria de votos.

Le corresponde al Jefe (s), decidir como y quien implementa las
decisiones.

El Maestro escoge entre opciones presentadas por las
jerarquias.

Crisis estructural.

Decisiones cadticas donde se cuestiona la autoridad
del Director y la legitimidad de su actuaciones sin que
se construya horizonte de accién.

La autoridad ordena.

El grupo contra-ordena.

La autoridad se apoya en otras jerarquias superiores para que le apoyen en
su decision.

Se amplia el conflicto o se produce un camuflaje del conflicto mediante la
aceptacion. En ocasiones se le da la razén a la mayoria.

El grupo o el directivo segln sea el caso, colocan trabas y las decisiones
no se puedan ejecutar.

Cada quien termina haciendo lo que quiere

. Rutina del expediente administrativo.

Accion
reformadora

Se produce reconfiguracién de la autoridad a partir
de los distintos actores escolares y se revisan la
pertinencia y calidad de las jerarquias.

Se buscan referentes no autoritarios de conduccion.

Se plantea y toman las medidas para un mayor involucramiento de la
comunidad en la conduccién y accién escolar (Proyectos Pedagégicos
Comunitarios, Proyectos Pedagogicos de Plantel).

Se impulsa la direccion colegiada (alumnos, representantes, docentes) del
curriculo.

Se busca compartir y construir conocimiento en colectivos pedagdgicos
por escuela.

Se produce sensibilizacién sobre la necesidad de cambios (Constituyente
Educativa) y se busca un consenso discursivo (ldem).

Se buscan mecanismos para sustituir las jerarquias que se niegan a
cambiar.

Se promueve autoridad por calificacién y consenso.

Ll Las jerarquias directivas reaccionan contra los agentes del
cambio, pues se sienten desplazados.

Participacion
Integral en la
prospectiva

Colectivizacion de la toma de decisiones
(Horizontalidad en la discusion), y democratizacion
de la gerencia de la organizacion
(Piramide invertida - control colectivo de gestion)

La Asamblea como escenario predilecto.

Agenda conocida y aceptada por todos.

Diagnéstico interactivo.

Presentacion de propuestas de manera compartida en igualdad de
condiciones.

Seleccion de soluciones (propuestas), disefio de estrategias, ejecucion,
evaluacion y realimentacion compartida.

Sinergia del colectivo con las jerarquias y organizacion democratizadas.

Ll Procura recuperar la eficacia y legitimidad de la accion
escolar
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De acuerdo a la cultura de la cual se forme parte, se tendra
una posicion de entrada respecto a la reforma educativa vista en la
perspectiva sisttmica o fragmentada. De alli la importancia de
discutir y enriquecer el anterior cuadro.

Limites y horizontes del reformismo educativo

Antes de concluir, es necesario precisar que la articulacion
y consolidacién de los cambios en el corto (0-3 afios), mediano
(4-9 afos) y largo plazo (10-15 afios) dependera en gran medida
de la evolucion y dinamica de realidades politicas derivadas de los
flujos y reflujos del Ilamado "impulso revolucionario™, tanto en el
plano paradigmatico como organizacional.

La Unica garantia de su permanencia en el tiempo lo
constituye precisamente la posibilidad de construir una nueva
cultura politica de la participacion para el dialogo y la
construcciéon de discursos socialmente consensuados, pero no
solo para los cambios que instrumentalmente requieren los
instalados en el poder, sino en el "otro consenso discursivo”, el
de los simples, la mayoria, que implica una profundizacion
contestaria, rebelde, popular, y liberadora de las esperanzas
populares.

Esa dinamica se expresa cada vez con mas fuerza en la
educacion, desde la escuela mas cercana al despacho del Ministro
de Educacion, hasta la escuela rural y de frontera més alejada, alla
por las comunidades de "El Tabor, la Rochela o Palma de Oso en
Delicias" o "La Secreta” y "Justo Pastor Pérez".en San Vicente de
la Revancha”, para citar s6lo algunos casos del Estado Tachira.

Participacion, educaciony ruralidad

De la crisis educativa no escapa la educacion del medio rural
y la region fronteriza. Sin embargo, es necesario puntualizar que
en este sector sus expresiones son Mas tenues.
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De hecho, el maestro rural continua evidenciando una
mistica especial al tener que laborar en alejados rincones de la
geografia patria, viviendo muchas veces en esa comunidades
campesinas,  convirtiéndose en vaso comunicante entre el
campesino y el medio urbano, haciendo de enfermero o
alfabetizador segun la circunstancia, buscando no sélo el cupo en
un plantel de la localidad mas cercana para que se concrete la
prosecucion escolar una vez terminada la escolaridad basica, sino
también contribuyendo a buscar el hospedaje y el lugar de expendio
de comida més econdmica. Todo ello, sin contar las numerosas
oportunidades en las cuales su casa se convierte en el lugar de
referencia y encuentro, para quienes por diversas razones, deben
trasladarse a la ciudad donde no tienen parientes.

Esa mistica se ha evidenciado a lo largo del desarrollo del
Proyecto Renovemos la Escuela Bésica Rural. Sin embargo, en una
estrategia integral de desarrollo local sustentable mediante el
mecanismo de redes, la escuela rural esta Ilamado a repensar sus
espacios y la relacion con las comunidades de entorno a fin de
garantizar que su accion se constituya en elemento clave para la
construccion y desarrollo de esa nueva cultura politica centrada en
la participacién, en cuyo logro los circulos de estudio, los PPP?%,
PPC*, PPA*, PPG® vy las restantes metodologias participativas
constituyen un camino claro.

22 PPP: Proyecto Pedagdgico de Plantel.
2 PPC: proyecto Pedagdgico Comunitario.
4 PPA: Proyecto Pedagdgico de Aula.

2 PPG: Proyecto Pedagdgico de Grado
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Cambios y Educacion
Basica en Venezuela

Luis Bonilla-Molina(™.

"Cuando mi negra se desnuda queda completamente

desnuda. No como las blancas que aunque se deshuden

siempre tienen algo que las cubre, aunque sea un
concepto”

(Jaime Jaramillo Escobar/

Poemas de tierra caliente, 1985).

El maestro y sus incertidumbres

En la linea de investigacion®®, asi como en los procesos de
formacion docente”” y los diversos talleres sobre la reforma
educativa para docentes en servicio?® en los cuales participamos,
hemos registrado numerosas interrogantes que evidencian las
incertidumbres por las cuales atraviesan los maestros ante el
proceso de reforma educativa. Preguntas derivadas de los vacios
conceptuales, metodoldgicos y procedimentales, propios de una
episteme que se centra en los conocimientos fragmentados,
descuidando el holismo del aprendizaje y los saberes previos del
magisterio nacional, especialmente su corriente historica por el
cambio.

En esta parte, trataremos de dar respuestas a algunas de estas
interrogantes, que en realidad dan cuenta del estado de los saberes
alcanzados en la linea, por ende sujetos a cambio y evolucion en la
prospectiva. Eso si, saberes que emergen desde la propia militancia

) Docente-Investigador. Profesor de educacién basica y superior. Coordinador
de la linea de investigacion sobre gerencia y calidad de la educacién bajo el
enfoque comparativo. Presidente (2000-2001) de la Sociedad Venezolana de
Educacion Comparada (SVEC).

% Sobre gerencia y calidad de la educacién bajo el enfoque comparativo

%" Desde las diversas catedras que desarrollo en la UPEL-IPRGR.

% En el distrito escolar N° 2 de la Zona Educativa Tachira.
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en la pedagogia integral, fundamentada en la accion-reflexion-
teoria-accion-reflexion.

Intelectuales, Crisis del Estado y Sistemas

de Gobernabilidad

En otros escritos hemos trabajado con especial detenimiento
la crisis del Estado®, su vinculacién con la(s) reforma(s)
educativa(s) y su relacion con la participacion transversalmente
concebida®. En esta oportunidad nos centraremos sobre otros
aspectos complementarios: la intelectualidad, los sistemas de
gobernabilidad, las variantes en el discurso reformista y el
desarrollo organizacional dentro de la prospectiva de cambios.
Recorrido que consideramos necesario iniciar desde la fundacion de
los Estados-Nacion en el ideario moderno.

Burocracia y operacionalidad

La creacion de los Estados-nacion como resultado del
proceso modernizador, obliga a crear un ejercito de funcionarios
que cumplan las funciones propias de la institucionalizacion de
poderes. Surge una nueva élite desde lo gubernamental, encargada
de los asuntos publicos del nuevo Estado, a la cual se le exige cada
vez una mayor especializacion y manejo limitado a partes
definidas y delimitadas de los procesos de gobierno social. El
manejo fragmentado de las funciones, ensamblado en una gran
maquinaria en la cual encajan cada una de estas partes es lo que
denominamos burocracia.

2 Ver a Bonilla-Molina, Luis. (1999). Reforma, Descentralizacién, Enfoque
Gerencial y Calidad de la Educacion en el contexto de la modernizacion del
Estado. DPLDA N° 1. Ediciones de la Linea de Investigacidn sobre Gerencia y
Calidad de la Educacion bajo el enfoque comparativo.

% Bonilla-Molina, L.(2001).Educaciéon, Ruralidad y Cambios. Ediciones
conjuntas de la SVEC, UPEL, MECD y Zona Educativa Tachira. Venezuela.
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Se le asigna a los "especialistas' -aquellos que logran un

manejo adelantado de un oficio 0 més acabado de una disciplina-
la formacion de la burocracia que posteriormente adquiriria un
papel més destacado en la estructura social. Los intelectuales
logran ocupar el espacio de la construccion de un discurso que
debe manejar la burocracia para el consenso social, requisito
fundamental para la gobernabilidad.

La democracia representativa, como sistema de gobierno
social, crea nuevas formas de burocracia, no insertadas
formalmente en el gobierno, pero que garantizan su permanencia y
el mantenimiento de los sistemas de gobernabilidad. Entre ellos,
los partidos politicos y las nomenclaturas partidarias, los
analistas y los comunicadores sociales, los iniciados en los
cddigos y las leyes, los asesores de imagen y los criticos, para sélo
citar algunas expresiones.. El rasgo distintivo de la neoburocracia
consiste en su adaptacion al engranaje de gobernabilidad y su
dependencia -de una forma u otra- econdmica del aparato del
estado.

La burocracia y las autodenominadas instancias de
representatividad del sistema politico dominante en la sociedad
occidental de finales del siglo XX, en el marco de un
reordenamiento global de los sistemas de gobernabilidad, logran
captar, pero no son capaces de corregir los crecientes problemas
de eficacia y legitimidad en su gestion, exigidos por las inmensas
mayorias de ciudadanos de los Estados-Nacion.

Cuando surgen crisis en los sistemas de gobernabilidad,
que no pueden ser superados por la burocracia, ni explicados por
los especialistas, se recurre a los intelectuales, que emergen como
expertos. Por ello, a finales de los setenta, pero con mayor nitidez a
partir de los ochenta desde diferentes instancias (supranacionales
como el ILPES, CEPAL, ONU, BM, FMI y Nacionales como la
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COPRE®), se le exige a los intelectuales trabajar en el
restablecimiento del consenso discursivo, dada su importancia
para la gobernabilidad.

Intelectuales, "expertos" y sistemas de
gobernabilidad

Ser intelectual, fue una opcion a la cual se accedid por
mucho tiempo, como privilegio social. La intelectualidad se asocio
a dominio de conocimiento. Inicialmente vinculando su utilidad
por la apropiacion de una(s) disciplina(s) -para impulsar el
desarrollo cientifico-tecnoldgico- posteriormente, se considerd al
conocimiento sobre la dinamica societal, como un elemento
sustantivo y atributo indispensable de su estatus intelectual.

En la medida que el uso de la fuerza para garantizar los
sistemas de gobierno se restringid, se redimensiona el
conocimiento como una fuente de poder  alternativo y
fundamental en las nuevas relaciones de poder. Se aspira 'y procura
una especializacion de los intelectuales en &reas vinculadas a las
dindmicas gubernamentales, las crisis y la resolucién de
conflictos.

Para ello, inicialmente se concibe al intelectual como un ser
separado del vulgo, del ciudadano comun, ante el cual se apela 'y
da protagonismo no s6lo para conocer mas en detalle una
dinamica, sino también para legitimar decisiones, cambios de
rumbos o giros de los sistemas de gobernabilidad.

El intelectual pasa a ser parte del rompecabezas de la
gobernabilidad. Evidencia de ello lo encontramos en la famosa
"Comision Uslar”, "los Notables", la concepcion intelectual de la
COPRE, el Consejo Nacional de Educacién, los investigadores
educativos como académicos, los asesores de los Ministros, entre
otros.

31 COPRE: Comision Para la Reforma del Estado.
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Sin embargo, cuando se comienza a cuestionar la accion del
Estado (crisis), pocos entendieron que las criticas incluian el papel
de la intelectualidad como soporte del orden establecido. Este
sector habia formulado y legitimado propuestas cuyos efectos
resultaron insuficientes o poco pertinentes a las necesidades
ciudadanas (calidad), ademas de haberse constituido en un gheto
elitesco, cuya legitimidad estaba en la esencia de lo cuestionado.

Esto implicaba la exigencia de revision del rol de los
intelectuales. Revision que pareciera orientada, a la busqueda de
parametros para su movilidad. Es decir, del centro medular de
accion del intelectual como experto cupular se busca un nuevo
eje donde las carencias sean asumidas (en la dimension de
reflexion-analisis-estudio-accién reflexiva) por el ciudadano-
intelectual en permanente contacto con la realidad (capaz de
hacer lecturas pertinentes, es decir eficaces) e insertado entre sus
iguales (en busca de recobrar la legitimidad de su accionar).

En educacion esto es un proceso complementario, de arriba
hacia abajo y desde la base social hacia las jerarquias, que en éste
ultimo caso tienen su expresion en el surgimiento y diseminacion de
experiencias como el Movimiento Pedagdgico, los Encuentros de
Educadores, las cooperativas editoriales, TEBAS, INVEDECOR,
para solo mencionar algunas ejemplos. La opinion calificada deja
de ser asunto de "expertos” para convertirse en un producto de los
auténticos autores/actores del hecho educativo. Se explora la
posibilidad de reconfiguracion del papel y ubicacién del
intelectual, critica que lleva implicita un cuestionamiento al
conocimiento petrificado (alejado de la realidad) y una
reivindicacion de los saberes.

Del "pensador' de la calle al "intelectual
organico"

Un modo de concebir la realidad, en la cual el
conocimiento contiene un poder estratificador, que coloca al
intelectual por encima del vulgo, no se supera con simples
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enunciados. Exige un quiebre de esa nocion de realidad y sobre la
concepcion del intelectual respecto a ella.

Aspecto que resulta especialmente dificil, habidas cuentas
que gran parte de la intelectualidad forma parte de las relaciones
de produccion, no sélo del conocimiento, sino incluso de bienes y
servicios. Por otra parte, los protocolos, rituales y rutinas para el
reconocimiento "oficial" del intelectual pasan por la posesion de
un titulo académico, el abolengo de clase (padrinazgo,
publicaciones elitescas, asimilacion a los sectores del poder) y un
discurso rebuscado, alejado del estilo de interés del ciudadano
comun. En consecuencia encontramos espacios compartidos y un
cierto paralelismo entre el intelectual y el academico, aunque
estén diferenciados en la estructura de poder-conocimiento.

El pensador con "aires intelectuales”, que carecia de uno de
los dos componentes anteriormente mencionados (titulo,
publicaciones y/o adscripcion a los circulos de poder), era
considerado como un foco de conflictividad permanente -pues
estaba fuera de los circulos de poder- o una anormalidad sin
mayores incidencias en las politicas publicas, ya que no
comprendia como el conocimiento debia servir para “civilizar" al
vulgo, para "ensefiarlo” a vivir en sociedad, es decir para
garantizar el orden establecido.

Cuando en escenarios sociales concretos, el ruido en torno
a determinados asuntos de la gobernabilidad se transformaban en
crisis puntuales, y de estos procesos formaban parte “"pensadores
de la calle” -a los que se les comenzdé a denominar con el
eufemismo de "individualidades progresistas”- se disefiaban
estrategias para minimizar, neutralizar o eliminar su influencia.
Se consideraba que aislados estos "elementos”, el problema era
manejable en términos de continuidad de los sistemas de
gobernabilidad.
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Pero, la categorizacién de los pensadores de la calle como
"populares”, "sectores de avanzada™ u otros eufemismos devela el
inicio, desde el poder, de un proceso de asimilacion (inclusion) de
estos sectores a las logicas de poder y gobernabilidad, que en este

trabajo hemos denominado coaptacion.

La coaptacion y la asimilacion de los pensadores de

la calle

La vieja "conseja™™ sefialaba que cuando surgen conflictos

estos se debian a aspiraciones de liderazgo o de inclusion en los

circulos de elaboracion del consenso discursivo. Ello se encuentra,

entre otros, en la teoria del foco y sus naturales respuestas de

tratamiento al "centro del conflicto”, sin romper la ficcion

democratica. Aspiraciones que debian ser medianamente

satisfechas para frenar el devenir cismatico. Citaremos dos
ejemplos.

n32

Primero. A los criticos de las relaciones de poder
existentes se les consideraba individuos huérfanos de una tribuna y
un auditorio; elementos que podian facilitarsele en ambientes que
no incidieran con el status quo 6 a partir de los cuales se les
incorporara a los sistemas de gobernabilidad. En consecuencia,
las universidades -para soOlo citar una institucion- fueron
absorbiendo progresivamente a los “conflictivos estudiados®",

limitando su radio de accién a la academia.

Segundo. En la micropolitica de la escuela, la expresion-
sintesis de la accion, en la cual se sefialaba que "se asciende a los
conflictivos”. Y es, que alli donde la partidocracia resultaba
limitada para el control del sistema de gobernabilidad escuela, se
iniciaba la asimilacion de los elementos de liderazgo del "foco de
inestabilidad”, para garantizar el retorno a la normalidad. En
consecuencia, ese fue el mecanismo utilizado en muchos casos

%2 En el caso de Venezuela atribuida en muchos casos a la forma como el
Benemérito Juan Vicente Gémez construy6 el Estado Nacional unificado.
% Otro sinénimo de progresista.
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para acceder a las jerarquias directivas, de supervision y de
gobierno de los micro sistemas de gobernabilidad plantel/escuela
y que sirvid como ensayo(s) para probar la efectividad de la
asimilacion de los "pensadores de la calle".

Sin embargo, ello solo apaciguaba temporalmente las
crisis, las cuales reaparecian o emergian tiempo después con
renovada fuerza y exigencias expresadas por mayores cantidades
de individuos, en cuyo caso resultaban insuficientes los
mecanismos de solucion utilizados con anterioridad.

En ese contexto a los "pensadores de la calle" -los
intelectuales no reconocidos por el orden establecido debido a que
no poseian los componentes para ello (titularidad, publicaciones
elitescas y abolengo juntos)- se les comenzo a facilitar escenarios y
auditérium para sus discursos. Se comienzan a concretar las
posibilidades de construccion de un nuevo consenso discursivo. El
discurso derivado del nuevo consenso aparece con propuestas para
solucionar la crisis de calidad® (eficacia) y son reconocidas por
diversos sectores y actores (legitimidad®). Su influencia fue
creciente, derivada fundamentalmente de su contacto permanente
con la realidad y sus autores, que les permitia sintetizar-formular
propuestas para que las politicas sirvieran para lo que decian servir
(calidad) y contaran con la aprobacién de los diversos sectores
(legitimidad). Se crea un intersticio, como espacio social aceptado
en construccion, del cual forman parte los “"pensadores de la calle"
institucionalizados, pero adn sin el status de intelectuales.

Muchos de estos nuevos agentes del cambio, ubicados en la
perspectiva gramsciana de los "intelectuales organicos"”, no

% Conforme a lo planteado por el Laboratorio de Calidad de la Educacion de la
UNESCO, la calidad se refiere a que las instituciones sirvan para lo que dicen
servir.

% De acuerdo entre otros a ILPES, COPRE y Bonilla-Molina, Luis: La
legitimidad se refiere a disminuir la distancia entre dirigentes y dirigidos, asi
como a que la representatividad sea ejercida por miembros de comunidades
reales.
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poseian 0 se negaban a aceptar los rasgos distintivos de la
intelectualidad clasica, lo cual plantea niveles manejables de ruido
y conflictividad en las "élites” derivada de una episteme de la
realidad ya abordada. Sin embargo, la urgencia de retornar a niveles
aceptables en los sistemas de gobernabilidad (macro y micro),
obliga al inicio de un proceso en el cual se re-piensan los rituales,
protocolos y rutinas para la redefinicion de la intelectualidad.

Este re-pensar y el establecimiento de nuevos canales y
mecanismos para la accion en lo gubernamental de los
intelectuales de la calle (los intelectuales organicos) es lo que
denominamos coaptacion. Pero la coaptacion lleva implicito el
"riesgo” de apertura a los caminos para cambios estructurales, que
en muchos casos resultan inaceptables desde el orden establecido.
Contradiccién que aspiran superar en la accién concreta®.

La coaptacion como politica gubernamental exige, su
generalizacion en los distintos sistemas de gobernabilidad, lo
cual conlleva a redefiniciones de los actores-autores inmersos en las
relaciones de poder. Ademas implica un desplazamiento del rol
protagdnico que venian ocupando los intelectuales expertos, en la
definicion de politicas de Estado. Esto genera un nivel de
oposicion y ruido proveniente de ese sector, como lo evidencia en
lo nacional la actitud de intelectuales que en el pasado reciente
ocuparon posiciones claves en instancias en las cuales les
correspondia la definicion de politicas educativas, tales como el
Consejo Nacional de Educacién®’.

El cambio concreto de estas relaciones de poder, mas alla
de los limites instrumentales, es un camino abierto, pero no un
resultado inminente de la coaptacion. Esto se debe, a que una
vez recuperada la eficacia y legitimidad del Estado, los sistemas

% En ese caso desde el poder establecido.
" Por ejemplo el Dr. Leonardo Carvajal, ahora desde la ONG: Asamblea
Nacional.
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de gobernabilidad tienden a estabilizarse y los cambios se hacen
menos posibles.

Desde la perspectiva de los instalados en el poder, los
coaptados tienen el deber de explorar, buscar, construir caminos de
amplia participacion en procura de contribuir desde la realidad
concreta a la solucion de la crisis de legitimidad y eficacia del
Estado. Por otra parte, desde una perspectiva contrahegemaénica,
la coaptacion tiene el reto de abrir espacios para la participacion
horizontal, para la quiebra del pensamiento Unico, para el emerger
de una nueva cultura ecoldgica y los cambios estructurales que
conlleven a una redefinicion de las relaciones de produccion,
incluidas las propias de los circuitos del conocimiento, procurando
que su pertinencia derive de una inequivoca fundamentacion en los
saberes populares.

La corriente historica por el cambio y su insercion
en las acciones gubernamentales
En un proceso dialéctico como el que actualmente
caracteriza a la sociedad nacional, una gran parte de la corriente
histérica por el cambio educativo y social en Venezuela, a pesar
de haber permanecido a través del tiempo fuera de los esquemas
gubernamentales -mas bien enfrentando a los gobiernos- decide
contribuir al proceso de la revolucién democratica Bolivariana®, en
la clara perspectiva de coadyuvar a un proceso transformacional
ecoldgico.

Esto no tiene porqué implicar una coaptacion acritica o
instrumental, aunque ésta es una posibilidad siempre e
inevitablemente abierta en experiencias similares, cuyas
derivaciones globales abordamos en un trabajo separado, de
caracter mas politico®.

% Asi denominada por el Presidente Chavez y el Polo Patriético.
% Bonilla-Molina, Luis .(1999). El entrismo politico. Edicién mimeografiada,
publicada parcialmente en PLUM!, Semanario La Razén, Caracas, Venezuela.
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Entendemos la incorporacion de connotados integrantes de
la corriente historica por el cambio como un esfuerzo de estos
actores sociales por generar un cambio, desde el reformismo hacia
la revolucion estructural. De hecho, los resultados de esta insercion
tendra repercusiones a corto y mediano plazo para las posibilidades
de construccion de un pensamiento contrahegemoénico vy
transformacional de largo aliento.

Se puede sefalar sin dudas de ningun tipo, que el impulso
del Proyecto Educativo Nacional (1999/2001) es en gran medida el
resultado del esfuerzo de la corriente historica por el cambio, por
impulsar un nuevo consenso discursivo, mas alla de sus propios
limites, incluyendo a todos los sectores sociales.

El horizonte de cambios incesantes y los nuevos

retos

A pesar de los deseos de cualquier sector, la realidad esta

en constante transformacioén, lo cual significa la presencia de

escenarios futuros de y para los cambios. Es decir, a pesar de la

intencion de impulsar cambios instrumentales 0 manejables desde la

Optica del stablismenth, desde la perspectiva dialéctica ecoldgica

que en este ensayo asumimos, la futurica es de transformaciones
en una dindmica histérica constante.

Desde la logica de los sistemas de gobernabilidad, los
escenarios prospectivos posibles parecieran poderse agrupar en las
variantes de democracia  participativa 0  directa,
transformacionales sustantivas, autoritarias o caoticas. Ahi
reside el mayor reto de la corriente historica por el cambio que ha
aceptado el camino de la coaptacion, en prestar una contribucion
decisiva a las transformaciones sustantivas de las relaciones
inmersas en los sistemas de gobernabilidad
(produccidn/reproduccion/poder).
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Educacion y Sistemas de Gobernabilidad

En este punto nos referiremos a la imbricacién entre
sistemas de gobernabilidad y sistema educativo, asi como al
desarrollo desigual y combinado de sus procesos a través del
tiempo, para concluir vinculando las metddicas de trabajo escolar
con los enfoques sobre la resolucion para la crisis de eficacia y
legitimidad del Estado y sus sistemas de gobierno.

Educacion, escolaridad y el gobierno de la sociedad

Cuando hacemos mencion a los sistemas de
gobernabilidad, nos estamos refiriendo a los diversos tejidos
sociales establecidos para garantizar la normal actividad del
Estado. Los sistemas de gobernabilidad comprenden diversos
sectores de la actividad econémica, politica y social. Uno de ellos es
el sistema educativo.

El sistema educativo refleja y expresa la diversidad de
fuerzas, componentes y tendencias que caracterizan a los macro
sistemas de gobernabilidad. A su vez, las crisis de la educacion y
sus resoluciones inciden en el curso de la crisis general del Estado
Moderno.

En la escuela, el nifio, nifia y adolescente, futuro(as)
ciudadano(as), tiene(n) una primera aproximacion a las normas y
sistemas de gobierno social, asi como a la dicotomia entre
conocimiento y saberes. Los referentes de poder, la
inclusion/exclusion, el logro y el fracaso, la aceptacion o
negacion de la diversidad, los derechos fundamentales del
hombre, la democracia representativa versus la democracia
directa, comienzan a ser entendidos méas alla de su simple
enunciacion como probleméticas de gobierno y son asumidos
como asuntos estrechamente vinculados a cada sujeto.

El Proyecto Educativo Nacional (1999/2001) plantea al
respecto, un nuevo enfoque para los sistemas de gobernabilidad,
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fundamentado en las redes sociales™, es decir en la participacién
horizontal, la ejecucion colegiada y el control compartido.
Aspectos que dependen de la voluntad politica*, constituyendo
este aspecto, vértice esencial de las disyuntivas actuales de la
dinamica de cambios, cuyo mayor obstaculo pareciera referirse a la
cultura.

La cultura escolar
Este aspecto fue trabajado en el libro Educacion, Ruralidad
y Cambios (2001)*. Al respecto sefialo:
La escuela es un espacio organizacional que refleja
una cultura. Cultura que se expresa en general, en
las relaciones entre los individuos que en ella hacen
vida social, la forma de acceder y compartir los
conocimientos, la distribucién de responsabilidades,
la forma de tomar las decisiones, los mecanismos e
legitimacidn de los poderes, entre otros aspectos.
La cultura no es un concepto petrificado,
sino interactivo. Es decir en constante
movilidad.(Bonilla, 2001, p.13)

Respecto a éste trabajo interesa(n) la(s) cultura(s)
organizacional(es), expresada(s) tanto en la macropolitica
(sistema educativo), como en la micropolitica (escuela).

Respecto a lo micro y lo macro, en el presente se
constituyen en aspectos determinantes, las expresiones de la cultura
escolar neoliberal y transformacional.

0| os interesados pueden leer el trabajo del profesor Carlos Lanz sobre redes
sociales en Bonilla-Molina, Luis. (2001). Educacién, Ruralidad y Cambios.
Editorial Tropikos. Caracas.

1 Ver trabajo con ese titulo en: Bonilla, L. (2001). Educacién, Ruralidad y
Cambios. Ediciones conjuntas de SVEC, UPEL-IPRGR, MECD, Fundacite-
Tachira. Editorial Tropikos. Rubio: Venezuela.

*2 pParticipacion y cambio, en: Bonilla-Molina, L. (2001).Educacién, Ruralidad
y Cambios. Editorial Tropikos. Caracas: Venezuela.
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La cultura escolar neoliberal se fundamenta en una
"concepcion mercantilista del conocimiento que, aunque no se ha
elaborado y comunicado explicitamente, puede derivarse
claramente del analisis de las propuestas que se hacen sobre su
utilizacion” (Pérez,1998,p.136). Mas adelante Pérez (ob. cit.)
puntualiza que "se concibe el conocimiento como una mercancia,
como un bien de consumo que adquiere su valor en el intercambio
entre la oferta y la demanda”(idem). A lo cual agrega:

No importa en definitiva la bondad antropolégica, ética,
0 pedagdgica de los procesos pedagdgicos, con tal de
que se muestren eficaces en la consecucion de los
productos pretendidos. Toda la practica pedagégica
como mediadora en el proceso de produccion de efectos
rentables se resume en la estrategia mas eficiente en el
sentido econémico del término: mayor rendimiento con
el menor coste. (Pérez,1998,p.137).

Es decir, el eje esta en la logica de la produccion de
mercancias y en el posesionamiento de mercados.

Por su parte, la cultura escolar transformacional se
fundamenta en la relacion de las reformas educativas respecto a los
reestructuraciones sociales de conjunto en una hermeneltica de
cambio. Respecto al aprendizaje, asume “intrinsicamente un
componente libertario, critico y humanista, porque la soberania
cognitiva del alumno, constituida en la interaccion social
constructiva, en la flexibilizacion curricular y en la didactica
investigativa, no es compatible con los tradicionales mecanismos de
coercion 'y de compulsion empleados en la escueld"
(Lanz,2001,p.18). En consecuencia, la cultura escolar
transformacional hace "transparente los nexos que posee todo
proyecto de cambio pedagogico, con las determinaciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales™
(Navarro,PEN,2001,p.3).
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Pertenecen a la dimension macropolitica, propia tanto de la
tendencia reformadora internacional como de la aspiracion
autonoma de los pueblos, las expresiones dicotomicas entre la
cultura escolar neoliberal® 'y la transformacional®,
privatizacion versus escuela publica, escuela autocentrada
versus escuela como centro del que hacer comunitario,
respectivamente.

Forman parte de la dicotomia cultural en la micropolitica, la
resistencia al cambio versus el compromiso transformador, el
burocratismo versus la concepcion abierta, horizontal y directa
de la organizacion, la tension entre las crisis permanente y la
solucidn proactiva, asi como el enfrentamiento entre las practicas
contrahegemonicas versus la hegemonia del pensamiento del
poder, vistas en este caso desde la perspectiva propia de la corriente
histérica por el cambio. Los niveles macro y micro politicos se
expresan de forma conjunta y complementaria en el aula.

En esta dicotomia gran parte de la prospectiva de cambios se
centra en la creacién/recreacion de una nueva cultura politica®.

Las metodicas de trabajo vinculadas a la

episteme del conocimiento y los saberes.

En las carencias para reconocer estas diferencias culturales,
reside la raiz epistemologica y conceptual en torno a la(s)
incertidumbre(s) de los maestros en torno a distintas lecturas de
una misma denominacion de operacién politica para el cambio.
En gran medida ello explica el hecho que encontremos, entre los
profesionales de la docencia, concepciones diferenciadas en torno

** De la cual el Dr. Leonardo Carvajal constituye uno de sus exponentes mas
conocidos.

* El Prof. Carlos Lanz Rodriguez es uno de sus mas conocidos exponentes.

> \er el Proyecto Educativo Nacional PEN(2000) ¢ la entrevista a Carlos Lanz
realizada por el Prof. Bonilla, publicada en el libro: Bonilla-Molina, Luis.
(2000). Educacién Comparada, ldentidades y Globalizacion. Ediciones
conjuntas de la UNESCO/IESALC, IPRGR-UPEL, SVEC. Rubio-Téachira.
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a la cultura escolar, el redisefio curricular, la evaluacién cualitativa,
la didactica centrada en procesos, la planificacion participativa, la
direccion colegiada, la supervision como acompafiamiento
pedagdgico, los circulos de estudio y su incidencia en la practica
pedagdgica, el porcentaje de curriculum local, para citar tan sélo
algunas expresiones.

En el trabajo titulado metodologias participativas
(Bonilla,2001) se abordan las vinculaciones de éstas dinamicas a la
voluntad politica, las diferencias de Opticas de cambio y su
insercion en escenarios reales, como camino para responder
interrogantes que nos formularon los maestros sobre el particular.
Quedan aun abierto el camino para trabajar en los aspectos
restantes. Si bien profundizar al respecto, escapa a los limites de
este trabajo, aqui nos interesa puntualizar las implicaciones de estas
interpretaciones dicotémicas respecto a operaciones para el cambio
educativo de carécter concreto como el redisefio curricular (para
ejemplarizar); a la luz de su relacion con la cultura escolar
contemporanea, tanto neoliberal como transformacional, en los
distintos momentos de la(s) reforma(s) educativas(s).
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Reforma"S " en la Educacion Basica
En la perspectiva de este trabajo, los cambios en el sistema
educativo nacional, especialmente en el nivel de Educacion Inicial y
Basica, forman parte de la tendencia reformadora internacional que
procuran solucionar la crisis de legitimidad y eficacia del Estado.
Eso si reconocemos especificidades nacionales, locales y de plantel,
asi como posibilidades tanto para la articulacion de los
planteamientos de la corriente transformacional como para la
neoliberal. En el primero de los casos, su articulacion abriria nuevos
capitulos en esta tendencia global, siendo éste Ultimo, el escenario
por el cual apostamos.

Las iniciativas populares y transformacionales se vienen
construyendo desde hace décadas; sin embargo, las posibilidades -

desde lo gubernamental- para la corriente historica por el cambio
educativo pertenecen a la fase mas reciente de la accidn
reformadora, cuya comprensiébn como proceso requiere de un
analisis de los distintos momentos (complementarios) por los cuales
ha atravesado en el escenario nacional.

Los momentos recientes de la reforma educativa
venezolana

En el trabajo "la reforma educativa en 5 momentos"*,
expusimos la continuidad-diferenciacion de la reforma en
distintos periodos histéricos*’. En esta oportunidad enfatizaremos
en lo ocurrido a partir de la década de los ochenta del siglo XX en
materia de esfuerzos politicos para los cambios educativos, en
procura de destacar que el asunto no constituye una moda de
fines/inicios de siglo, sino que en ésta oportunidad se suma a la méas
profunda crisis del Estado Moderno.

% Incluido en: Bonilla, L. (2001).. FRAGMENTOS  PARA
PROBLEMATIZAR, Edicién de la linea de investigacion comparativa sobre
gerencia y calidad de la educacion. Rubio: Téachira. (En imprenta).

*" Desde la prehispanidad hasta nuestros dias.
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De especial interés resultan los procesos de auge-
decadencia del discurso escolar neoliberal sobre los cambios
(1989-1998/1999-2001) y el periodo de ascenso-preeminencia del
discurso escolar transformacional (1989-1998/1999- ) al
respecto. Precisamos, que desde nuestro punto de vista, los
periodos no son segmentos aislados sino que constituyen
procesos continuos en espiral, de desarrollo particular pero
complementarios a la totalidad.

Por ello, las dindmicas de "desplazamiento™ de los
especialistas a los intelectuales como ejes dinamizadores de la
accion reformista y de "controversia-redefinicion” de los
intelectuales "cultos” a los intelectuales "organicos” se considera
altamente significativa para prever escenarios y cursos de la accién
de cambio en la realidad concreta nacional.

Segln nuestro criterio®, a partir de la década de los
ochenta se operan cinco momentos en la reforma educativa
imbricados entre si, que expresan la pugna entre diversas
concepciones sobre el hecho educativo, que al final se agrupan en
la cultura escolar neoliberal y la cultura escolar
transformacional. Estos momentos son:

L 1981-1983: De construccion de las lineas maestras para el
cambio a través de la L.O.E.*® Los cambios se fundamentan
en la opinion de especialistas.

1. 1983 - 1989: De intento de instrumentar los cambios
derivados del nuevo marco juridico educacional. Los
especialistas y la burocracia tratan de construir un nuevo
consenso discursivo sobre el tema de los cambios
educativos.

“8 Ver el trabajo: Bonilla, L. (2001) : La reforma educativa en cinco momentos
en el libro. Fragmentos para problematizar, Edicion de la linea de
investigacion comparativa sobre gerencia y calidad de la educacion. Rubio:
Téachira. (En imprenta).

*L.0.E.: Ley Orgénica de Educacion (1980).
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1989 - 1992: De evidencia de la falta de voluntad politica
para la insercion de los cambios. Ademas de busqueda de
escenarios para el didlogo consensual en la construccion de
la reforma educativa. Durante este periodo se realizan el
encuentro de la corriente histérica por el cambio, el
Congreso Pedagdgico v se revitaliza el Consejo Nacional de
Educacion (CNE), entre otros ejemplos. Se hace evidente la
existencia de dos tipos de intelectuales: "los expertos” y
los "organicos".

1992-1998: De caos politico social generalizado, que
inicialmente arrincona las iniciativas reformistas en curso.
Posteriormente son retomadas las decisiones politicas para
el cambio (redisefio curricular, evaluacion cualitativa, PPP,
PPA, entre otros) y se promueven nuevos escenarios
participativos de construccion discursiva consensual; de
la cual, la Asamblea Nacional de Educacion (ANE)
constituye expresion. Es el momento de la mayor coherencia
alcanzada por el discurso escolar neoliberal, aunque en la
ANE también se reflejan y estan presentes discursos
contrahegemonicos. Los intelectuales organicos adquieren
un mayor protagonismo, a través de experiencias como
TEBAS, INVEDECOR, encuentros pedagdgicos, la red Fe 'y
Alegria.

1998- _en curso: de reforma politica profunda. Se produce
un proceso amplio de consulta y participacion politica del
magisterio a través de la Constituyente Educativa, de la
cual emerge el Proyecto Educativo Nacional (PEN),
sintesis discursiva de la cultura escolar transformacional,
ante el cual reaccionan con vehemencia las expresiones de
la cultura escolar neoliberal. La conduccion del proceso de
cambios es liderado por una combinacion de la diversidad
de intelectuales, donde el peso paradigmatico de los
intelectuales organicos se refleja en el papel protagonico de
Carlos Lanz Rodriguez.

Dentro del bagaje de lecturas posibles sobre los procesos de

reforma educativa, destacan dos (la neoliberal y la
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transformacional) como las que han tenido un mayor
protagonismo respecto a los cambios educativos. Estas dpticas
diferenciadas generan distintas formas de abordaje de la
problematica, alin cuando en muchos casos aparezcan
genéricamente bajo una misma denominacién®. Similitudes y
diferencias que emergen como una caracteristica de la(s) reforma(s)
que traspasa incluso las fronteras nacionales, evidenciando que
estos procesos forman parte de la tendencia reformadora
internacional, inscrita en los nuevos escenarios donde se expresan
conflictos de intereses relacionados a las dindmicas de poder. Para
ampliar y profundizar en el analisis al respecto, haremos un
abordaje comparativo de las dinamicas nacionales (Venezuela: CEN
y PEN), respecto a las que se desarrollan en otro pais
latinoamericano: Colombia (PDEC®).

Reforma Educativa: los casos

Para impulsar y desarrollar la episteme relacional y a los
efectos propios de la orientacion de este trabajo, resultan de especial
interés analizar los resultados (propuestas) tanto de la Asamblea
Nacional de Educacion (ANE) coordinada por el Consejo
Nacional de Educacion (CNE) en 1997-1998 y de la cual emergi6
el Compromiso Educativo Nacional(CEN-1998); como del
Proyecto Educativo Nacional(PEN-2000/2001) formulado por la
Constituyente Educativa(1999). Finalmente exponemos de
manera sucinta el Plan Decenal de Educacién de Colombia(1995)
para ampliar el andlisis y los debates.

El caso Venezuela: Los prolegomenos

El documento titulado Compromiso Educativo Nacional:
calidad para todos (1998) fue el resultado de un consenso
discursivo, elaborado por diversos autores para la prospectiva de
cambios. Sin embargo, ese consenso discursivo no elimind sino que
mantuvo latente durante todo el afio 1999 -periodo de la

% ppp, PPG, PPC, PPA, PEI, entre otros.
L PDEC: Plan Decenal de Educacién de Colombia.
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Constituyente Educativa y la elaboracion del PEN- la tension
entre las propuestas vinculadas a las concepciones: neoliberal
(hegemonia del poder) y transformacional (contrahegemonica).
Tension que se convirtid -a finales del 2000 e inicios del 2001- en
una ruptura discursiva que aceleré y profundizé la redefinicion
de las relaciones y los actores de poder educativo, abriendo
cauces para una nueva hegemonia en el sistema de gobernabilidad
educacion.

La nueva correlacion de poder educativo resultante del
cuadro politico emergente en la quinta republica y el neo-consenso
discursivo en construccion expresado en el PEN, apuntan a la
transformacion del sistema educativo en los términos enunciados
por la corriente historica por el cambio. Falta corroborar su
incidencia real en los hechos concretos, en el devenir.

El PEN es el discurso consensuado transformacional, que
se abroga la legitimidad® que emerge de la consulta y
participacion en los debates para su elaboracion -a través de la
Constituyente Educativa en 1999- de diversos autores educativos a
escala nacional.

Dado que los representantes de la otra expresion reformista -
la neoliberal- no logran articular en 1999 un proceso alternativo -en
gran medida por el arrinconamiento de los sectores politicos
vinculados a lo que se denomina Cuarta Republica, del cual forman
parte un gran sector del neoliberalismo educativo- se produce a
finales del afio 2000 un aglutinamiento en torno a la figura mas

52 En el momento de entrar este trabajo a imprenta, se realizaron un conjunto de
reuniones asamblearias entre los responsables del PEN (Navarro, Lanz y Hanson
en las capitales de los Estado y otras ciudades. El objetivo discutir con maestros,
padres, estudiantes y comunidades el Proyecto Educativo Nacional. Pudimos
asistir a las organizadas en el Estado Téchira (Casa sindical, ULA e IPRGR-
UPEL) las cuales contaron con més de tres mil asistentes.

Igualmente, la semana siguiente se realiz6 en Caracas una concentracion
multitudinaria -sin antecedentes en el pasado de los cambios educativos- en
respaldo al PEN.
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publicitada por la Convocatoria a la ANE (1998), el Dr. Leonardo
Carvajal, quien ejerciera la presidencia del ltimo Consegjo
Nacional de Educacién (CNE).

Este nuevo grupo reformista, asume una posicion de
oposicion al PEN, planteando que la propuesta conocida como
Acuerdo Educativo Nacional, de la cual se abrogan su
representacion®, es la propuesta legitima para implantar.

El debate (2001) se asume entonces, en los téerminos de la
pugna entre la cultura escolar neoliberal -bajo la bandera del
Compromiso Educativo Nacional (CEN) versus la cultura
educativa transformacional, en torno al Proyecto Educativo
Nacional.

Revisemos ahora las especificidades e interpretaciones de
las dos propuestas, sus similitudes y diferencias, para entender el
por que se asumen como propias del neoliberalismo o la cultura
transformacional, en el marco de la construccion de un consenso
discurso transformacional.

Ademas, complementariamente se anuncian elementos del
PDEC para el andlisis compartido con el lector respecto al CEN y
el PEN, lo cual permitira una comprension mas holistica del
fendmeno.

Compromiso Educativo Nacional(1997-1998)

En ese documento, desde la propia delimitacion de sus tres
objetivos, se evidencia que la orientacion de la reforma educativa
se orienta a procurar una contribucion a la solucion de la crisis de
eficacia y legitimidad del Estado Nacional, desde la especificidad
del sistema de gobernabilidad educacion.

Los objetivos | y 11 se corresponden a las estrategias para

>3 A pesar que el sector transformacional, habia formado parte de los debates,
acuerdos y conclusiones de la ANE
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superar los problemas de legitimidad de la accion gubernamental
en el campo educativo. Por ello, se relacionan a la necesidad de
mantener y ampliar el acceso, permanencia y cobertura del
sistema educativo (legitimidad=pertinencia); asi como al
mejoramiento de la calidad de la educacion que el sistema
imparte (eficacia = calidad).

En consecuencia sus propuestas no persiguen otras metas
que la instrumentalizacion de soluciones, es decir la busqueda de
ideas, protocolos y practicas que contribuyan desde la especificidad
del hecho educativo a la solucion global de la crisis del Estado
Nacional.

De estos dos objetivos se desprenden 22 politicas agrupadas
de acuerdo a ocho aspectos que sus autores denominan "variables”.
Estas son: inclusidén/exclusion, tiempo, recursos fisicos vy
didacticos-tecnologicos, pedagogia, docentes, cultura
organizacional, financiamiento y normativa legal, aunque
concebidas como acciones complementarias, su articulaciéon es
fragmentada.

Aunque en el Compromiso Educativo Nacional (CEN)
casi todas las politicas tienen doble propdsito (respecto a la
eficacia y legitimidad) se ha preparado un cuadro resumen de éstas
para la mejor comprension del analisis por parte del lector. Estas
son:
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Crisis del sistema e

Variables o elementos expuestos por la ANE/CNE

Politicas elaboradas por la_ANE y presentadas por el CNE.

Inclusion /Exclusion

Politica 2: capacitar y educar de manera flexible a los jovenes excluidos del sistema escolar.

Crisis de Tiempo Politica 3: Incrementar el tiempo anual de trabajo escolar. 200 dias de 8 horas diarias.
Eficacia
(calidad de la Recursos fisicos y didacticos-tecnolégicos Politica 4: Plan de construccion masiva de planteles.
educacién) Politica 5: Alimentacién del nifio en la escuela (PAE).

Politica 6: Consolidar y reforzar el programa de bibliotecas de aula y escolares.

Pedagogia Politica 9: Transformacion de las practicas pedagdgicas.

Docentes Politica 11: Generalizacion de concursos para ingreso a la carrera donde se demuestre conocimiento y capacidad para el ejercicio
Politica 12: Piso salarial competitivo desde el ingreso e incremento a partir de evaluaciones de desempefio.
Politica 14: Sistema de formacion continua de docentes. Redes para intercambio reflexivo y difusion de experiencias y ensayos.

Cultura Organizacional Politica 16: Mayor involucramiento de las comunidades en las actividades del plantel.
Politica 17: Transformar al Ministerio de Educacion para que pueda promover la calidad, la equidad y la eficiencia.
Politica 18: Evaluacion institucional permanente.
Financiamiento Politica 21: mayor inversion en los afios iniciales de escolaridad.
Normativa Legal Politica 22: Reforma de los instrumentos legales para garantizar las politicas propuestas.
Inclusioén / exclusion Politica 1: Relanzar la oferta educativa y ampliar la cobertura de la educacion bésica y media.
Tiempo Politica _3: Cumplir con la exigencia social de mayor horas de trabajo escolar.
Legitimidad — - ——— —
(pertinencia del sistema Recursos Politica 7: Incorporar las escuelas al mundo de los medios de comunicacion e informatica.
educativo)

Pedagogia Politica 8: Reforma Curricular para alcanzar programas educativos mas pertinentes.
Politica 9: Generalizacién de los PPA.
Politica 10: Educacidn escolar vinculada con los espacios y actores del mundo empresarial, sindical y social.

Docentes Politica 13: Modificar la formacién docente.

Politica 15: Nueva vision del sindicalismo magisterial a partir del rescate de las mejores tradiciones gremiales.

Cultura Organizacional

ica 16: Transferencia de competencias a comunidades. Participacion en la gestion pedagdgica y administrativa de la escuela.
a 17: Acelerar la transformacion del Ministerio de Educacion.

Politica 18: Evaluacion institucional como préctica permanente.
Politica 19: Reforma de la educacién superior.

Financiamiento

Politica 20: _Financiamiento compartido entre particulares y Estado para el desarrollo de politicas educativas.
Politica 21: Focalizar la inversion educativa del Estado en los primeros niveles para atender a los excluidos.

Normativa Legal

Politica 22: Reformar instrumentos legales tefiidos de centralismo, estatismo, detallismoy burocratismo..
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Dentro de este conjunto de operaciones politicas para el
cambio, la participacion aparece como un eje transversal que
procura un mayor involucramiento de los distintos actores-
autores de la accion educativa, eso si, circunscrita al @ambito del
plantel. Los cambios tienen un caracter instrumental expresado
en la participacion focalizada.

La focalizacion participativa promueve, primero, un clima
organizacional donde todos opinen sobre la visién, mision y
metas y contribuyan a la ejecucion de estrategias mediante
acciones que buscan la autoregeneracion de la escuela y la
educacion, a nivel concreto y sistémico (legitimidad/pertinencia).
Segundo, articular los espacios no escolares (hogar, comunidad,
entre otros) con las acciones que se elaboran desde el plantel para
garantizar el logro de aprendizajes significativos y utiles para la
vida (calidad).

Conforme a estos enunciados, el cambio se desarrolla en
sistemas semi-abiertos con input y otput restringidos a tareas
designadas para cubrir las necesidades y expectativas planteadas
desde los macro sistemas para su funcionabilidad y como garantia
de estabilidad de los sistemas de gobernabilidad. Esta dinamica
se grafica de la siguiente manera:

lumnos. padres. comunidad
A 1

.............. IMPILIT Reclamos de
autor/autores y Calidad
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El Proyecto Educativo Nacional (1999/2001- )

A partir de la campafia presidencial del entonces candidato
Hugo Chévez, se comienzan a escuchar planteamientos en torno a la
conveniencia de una Constituyente Educativa, que reivindique la
accién educativa como un hecho politico y la escuela como un
escenario que expresa relacion de poderes.

En 1999, a partir del inicio de la presidencia constitucional
de Chavez, se considera a la Constituyente Educativa como
Proyecto Bandera del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes. Durante todo el afio se realizan un conjunto de consultas a
lo largo y ancho de la geografia nacional, cuyas conclusiones se
elaboran en forma de sintesis y se presentan en Diciembre de 1999
desde Rio Chico, bajo la denominacion de Proyecto Educativo
Nacional (PEN), version preliminar.

Las consultas contindan durante todo el 2000,
produciéndose a finales de éste afio una version enriquecida del
PEN con los aportes hechos por maestros, representantes,
estudiantes y comunidad. Version que comienza a ser criticada con
un gran despliegue mediatico por parte del equipo del Dr. Leonardo
Carvajal.

Para el PEN en la perspectiva de los planteamientos

alternativos y los discursos contrahegemonicos, la interpretacion
de lo actuado por el sistema educativo y su prospectiva deben
fundamentarse en un analisis comprometido con la causa de los
excluidos, los explotados, los marginados.

Planteamiento que se fundamenta y parte del abordaje
critico de las tendencias del nuevo Paradigma Industrial
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(acumulacion individual de riquezas, explotacién en el trabajo,
expoliacion de materias primas y recursos naturales, narcotréafico,
especulacion financiera y acaparamiento de bienes y servicios); asi
como de las implicaciones de interpretaciones sobre la crisis y
los cambios educativos con '‘encubrimiento ideoldgico™
(globalizacion  como  modernizacion, neutralidad de la
globalizacion, culto a la apertura de fronteras y al desarrollo de
telecomunicaciones, flexibilizacion de la produccion en el marco de
la sociedad del conocimiento, demandas educativas centradas en la
telematica, capital humano y tasa de retorno, heterogeneidad
estructural, formacion para el trabajo y educacion técnica sin norte
para el individuo, predominio de la competitividad econdémica en la
flexibilizacion del curriculo, ataque a la educacion publica y
promocion a la educacion privada).

Para Lanz (1998) la crisis de legitimidad constituye el
"derrumbe de los justificativos ético-politicos de la dominacion,
generada por la dinamica contradictoria del régimen capitalista™
(p.7). Derrumbe que se vincula a la crisis de participacion
resultante del predominio de los practicas de la partidocracia en el
escenario social. Alternativamente propone la profundizacién de la
participacion mediante formas horizontales de conduccion que
permitan la democratizacion del saber en la perspectiva de
alcanzar la Soberania Cognitiva como condicion de la liberacion
del hombre. Asunto que pasa necesariamente por el
enfrentamiento de la partidocracia, el burocratismo piramidal,
"el monopolio y jerarquizacion de los saberes, el control de la
informacion, la informacion como Ordenes, la redefinicion de
valores" (Lanz, C., 1998, p. 3).

Este enfrentamiento genera un conjunto de tensiones que
Lanz, C. (1998) resume en: espontaneidad versus direccion
consciente, democracia versus centralismo, particularismo versus
globalizacidn, individualizacion versus colectivizacion.
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Este reconocimiento "requiere de una evaluacion del
proceso, que permita sistematizar las experiencia y construir la
articulacion™;(...)lo cual implica pasar (...)"de ser expectadores a
ser autores"(...)en una(...)"interaccién constructiva que implica:
cualificacion de la autonomia, construccion de espacios propios,
desarrollo de la autogestion y préactica de la democracia
real”(Lanz,C.1998,pp.22-23).

A criterio del mismo autor, esto significa un repensar de la
participacién mediante la democracia de la calle que pasa por las
siguientes premisas:“eleccion directa de todos los cargos,
rendicion de cuentas, revocatoria del mandato, delegacion
funcional, rotacién en los cargos, libre juego de las ideas,
democracia del saber” (Lanz, C., 1998, pp.26-28). A continuacion,
se presenta un cuadro resumen del PEN, a partir del cual
estableceremos el analisis respecto al CEN:
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Crisis Nudos problematicosr
Sist.Edu
1. Contexto histdrico-social.

I1. La Sociedad y el pais que
queremos construir.

I11.  La educacion que
postulamos en funcién de
este proyecto de sociedad y
de pais.

Crisis de

Eficacia IV. La escuela como centro

Cuadro N°
Diagnostico
Exclusion y baja calidad de la Educacion:

Ausencia de direccionalidad estratégica que apunte hacia cambios profundos en
educacién por no existir un proyecto de pais con un norte transformador.

Impacto de la exclusion econémica, politico-cultural.
Separacion de la escuela de la comunidad.

Inadecuacion del curriculo.

Defecits de la gerencia educativa burocréatica.

Luis Bonilla-Molina

Lineamientos propuestos

Aprender de los errores para no reproducirlos.

Manteniendo un norte que demanda cambios y transformaciones revolucionarias, el
conjunto de medidas mas puntuales en el plano educativo no se pueden asumir al detal y
desagradables como ha sido la experiencia reciente que fragmenta y parcela las iniciativas
dirigidas a la resolucién de problemas.

Elevacion de la calidad de vida de todos los ciudadanos.

Vinculo con el contexto geo-histdrico, vinculacién al trabajo creador, al juego, la alegria,
ala naturaleza, las tradiciones y costumbres populares.

Ruptura con los contenidos programaticos rigidos y parcelados. Asamblea educativa
permanente para elaboracion, monitoreo y evaluacion del curriculo a nivel de cada
escuela.. Transdisciplinariedad, transversalidad y globalizacion de los aprendizajes.

* En el original no aparece en negritas, pero el autor considera resaltar esta definicién de politicas ya que corrobora la linea central del trabajo que caracteriza la actual crisis del sistema educativo,
vinculada a la crisis de eficacia y legitimidad del Estado.
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(Calidad de la
Educacién).

Crisis de
legitimidad
(pertinencia
del sistema
educativo)

del que hacer comunitario.

V. Caracterizacion de la
descentralizacion y del cambio
organizativo planteado en la
administracién escolar.

V1. La concepcion curricular
en el Proyecto Educativo
Nacional.

VII. La politica de formacion
del personal docente.

VIII. Condiciones de vida y
de trabajo del personal
docente.

IX. La organizacién gremial y
la cualificacion de la accion
sindical.

X. Las transformaciones en el
terreno juridico que exige el
Proyecto Educativo Nacional.

Fallas en el desempefio profesional del docente.

Limitaciones en las condiciones de vida y de trabajo del docente.
Partidocracia, economicismo y burocracia sindical.
Insuficiencias en la infraestructura escolar y en la dotacion.

Aprovechamiento del tiempo escolar:

Extension del tiempo Gtil en la escuela sin combinacién con los cambios globales
(Interaccion social constructiva, falta de tiempo para la incorporacién de los
padres y representantes al proceso pedagdgico, limitaciones para atender las
diferencias individuales y la diversidad sociocultural).

Exigencia de Rehabilitacion, mejoramiento, ampliacién y construccion de nuevas
edificaciones acompafiadas de exigencia de nueva distribucion del espacio escolar,
dotacion adecuada, alimentacion y orientacién permanente, recreo y actividades
deportivas mltiples.

Transformaciones en las practicas pedagdgicas de caracter complejo y lento
(Didactismo y pedagogicismo).

Rasgos de la crisis de legitimidad (se asumen formalmente los valores de
igualdad y democracia cuando en la realidad predomina la explotacién y la miseria.
Posturas autoritarias y burocraticas. Contradiccion entre lo que se dice y lo que se
hace. Desencanto politico ante la confiscacion de la soberania popular.
Devaluacién de la ciudadania. Manipulacion de los mecanismos eleccionarios.
Clientelismo y carguitis en el ejercicio gubernamental).

Rasgos de la Crisis de ldentidad Cultural y Desarraigo (Pérdida de la
memoria histérica. Supremacia del pensamiento UGnico. Homogeneizaciéon
cultural. Medios de comunicacién promoviendo el consumismo. Endoracismo,
vergilienza étnica y autominusvalia. Imposicion de gustos y patrones estéticos.
Enajenacion del deporte y la recreaciéon: “pany circo" y “"vedetismo competitivo".
Implicaciones de estos aspectos:

Deterioro Econémico y Social (se evidencian en los indicadores macroeconémicos,
las deformaciones en el proceso inmediato de produccion).

Deformaciones politicas y culturales (crisis de valores, ausencia de sentido de
pertenencia, hegemonia de posturas que promueven el colonialismo intelectual,
restricciones en el acceso a los bienes culturales).

Desigualdad en la distribucion de la riqueza.

Précticas burocraticas.

Luis Bonilla-Molina

Generalizacion del método de Proyectos (PPA, PPP, PPC, PC, entre otros). Evaluacién
cualitativa..

Horizontalidad y descentralizacion de las decisiones. Flexibilidad administrativa,
disminucion de los tramites, recaudos, etc. Meritocracia con predominio de los intereses
colectivos.  Planificacion participativa. Adecuada articulaciéon de planes, programas y
proyectos en los diversos niveles y modalidades en la instancia territorial: nacional, estadal
y municipal. Democratizacion de la informacion y elaboracion de estadisticas confiables.
Supervision continua de caracter pedagdgico y constructivo.

Valoracion adecuada de la vocacion docente y el compromiso profesional en la seleccion
de cargos. Promocién de préacticas pedagdgicas creativas y en constante renovacion
mediante la evaluacién participativa. Organizacion del aula y la clase bajo la premisa de la
democracia directa. Seguimiento y Evaluacién colegiada del desempefio docente.

Sueldo acorde con la alta misién, ambiente de trabajo ecol6gico y nimero adecuado de
alumnos por aula.

Derrota del sindicalismo lochero rescatando la tradicion histérica del movimiento
magisterial combativo y pedagégico.

Politica integral de edificaciones escolares y adecuada dotacion de recursos.

Aprovechamiento del tiempo escolar

Extension del tiempo Util en la escuela, vinculado a estrategias globales de cambio y una
mayor articulaciéon con las comunidades, padres y representantes.

La escuela como centro del que hacer comunitario.

Redisefio de los espacios escolares.

Practicas pedagoégicas pertinentes, de calidad y con la incorporaciéon estratégica de
diversos factores.

Nueva cultura politica del hecho pedagégico

Superacion de las principales trabas que obstaculizan la generalizacion de la riqueza
colectiva.

Transformaciéon del régimen politico, superando los actuales deficits de
legitimidad y gobernabilidad®. Articulacion de mecanismos de PARTICIPACION
INTEGRAL, profundizacién del proceso constituyente, construccion de una nueva
institucionalidad popular, transformacion del sistema electoral y el régimen de partido,
despartidizacion de la administracién publica, cambios en el poder judicial,
transformacion gerencial y administrativa del Estado.

Planificaciébn democratica desde el plantel. Proyectos en redes, escuela, parroquia y
municipios adecuados a resultados de investigacion y evaluacion compartida.
Participacion comunitaria en la promocién y acompafiamiento de la gestion escolar.
Formacion docente contextualizada. Colectivos y redes de educadores como bases de los
Consejos de Educacion. Rendicion periédica de cuentas. Promocién de planes de
desarrollo sustentable. Transferencias de competencias a los municipios como eje
educativo.

Cualificacion de la accion sindical democratizando sus préacticas.

Impulsar un conjunto de transformaciones juridicas a partir de la Nueva Carta Magna de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999) y el PEN (1999/2000).

Defensa de la diversidad étnica y cultural del pueblo venezolano, en sus raices
indioafricanas, entendidas como un resultado del didlogo intercultural, pluriétnico, siendo
la construccion de la identidad nacional un proceso de resistencia cultural que permita
concretar la Unidad en la Diversidad.

Alternativas globales vinculadas al hecho educativo

Diversificacion del aparato productivo, desarrollo del sector de la economia solidaria:
microempresas, cooperativas, etc., estabilizacion fiscal y monetaria, moratoria de la
deuda externa, control de precios para enfrentar la especulacién y el acaparamiento.
Atender a las exigencias de la construccion de una nueva sociedad y de una nueva
Republica.

Formacion en y para el trabajo, superando el marco parcelario, promoviendo la capacidad
investigativa e innovadora en el saber hacer. Desarrollo de una cultura participativa y de
gestion de los asuntos publicos. Formacion de aptitudes cooperativas y de solidaridad.
Promocién de valores consustanciados con nuestras raices. Cualificacion del Estado
Docente. Lucha contra la exclusién escolar

Promocién de la gerencia participativa en las supervision y la direccion de las escuelas.
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Para el PEN, el éxito o fracaso de las politicas de cambio
dependera del referente participacion como elemento constitutivo
de todas las acciones y estrategias para la revolucion educativa.

Del CEN al PEN

Consideramos importante para el andlisis enfatizar en los
aspectos comunes y diferenciados de las dos propuestas para la
reforma educativa venezolana (CEN y PEN).

Convergencia y Divergencias

Ambas sintesis discursivas (CEN y PEN), (1)Admiten la
crisis del Estado en general y del sistema educativo en particular.
De manera mas explicita el CEN aborda la crisis de eficacia
(fundamentalmente referida a la calidad de la educacion) y de
legitimidad (reconocimiento de politicas, mecanismos para la toma
de decisiones y actores), mientras que el PEN enfatiza en la
segunda arista (legitimidad) como garantia para alcanzar una
educacion de calidad y camino para develar la crisis del modelo de
dominacion. Al respecto el PEN expone que

Al no existir una adhesion consciente del ciudadano al
sistema, al no asumir la defensa activa de los planes y
ejecutorias de los gobernantes, aparecen los problemas
de gobernabilidad, donde el control social y el orden
publico s6lo se pueden mantener coercitivamente con
una disciplina impuesta manus military. Tales rasgos
han impregnado al conjunto de relaciones sociales,
desde las organizaciones partidarias, aparato
gubernamental, sindicatos y asociaciones, sin excluir
por supuesto al sistema educativo, donde la escuela
también ha perdido legitimidad y pertinencia social.
(PEN,1999,p.19)

(2)Precisamente a partir de ese marco emergen diferencias
sustantivas. Por una parte, el CEN afirma que "La educacion
venezolana necesita mas sociedad y mejor Estado. Se trata de
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nacionalizarla y socializarla, esto es, hacerla cada vez mas de
la nacion y de la sociedad" (1998,pp.8-9), para lo cual proponen
que "no tenemos que negarlo todo (...) ya aprendimos que la
historia debe ser continuidad en 1lo que se debe"
(1dem,1998,pp.9). EI CEN aunque admite cambios progresivos y
rupturas, con la anterior experiencia de intento de reforma
educativa (1980-1996) caracterizada por la falta de voluntad
politica, al defender la "continuidad" -aln sin planteéarselo
conscientemente- abre paso al gatopardismo de los sectores que han
impulsado el modelo educativo en crisis, sobre cuyos hombros y
conciencia recae gran parte de la (i)responsabilidad en la limitada
eficiencia de las politicas para las reformas educativas durante las
dos ultimas décadas, muchos de los cuales en el presente (2001) se
han venido nucleando alrededor de esta sintesis discursiva (CEN).
Por su parte, el PEN denuncia "el enmascaramiento (del) origen>”
(de la crisis), una ausencia de los sujetos sociales involucrados y
sus intereses en conflicto®® (1999,p.13)>". De lo que se trata
entonces no es de discutir la necesidad de los cambios, sino el
compromiso con sectores sociales, la profundidad de sus politicas,
los limites de la accidn reformista en cada uno y los alcances en los
sistemas generales de gobernabilidad.

(3)AI respecto, ambas propuestas (CEN y PEN) insisten en
superar la tentacion coyuntural. EI CEN expone que "en materia
educativa las politicas sean de Estado y de sociedad, no de
partido o de gobierno; que sean de largo aliento, no
inspiraciones quinquenales; que impliquen una visién
estratégica, no la compulsion para resolver el dia a
dia"(1998,p.10). El discurso del CEN se muestra abiertamente
coincidente con la moda neoliberal que recorrio Latinoamérica
durante la década de los noventa del siglo pasado. La democracia es

% De la crisis educativa, asi como de la crisis del Estado.

% Las negritas son responsabilidad del autor y no estan asi en el documento
analizado.

> El contenido de los paréntesis son responsabilidad del autor.
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concebida como el resultado de interactuar el "Estado™ (pareciera
que sin instituciones pues los partidos son una de ellas) con la
denominada "sociedad civil" cuya composicion, cantidad y limites
de accidn no aparecen definidos por alguna parte, en lo que otros
autores™® han criticado como la abierta supremacia de lo econémico
en el gobierno social. En oposicidn, el PEN critica el solapamiento
de la verdad con un "encubrimiento ideoldgico” propio de "una
vision tecnocratica que forma parte de la razon dominante,
centrada en aspectos técnico-instrumentales del hombre y el
desarrollo social", por ello su analisis se fundamenta en el estudio
de "aspectos que tienen que ver con el cuadro economico,
politico-cultural que le dan sentido a nuestras propuestas
educativas™"(1999,p.13). El Estado es asumido en su relacién con
las instituciones que la conforman y ubicado en una perspectiva
emancipadora.

(4)Ambas propuestas fundamentan sus argumentos en ejes
de accion. EI CEN plantea como sus objetivos centrales la
ampliacion y mantenimiento de la cobertura del sistema educativo,
la atencidn a los excluidos y el mejoramiento de la calidad de la
educacion (1998,p.11); es decir un abordaje desde (y centrado) en el
sistema educativo. Respecto a la cobertura sus argumentos se
concentran en vincular la educacion de una manera mas estrecha a
"los sectores productivos (...) mediante un régimen mixto o dual de
estudio y trabajo (..) en las empresas privadas Yy
publicas"(1998,p.14); es decir el énfasis en la resolucién de los
problemas de cobertura y permanencia estan en procurar que la
educacion sirva para los programas de produccion industrial o
empresarial y no sobre los propios objetivos ciudadanos (mayorias).
Ademas para la poblacion entre 10 y 24 afos el CEN propone "una
inversion muchisimo mayor de la que hoy existe" (1998,p.14)

% Entre otros Arnaldo Esté, Carlos Lanz, Eric Toussaint, Pablo Gonzélez
Casanova, Héctor Diaz Polanco, para citar sdlo algunos.

> Las negritas son responsabilidad del autor y no estan asi en el documento
analizado.
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administrada por "una red de organismos gubernamentales,
empresariales, _religiosos y sociales®(Sic!!)"(Idem). A la luz de
esta operacion politico-econdmica se logra entender con mayor
nitidez la reaccion y los esfuerzos en los cuales concitan sectores
como FEDECAMARAS, algunas jerarquias eclesiasticas y
ONG’s®, asi como los "expertos intelectuales" en la critica al PEN
y apoyo al CEN.

La propuesta respecto a los excluidos del sistema educativo
es muy débil, lo cual es facil de comprender si ubicamos esta
dinamica en la perspectiva sistémica de exclusion social que genera
el modelo econémico que no se cuestiona. Ademas, si bien la
estrategia para mejorar la calidad de la educacion se centra en la
extension del horario, es decir en la cantidad de horas de clase, asi
como en el redimensionamiento de la planta fisica del plantel, los
recursos didacticos-tecnoldgicos, entre otros aspectos, no podemos
ocultar nuestra preocupacion ante el ruido que al respecto surge, al
vincularse mecanicamente en esta propuesta "horas escolares
completas” con educacion en y para la libertad.

Por su parte, el PEN parte de ataque a "nudos criticos en el
plano econémico, social, politico y cultural*(1999,p.30).
Concretamente, en lo economico se reconoce abiertamente que el
énfasis del esfuerzo reside en la "superacién de las principales
trabas que obstaculizan la generacion de riqueza colectiva”
(1999,p.30). En este sentido, concebida la actualidad como un
momento de transicion, se propone “diversificar el aparato
productivo (para romper)®® con la dependencia petrolera (...),

% Negritas y subrayado del autor.

1 A pesar que considero que muchas Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) se constituyen con claros propdsitos de solidaridad social y desarrollo
profesional, resulta importante una lectura del trabajo de Petras (2000), quien es
uno de los intelectuales norteamericanos de mayor prestigio en el presente, sobre
el papel de las ONG’s en la estrategia neoliberal.

%2 paréntesis del autor.
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desarrollo del sector de la economia solidaria (...), estabilizacién
fiscal y monetaria (...) y el (...) control de precios" (PEN,1999,p.31).

En lo politico el énfasis se orienta a la "transformacion del
régimen politico"(1999,p.31) y sus précticas burocraticas
propiciando una nueva cultura democratica mediante la
participacion integral, expresada en la profundizacion del proceso
constituyente, la construccion de una nueva institucionalidad, la
transformacion del sistema de partidos, la despartidizaciéon de la
administracion publica, los cambios en el poder judicial y la
transformacion gerencial y administrativa del Estado.

Respecto a lo social, el PEN plantea la necesidad de
concentrarse en la elevacion de la calidad de vida de toda la
poblacion venezolana mediante la defensa y profundizacion de las
garantias sociales, el enfrentamiento a las causas y consecuencias de
la pobreza, el mejoramiento del nivel de empleo, darle prioridad la
atencion a los excluidos del sistema educativo y la elevacion de la
calidad de los servicios publicos.

En el plano de la cultura, el PEN se fundamenta en el
reconocimiento y respeto por la diversidad étnica mediante un
didlogo interétnico donde la identidad nacional emerge como el
resultado de un "proceso de resistencia cultural que permite
concretar la UNIDAD EN LA DIVERSIDAD" (1999,P.33).

Aspectos que de conjunto apuntan a una transformacion
holistica de la nacién y sus sistemas de gobernabilidad, entre ellos
el educativo, donde el ciudadano® que asiste a la escuela es visto en
la complejidad de las relaciones que le afectan y determinan tanto

% Asumimos el concepto de ciudadania desde la nifiez impulsando por diversos
autores e instancias, entre las cuales destacamos a UNICEF.
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su rendimiento como comportamiento.

(5)En el CEN la practica pedagbgica aparece
descontextualizada y limitada al que hacer del aula. EI curriculum
es visto en su dimension de sistema de organizacion de contenidos,
las metodologias participativas (ejemplo PPP) procuran la
participacion autocentrada en las dindmicas escolares, con énfasis
en el conocimiento y capacidad para ensefiar el docente.

Por su parte el PEN cuestiona el pedagogicismo que
pretende ocultar la estrecha relacion existente entre escuela y
comunidad, es decir entre sistema educativo y sociedad. Por ello su
formulacion parte del pais que queremos, que necesitamos para
ubicar dentro de esa concepcion el tipo de escuela y educacion que
corresponde. Concebida la escuela como el centro del que hacer
comunitario, los saberes dejan de ser solo referencias para
convertirse en las fortalezas educativas locales que admiten
constante evaluacion y adaptacion resultante de los aprendizajes
compartidos. La comunidad se transforma a partir de la escuela
como camino para elevar la calidad y pertinencia del hecho
pedagdgico.

(6)Especialmente importante resulta la concepcién del CEN
respecto al manejo de recursos econdmicos (directos o indirectos)
por parte de las comunidades, el cual relacionamos a la estrategia
analizada en el numeral cuatro de este trabajo. A nuestro criterio,
fundamentalmente se procura la flexibilizacion del concepto de
Estado Docente y el emerger del sector privado, un tipo particular
de ONG vy sociedad civil con énfasis en la variable manejo de
fondos publicos otorgados por el Estado "mediante progresivos
ensayos, cada vez mas recursos financieros y competencias a las
comunidades, para lograr su participacion en la gestion pedagogica
y administrativa de los establecimientos educativos”(1998,p.26). En
esta perspectiva el sentido comun obliga a guardar por lo menos
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cautela ante iniciativas que procuren un mayor porcentaje del PIB®
a la educacion para que este sea conducido a las arcas de sectores
privados o empresariales, independientemente de la denominacion
que asuman.

Por su parte, para el PEN lo mas importante es vincular el
manejo de recursos por parte de la comunidad al cambio
organizativo planteado en la administracion escolar. En
consecuencia, considera  -el PEN- de alta significacion la
transformacion cultural que promueva la democracia directa y las
acciones orientadas al achatamiento de la pirdmide organizacional
mediante: participacion de la comunidad en la gestion escolar,
eleccidn directa de autoridades de plantel, rendicion de cuentas de
supervisores 'y directivos ante las comunidades, evaluacion
colegiada del desempefio profesional del docente, negociacion de la
distribucion de la matricula, reparacion y mantenimiento preventivo
compartido de la planta fisica de la escuela, administracion de los
recursos materiales y financieros por parte de todos los autores
educativos, uso del espacio escolar durante los fines de semana y
vacaciones y fundamentalmente la "contribucion -de todos los
actores-autores educativos locales- a la elaboracién de planes de
desarrollo local sustentable, donde se articulan diversos procesos:
educativos, culturales, productivos, de servicios" (PEN,1999,p.41).
El enfasis viene dado por la utilidad social de los recursos y no por
el uso de sectores privados con la logica de ganancia=rentabilidad
para un pequefio grupo. Las escuelas eficaces no vienen a ser dentro
de esta perspectiva aquellas que sélo invierten bien sus recursos,
sino que con una correcta administracion y ejecucion de ellos logran
alcanzar el mayor bienestar colectivo para las comunidades
vinculadas al plantel.

(7)Respecto a la Formacion Docente y Reforma
Universitaria el CEN centra el esfuerzo en la politica de formacion
docente, el mejoramiento de los profesionales en servicio y el

® pIB: Producto Interno Bruto.
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curriculum de la carrera docente. En el primer aspecto considera
necesario titular a los docentes no graduados que laboran en la
educacion (fundamentalmente la béasica), proponiendo la expansion
de las experiencias de formacion docente con salida intermedia.
Referido al mejoramiento profesional plantea el reciclaje
permanente de los docentes en las universidades y con programas
fuera de ellas orientados por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes (MECD). Por ultimo, respecto a la carrera docente
considera importante ademas de enfatizar en la formacion préactica y
ética, la actualizacion de contenidos a las realidades dinamicas
derivadas de la globalizacion y la revolucion tecnologica.

Por su parte el PEN considera que la formacion docente esta
orientada por los principios propios de la formacion permanente e
integral, la andragogia, la investigacion compartida, el aprendizaje
cooperativo, la evaluacion colegiada (etnografica) de la formacion y
desempefio docente, asi como por la ética profesional y el desarrollo
personal continuo.

Ambas propuestas son coincidentes en los aspectos
formales, sin embargo la diferencia sustantiva reside en la
valoracion que hace el PEN de los aprendizajes no formales y el
aprender juntos todos los autores del hecho educativo
(cooperativismo). Las dos propuestas (CEN y PEN) en este aspecto
evidencian un mayor énfasis en la tecnologia educativa, desde las
referencias particulares que ya hemos enunciado.

(8)En cuanto a la Descentralizacion, Reforma del
Ministerio de Educacion y Evaluacion institucional el CEN
considera importante "la transferencia de competencias a las
gobernaciones (...) la reduccion del personal del nivel central y (el
desarrollo®) de un modelo de gerencia por proyectos"
(CEN,1998,p.27). Propuestas estas ubicadas en la clara perspectiva
de las escuelas eficaces (al estilo de Obin, Herrera, Lépez y otros),
los circulos de calidad empresarial (como calidad total, justo a

% Contenido del paréntesis del autor.
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tiempo, cero desperdicio para sélo citar algunas), etc., que
promueve la cultura escolar neoliberal, introduciendo
peligrosamente el indicador rentabilidad en la educacién, cuando la
inversion estatal en esta area, como lo hemos sefialado en otras
oportunidades, es a largo plazo y de caracter estratégico, de dificil
encuadre con los criterios de rentabilidad de las ciencias contables.

El PEN en cuanto a la descentralizacion contempla la figura
de la autoridad Unica educativa estadal a la cual le corresponderia la
"administracion del personal, los recursos presupuestarios y los
bienes, la elaboracion y ejecucion de proyectos pedagdgicos (de
amplia cobertura®) y la supervisién y control de gestion (en la
region®)(PEN,1999,p.45). En consecuencia considera importante -
el PEN- mantener en cada una de las experiencias educativas a
escala local y regional, "la direccion estratégica del Proyecto
Educativo Nacional ... articulando los niveles y modalidades™(ldem)
del sistema educativo.

En resumen el PEN concibe a la descentralizacion como "la
concrecion en lo local, de los postulados generales de la democracia
participativa. Llevarla a la practica en el espacio escolar implica un
nuevo enfoque gerencial, con cambios profundos en la estructura y
procedimientos administrativos del Ministerio de Educacion”
(PEN,1999,p.47), en cuya orientacion las metodologias
participativas procuran abrir espacios para la nueva cultura escolar
necesaria para su desarrollo.

(9)Respecto al curriculo y las estrategias participativas
vinculadas al redisefio curricular (PPP, PPA, PPG, PPC), el CEN y
el PEN formalmente coinciden, pero en el fondo se diferencian.
Esto se debe a que para el CEN las estrategias de articulacion de la
reforma curricular se limitan a su importancia pedagogica como
camino para globalizar contenidos (calidad de la educacion) y

% |gual.
* Igual
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lograr que el alumno participe mas activamente en la orientacion de
la accién pedagdgica (pertinencia); mientras que para el PEN lo que
estd en juego es crear una nueva cultura escolar de participacion
directa que trascienda el hecho escolar ya que el alumno es un
ciudadano que comparte otros espacios sociales (hogar, comunidad,
equipos deportivos, clubes, etc), en cuya orientacion lo que aprenda
le debe servir para la vida (calidad) y para un ejercicio pleno de su
libertad (pertinencia). En esta direccion

"se considera que en el desarrollo del curriculo
son vitales la implicacion y participacion de todos los
actores del proceso educativo: directivos, docentes,
alumnos, padres y representantes, administrativos,
obreros y comunidad para lo cual se sugiere una
Asamblea Educativa Permanente, utilizando como
estrategia la observacién, investigacion y evaluacion"
(PEN,1999,p.51).

(10)El método de discusion para la elaboracion de las
propuestas, permite precisar diferencias sustanciales en los procesos
y prospectiva de cambios. Para abrir el debate, la Asamblea
Nacional de Educacién (ANE), elabor6 el documento amarillo,
titulado ldeas Para Debatir (1997), disefiado para orientar el
debate. Una lectura detallada de este documento (en sintesis y
completo) permite ubicar en él cada una de las conclusiones
derivadas en el Compromiso Educativo Nacional (CEN). Es decir,
el proposito del debate pareciera ser, legitimar la decision de los
expertos, cuya significacion en el marco de la reforma educativa
abordamos en las primeras paginas de este trabajo, como consulta
para dotar de legitimidad decisiones ya tomadas por instancias de
poder politico (en este caso el Consejo Nacional de Educacion®®).
Por ello, el aporte en el proceso, en cuanto contenido® en el
documento final fue insignificante.

%8 Consejo Nacional de Educacién cuyas siglas son CNE.

% Ya que se puede alegar con razon que el incremento se dio en la sumatoria de
voluntades, lo cual no hace mas que corroborar la linea de analisis que nos hemos
propuesto en este trabajo.
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En las conclusiones del texto definitivo del CEN, en cuya
elaboracion participd menos de una quinta parte de los
profesionales de la docencia del pais’, se prevé que el
Compromiso Educativo Nacional (CEN) sea monitoreado por un
comité de seguimiento, del cual forman parte “especialistas”,
"expertos”, "intelectuales", "sectores progresistas" y "figuras
claves del stablismenth™. De hecho, de este comité conformado por
"500 personas representativo de todos los sectores y estados del
pais" (CEN,1998,p.43), forman parte figuras tan disimiles como
Federico Ramirez Ledn y Omar Hurtado Rayugsen, Luis Ugalde y
Ronald Lares, Antonio Fuguet Smith y Vicente Martinez, Mariano
Herrera y Arnaldo Esté, Nacarid Rodriguez y Eduardo Fernandez,
Janet Kelly y Carmen Garcia Guadilla, para solo citar algunos de
los que aparecen. El propio Carlos Lanz Rodriguez forma parte de
ese comité de seguimiento. Este ultimo hecho devela como se ha
venido erosionando la legitimidad del CEN, ya que por razones de
diversa indole, entre ellas las transformaciones politicas impulsadas
desde 1999, un gran numero de los firmantes se han involucrado y
contribuido en la elaboracion del Proyecto Educativo Nacional
(PEN). La profundidad de los debates ha hecho que tomen distancia
muchos de los integrantes iniciales de ese "comité de
seguimiento’" al CEN.

Por su parte el PEN es el resultado de un proceso consultivo
de agenda abierta y no preestablecida a través de la Constituyente

" Segun cifras oficiales el nimero de profesionales de la docencia activos supera
con creces la cifra base de 300 000. Si tomamos en cuenta que para la
elaboracion del CEN se convocaron distintos autores (no sdlo docentes) y que el
nimero de consultados fue de "unas 65000 personas"(CEN,1998,p.10), esto
equivale a menos de un quino de los docentes en servicio. Esto se agrava cuando
por cada docente se cuenta con un minimo de 10 representantes lo cual arroja una
cifra de casi dos millones de representantes (estimado muy por debajo de las
cifras oficiales, para evitar inflar una cifra en detrimento de esta propuesta).

™ En la investigacion para este trabajo no encontramos registro alguno sobre las
actividades (si las hay) de este comité de seguimiento. Se agradece a los lectores
que dispongan de informacién al respecto, escribir a: Prof. Luis Bonilla-Molina,
Apartado Postal 724, Rubio 5030, Estado Tachira, Venezuela. E mail:
luisho@gmail.com
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Educativa (CE’), se parte de una alta valoracién de la memoria
colectiva, por lo cual se reconocen los aportes iniciales de las
investigaciones y elaboraciones de TEBAS, CICE, Fe y Alegria,
CERPE, Red Nacional de Investigacion-Accion "Simon
Rodriguez”, ElI Plan Decenal de Educacion (1994), las
Declaraciones de los Encuentros Nacionales de Educadores
(1994-1995), las reflexiones de la AELAC"® (en especial de 1996 y
1998), Proyecto Educativo: Curriculo Basico Nacional (1997), las
22 propuestas educativas contenidas en el CEN de la ANE, las
propuestas del Colegio de Profesores (1999), aportes de
CENAMEC a la Constituyente Educativa (1999), entre otras; y que,
reivindica el rol protagonico del docente investigador en la
perspectiva estudiada de los "intelectuales organicos".

Es decir, para la ANE el debate es un mecanismo para sumar
voluntades para una propuesta de cambios resumida en el CEN,
mientras que para la Constituyente Educativa lo significativo es la
construccion compartida de saberes reflejados en una propuesta
como el PEN.

(11)Finalmente, es necesario destacar que la diferencia
angular entre ambas propuestas lo constituye el hecho que mientras
el CEN procura introducir cambios en la educacion que no tienen
por que estar vinculados con el orden social de conjunto, para el
PEN es imposible hablar de una transformacién educativa de largo
alcance sin transformar el pais que tenemos, lo cual implica un
esfuerzo transformacional de caracter estructural.

El caso Colombia74

2 Seglin el propio Lanz, C. (2000) la consulta abarcé a mas de 250 000
educadores ademas de miembros de la comunidad a lo largo y ancho del pais.

® AELAC: Asociacién de Educadores de Latinoamérica y el Caribe.

™ En la Revista Laurus (1999) de la UPEL publicamos un analisis de las
convergencias entre los procesos de reforma educativa entre Espafia, los Estados
Unidos y Venezuela, inscritos dentro de la tendencia reformadora internacional.
Ademas se preparan dos trabajos aparte (a)sobre los procesos de cambio entre
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Un répido repaso a casos nacionales, desde la perspectiva
reformadora internacional, nos permite encontrar denominaciones y
politicas similares en diversos paises del hemisferio. Para citar un
solo caso: en Colombia y su Plan Decenal de Educacion (1996-
2005), encontramos que este documento base para la orientacion
de politicas educativas en ese pais, contiene definiciones
operacionales altamente complementarias a las elaboradas en
Venezuela, especificamente por la Asamblea Nacional de
Educacion(ANE) y el Proyecto Educativo Nacional (PEN).
Esto corrobora lo afirmado respecto a que la reforma educativa
forma parte de los procesos simultaneos y complementarios de
Modernizacion del Estado a escala regional y global, propias de la
tendencia reformadora internacional.

EL Plan Decenal de la Educacion de Colombia
(PDEC,1996-2005) se formula luego de culminado el trabajo de la
Constituyente, instancia a la cual le correspondi6é elaborar una
nueva Carta Magna (1991) para ese pais. En ese nuevo texto
Constitucional se consagraron las lineas maestras de la accion
educativa del Estado. Posteriormente, la Ley General de
Educacion (1994), desarrolla estos preceptos a partir de los cuales
se elabora el PDEC"’.

Al revisar este Gltimo instrumento de planificacion educativa
(PDEC), encontramos que la accién reformista respecto al
sistema educativo de Colombia establece para la solucion a la
crisis de gobernabilidad del sector (eficacia=calidad vy
legitimidad=pertinencia) politicas que configuran puntos de
encuentro y desencuentro respecto al CEN y el PEN. En ambos
casos los aspectos comunes se refieren a los cambios puntuales,
pero surgen diferencias sustantivas respecto a la orientacion.
Precisamente las definiciones medulares el Plan Decenal de
Educacion de Colombia (PDEC) parecieran aproximarse mas al

Venezuela y Argentina y (b)sobre la calidad de la educacién entre los sistemas
educativos de Cuba y Venezuela, que seran publicados por separado.

"> En este trabajo concebida como expresion de la cultura escolar neoliberal.

"® En este trabajo concebida como expresion de la cultura transformacional.

" Plan Decenal de la Educacion de Colombia (1996-2005)

Educacion en tiempos de revolucién Bolivariana



71 Luis Bonilla-Molina

Compromiso Educativo Nacional (CEN), atravesados -sin
pretender ser simplistas- ambos documentos programas por los
postulados de la cultura escolar neoliberal y en el mejor de los
casos por lo que se ha denominado la tercera via®.

Respecto a las elaboraciones del CEN™ (1997-1998),
encontramos que el Plan Decenal de Educacion de Colombia
plantea propdsitos que equivalen en el CEN a los objetivos, metas
que se corresponden a las variables y acciones que se identifican
con las estrategias politicas, pero que de conjunto exponen una
vision 'y prospectiva compartida, propia de procesos
complementarios dentro de la tendencia reformadora
internacional, con énfasis en la hegemonia del discurso neoliberal
ante la dinamica globalizadora. A partir de una estructura muy
parecida (PDEC-CEN), preocupa el hecho que emergen propuestas
convergentes que no buscan solo la superacion instrumental de la
crisis de eficacia y legitimidad del Estado Moderno, sino que
pretenden sepultar los fundamentos de caracter cientifico, laico,
gratuita, democratica y comprensiva de la escuela publica.
Desaparecido el campo del socialismo real, se procede al
desmantelamiento del Estado de Bienestar y el Fordismo, en
cuyo contexto (como muro de contencion), se justificaban
enunciados igualitarios respecto a la educacién. Visto en un cuadro
resumen, encontramos que el PDEC contempla:

"® La tercera via es una especie de puente entre el neoliberalismo y la propuesta
socialdemocrata de una escuela publica. Blair, uno de sus maximos exponentes
forma parte de esa corriente politica. Un examen minucioso de la denominada
tercera via permite detectar que es mas bien una transferencia de las reglas del
mercado a los sistemas educativos.

" El CEN)fue la elaboracién tedrica que en Venezuela sintetiza el desarrollo de la
cultura escolar neoliberal, con auge mediatico hasta 1998.
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La crisis del Estado en el sistema

Propésitos Generales del Plan

Metas para la superacion de la

Politicas del PDEC (1996-2005).

educativo Decenal crisis en el PDEC
3. Desarrollar el conocimiento, la Meta 7: Ciudad educadora / Segunda estrategia: elevar la calidad
ciencia, la técnica y la tecnologia. Educaciéon extraescolar de la educacion
Meta 8: Educaciéon completa y de Quinta _Estrateqia: fortalecimiento
calidad en todas las escuelas de la institucion educativa.
Eficacia

(calidad de la educacién)

Meta 9: Educacion de calidad para
todos en condiciones de igualdad

Octava Estrategia: dignificacion vy
profesionaliza-cién de los educadores.

Meta 10: Disminuir el abandono y la

Sexta Estrategia: Mejoramiento de

Legitimidad
(pertinencia del sistema educativo)

repitencia. la gestion educativa.
1. Convertir la educacion en un Meta 1: Movilizacién nacional por la | Séptima Estrategia: ampliacion del
propésito nacional y un asunto de todos educacion. horizonte educativo.

Meta 10: Cobertura de por lo menos
50% de nifios (entre 3-5 afios)

Tercera Estrategia: expansion de la
cobertura educativa.

2. Lograr que la educacion se reconozca
como el eje del desarrollo humano,
social, politico, econémico y cultural de
la nacion.

Meta 2: Educacion para la democracia,
participacién ciudadana y construccion
de una convivencia pacifica.

Quinta Estrategia: fortalecimiento
de la institucion educativa.

Septima Estrategia: promocion de
la cultura y ampliacion del horizonte
educativo.

Meta 3:
sostenible.

Educacion para el desarrollo

Sexta Estrategia: Mejoramiento de

la gestion educativa.

Meta 4: Unidad e Identidad Nacional

Séptima Estrategia: promocién de

la cultura.

4. Integrar organicamente en un soélo
sistema la institucionalidad del sector
educativo y las actividades educativas
de otros entes y de la sociedad civil

Meta 6: organizar el Sistema Nacional
de Educacion.

Primera Estrategia: Integrar las
diferentes formas, niveles, modalidades
y sectores de la educacion.

5, Garantizar la vigencia del derecho a
la educacion

Meta 5: Superar la discriminacion
educativa y corregir los factores de
inequidad

Tercera Estrategia: expansion y
diversificacion de la cobertura

educativa.

Cuarta Estrategia: Promocion de la
equidad en el sistema educativo.
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El detalle entre el PDEC y el PEN

Los cinco propésitos®® del Plan Decenal de Educacion de
Colombia (PDEC), delinean la orientaciéon de la propuesta
destinada a procurar la soluciéon a los problemas educacionales
derivados de la crisis de eficacia y legitimidad del Estado Moderno
y sus sistemas de gobernabilidad, desde la especificidad del sistema
educativo.

A partir de estos referentes promueve -el PDEC- una gran
movilizacion nacional por la educacion (meta 1), al estilo de las
realizadas por la Asamblea Nacional de Educacién (ANE) y la
Constituyente Educativa (CE). Evidentemente que esa movilizacién
busca dotar al hecho educativo de la pertinencia perdida vy
encontrar el camino de la empatia con el desarrollo nacional
(calidad).

La participacion (meta 2) surge entonces como eje
transversal de todos los cambios educativos y nacionales, orientada
al logro de un consenso discursivo que promueva el desarrollo
sostenible (meta 3). El logro de este consenso discursivo exige que
la participacion trascienda el hecho electoral, impulsando el
ejercicio de la democracia fundamentado en el didlogo y la
tolerancia (meta 4). Esto reivindica el concepto de educacion para
todos (meta 5, 6 y 10) que aparece desarticulado de la inequidad
social.

Dado que en la escuela se expresa la exclusion social que ha
devenido en una crisis del sistema educativo, el énfasis del PDEC
se centra en "emprender una real modernizacion de las instituciones
escolares, que les permita atender con mayor calidad y eficiencia
las funciones que le son propias” (PDEC,1995,p.46), para cuyo

8 En la estructura del cuadro, la columna en la que aparece la denominacién La
crisis del Estado en el sistema educativo no viene como tal en el PDEC, sino
que el autor ha considerado importante agregarselo, a los efectos pedagogicos de
facilitar el analisis de los lectores.
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logro es importante el mejoramiento de la gestion educativa
(estrategia séptima).

La comunidad y sus espacios (meta 7) son entendidos al
servicio de la escuela, en la construccién discursiva civilista, que
sin embargo obvia la incidencia de la dinamica escolar en la
transformacion del conjunto de la realidad social, méas alla de los
limites del instrumentalismo reformista que se promueve desde el
status.

Para el PDEC la calidad de la educacion (metas 8 y 9) se
relaciona a la formacién y ejercicio de la profesion docente, la
evaluacion institucional, el incremento de publicaciones
pedagdgicas e investigacion educativa, asi como a la dotacién de
equipos y nuevas tecnologias. La calidad desde esta posicion un
concepto autoreferenciado en la escuela, en la perspectiva de las
escuelas eficaces que abunda en la literatura propia de la cultura
escolar neoliberal.

El PDEC al igual que el CEN concibe los cambios del
sistema educativo vinculados a la totalidad social, s6lo en aquellas
areas que no "molesten™ los intereses de los instalados en el poder.
Muy lejos esta del PDEC -asi como en el CEN- el promover un
cambio  estructural desde los  referentes  educativos,
independientemente que es el sistema de gobernabilidad con mas
miembros. Estas Opticas instrumentales, de cambiar en lo micro
para que nada cambie en lo macro es lo que en este trabajo hemos
venido denunciado como instrumentalismo subalterno®, que
cumple s6lo los dictamenes de la perspectiva neoliberal dentro de
la tendencia reformadora internacional.

Como se observa, al igual que entre el CEN y el PEN; en el
caso del Plan Decenal de Educacion de Colombia (PDEC), el
énfasis no esta en las definiciones sino en las orientaciones. En
consecuencia, una lectura que trascienda la conceptuacion formal
deberd explorar las implicaciones reales de su insercion en la

8 En correspondencia la definicion postcolonial al respecto.
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practica escolar y educativa y como esta articulacion se refleja e
incide en la realidad social general de contexto.

Al pertenecer las tres propuestas®® a la tendencia
reformadora internacional, independientemente de que unas se
correspondan a Venezuela y la otra a Colombia, encontramos que
una buena parte del contenido del PDEC (Colombia) y sus
orientaciones, aparecen altamente correlacionadas a las
planteadas por la reforma educativa venezolana®, como
corresponde a procesos complementarios dentro de una dinamica
global de cambios resultantes de las crisis del Estado Moderno,
incluidos los sistemas educativos.

A pesar del cimulo de comentarios sobre la construccién
auténoma, encontramos que tanto el PDEC (Colombia) como el
CEN (Venezuela) tienen estructura, contenidos y orientacién
compartidos, para solucionar la crisis de eficacia (calidad) y
legitimidad (pertinencia) del sistema educativo, en una prospectiva
de cambios para el normal funcionamiento de los sistemas de
gobernabilidad y la permanencia del status quo. Esto corrobora la
hipdtesis contenida en este trabajo, respecto al real papel de politica
instrumental para el cambio educativo de estas iniciativas, desde los
referentes fundacionales del neoliberalismo para Latinoamérica.

Por el contrario, a pesar del ruido que se genera alrededor
del Proyecto Educativo Nacional (PEN) esta emerge como una
construccién teorica desde la especificidad nacional y una propuesta
de politicas educativas que rompe con el molde de las orientaciones
para el cambio impuestas por el modelo neoliberal para América
Latina, de las cuales el Plan Decenal de Educacién de Colombia
(PDEC) y el Compromiso Educativo Nacional (CEN), constituyen

8 \/enezuela: CEN y PEN. Colombia: PDEC.

8 Especialmente a las sostenidas por los que hemos denominado como
representantes de la cultura escolar neoliberal, es decir, el Dr. Carvajal y el
equipo de trabajo que produjo la propuesta de Ley Organica de Educacion
presentada como expresion de la sociedad civil.
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abiertas expresiones.
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CRISIS Y ESCUELA

La crisis educativa vista desde el plantel

Mientras para los responsables de toma de decisiones en
materia de politicas publicas, la crisis del estado (eficacia y
legitimidad) se vincula al referente gobernabilidad, para los
profesionales de la docencia que laboran en la escuela®,
independientemente de su categoria® y jerarquia®, la crisis
educativa (inmersa en el cisma del Estado moderno) se relaciona a
problematicas para armonizar y articular didactica y
curriculum, aprendizaje significativo y saberes previos,
metodologias participativas y nueva cultura politica, evaluacién
y justicia escolar, direccién e iniciativas docentes, innovacién y
rutinas escolares.

La creciente imposibilidad de relacion armoniosa entre
estos componentes del que hacer pedag6gico, origina niveles de
apatia, creciente entropia, caos pedagogico y perdida de
referencias reales de autoridad escolar. Situacion que genera una
crisis de calidad (eficacia) y pertinencia (legitimidad) del
accionar escolar. En la cotidianidad de la actividad del aula y el
plantel esto se expresa en:

8 Genéricamente hablando.

8 En Venezuela existen seis categorias docentes que oscilan entre | (0-3 afios)
hasta VI (21 a 25 afios). Su concepcion procura un desarrollo horizontal de la
carrera docente.

8 En Venezuela el desarrollo vertical de la carrera docente va desde el cargo
maestro de aula, pasando por el de coordinador, sub-director y director, hasta el
de supervisor. Se refieren a la responsabilidad respecto al plantel.
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Componentes
de la crisis
escolar

Tipos

Expresiones de esta crisis

escolar

Apatia

Del Supervisor respecto a
la escuela.

Del Director respecto a la
escuela.

Del maestro respecto al
plantel.

Del alumno respecto a la
actividad del aula y/o el
plantel.

Del representante
respecto a la escuela.

De la comunidad de
entorno respecto a la
escuela

¢para que visitar la escuela si todo
continua igual?

Por mucho que uno trabaje nadie lo
agradece.

Para que sirve que yo me esfuerce si
los demas no lo hacen.

¢ Para que aprender si los maestros
no hacen lo que dicen y aqui cada
quien nos dice lo que le conviene?
Todo lo que uno hace por los hijos y
en la escuela aprenden cosas que no
nos interesan. Ya tengo yo bastantes
problemas para ahora tener que
ayudar a los maestros. Siempre lo
retinen a uno es para que hagamos lo
que a ellos les conviene.

¢Por qué tengo que contribuir con la
escuela si ellos nunca se preocupan
por nuestros problemas?. Terminan
su trabajo y se van.

Entropia

Del Ministerio respecto a
la escuela.

Del Director respecto a la
escuela.

Del maestro respecto al
plantel.

Del alumno respecto a la
actividad del aula y/o el
plantel.

Del representante
respecto a la escuela.

De la comunidad de
entorno respecto a la
escuela

Lo importante es lo que se hace en el
despacho.

La escuela marcha por mi interés y
actividad, lo demas es politica.

Para solucionar la crisis educativa lo
que importa es que yo mejore. Cada
uno que asuma su responsabilidad.

A mi me interesa es lo de mi grado,
para preocuparse por la escuela estan
los directores y las secretarias.

Lo que interesa es el bienestar de la
casa. Para tener tiempo para lograrlo
es que lo mandamos a la escuela.

La escuela debe trabajar para la
comunidad, porque nosotros no
podemos colaborarles cuando a ellos
les pagan para ensefiar y trabajar.
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L] Del Ministerio respecto a | ® Burocratismo, silencio
la escuela. administrativo.

L] Del Director respecto a la | = Papeleo, tareismo y formalismo en el
escuela. llenado de formas (asistencia,

matricula, planes, etc).

L] Del maestro respecto al|® Acato pero no cumplo. Formalismo y

Caos plantel. argumentaciéon sobre la autonomia
2 o docente.
pedagoglco L] Del alumno respecto a la | = Los maestros estan ensefando con
actividad del aula y/o el métodos viejos y no se dan cuenta
plantel. que ahora es mas facil aprender con
la multimedia. El internet, etc.

L] Del representante | = Quiero pero no tengo tiempo para los

respecto a la escuela. proyectos pedagodgicos. No entiendo
que es lo que quieren los maestros
con esos "fulanos" proyectos.

L] De la comunidad de|® Ahora si es verdad que se acabd la
entorno respecto a la escuela con los maestros con
escuela proyecticos y sacando a los alumnos

fuera de las aulas.

L] De algunos supervisores | ® Eso es una moda del actual
respecto a la escuela. Presidente. Tenemos que hacernos

los locos mientras se le pasa la
"fiebre", por eso yo no me pongo a
decirle a los maestros que planifican

L] Del Director respecto a la y evalten distinto.
escuela. . Eso no lo entiendo bien ni es mi

Perdida de responsabilidad, yo simplemente
autoridad Del maestro respecto al acato ordenes.

plantel. L] Bueno si lo que quieren es informes,

pues les enviaremos informes. Con

que moral nos exigen si los mismos

directivos no entienden de que se

L] Del alumno respecto a la trata.
actividad del aula y/o el | = Si aqui todo el mundo hace lo que
plantel. quiere, por qué me exigen a mi.

. Del representante | ® Si el maestro lo regana rebélesele, no
respecto a la escuela. se deje que usted tiene derechos y el

unico que puede exigirle somos sus
padres.

. De la comunidad de|® Los maestros no trabajan y se la
entorno respecto a la pasan inventando reuniones 'y
escuela proyectos para no hacer nada.

Evidentemente que

todas

estas

expresiones revelan

problemas de comunicacion, derivados en su mayoria de los
problemas de legitimidad. Sin embargo, esto viene generando un
reclamo generalizado de parte de la sociedad nacional, en torno a
crecientes dudas sobre si la educacion sirve para lo que dice
servir vy, si esta es el resultado de la sumatoria de expectativas y
necesidades de los diversos actores que forman el tejido social.
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La labor del maestro y las diversas jerarquias docentes
aparece cuestionado socialmente, a lo cual se adiciona la
carencia de una politica gubernamental de estimulo a la labor
docente. Paralelo a ello, surgen interrogantes sobre la vocacién y
calidad de la formacion docente.

Progresivamente se hace evidente la falta de mecanismos y
canales de construccion de un discurso pedagogico
consensuado, entre los distintos actores sociales. Por otra parte, la
dirigencia de las instancias organizacionales de los maestros
(sindicatos, federaciones, colegios) concebidas como entes de
caracter corporativo y gremial, progresivamente se alejan de sus
objetivos iniciales generando un divorcio entre aspiraciones y
logros.

Para cerrar el circulo perverso de la crisis en curso, se hacen
crecientes las derivaciones del resquebrajamiento en el ideario
de la Razon respecto a la escuela. Incluso algunos osados
apologistas llegan a declarar el fin de la escuela.

Sistémicamente a ello se une la crisis del sistema politico
de representatividad, la cual se hace inocultable. Esto tiene una
gran incidencia sobre los referentes de autoridad y logro del
maestro, ya que la inmensa mayoria habia ingresado al ejercicio de
la docencia, pasando por la alcabala del clientelismo partidista
produciendo con ello una especie de legitimacion de la
estratificacion burocratica en la administracion del sistema
educativo.

Surge el conflicto como rasgo distintivo en la practica

escolar y fendmeno educativo vinculado a la resistencia al cambio,
que analizaremos mas adelante.

El cambio: se expresa en discursos sobre reforma,
coaptacion o revolucion cultural
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Al estar en juego intereses que trascienden el ambito
pedagdgico (econdmicos, politicos, culturales), los debates,
conflictos y puntos de vista sobre los cambios y su prospectiva,
estan estrechamente vinculados al nuevo cuadro que se puede crear
y su vinculacion con el destino de esos intereses.

Por ello, con certeza politica el Proyecto Educativo
Nacional se asume en favor de los explotados, los marginados, los
excluidos, mientras que cada vez le resulta méas dificil a los
defensores de la cultura escolar neoliberal esconder que sus
propuestas buscan no sélo preservar sino aumentar el privilegio del
sector que histéricamente ha ocupado y disfrutado del poder.

En ese contexto los debates puntuales -como el referido a
la escuela publica o la privatizacion de la educacion- adquieren
una dimension real mucho mas vinculada a los intereses en juego.
Por ello, y no por un simple capricho, en este trabajo defendemos el
PEN y su cultura politica transformacional ecologica.

Es necesario destacar, que los sectores en pugna (el
transformacional versus el poder establecido), tienen que coaptar
a interlocutores que muchas veces se encontraban en la acera del
frente (caso Carvajal o Lanz, segun el caso), para mejorar las
posibilidades de desarrollo de sus propuestas en un marco de
busca de legitimidad y eficacia de la accidn estatal. Claro esta que
le corresponde a estos "invitados", trascender -como esperamos- el
instrumentalismo de su participacion.

Evidentemente que el primer escenario de comprobacion
de la legitimidad de los discursos se da en el terreno de la cultura
escolar, por lo cual el PEN acierta al concebir como una cuestion
fundamental el logro de una nueva cultura politica, que en este
caso implica una revolucion cultural.
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Los intentos de normalizacion de estrategias.

Tanto el poder establecido® como la corriente histérico
cultural por el cambio generan sus sintesis discursivas y
operacionales. En el caso de la corriente por el cambio se expresa
en propuestas contrahegemodnicas vinculadas a cada realidad
concreta para impulsar las transformaciones en favor de los mas
débiles en el escenario social, mientras que en el caso de la cultura
escolar del stablisment®® en la normalizacion de términos,
practicas y protocolos. En el Gltimo caso, sus sintesis discursivas®
y operacionales® suelen ser reinsertadas en los procesos de
articulacién entre los 6rganos suprancionales y los estados-
nacionales, como guias orientadoras para el cambio y
condicionantes para el acceso a la ayuda internacional. Asi, se
genera la sensacion que hay que estar al dia, en la moda o dentro
de la tendencia a cambiar para ser iguales, descuidando la
construccion de propuestas desde los referentes de identidad local.

La propia UNESCO ha nombrado la Comision
Internacional para la Normalizaciéon Educativa (CINE), cuyo
trabajo debe servir a los pueblos y los pares educativos, para
mejorar la comunicacion, el didlogo para el cambio desde cada
realidad concreta y no para imponer modelos hegemonicos.

El cambio en la perspectiva reformista
Finalmente en esta parte, es necesario precisar que los
cambios tienen limites reformistas y horizontes de revolucion
estructural. Dentro de la tendencia reformadora internacional, los
cambios son instrumentales y estdn limitados a recuperar la

8 En este trabajo el término poder establecido trasciende el simplismo de
vincularlo a ejercicio de gobierno, para concebirlo mas como cultura de
dominacién. En consecuencia, el poder establecido no ha desaparecido a pesar
de la emergencia de nuevos actores y relaciones de poder cuyas dindmicas estan
en expansion y consolidacién: caso Venezuela y la quinta republica, que en
muchos casos es todavia una cultura emergente.

% |gual al anterior.

% Especialmente la propiciada por la cultura escolar neoliberal.

% Como précticas que admiten varias lecturas (PPP, PPA, PPG, entre otras)

Educacion en tiempos de revolucién Bolivariana



83 Luis Bonilla-Molina

gobernabilidad de los sistemas, disefiando e instrumentando
politicas y acciones para recuperar la eficacia y legitimidad de la
accion estatal. Alcanzar el horizonte de cambios estructurales es una
posibilidad en la perspectiva tedrica y los esfuerzos para la
articulacion de los cambios, que sin embargo no es posible
asegurarlos con viejos determinismos, sino que dependerd de la
evolucion de cada proceso.

Cambios, Desarrollo Organizacional y

enfoque gerencial

Ante el auge de propuestas para el cambio educativo
descontextualizadas, que consideran que el objetivo central de la
reforma es lograr escuelas eficaces, donde el éxito depende del
director (gerente), concibiendo a la escuela como un sistema que no
interactla sino que recibe demandas sociales, hemos considerado
importante ubicar el enfoque gerencial y el desarrollo
organizacional en la perspectiva transformacional holistica que
sacude a los sistemas de gobernabilidad, incluido el sistema
educativo.

En ese contexto, la resistencia al cambio y los problemas
para la insercion de politicas reformistas aparecen como
situaciones propias de las contradicciones sociales, la cultura
escolar y las relaciones de poder, redimensionando su papel y
deslastrando de la angustia asistémica a la que son sometidos los
directivos y maestros ante las obstaculos que surgen, pero también
les dota -a las distintas categorias y jerarquias docentes- de
herramientas conceptuales, metodoldgicas y procidementales
pertinentes para el abordaje de la realidad y sus procesos, ante lo
cual el éxito se colectiviza y se hace, no s6lo mas cercano sino
posible.

Ahora bien,. esta perspectiva no responde a un capricho,
sino al estudio de la trayectoria histérica de la gerencia
gubernamental, la direccion educativo y el enfoque gerencial. En el
trabajo titulado Reforma, Descentralizacion, Enfoque Gerencial y
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Calidad de la educacion en el contexto de la Modernizacion del
Estado (1999), sefialamos como a partir del trabajo realizado por el
ILPES-CEPAL, el CAB y la propia linea de investigacion™,
encontramos que inicialmente la conduccion de las instituciones
educativas les correspondié al clero, pero que una vez ocurrido el
triunfo de la revolucién francesa se operaron dos cambios
significativos. El primero, al considerar a la escuela como una
institucion laica que exigia nuevos agentes para la conduccién de
los planteles escolares, y segundo, al formar e impulsar la
constitucion de los Estados-Nacion se daba inicio a la exigencia de
una burocracia gubernamental para dirigir los asuntos publicos que
de hecho contenia estratificaciones, entre los cuales estaban los
directores, Jefes o Capataces los cuales deberian rendir cuenta del
cumplimiento de las ordenes por parte del funcionarato.

El emerger de la crisis del Estado moderno evidencia la
necesidad de trabajar en la especializacion de los cuerpos directivos
de la burocracia estatal, para que estos mandos pudieran contribuir a
solucionar la crisis de eficacia y legitimidad. Por ello, la COPRE®
(19995, p. 49) plantea que "para la modernizacion del sector
publico resulta clave para promover e instrumentar la
profesionalizacion de los niveles directivos y de supervision”. Para
el Convenio Andrés Bello (CAB, 1996, p.120), estas operaciones
"abarca a todas las instancias de la educacion y todo tipo de
instituciones, no importa de que nivel: preescolar, primaria, media 0
superior".

En consecuencia, el enfoque gerencial y el desarrollo
organizacional no pueden verse en la simple perspectiva técnica,
sino en el contexto de los procesos de reforma y transformacion de
la sociedad. En este sentido, la gerencia de la quinta disciplina con

% Sobre gerencia y calidad de la educacion bajo el enfoque comparativo bajo
responsabilidad del autor.

%2 COPRE: Comisién Presidencia para la Reforma del Estado, creada en la década
de los ochenta para promover las reformas del Estado y que desaparecié en 1999
ante la falta de voluntad politica para desarrollar sus propuestas y ante el viraje
gue impone el proceso constituyente en Venezuela.
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sus aportes respecto al dominio personal, los modelos mentales, la
vision compartida, el aprendizaje en equipo y el desarrollo de la
organizacion abierta al aprendizaje, abre paso a los posteriores
desarrollos de la que hemos denominado generacién gerencial
emergente: la gerencia de piramide invertida, que anuncia una
sexta disciplina: participacion horizontal, cuyos fundamentos
anunciamos en un libro que publicamos recientemente®. Aunque se
nutre de aportes foraneos, la propuesta enunciada es una
construccién tedrica propia que incorpora los desarrollos locales
respecto a la tradicion cooperativa, autogestionaria, libertaria, y
consejista.

La importancia de todo lo trabajado en este ensayo, respecto
al desarrollo organizacional reside en el hecho que éste es
concebido como

. un esfuerzo de gran alcance para mejorar los
procesos de resolucion de problemas y renovacion de la
empresa, sobre todo por medio de la cultura
organizacional mas eficaz y con mayor grado de
colaboracion (Wendell L. French y Cecil H. Bell, Jr.
Organization Development,1978,p,14)*

A partir de esta, traemos la inquietud sobre la necesidad que
la reforma educativa se plantee una dimension de DO  -eso si
deslastrado de la concepcion empresarial neoliberal que la anterior
definiciébn asume- lo cual implicaria una elaboracion tedrica
autonoma al respecto, la cual deberd tomar en cuenta muchos de
los elementos y factores abordados en este trabajo. En consecuencia
el desarrollo organizacional (DO) debera ser visto en la dindmica
transformacional como el proceso en el cual la organizacion

% En: Bonilla-Molina, Luis. (2001). Gerencia de Piramide Invertida. Ediciones
conjuntas de la UNESCO/IESALC, UPEL-IPRGR, SVEC, FUNDACITE-
Tachira y Zona Educativa del Estado Tachira. Caracas-Rubio: Venezuela.

% Wendell L. French y Cecil H. Bell, Jr. Organization Development, 2da
Ed.. Enfglewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, Inc., 1978
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adquiere una nueva cultura politica en un contexto antiburocratico,
de participacion horizontal, de transparencia en la toma de
decisiones y de control colectivo, a través de la direccion colegiada
y el aprendizaje compartido.

Aunqgue en la linea de investigacion hemos comenzado a
trabajar y publicar®® al respecto, un trabajo significativo en esta
perspectiva lo constituye el capitulo "la evaluacién institucional
del plantel y del desempefio docente” del libro del Prof. Carlos
Lanz (1998) Reforma Curricular y Autofrmacion del Docente
Investigador.

Acompanamiento pedagogico y supervision
Impulsar cambios sin estar condicionados por amo alguno,
animados por la conciencia de los necesidad de cambios
estructurales implica reivindicar la leccion de Descartes quien
sefialaba la imposibilidad de construir un edificio duradero sobre
viejos cimientos. Esto implica atreverse sin complejos a revisar y
transformar todas las definiciones, practicas y procedimientos.

En esta perspectiva entendemos los intersticios de las
politicas para modificar las politicas y los actores de la mediacion
organizacional entre planteles y niveles de conduccion
gubernamental, comdnmente conocida como supervision.

La supervision -que significa vista superior sobre los
procesos- concebida como inspeccion, instancia de control o correa
de transmision de ordenes, luce impertinente a la luz de los cambios
que impulsa el PEN. La supervision clésica luce desencajada al
ser desarrollada por un funcionarato formado para limitarse a
controlar. En un contexto de impulso de transformaciones, de
cambios de modificacion de la realidad y sus premisas, la quietud,
el orden establecido constituyen obstaculos. En esta disyuntiva se
producen muchos de los conflictos entre quienes se niegan a

% por ejemplo: texto citado en la nota nimero 68.
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cambiar de paradigma y los actores de nuevos escenarios de
revolucién integral.

Una de las aristas de mayor significacion lo constituyen los
paradigmas para el ejercicio de la funcion supervisora. La
supervision, respecto a las atribuciones del supervisor, aparecen
juridicamente definidas en el articulo 167 de la Ley Organica de
Educacion (1980), precedidas de enunciados como "“cumplir”,
"impartir”, "reorganizar”, "fomentar”, "abrir", "proponer”, en la
clara perspectiva de actor sobre los procesos..

En la prospectiva de cambios, la funcidn supervisora, vista
como acompafiamiento pedagdgico implica (a)promover el
paradigma transformacional ecoldgico, de caracter participativo y
de construccion horizontal, (b)una revision del término y la
posibilidad de adopcién/construccion de uno mas pertinente a la
nueva realidad; (c)el establecimiento de nuevas formas de
relacionarse con los distintos autores escolares, donde el rol se
centre en lo formativo y lo punitivo pase a un segundo plano;
(d)una vision dentro de los procesos como autor/constructor de la
nueva realidad educativa y una renovada praxis pedagdgica.

Se plantea entonces, la necesidad de resignificar la cultura
del control como ayuda, la vigilancia por la cooperacion, pero
también la derrota del burocratismo (compadazgo, politiquera,
papeleo) por el control compartido de la gestion como parte de la
democracia directa entre diversas instancias. Estamos hablando de
una nueva cultura politica (Lanz, 2000), que en el corto plazo
requiere de nuevas practicas que en muchos casos implican el
emerger de nuevos actores; teniendo claro que el problema no es
hombres sino de politicas.

Dentro de esta perspectiva es, no solo previsible sino
necesaria, la formacion de maestros como nuevos impulsores del
acompariamiento pedagogico, proceso en el cual se requerira de
nuevos pardmetros expresados en una nueva Ley Orgénica de
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Educacién (2001), en la cual se produzca (a)una revision de los
términos contemplados en la carrera docente como ascenso
progresivo, (b)enfatizar en la formacion de una nueva generacion de
directivos y supervisores, formados en una nueva cultura
organizacional para el cambio con posibilidades de articulacion para
los préximos veinte afos.

Derechos humanos desde el aula y Ila

prospectiva de cambios

Para concluir este ensayo, queremos destacar que ningun
cambio puede considerarse positivo si carece de una clara
consciencia de la dimension respecto a los derechos humanos que el
contiene.

En el caso de la reforma educativa venezolana apostamos
por el cumplimiento de las estrategias holisticas para superar las
deficiencias del contexto en virtud de su incidencia en la realidad
concreta. Ademas de los enunciados del PEN, algunos de los cuales
comienzan a mostrarse timidamente en la realidad celebramos el
inicio del programa de formacion de maestros en valores y cultura
para la paz, en el cual ademas del Ministerio de Educacion, Cultura
y Deportes (MECD) se han involucrado instancias como la
Defensoria del Pueblo y Amnistia Internacional, Seccion
Venezuela.

Las aulas son el mejor escenario para verificar el
cumplimiento de los derechos fundamentales del hombre, el nifio(s),
nifia(s) y adolescentes.

Para concluir:

En este trabajo hemos tratado de precisar que: (a)el Estado
estd conformado por sistemas de gobernabilidad para cuyo
sostenimiento se requiere del consenso discursivo (legitimidad) a
partir del cual se logra que las instituciones sirvan para lo que dicen
servir (eficacia); (b)para el logro de ese consenso discursivo
ademas de la burocracia (accion gubernamental) el stablismeth
recurre a los especialistas, expertos, intelectuales alejados del vulgo
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0 intelectuales organicos; (c)en la ultima etapa los "pensadores de
la calle” o "intelectuales organicos" han alcanzado un especial
protagonismo; requeridos para impulsar los procesos de cambios
que garanticen la gobernabilidad, en lo que hemos denominado
proceso de coaptacion; (d)los cambios en educacion forman parte
de las iniciativas para la modernizacion de los sistemas de
gobernabilidad, que genéricamente se ha conocido como Reforma
del Estado; (e) la(s) reforma(s) educativa(s)no son una novedad,
sino un proceso continuo a traves del tiempo y el espacio; (f)a
escala mundial, estas iniciativas de cambio respecto a la educacion
han constituido la Tendencia Reformadora Internacional (TRI),
que busca superar las expresiones de la crisis de eficacia (calidad de
la educacién) y legitimidad (pertinencia y relaciones de poder)
inherentes al hecho educativo a nivel global; (g)sin embargo, las
iniciativas de cambio no son neutrales y muy por el contrario, entre
otras, se expresan de forma dicotdmica a través de la cultura
escolar neoliberal (hegemonia del poder) versus la cultura
escolar transformacional (ecoldgica), (h)en Venezuela estas
vertientes se expresan en las sintesis discursivas mejor conocidas
como Compromiso Educativo Nacional (CEN) y Proyecto
Educativo Nacional (PEN), respectivamente. Cada una de estas
propuestas reflejan la pugna de intereses en curso entre sectores
sociales respecto a la dindmica de poder, entre ellos los sistemas de
gobernabilidad. (i)Para corroborarlo se analizan tanto el CEN como
El PEN, relacionando estas propuestas al Plan Decenal de
Educacién de Colombia (PDEC) concluyendo que estas tres
iniciativas forman parte de la TRI, aunque se diferencian en sus
orientaciones estratégicas respecto al poder. (j)Por otra parte, se
puntualiza como estas expresiones se reflejan en opiniones
divergentes en la micropolitica de la escuela, aunque se pretenda
sefialar que no hay explicacion para estas tensiones o se pretenda
decir que las contradicciones dependen de la vocacion o mistica
docente, como categorias neutrales. (k)Para concluir, se enfatiza en
la dimensién de los derechos humanos como escenario donde se
prueban las propuestas de cambio educativo.
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Lo anterior permite destacar, la importancia de los debates y
el protagonismo que en el presente ha adquirido el tema educativo
para alcanzar el nuevo consenso discursivo para la educacion. Sin
embargo, en garantia de la profundidad y transparencia del debate,
se considera conveniente alertar en torno al maniqueismo y los
dobles discursos que parecen emerger en torno a una supuesta
intencion de copiar modelos extranjeros®®.

% Ubicada en la orientacién del temor que en el pasado se acufié con la frase el
fantasma del comunismo" y la afieja publicidad sobre la amenaza roja para los
nifos.

Educacion en tiempos de revolucién Bolivariana



91 Luis Bonilla-Molina

Epilogo
METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS

En las péginas anteriores abordamos el vinculo de la
participacion y su desarrollo a través de las metodologias
participativas con la dindmica reformadora internacional, para
la superacién de la crisis de eficacia (calidad en educacion) y
legitimidad (pertinencia en educacién) por la que atraviesan los
sistemas educativos de los Estados nacionales.

En esta oportunidad abordaremos el conjunto de
interrogantes que con mayor frecuencia nos formulan, los maestros
y directivos, no sélo de las escuelas ubicadas en el medio rural y la
region fronteriza. Por lo general, en las reuniones, cursos y talleres
realizados en areas vinculadas a la agenda de los cambios, estas
inquietudes emergen con creciente insistencia. En consecuencia,
trataremos de hacer un abordaje completo, aungue sucinto sobre
las metodologias participativas, sus tipos, utilidad, limites y
fundamentalmente comunicar experiencias de implementacién en la
escuela.

Para ello es necesario puntualizar que las preguntas que se
nos formulan con mayor insistencia se refieren a: ¢;que son las
metodologias participativas?; ¢Cuales se consideran metodologias
participativas?; ¢Para que sirven?; ¢;Donde y cuando se pueden
utilizar?; ¢Con quienes se desarrollan?; ;Coémo se articulan con
procesos escolares concretos?; ¢Puede ensefiarme los pasos para su
aplicacion?

En los proximas lineas se tratard de responder a estas

interrogantes, precisando que no es nuestra intencion pretender
formular "'recetas™ o exponer "un modo de pensamiento Unico",
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sino que, consecuentes con la posicion politico-pedagogica que
asumimos, gueremos compartir algunas experiencias Yy
reflexiones. Ese constituye precisamente el "aspecto clave” de
todas las experiencias participativas en el ambito escolar,
compartir saberes y aprender en equipo. En consecuencia
comencemos a transitar y ejercitar esta especie de mayedutica.

Las metodologias participativas’ no constituyen un
concepto Unico, sino que por el contrario procuran el quiebre de
expresiones organizacionales del pensamiento Gnico. Las MP
abarcan varios estilos de pensamiento inscritos dentro de la
episteme transformacional. Las metodologias participativas son
formas de promover y crear la cultura de la participacion, como
mecanismo para garantizar que la accion escolar sea eficaz (de
calidad) y legitima (pertinente).

Las MP asumen en consecuencia, una forma para la
construcciéon de imaginarios (vision/mision), que se expresa en
los hechos sociales educativos, comunitarios y ciudadanos por
medio de la concepcion democratica directa, de caracter
asambleario y en el control compartido de la gestion..

Su esfuerzo central se orienta al logro de la accion
colectiva, asi como en la derrota a las concepciones individualistas,
mesianicas, cupulares y elitescas respecto a los cambios.

Las MP se desarrollan con los actores sociales, los sujetos
a quienes les corresponde asumir el papel de autores de su propio
destino®™. En la escuela, considerada como el centro del desarrollo
local y comunitario sustentable, los autores son los alumnos,
maestros, directivos y supervisores, los padres y representantes, el

" A partir de ahora, metodologias participativas y MP tendran un mismo
significado.

% En este trabajo compartimos los planteamientos de Touraine (1997) en torno a
la necesidad de hacer énfasis en el sujeto y rol de autor, como superacion del
intrumentalismo asignado al rol de actor.
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personal obrero y administrativo, las sefioras que trabajan en el
PAE, vy en fin la comunidad de entorno (otras instituciones
educativas, medicatura, prefectura, activistas comunitarios, grupos
ecoldgicos, defensores de los derechos humanos, radios y medios de
comunicacion, entre otros).

Las MP tienen como objetivo fundamental la busqueda
de un consenso discursivo que oriente la accion transformadora.
Desde nuestra perspectiva, se diferencian de la vision
instrumentalista que se le intento dar en el pasado reciente a las
metodologias participativas, considerandolas como simples
esfuerzos para lograr que la "mayoria colabore con las metas
gubernamentales”.

Las MP se desarrollan a partir de un problema comun.
En este caso la generalizacion nacional, en torno a su
implementacion, parte del diagndstico consensual respecto a la
crisis de calidad y pertinencia del sistema educativo. Sin embargo,
ese problema comun tiene sus especificidades en cada plantel, que
so6lo los autores sociales vinculados estan en capacidad de
determinar. Por ejemplo, mientras los problemas de calidad de un
plantel pueden tener como eje de expresion la formacion
profesional en otra escuela pueden referirse a la carencia de
materiales y recursos para el aprendizaje, por lo cual las estrategias
de resolucion variardn de acuerdo a cada realidad y contexto
concreto.

Es importante saber que las MP si no se impulsan
articuladas a procesos concretos, se convierten en un reunionismo
agotador que conspira contra su propia orientacion
transformacional. Por ello, las MP a nivel general se vinculan a la
elaboracién compartida de la vision®® de la escuela, la precision y

* Ver Bonilla, L. (2001). Gerencia de Piramide Invertida. Ediciones conjuntas
UNESCO/IESALC, SVEC, UPEL-IPRGR y FUNDACITE-TACHIRA.
Venezuela: Caracas-Rubio.
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continuo ajuste de la mision institucional, pero a nivel particular a
tareas compartidas.

Las MP se construyen en el dialogo y la elaboracion
consensuada del discurso para la accion. Consenso dialégico que
se erige desde la accion pedagdgica fundamentada en los saberes
previos, la interactividad de la accion escolar, la gerencia de
piramide invertida’®, la unidad dialéctica de la opinién-
divergencia, la votacion libre y autogestionada, el respeto a la
disidencia, asi como en la horizontalidad en los procesos de
discusion y toma de decision donde las jerarquias retornan a su

papel como categorias docentes.

Ello implica el uso y creacion de herramientas para la
sintesis-accion del consenso asambleario. Lanz (1999) en
Inventamos o Erramos™ expone las herramientas utilizadas por
la Constituyente Educativa para elaborar el Proyecto Educativo
Nacional, las cuales constituyen un camino. Lo significativo de
estas herramientas residen en el hecho que sirvieron para producir
una sintesis-accion de mas de 250000 educadores y ciudadanos
consultados, rompiendo con el mito de la imposibilidad de
utilizarla con grupos numerosos. Otras herramientas son el
Dazibao y el Convite, para citar solo dos ejemplos. En este trabajo
se expondra, mas adelante, la agenda participativa abierta,
herramienta que hemos elaborado a partir de nuestras experiencias
respecto a los escenarios escolares, que evidencia la diversidad de
opciones que es posible construir a partir del didlogo de saberes.

Hemos sintetizado los tipos de metodologias participativas en
las referidas a:

19 para profundizar el la gerencia de piramide invertida ver: Bonilla, L. (2001).
Gerencia Participativa. Ediciones conjuntas UNESCO/IESALC, SVEC,
UPEL-IPRGR y FUNDACITE-TACHIRA. Venezuela: Caracas-Rubio.

191 Inventamos o Erramos: Organo de la red de apoyo del Proyecto Educativo
Nacional.
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a. Para la toma de decisiones compartidas (PPP, PPG, PPC,
Trabajo en redes, entre otros).

b. Para la gestion de piramide invertida (Constituyente de
Plantel, Gestion Participativa del Centro Educativo, La
Escuela como centro del que hacer comunitario, entre otros).

c. Para el crecimiento pedagogico solidario (circulos de
estudio, investigacion participativa, convite, cooperativismo
en el manejo de materiales impresos y equipos, entre otros).

El éxito, la efectividad de las MP reside en la capacidad
para establecer un clima consensual, democrético e interactivo para
la motivacion, diagnéstico, formulacion de propuestas, ejecucion,
evaluacion y realimentacion.

Para impulsar la nueva cultura de la participacién
transversalmente concebida en la organizacion escolar, la
reforma educativa contempla metddicas expresadas en un nuevo
enfoque de la comunidades educativas, las redes educativas, la
supervision como acompafiamiento pedagdgico, ademas de los
PPP%2 ppC® ppAl®y |os circulos de estudio.

Los escenarios escolares para la articulacion de las MP
pueden ser las reuniones de padres y representantes por grado, las
asambleas generales de padres y representantes, los Consejos
Generales, los Consejos Docentes, las asambleas para elaborar los
PPC, el trabajo comunitario de los fines de semana, entre otras.

Resistencia al cambio

En el trabajo de Carlos Lanz (1994), titulado resistencia al
cambio y crisis de participacion, se hace un analisis detallado de
las expresiones mas comunes y significativas de la oposicion de los

192 ppp: Proyecto Pedagdgico de Plantel.
193 ppC: Proyecto Pedagdgico Comunitario.
104 ppA: Proyecto Pedagdgico de Aula.
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profesionales de la docencia a los cambios en curso, en base a
experiencias reales.

La lectura de ese texto permite profundizar al respecto, pero
debido a los limites del presente trabajo, nos interesa destacar que
al impulsar procesos de cambio en las rutinas y protocolos de
una organizacion, es de esperar niveles de oposicion/resistencia,
ya sean como mecanismo de defensa que permita superar la
incertidumbre ante lo nuevo o para evitar perder expresiones de
poder en la escuela.

Alli precisamente se redimensiona el didlogo constructivo
y la préctica organizacional, que en este trabajo hemos definido
como ecoldgica transformacional. EIl didlogo, vehiculo para
alcanzar el consenso discursivo, es a u vez una metodica de alto
valor para pedagogicamente lograr la construccién prospectiva
compartida.

El dialogo o la conversa como la denomina Lanz (2000), se
convierte entonces en una herramienta fundamental para vencer la
resistencia que suele frenar, dificultar o imposibilitar la insercion
de las reformas en las dinamicas escolares y educativas.

La agenda participativa abierta

Los docentes en general y en particular los del medio rural y
la region fronteriza, nos han planteado, por una parte, dudas en
torno a la posibilidad de construir una prospectiva consensual a
partir de los diversos autores que hacen vida en la escuela, y
por otra, en torno a la forma (posibilidad) de organizar estos
procesos de manera coherente y sistematica. Dudas que
aspiramos despejar en las proximas lineas.

Inicialmente es necesario recordar que no existe una

metodica Unica. La organizacion de procesos por pasos depende
de cada realidad concreta y esta supeditada a esa dindmica. En

Educacion en tiempos de revolucién Bolivariana



97 Luis Bonilla-Molina

consecuencia, lo que si es posible establecer, es un mapa
interactivo de pasos a seguir.

El impulso en contextos reales de la AGENDA

ABIERTA

Se debe tener claridad en cuanto a que la situacion
organizacional que tiene mayor correspondencia con el desarrollo
de las metodologias participativas, es basicamente el clima
asambleario, desburocratizado y de caracter horizontal para la
toma de decisiones.

El carécter de agenda abierta se corresponde al desarrollo
de un temario establecido por consenso y no impuesto por
instancia alguna. Por ello, el combate de ideas, suele expresarse
inicialmente contra las agendas ocultas, las intenciones dobles o
los deseos de manipular para lograr objetivos subalternos que
solo favorecen a terceros. Asi, el dialogo en sus primeros
momentos suele orientarse a precisar como perjudica a todos los
miembros de la organizacion, la crisis institucional y como
benefician los caminos de salida (reformas) a implementar.

En  contextos institucionales la  participacion
horizontalmente concebida, con agenda abierta y consensuada,
debe procurar que se vincule a la resolucion de las manifestaciones
de la crisis de eficacia y legitimidad del sistema educativo,
enunciados anteriormente.

Consecuentemente se propone que el clima organizacional
a establecer sea el propio de organizaciones que promueven la
equidad en las relaciones entre los miembros, con alegria y en
correspondencia transversal con las diversas actividades y
momentos de la estructura organizativa.

Por otra parte, gran parte del esfuerzo debera concentrarse

en el desarrollo de una conciencia colectiva sobre el cambio
incesante de la realidad institucional y contextual, asi como de
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su complementariedad. Este esfuerzo procura entender el
CAMBIO, asi como la actualizacion y mejoramiento, tanto
personal como organizacional, como una necesidad derivada de
un proceso permanente e indetenible y no como el simple
resultado de crisis. Por el contrario, el mejor mecanismo para
conjurar el peligro de las crisis sistémicas lo constituye primero,
la actualizacion y mejoramiento continuo del personal docente,
de su practica pedagbgica y del ejercicio magisterial de los
profesionales que coadyuvan al logro de los objetivos
educacionales; segundo, de los marcos institucionales en los
cuales se realizan los protocolos y se instauran los rituales
académicos v, tercero, de la relacion aula-sociedad de entorno..

Un camino no hegemanico

Como ya lo indicamos en las lineas anteriores no existe un
camino Unico respecto a las metodologias participativas, sino que
por el contrario se trata de construir caminos propios referidos a
cada contexto particular. En consecuencia, en las proximas lineas
comunicaremos de manera sucinta una derivacion de las
metodologias participativas desarrollada a partir de los intentos
por su impulso, en contextos signados por la cultura burocratica
y donde la horizontalidad es una practica emergente.

Proceso que nos obliga a sistematizar procesos, revisarlos
de manera continua y profundizar en su estudio respecto a la
efectividad de las acciones que procuran solventar la crisis de
eficacia (calidad) y legitimidad (pertinencia) del hecho educativo,
en un nivel simpley, de las potencialidades y posibilidades
que se abren a partir de la articulacion de las metodologias
participativas en el impulso de una espiral transformacional de la
sociedad, en un nivel mas complejo.

Es decir, desde nuestro punto de vista los cambios

educativos tienden a transitar del reformismo clasico a
revoluciones estructurales mas alld de los limites del espacio
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escolar. Sin embargo, este ultimo aspecto es s6lo una posibilidad
abierta.

La experiencia que comunicamos, en la cual hemos tenido
la oportunidad de trabajar estd determinada por el marco de la
actividad pedagdgica de la reforma educativa en el Estado
Tachira, especialmente en la ciudad de Rubio, desde el despacho
de la supervision del Distrito Escolar N° 2, lo cual devela
incidencias culturales, sociologicas, pedagdgicas y politicas que no
corresponde analizar en este momento.

Por ello, no pretendemos postular o formular un camino
anico hegemonico, sino por el contrario exponer una experiencia
(como estado del arte) para su discusion con otros colectivos
inmersos en experiencias similares o complementarias. Lo
significativo vendra dado por el encuentro de un camino propio.

La experiencia

Como legado de la representatividad (democracia
representativa, sistema de partidos) y la carencia de mecanismos
de desarrollo de la democracia directa, encontramos en los
momentos iniciales de los  procesos de insercién de las
metodologias participativas, un marcado pesimismo de los
distintos autores del sistema educativo, en cuanto a las
posibilidades reales de su accionar para la transformacion de la
realidad en la cual viven, trabajan y estudian.

Los argumentos suelen fundamentarse en la carencia de
recursos economicos y materiales, la escasa capacitacion y la
falta de relaciones con el poder, asi como respecto a la
imposibilidad de construir un consenso entre muchos.
Argumentos que a través del desarrollo de la agenda abierta vamos
trabajando.

Educacion en tiempos de revolucién Bolivariana



100 Luis Bonilla-Molina

Respecto a los argumentos referidos a las limitaciones de
recursos iniciamos trabajando con la matriz FODA, adaptandola al
caracter asambleario en el cual se inserta.

FORTALEZAS DEBILIDADES

*_

AMENAZAS |

OPORTU$IDADES }A

Procuramos dejar para un segundo momento, los
problemas. Asi vamos desde un didlogo sobre la realidad que
enfatiza en las fortalezas (preocupacion por cambiar las cosas que
no funcionan, el espacio donde viven los hijos y familia,
profesiones de los miembros, entre otros aspectos), para derrotar
el pesimismo y procurar alcanzar un clima proactivo, hacia un
emerger del(los) eje(s) problematizador(es). De hecho cuando se
plantean las fortalezas siempre suelen irse vinculando a los
problemas, abriendo espacio para el desarrollo de una prospectiva
de trabajo compartido.

Posteriormente, se trabajan las oportunidades (saberes
previos, experiencias, historia local, etc.) como expresiones reales
de que si se pueden enfrentar los problemas que encontramos en la
realidad.  Précticamente, sin darse cuenta, el grupo pasa a las
debilidades (problemas) y sus incidencias en la cotidianidad
(amenazas).

En los intersticios -tal y como lo sefiala Lanz (1998) al
abordar el método INVEDECOR®- suelen emerger toda una
gama de problemas, rencores y experiencias negativas que hay
entre los miembros o con otras instancias gubernamentales y Ong’s.
Planteamientos que se recomienda dejar que broten y fluyan, para
cumplir con el efecto de catarsis (Lanz, 1998). Cada grupo tiene un
nivel de desarrollo de esta catarsis que en ningn momento debe

105
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coartarse.  Sin embargo, quien desee profundizar al respecto se
recomienda leer el material citado del profesor Carlos lanz.

Al surgir el cumulo de diagnoésticos sintetizados en las
situaciones problémicas, se suele utilizar el DAZIBAO o técnica
de registro publico abierto consistente en un(os) papel(es) bond
que se coloca en la pared donde se van escribiendo los problemas
que sefialan los asistentes-participantes. No hay registro oculto.

Una vez que se ha concluido el listado de problemas, se
suele seleccionar a dos o tres personas para que con la ayuda de los
asistentes, agrupen en tres grandes problemas los enunciados
problematicos registrados. Estos se plasman en un nuevo papel
bond, obteniéndose la sintesis problematizadora de forma
colectiva, sobre la cual se debe focalizar la accion participativa
para su resolucion.

A continuacion se procede a establecer en oposicién a la que
tenemos, la escuela que sofiamos y queremos tener, cuyo
enunciado se redacta de manera concisa en forma de gran rétulo
ubicado en lugar visible.

Posteriormente se le pide a otros participantes que ayudados
por los asistentes, elaboren una lista de las fortalezas y
oportunidades discutidas inicialmente.

Luego, se colocan uno frente al otro, el bond con los
problemas y el que contiene las fortalezas y oportunidades,
abriéndose una seccion de debates que procuran profundizar en las
aristas de ésta relacion y concienciar al respecto.

Una vez que todos coinciden al sefialar que ha concluido
este proceso, se incita a buscarle soluciones compartidas.
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Posteriormente se procede a establecer una planificacion
prospectiva y participativa de hecho, con caracter estratégico
compartido en su ejecucion,, mediante la elaboracion de un
camino para la resolucion de problemas de manera colegiada.
Por lo general se suele construir un grafico de varias columnas
como el que sigue, el cual es llenado con ideas consensuadas en
los debates asamblearios:

Problemas Acciones Criterios de | Personas Fechas de
prioritarios para su | Actividades Cronograma Evaluacion Compro- Jornadas de
Solucion metidas en | evaluacion
su compartida

ejecucion

Por lo general, al llenar estos gréficos de varias columnas
-cuyo numero y denominacion suele variar- los asistentes-
participantes visulizan e internalizan las enormes posibilidades
de solucion para estos problemas a partir de un esfuerzo
compartido, partiendo de sus propias fuerzas, aspectos que antes
le parecian inabordables, abriéndose paso la cultura de la
participacion en diversos escenarios sociales.

Por supuesto que existen aspectos problémicos imposibles
de resolver directamente por los asistentes-participantes (como una
nueva edificacién), pero cuya resolucion si pueden gestionar de
manera autdbnoma, sin la intermediacion burocratica.

Se hace evidente que no se requieren vinculos privilegiados

con el poder establecido o grandes recursos, ni una elaborada
capacitacion para el abordaje de las situaciones problematicas. Por
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otra parte, se logra construir un saber social significativo al
aprender que es posible establecer un consenso para la acion en
beneficio de todos. Es el momento de la fusion en el horizonte
tedrico de los paradigmas transformacional y ecoldgico.

Este es el registro de una experiencia embrionaria, que puede variar
en otros escenarios y que no contradice sino por el contrario
complementa las existentes.
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