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Presentacion

La negociacién de los trabajadores subcontratistas de Codelco agrupados en la
Confederacion de Trabajadores del Cobre, con la empresa mandante, en junio-julio de
este afio, forzada a través de una huelga de 38 dias que incluyé masivas movilizaciones
y confrontacién directa, sacudio el escenario politico, econdmico y social del pais, con
repercusiones y trascendencia que en sus distintos aspectos nos proponemos analizar a
lo largo de este nimero del TACEP.

Preside esta perspectiva la conviccion de que este hecho politico ratifica la apreciacion
de que estamos entrando en otro momento histérico, en el que empieza a emerger un
nuevo movimiento popular, uno de cuyos multiples afluentes es precisamente el de los
trabajadores precarizados por el modelo de acumulacion vigente, que superando su
dispersion empiezan a reconfigurar al movimiento sindical chileno.

El presente analisis de coyuntura ha sido discutido y elaborado por un equipo que ha
encargdo la redaccion final de los temas a los siguientes compafieros: Manuel Hidalgo
V., con el andlisis sindical (I); Patricio Olivera, Felipe Lagos y Marcelo Mifio con el
comentario politico (I1) y el tema contextual de la soberania sobre nuestras riquezas
(111); Victor Flores con el analisis social del conflicto (IV); Pedro Landsberger con la
informacion técnica y estadistica respecto al cobre (V), y finalmente Pablo Roméan con
una entrevista al dirigente Cristian Cuevas (VI).

l. Andlisis sindical: Esta llegando el tiempo

Los antecedentes

1. La movilizacion de los trabajadores contratistas de Codelco a contar de
diciembre de 2005 y el surgimiento de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores Contratistas.

A mediados de 2005, en el &mbito de las grandes empresas mineras era vox-populi el
que sus estamentos directivos se estaban auto-otorgando millonarios “bonos por
desempefio” ligados con la excepcional rentabilidad que arrojaba la cada vez mas alta
cotizacion del cobre. Esto generé un movimiento que llevo a que poco tiempo después
los sindicatos de los trabajadores de planta de esas empresas solicitaran y en muchos
casos obtuvieran bonos —de alrededor de $ 2 millones de pesos- por el mismo motivo,
aun al margen de procesos de negociacion colectiva. Codelco no fue la excepcion al
respecto’.

Tal préctica abrio el espacio para que entre los trabajadores contratistas de la Divisidn
El Teniente y luego de la Division Andina de Codelco, prendiera la legitima
reclamacion por un bono (de $ 500.000 pesos), en la medida que ellos constituyen la
fuerza laboral mayoritaria ligada a las unidades econémicas constituidas en torno a cada
yacimiento; como ocurre por lo demas, en toda la gran mineria. Y claramente, son los
que menor beneficio han derivado de su vinculo con la explotacién del mineral.

! Véase “Los suculentos bonos de Codelco”, pagina 2, revista “Punto Final” N° 613, abril de 2006; y “Sueldazos de Codelco”,
pagina 10, revista “Punto Final” N° 615, mayo de 2006.



La negativa con que se toparon, lejos de desalentar a los trabajadores reforz6 su proceso
de organizacién y movilizacion. A las marchas callejeras y toma de caminos, se sucedio
una primera huelga de 18 dias en enero de 2006, que se extendié por todas las
divisiones de la empresa. A los 13 dias, los trabajadores lograron sentar a la mesa a
ejecutivos de Codelco, ademas de representantes de las empresas contratistas a discutir
sus exigencias; las que se habian ampliado ya a un pliego minimo de reivindicaciones
econdmicas, contractuales y sindicales (ni despidos ni descuentos por el paro).

Pero ademas, su movilizacién incidio en el debate politico legislativo, motivando la
agilizacion de la tramitacion de la ley sobre subcontratacion y suministro temporal de
personal —que ya llevaba 3 afios de debates en el congreso-, la radicalizacion del
proyecto aprobado por la Camara de Diputados y el reposicionamiento respecto del
mismo por parte de Renovacion Nacional.

El gobierno accedi6 a sentarse el 17 de enero de 2006 a conversar sobre mejorias en las
condiciones y practicas laborales, pero rechazando el otorgamiento del bono. En la
mesa, instalada en local de la Federacion de Trabajadores del Cobre, negociaron la
Coordinadora Nacional de Trabajadores Contratistas de Chile, los ejecutivos de Codelco
ademas de representantes de la Camara Chilena de la Construccion,.

Un pre-acuerdo se firmo el 23 de enero, entregando compensaciones econémicas, Como
el mejoramiento de las condiciones laborales que incluyen casa de cambio, pago del
tiempo de trayecto y jornada de cambio de vestuario, vacaciones, pago por afios de
servicio y licitacion de contratos de al menos 3 afios de duracion. Ademas, se dieron
garantias de que no se despediria, ni se tomarian represalias contra las personas que se
sumaron a la huelga. Esto ultimo se cumplié en forma parcial, pues las empresas
intentaron igualmente dividir a los trabajadores, castigando a algunos y premiando a
otros, segun su adhesién al conflicto.

Sin embargo, el 31 de enero la Coordinadora desahucio el acuerdo y anuncié el reinicio
de las movilizaciones; retomando la demanda de mayores compensaciones econémicas,
ya que las medidas practicas adoptadas por Codelco, en ese aspecto, no fueron
satisfactorias y mantenfan un trato discriminatorio®. Para ello, reforzé su vinculo con
los trabajadores contratistas de las divisiones El Salvador y Codelco Norte.

Esta parte de la movilizacion concluyd en definitiva el 7 de febrero, afiadiéndose que
“las partes analizaran en detalle el proyecto de ley de subcontratacion que actualmente
estd en tramite en el Congreso”... y que “se hara efectivo un programa de fiscalizacién
laboral permanente para igualar el trato entre los distintos trabajadores que se
desemperian en la firma”.

2. Los procesos de negociacion colectiva de los trabajadores del cobre
2006.

Durante 2006, el precio del cobre alcanzé uno de sus promedios reales anuales mas
altos de toda su historia, cotizandose en US$ 3,05 ddlares la libra de cobre fino. El
impacto en las utilidades de las empresas de la gran mineria fue espectacular. Los
excedentes de Codelco alcanzaron los US$ 9.215 millones. En ese contexto, las
negociaciones colectivas de los sindicatos de planta de las grandes mineras se
caracterizaron por conseguir incorporar significativos reajustes salariales, lo mismo que
bonos de término de negociacion extraordinarios.

2 “Los bonos de $10 mil y $15 mil que ofrece Codelco - mientras se construyen dependencias donde los subcontratistas se cambien
de ropa y se implementa el sistema de lavado de ropa en El Teniente y Andina- son insuficientes, ya que no responden a las
demandas tratadas en el acta de preacuerdo”, Cristian Cuevas, “Diario Financiero”, 3 de febrero 2006.



La pauta la marcd la negociacion de la minera La Escondida, que tras una huelga de un
mes, en agosto, alcanzd un reajuste salarial de un 5% y un bono por término de
conflicto de 9 millones de pesos liquidos, para un contrato por 40 meses. A su tiempo,
las negociaciones en la division Codelco Norte, que se desarrollaron mayoritariamente
en forma anticipada — en noviembre-, obtuvieron reajustes salariales de un 3,8% y un
bono de término de 8 millones de pesos liquidos, para contratos por 36 meses. Logros
menores alcanzaron las negociaciones en otras divisiones de Codelco y otras grandes
mineras, pero siempre contemplando estos puntos como las claves del acuerdo®.

Sin lugar a dudas, estos resultados repercutieron en el animo de los trabajadores
contratistas de Codelco, alentdndolos a continuar su proceso organizativo, a retomar sus
movilizaciones y profundizar sus aspiraciones econdmicas y laborales. Por lo que
durante septiembre y noviembre de 2006, protagonizaron jornadas de lucha en las
distintas divisiones de la empresa, con marchas y copamiento de carreteras. Algunas de
estas luchas parciales, ademas, se suscitaron a partir de procesos de negociacion con su
respectivo empleador contratista.

3. La practica de negociaciones de hecho entre empresas mandantes y
trabajadores contratistas.

Un hecho relativamente conocido en los ambientes mineros, que ha sido anterior a esta
lucha, es la existencia desde hace afios de negociaciones entre sindicatos de trabajadores
contratistas y empresas mandantes, particularmente en los procesos de construccion de
mega-proyectos. Estas negociaciones son siempre forzadas por paralizaciones de las
faenas, que obligan a sentarse a negociar y a pactar a la empresa mandante. Esto lo
realizan proyecto a proyecto, por ejemplo, las distintas mineras privadas con los
trabajadores de sus subcontratistas, las que negocian de preferencia con el SINAMI y el
SINTRAC, sindicatos interempresa de trabajadores del montaje industrial, desde hace
muchos afios. Pero también se ha dado una experiencia similar, en otro ambito,
protagonizada por el Sindicato de Trabajadores estibadores del puerto de San Vicente.

Para los trabajadores contratistas esta muy claro que sus remuneraciones y condiciones
de trabajo dependen en definitiva de la unidad economica en que se insertan
laboralmente y no de quien aparece juridicamente como su contratador directo. Y como
la ley no los faculta para hacer exigible su derecho a negociar con las empresas
mandantes, no queda otro recurso que forzarla por la via de la accién directa, con la
huelga y la toma de caminos o instalaciones.

La entrada en vigencia de la ley de subcontratacion y de suministro
temporal de personal el 14 de enero 2007
La promulgacion de esta ley, y la subsecuente fiscalizacion de su cumplimiento

emprendida por la Direccion del Trabajo, en un proceso progresivo, por areas de
actividad, a nivel nacional, reforzo la dindmica de organizacion y demanda de derechos

3 “Durante 2006 Codelco realizé doce procesos de negociacién colectiva en sus distintas divisiones. Diez acuerdos correspondieron
a roles B de la compafiia, es decir, mineros -de las divisiones Ventanas, Andina y Codelco Norte-, mientras que dos,
correspondieron al estamento de profesionales (Salvador y El Teniente). En el periodo la estatal entregé bonos liquidos, que
sumados alcanzaron los US$ 115 millones a un total de 8.606 trabajadores. Mientras que el reajuste en cada contrato negociado
vari6 entre 2,8% y 3,8%. Uno de los hechos mas relevantes del periodo, destacado por la administracion, fue que logré anticipar
varios procesos y con ello evitar eventuales huelgas a la luz de las mayores aspiraciones de los sindicatos por el buen precio del
cobre. Los procesos desarrollados durante el afio englobaron casi a la mitad de la plana de trabajadores contratados de la estatal, que
de acuerdo a la memoria de 2005, alcanzan a 17.880 trabajadores”. Diario Financiero, 29 de Diciembre 2006.



de los trabajadores precarizados a todo lo largo y ancho del aparato productivo y de
Servicios.

La ley 20.123 en uno de sus aspectos mas trascendentes delimita lo que es
subcontratacion de lo que es suministro de personal, practica que siendo muy discutible
se permite s6lo bajo circunstancias excepcionales y por tiempo limitado. Esto permitira
acabar con las practicas aberrantes de suministro de personal permanente revestidas de
subcontratacion; obligando a las empresas mandantes a incorporar a planta a aquellos
trabajadores que en los hechos trabajan bajo subordinacion efectiva de ellas.

Por otra parte, esta ley establece una responsabilidad solidaria de las empresas
mandantes en el cumplimiento de las obligaciones contractuales y previsionales de las
empresas contratistas para con sus trabajadores y establece la responsabilidad directa de
las empresas mandantes en cuanto a la seguridad y salud laboral de todos los
trabajadores sin distincion que se desempefien en sus instalaciones; ya sean de planta,
contratistas o suministrados.

La lucha de los trabajadores contratistas forestales de Celulosa
Arauco en mayo 2007.

En los primeros 10 dias de mayo 2007, el pais fue remecido por la lucha de mas de 5
mil trabajadores contratistas de Celulosa Arauco, quienes agrupados en la
Confederacion de Trabajadores Forestales (CTF), lograron imponer a su empresa
mandante la negociacion a nivel de la unidad econémica, luego de prolongada huelga y
violentas manifestaciones, en medio de las cuales, cayd asesinado por carabineros, el
obrero Rodrigo Cisternas.

Una vez mas, se trataba de trabajadores de una de las empresas mas grandes del pais,
que habiendo obtenido enormes utilidades, tenian remuneraciones minimas y
condiciones laborales miserables con frecuente atropello de la legislacién del trabajo.
Asi se desprende del tenor mismo de los acuerdos, que incluyeron:

- Sueldo base de $ 135.000 para conductores, uno de los grupos mas afectados
- Aumento en un 40% de los salarios de los trabajadores.

- Establecimiento de jornadas de 45 horas semanales y pago de horas extras.

- Pago de gratificaciones de $ 65.000 por trabajador.

- Un aguinaldo de $ 24.000 en Fiestas Patrias.

Las negociaciones se desarrollaron entre Celulosa Arauco, las empresas contratistas de
la filial Bosques Arauco y la Confederacion de Trabajadores Forestales, con la
mediacion de monsefior Esayne. El acuerdo también beneficid a los 3 mil obreros de la
filial Aserraderos Arauco, cuyas negociaciones con los trabajadores de planta y de sus
empresas contratistas continuaron. El 4 de julio, éstas concluyeron otorgando un
aumento salarial de 39 mil pesos, mas un bono de término de conflicto de $108 mil “lo
que es parejo para todos. Sea para los trabajadores de Arauco, Constitucion, Valdivia y
todo el pais y también para los trabajadores contratistas y subcontratistas de los mismos
aserraderos que componen la empresa Aserraderos Arauco”, segun declard Jorge
Gonzélez, presidente de la CTF.



La constitucion de la Confederacion de Trabajadores del Cobre en
junio 2007.

Entre el 6 y el 8 de junio, en la localidad histérica de Machali, se dieron cita “més de
200 delegados, dirigentes sindicales venidos de las cinco Divisiones de Codelco y de la
mineria privada, como La Escondida, Collahuasi, EI Abra, Pelambres, Mantos Blancos,
Cerro Colorado” para dar nacimiento a la Confederacién de Trabajadores del Cobre.

En el directorio de 15 miembros de la CTC, se eligieron a representantes de todas las
Divisiones de Codelco, como también de la gran mineria privada (Escondida y
Collahuasi, Cerro Colorado). Se ratifico asi la aspiracion de representar a todos los
trabajadores del cobre y a tomar un rol protagénico en el movimiento sindical chileno.

La orientacion inmediata de su lucha fue precisa: “terminar con la precarizacion y
avanzar en la negociacion interempresa y esto lo vamos a hacer, sino es en el marco
legal, vamos a romper los candados de la institucionalidad heredada de la dictadura y
que estos gobiernos profundizaron”, en palabras del presidente de la CTC, Cristian
Cuevas. El objetivo mayor, la renacionalizacién del cobre.

La trascendencia de la conformacion de la CTC se comprende, si se tiene en cuenta que
los trabajadores contratistas han pasado a ser en la actualidad casi dos tercios de la
fuerza de trabajo que se desempefia en la gran mineria del cobre; con un potencial de
representacion de unos 52 mil trabajadores. Si a ellos se sumaran los trabajadores de
planta de la gran mineria del cobre se superarian los 82 mil trabajadores. Una
organizacion que por tanto podria ser, si aun no lo es, la mayor del sindicalismo
chileno. Constituida ademas en la actividad econdmica mas importante del pais.

Para entender el dinamismo cobrado por la organizacion dentro de los trabajadores
contratistas de Codelco, resulta relevante destacar que la contratacion de trabajadores
contratistas crecié un 71,7% en los ultimos cinco afios, al mismo tiempo que el nimero
de trabajadores de planta permanece casi estancado; luego de caer casi en un 30%
respecto de los que habia a principios de los 90°. A raiz de ello, en la actualidad, cerca
del 65% de la dotacion que labora en Codelco son trabajadores contratistas. La caida de
la cantidad de trabajadores de planta tiene relacion con el menor costo que significa para
la empresa externalizar servicios, opcion que ha sido tomada por la mayor parte de las
compafifas del sector en los Gltimos afios”.

La experiencia de la CTC y su primera negociacion colectiva

En abril de 2007, los trabajadores contratistas reanudaron su movilizacién para protestar
por tres puntos: El incumplimiento de los acuerdos del verano de 2006, las faltas a la ley
de subcontratacién y, por ultimo, la entrega de un bono por precio del cobre. Dos
intentos fallidos de retomar las negociaciones fracasaron a fines de abril y de mayo,
respectivamente, el ultimo de ellos con el auspicio del ministro del Trabajo, Osvaldo
Andrade. De esta forma, el paso a una huelga general e indefinida se hizo inevitable.

Y ésta partio el 25 de junio, luego de ser convocada por la naciente Confederacién
Nacional de Trabajadores del Cobre, con movilizaciones y cortes de rutas.

El 4 de julio se repuso una mesa de negociacion central tripartita, bajo la presion de una
huelga de los trabajadores contratistas en todas las divisiones de Codelco que ya llevaba

* “Hito histérico del Movimiento Sindical”, paginas 6-9, diario “El Siglo”, N° 9053, 15 al 21 de junio 2007
® Véase Anexo 1



9 dias de realizacion. Las demandas del movimiento contratista, se habian ampliado a
obtener beneficios en salud, educacion y vivienda similares a los del personal de planta,
el bono por precio del cobre, y la internalizacion por Codelco de al menos un tercio de
los trabajadores contratistas, por aplicacién de la ley de subcontratacién.®

Esta vez en las oficinas de la empresa se reunieron el vicepresidente corporativo de
Servicios Compartidos de Codelco, Daniel Barria, y ejecutivos y profesionales de dicha
vicepresidencia; junto a representantes de las empresas CIMM, SMS, Sodexho, Central
de Restaurantes, In Situ; ademas de dirigentes sindicales de los trabajadores contratistas,
encabezados por Cristian Cuevas, y sus asesores.

Las movilizaciones que acompafiaron el proceso de negociacion, esta vez, tuvieron una
mayor componente de violencia, con buses, camiones e instalaciones incendiadas,
enfrentamientos con carabineros y numerosos heridos y detenidos. Esta situacion
amenaz6 con abortar el proceso de negociacion, en mas de una oportunidad.

Por su parte, los dirigentes de la CTC denunciaron presiones sostenidas de Codelco
hacia las empresas contratistas, amenazas e incentivos econémicos a sus trabajadores a
fin de disminuir la adhesién al conflicto, maniobras dilatorias, practicas antisindicales e
intentos de dividir al movimiento que determinaron su prolongacion hasta fines de
julio.” Los ultimos aspectos que dificultaron el acuerdo fueron el valor del bono, los
descuentos por los dias no trabajados y el reintegro de personas eventualmente
despedidas durante las movilizaciones, respecto de los cuales, Codelco mostré particular
intransigencia.

Finalmente, y luego de una semana en que recrudecié la violencia de las acciones de los
trabajadores en huelga —incluyendo el descarrilamiento de un tren en la divisién
Andina-, y con la mediacion del Presidente de la Conferencia Episcopal, monsefior
Alejandro Goic, se arribd a un acuerdo el 30 de julio.

El acuerdo mantuvo el bono por $ 450 mil pactado con un grupo de contratistas que
negociaron anteriormente, sin embargo, flexibiliz6 la formula para devolver los dias no
trabajados. Codelco aceptd reducir el nimero de dias considerados como ausentes y
flexibilizar su pago, porque estim6 que hubo jornadas en las que la empresa decidié no
operar por razones de seguridad. Respecto de los despidos, la compafiia mantuvo la
posicion de evaluar caso a caso el reintegro de los trabajadores que hayan sido
desvinculados durante el periodo de movilizaciones, y ratificé que no permitira el
regreso de los que sean requeridos por la justicia por actos violentistas.

® El comunicado de la CTC del 5 de julio 2007 especifica el siguiente petitorio:

. Tarifado minimo nacional por éreas

. Planes de Salud

. Planes de Vivienda

. Planes en Educacion

. La aplicacion irrestricta de la Ley de Subcontratacion sin 'maquillaje’

. Un bono por el aporte fundamental que realizan los trabajadores al cumplimiento de los objetivos de Codelco.

. De hecho, Codelco suscribi6 el 23 de julio un acuerdo con un grupo de 3 organizaciones sindicales, el Sindicato Nacional de
Trabajadores Contratistas de Chile, la Agrupacién de Sindicatos Contratistas de Codelco y el Sindicato Nacional de Montaje
Industrial -que agruparian a 12 mil trabajadores, y que se desvincularon de la conduccion de la CTC-, en términos muy similares a
los que en definitiva aceptd esta organizacion.

~NOoO o wWN R



Analisis de esta experiencia:

1. Desde el angulo de los objetivos —plataforma, programa- que presiden
la movilizacion

A lo largo del proceso, los trabajadores contratistas de Codelco avanzan desde la
reclamacion de un “bono por desempefio” al levantamiento de plataformas de
negociacion cada vez mas amplias, que incluyen condiciones y préacticas laborales,
compensaciones econémicas y beneficios sociales; todas ellas precedidas del espiritu de
acabar con la discriminacion y la inequidad que atraviesa la relacion contractual de los
trabajadores contratistas versus la de los trabajadores de planta.®

Paralelamente, la movilizacién logra incidir en el marco legal que regula las relaciones
laborales de los trabajadores contratistas en general, en un doble sentido. Por un lado,
agiliza la promulgacién de la ley 20.123 y una vez que entra en vigencia, reclama su
aplicacion con la expectativa de hacer internalizar a una parte de los trabajadores
contratistas. Por otro lado, impone de facto un plano de negociacién colectiva a nivel de
la unidad econdmica, adicional al de la negociacion con su empleador directo. Es
importante notar, al respecto, que no se logré negociar en este caso particular un
reajuste salarial, ni el tarifado minimo nacional por &reas.

Por otra parte, en su congreso fundacional, la Confederacién de Trabajadores del Cobre
enuncia un programa que pone como tarea principal, la renacionalizacion del cobre.
Asume ademas la organizacion y representacion de todos los trabajadores contratistas
de la gran mineria del cobre, incluyendo a los vinculados a las grandes mineras
privadas. Lo que abre a futuro amplias perspectivas de organizacién y lucha.

Con posterioridad, han adscrito ademéas al movimiento por una asamblea constituyente.

2. Desde el angulo del proceso de organizacién y construcciéon de fuerza

Esta movilizacién permitié dar verdaderos saltos organizativos, avanzando desde una
previa formacion de sindicatos de base, a nivel de cada empresa contratista, o de
sindicatos interempresa de trabajadores contratistas, de &mbito mas bien zonal, a la
conformacién de una Coordinadora Nacional de Trabajadores Contratistas (que agrupo
sobretodo a sindicatos de las Divisiones Andina, EIl Teniente y Ventanas de Codelco),
primero, y a la Confederacion Nacional de Trabajadores del Cobre (CTC), después.

8. Elacuerdo final incluyd:

1. Reajuste de remuneraciones: se establecerd como requisito un reajuste semestral de las remuneraciones de acuerdo al IPC.

2. Pago de remuneraciones: Codelco privilegiara las mejores remuneraciones y velard por el completo pago de aquellas
comprometidas por las empresas en sus ofertas. Quienes no cumplan, seran excluidos de nuevas licitaciones.

3. Horas extras: las horas extraordinarias se pagaran teniendo como base de célculo el sueldo base méas la remuneracién mensual
variable imponible.

4. Gratificacion Legal: por un monto minimo calculado de acuerdo al articulo 50 del Cédigo del Trabajo (4,75 ingresos minimos).
La gratificacion sera anticipada mensualmente.

5. Indemnizaciones por afios de servicio: Se pagaran indemnizaciones proporcionales a todos los trabajadores que tengan un
contrato cuya vigencia sea superior a 4 meses.

6. Seguro por muerte accidental e invalidez total: Todos los trabajadores que se desempefien permanentemente dentro de los recintos
de Codelco tendran un seguro de 2000 UF, cuya cobertura sera por las 24 horas del dia y sin costo para los trabajadores.

7. Seguro complementario de salud: contratacion de un seguro complementario de salud por 500 UF para el trabajador y sus cargas
familiares. Junto con ello, se creard una comision tripartita para seguir buscando formas de mejorar la cobertura de salud de los
trabajadores.

8. Vivienda: analizar positivamente aquellas ofertas de empresas contratistas que otorguen beneficios en este sentido. Se creara una
comision tripartita para buscar nuevos mecanismos para ir en ayuda de los trabajadores que no tienen vivienda propia.

9. Educacion: las empresas contratistas crearan una comision de trabajo, la que en un plazo de 60 dias tiene que exponer la
estructura de un fondo de becas para los hijos que cursan la educacién superior
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“En Codelco, generd un gran crecimiento del nimero de trabajadores afiliados a los
sindicatos y un gran incremento del nimero de sindicatos afiliados a la CTC. En las
empresas privadas mineras, se generé un fendmeno parecido que se constatd en la
reciente reunion de la Confederacion de Trabajadores del Cobre en Antofagasta.
También estd generando un incremento de la organizacion de los trabajadores, en
particular, de los trabajadores contratistas..”®. La contrapartida de esto fueron los
intentos de dividir el movimiento, que seguramente se reiteraran a partir de los
sindicatos que se descolgaron de la conduccion de la CTC.

Cabe destacar, como lo testimonian Caputo y Galarce que “la Confederacion esta
formada por trabajadores y dirigentes jovenes, con niveles relativamente elevados de
calificacion”. Que tuvieron firmeza y capacidad para enfrentar al nicleo més duro del
neoliberalismo del gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, representado por
Andrés Velasco y José Pablo Arellano. Pero cuyos estilos de liderazgo y métodos de
trabajo se pondran a prueba sobre todo en los préximos pasos que adopte la CTC.

El hecho que la huelga pas6 centralmente por la accion directa de los trabajadores,
confirio a las bases del movimiento un rol protagénico decisivo, que se ratificd con las
asambleas que en definitiva sancionaron el acuerdo.

Finalmente, en este aspecto, los dirigentes de la CTC desarrollaron esta etapa de su
lucha contando con el apoyo de un equipo de asesores y colaboradores voluntarios, que
cumplio su rol particularmente en la mesa de conversaciones y en la defensa de los
planteamientos de la organizacion. No se advirtid en definitiva una manipulacion
politica ajena a la propia CTC en la direccion de su lucha, como equivocamente
denunci6 la FTC.

3. Desde el angulo de las formas de actividad y de lucha

La movilizacion fue desplegando una multiplicidad de formas de actividad y de lucha,
en sus distintos momentos. Los cortes de ruta en los accesos a las faenas, y las marchas
callejeras fueron determinantes en lograr crear el impacto necesario para obligar a
Codelco a sentarse a la mesa a negociar, en el verano de 2006. También lo fue el que
una vez instalada la mesa, no se detuviera la primera huelga, con distintas actividades
menores.

Ademas, esa primera negociacion se termind oportunamente, con un acuerdo que sin ser
plenamente satisfactorio, abria el camino para retomar la movilizacién y la lucha a una
escala mas amplia y con mayor profundidad.

Las acciones parciales, en distintas divisiones, a lo largo de 2006, permitieron mantener
latente el movimiento, mientras se preparaba su siguiente ofensiva, con la huelga
general y nacional, convocada en junio 2007.

En ella, la CTC combind el dialogo en la negociacion con las formas de presion —como
huelgas de hambre- y accién directa, incluyendo cortes de ruta y marchas y su
autodefensa de la accion represiva. También se realizaron puntuales acciones de
sabotaje, respecto de las cuales la CTC deslind6 responsabilidad. Esta ultima etapa de
la movilizacion parecié extenderse una semana mas de lo necesario, producto de la
maniobra divisionista y provocadora que realizaron los representantes de Codelco.

% “Movilizacién versus nueva comisién”, 28 de agosto 2007, articulo de Orlando Caputo y Graciela Galarce, economistas asesores
de la CTC, en www.g80.cl/noticias/columna_completa.php?varid=1392
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Por otra parte, la negociacion desarrollada a nivel de la unidad econdmica, se combino
con

mesas de negociacion por division y también por empresa contratista; de manera
complementaria y no sustitutiva. Lo que va abriendo camino a la legitimacién de estos
distintos espacios de negociacién y de lucha.

4. Desde el angulo de las alianzas sociales y politicas

“El' movimiento cont6 con la simpatia de los trabajadores chilenos y recibié la
solidaridad, aunque pasiva, de la poblacidon. Recibi6 la solidaridad de organizaciones
sociales y sindicales”™°, particularmente en las ciudades aledafias a cada division de
Codelco y de la Confederacion de Trabajadores Forestales. Asimismo, recibi6 el
permanente y comprometido apoyo de la CUT. Los dirigentes nacionales de los
trabajadores de planta, agrupados en la Federacion de Trabajadores del Cobre, que
patrocinaron la negociacion de enero 2006, terminaron por restarse y adoptar una
postura critica frente a la huelga de la CTC en 2007.

La CTC recibié el apoyo de dirigentes politicos —entre ellos del PC, PH y PS- y de
algunos parlamentarios —Sergio Aguild, Tucapel Jiménez, entre otros-. Y el apoyo de la
Iglesia Catolica, a través de la Conferencia Episcopal y de su presidente, monsefior
Goic.

La amplia repercusion que este movimiento tuvo, en el plano politico, econémico y
social y que se analiza a continuacion, permite decir que efectivamente las luchas de los
trabajadores transitan ya sobre un nuevo piso, y que se estan reconstituyendo como un
actor politico social decisivo en el nuevo movimiento popular chileno.

10 «Movilizacién versus nueva comision”, 28 de agosto 2007, articulo de Orlando Caputo y Graciela Galarce, economistas asesores
de la CTC, en www.g80.cl/noticias/columna_completa.php?varid=1392
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A. En cuanto a la dotacion mayoritaria de trabajadores contratistas en el cobre

Dotacién de Codelco
(ndmero de personas)

2001 Inc. 2005 Inc
Dotacion propia 17.159 47,3% 17.880 35,3%
Contratistas de operacion 13.770 38,0% 24.951 49,2%
Total dotacion 30.929 85,3% 42.831 84,5%
permanente
Contratistas de inversion 5.349 14,7% 7.876 15,5%
Total dotacion 36.278 100,0% 50.707 100,0%

Fuente: Diario Financiero, 14 de septiembre 2006.

“La dotacidn total de trabajadores de planta en CODELCO, disminuy6 desde mas de 28
mil trabajadores en 1980, a cerca de 18 mil trabajadores en 2006. Es decir, CODELCO
expulsé 10.500 trabajadores de planta., una disminucion de 37% en relacién a la
ocupacion que las empresas nacionalizadas tenian en 1980.

Paralelo a la disminucién de los trabajadores de planta, se incrementa el nimero de
trabajadores de las empresas contratistas que trabajan para CODELCO. En 1989, las
estadisticas de CODELCO sefialan que, ademas de los trabajadores de planta, existian
solo 1.371 trabajadores con contrato a plazo fijo en CODELCO, una forma inicial de
flexibilidad laboral.

La informacion estadistica es categodrica. Los trabajadores de las empresas contratistas
de operacion, que trabajan para CODELCO se produce durante los gobiernos de la
Concertacion. En el afio 2000, el nimero de trabajadores de empresas contratistas -que
trabajan en actividades operativas regulares, en las diferentes Divisiones de
CODELCO-, habia aumentado alcanzando cerca de 11.000 trabajadores, y en 2006 las
estadisticas del dltimo balance de CODELCO, registran mas de 24.000 trabajadores en
operaciones directas de las cinco Divisiones de CODELCO.

Si se incluyen los trabajadores de las empresas contratistas en actividades de inversion —
es decir en la ampliacion de las capacidades de produccion-, el total de los trabajadores
contratistas de las empresas contratistas que trabajan para CODELCO, superan los
30.000. Es decir, los trabajadores de las empresas contratistas son el doble de los
trabajadores de planta de CODELCO, descontando en estos ultimos a los supervisores”

De “Trabajo precario en el cobre chileno: Codelco (1)”, 26 de junio 2007. Orlando
Caputo y Graciela Galarce.
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2003 Inc. 2004 Inc
Dotacion propia 29.221 38,1% 30.112 36,6%
Contratistas de operacion 32.370 42,3% 37.470 45,6%
Total dotacion 61.591 80,4% 67.582 82,2%
permanente
Contratistas de inversion 15.008 19,6% 14.679 17,8%
Total dotacion 76.599 100,0% 82.261 100,0%

Fuente: Consejo Minero, citado en Diario Financiero, 30 de diciembre 2005.

Distribucion de trabajadores por tipo de empresa
1985 | 1990 | 1995 | 1997 | 1999 & 2001 | 2003 | 2004
Contratista | 5,0% @ 13,0% @ 33,0%  45,0% 46,0% | 52,0% 58,0% @ 60,5%
Mandante | 95,0% @ 87,0% | 66,0% | 55,0% | 54,0% | 48,0% @ 42,0% | 39,5%
Fuente: CIMM, citado en Diario Financiero, 26 de diciembre de 2005

B. En cuanto a las remuneraciones de los trabajadores

Gastos Operacionales de la Gran Mineria en Chile
(millones de US$)

2003 Inc. % 2004 Inc. %
Remuneraciones dotacion propia 895,6 18,7 1.124,0 19,5
Contratistas 776,6 16,2 960,3 16,7
Servicios generales y mantencion 631,0 13,2 803,1 13,9
Energia 572,4 11,9 638,5 11,1
Insumos planta 375,6 7,8 465,9 8,1
Partes y piezas 371,1 7,7 421,5 7,3
Combustibles y lubricantes 285,9 6,0 350,4 6,1
Insumos mina 227,6 4,7 275,8 4,8
Reactivos 161,7 3,4 210,2 3,6
Otros gastos de operacién 499,9 10,4 511,5 8,9
Total Gastos Operacionales 4.797,5 100,0 5.761,0 100,0

Fuente: Consejo Minero, citado en Diario Financiero, 30 de diciembre 2005.

En 2005, las 17 grandes empresas mineras asociadas al Consejo Minero gastaron US$
1.316 millones en remuneraciones (fijas y variables) de sus trabajadores, un 15,7% mas
que el afio anterior. La remuneracion promedio de los 98 mil trabajadores de esas
grandes mineras habria llegado a $ 1,8 millones mensuales.

“Los trabajadores de las empresas contratistas y subcontratistas tienen remuneraciones
qgue son sélo un 25% o menos, de las remuneraciones que por trabajos similares
obtienen los trabajadores de planta. Las remuneraciones promedio mensuales de estos
trabajadores se estiman en $250.000. Muchos de ellos trabajan por el salario minimo. Se
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debe tener presente las dificiles condiciones de trabajo en las actividades mineras,
particularmente si se compara con el trabajo en las ciudades.

Estas diferencias con los trabajadores de planta también se presentan en las actividades
relacionadas con el trabajo: jornadas de trabajo, transporte, salud, seguridad y otras. El
impacto de estas desigualdades que se viven en las regiones son ampliamente conocidas
y tienen fuerte impacto en las convivencias de las familias, de los hijos de los
trabajadores de primera, de segunda y de tercera clase, rompiendo lazos y relaciones en
las familias y en el tejido social de las ciudades y de los pueblos de las regiones
mineras.

Por lo anterior, el Comunicado de la ‘Confederacion de Trabajadores del Cobre’, a los
trabajadores de planta de CODELCO, sefiala, entre otros aspectos, lo siguiente: “Puedo
ser tu hijo, tu hermano, tu vecino, tu amigo y hasta puedo ser tu padre. [...] Apoya
nuestra huelga [...] Quienes iniciaremos la huelga muy pronto, somos tus familiares
[...] Nosotros no somos enemigos [...] Trabajamos en el mismo cerro, tragamos el
mismo polvo, corremos los mismos riesgos y todos entregamos el mismo esfuerzo para
este pais, solo que nosotros somos mas explotados y esta vez dijimos basta...”

De “Trabajo precario en el cobre chileno: Codelco (I)”, 26 de junio 2007. Orlando
Caputo y Graciela Galarce.
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Il. Comentario politico

Las movilizaciones y la reaccién de la clase politica.

El creciente &nimo movilizador de multiples sectores de trabajadores a lo largo y ancho
de todo el pais, expresado por la reciente jornada que llevaron a cabo los trabajadores
del cobre, Enap y Agrosuper, indican que se inicia un periodo de busquedas de nuevas
férmulas para la accién de clase por parte de los trabajadores méas perjudicados por el
actual modelo econémico.

La ofensiva iniciada por los trabajadores en diversas y estratégicas ramas de la
produccion, trajeron las inmediatas reacciones de la institucionalidad politica del pais.
Desde précticamente la totalidad de los sectores politicos la primera respuesta fue el
Ilamado a bajarle el perfil a la movilizacion de los subcontratistas de Codelco. Desde el
gobierno, por ejemplo, se minimizo la increpacion hecha por los movilizados mediante
el intento de reducir dicho conflicto a un “problema entre privados”, o sea, entre los
trabajadores y las empresas contratistas. Cuando se hicieron evidentes los avances de
los trabajadores en su estrategia de presion hacia la mandante, Codelco, Velasco y
Lagos Weber insistian en que la misma Codelco posee un directorio “autonémo”, lo que
a sus 0jos haria innecesaria su identificacion con el Estado.

Pero su accién no solo se orientd hacia bajarle el perfil a través de los medios de
comunicacion, sino que su estrategia mas importante fue repetir una vez mas la
aplicacion de algo que ya parece un “manual de desmovilizaciones” de los gobiernos de
la Concertacion. Sin embargo, ya les habia fallado con las movilizaciones secundarias y
ahora nuevamente falld.

Las etapas de esta estrategia anti-movilizadora han tenido, la mayoria de las veces, la
siguiente secuencia: primero, una campafia mediatica de criminalizacion del
movimiento junto a una contraofensiva represiva justificada en dicha vandalizacion.
Junto con ello, el gobierno apuesta a una privatizacion del conflicto (tendiente a desligar
al Estado de los actores negociadores). Paralelamente, se opera en intentos y
conversaciones tendientes a articular y negociar con los sectores “blandos” y renegados
dentro del movimiento. Hasta ahi parte del manual. Pero esta vez, ante el éxito,
radicalidad y capacidad de resistir del movimiento, la contraparte debié ceder (en este
caso, los directores de Codelco), porque el gobierno forzé un acuerdo. Como guinda del
manual, quedd el llamado de Bachelet a constituir una “comisién asesora sobre
equidad”.

La iglesia y el “sueldo ético”.

Efectivamente, para el panorama politico la victoria de los compafieros contratistas
implico al menos dos movimientos: el primero, es la ya mencionada tendencia al
fortalecimiento de los actores de clase en la busqueda de sus propias formas de
organizacion y presion.

El segundo, el bullado ingreso de la iglesia catolica en el debate politico contingente, a
partir de su llamado a consensuar un “sueldo ético”. Ciertamente la irrupcién de la
iglesia es permitida por la actitud de observador que tomé el gobierno frente al
conflicto, produciendo una sensacion de ausencia de un agente mediador legitimo entre
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empresa y trabajadores. Con esto, la iglesia (ya que no el Estado o algunos
parlamentarios) se instala como un interlocutor valido en uno de los conflictos laborales
mas importantes de los Ultimos tiempos.

Puede hablarse entonces de un nuevo ingreso de la iglesia catolica en los temas clasicos
de la “cuestion social”. Un discurso de tintes progresistas se esta haciendo evidente en
gran parte de América Latina, lo que responde a un cambio de estrategia del Vaticano
para la region, que tiene en la participacion activa en los temas econémicos y sociales
uno de sus puntales mas importantes.

El escenario en el que la iglesia catdlica propone un “sueldo ético” es de una
generalizada percepcion de que la actual distribucion del ingreso constituye uno de los
principales problemas generados por el modelo neoliberal. La legitimidad de la iglesia
en temas sociales sigue siendo alta en nuestro pais, a diferencia de su capacidad de
imponer temas “valdricos”, donde en la mayoria de las encuestas aparece con una baja
adhesion. Los efectos de esta irrupcion en el escenario politico estan aun por verse, pero
lo cierto es que su influencia en los partidos politicos (principalmente en los
abiertamente confesionales: UDI y DC) y en algunos politicos, haria presagiar un
cambio en la agenda politica y un cambio de énfasis en las “criticas” que se han venido
haciendo al modelo mismo.

Casi al unisono con el llamado del obispo Goic, se escucho el primer “grito en el cielo”
de la ortodoxia liberal. De la boca de la senadora UDI Evelyn Matthei se hizo presente
el neoliberalismo dogmatico que bajo los ropajes de su pretendido cientificismo, no
logra, ni concibe, conciliar funcionamiento del modelo con ética alguna. Pero al parecer,
dado el silencio de Hacienda, la moderacion de la ortodoxia liberal concertacionista y la
agilidad verbal mostrada por Osvaldo Andrade y cia. en esta etapa del ruedo, la
prioridad se la llevan los “progresistas”.

La Comision Asesora y los trabajadores.

Tal y como se hizo con las movilizaciones secundarias el afio 2006, Bachelet llamo a la
conformacién de una comisidn asesora para trabajar los temas de la equidad y del
“sueldo ético”: Se trata de la cuarta parte de la mencionada férmula desmovilizadora,
del manual de anti-movilizaciones de los gobiernos de la Concertacion.

Cuando pareciera que, a través de los medios de comunicacion, el discurso se lo toman
los politicos mas “criticos” con el modelo econémico, resulta que a contrapelo se
convoca a una comision que es fiel reflejo del consenso béasico que las clases
dominantes tienen acerca de la forma en que debe manejarse la produccion y
reproduccion del capital en Chile. La composicién de la comision, esta vez, ni siquiera
requirio del amago de “invitar” (como si fuera un tema de gobierno) a los actores
movilizados, y al mundo del trabajo en general, y se contenta con abarcar parte del
espectro politico-institucional, ideoldgico (siempre bajo los parametros del consenso de
clases) y tecnocratico. Veamos en detalle sus componentes mas importantes:

En primer término, si enfocamos el aspecto ideoldgico y de conocimiento técnico de la
comision asesora, destacan cuatro representantes de Expansiva (de la concertacion
ultraliberal), dos miembros de Libertad y Desarrollo (representantes del neoliberalismo
econdémico y al conservadurismo integrista), dos representantes del CEP (representativo
de la derecha econémica mas clasica, como Matte), dos representantes de la Iglesia
catélica y un pastor evangélico, y un cimulo de economistas e ingenieros comerciales
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de instituciones de educacion superior (destacando las escuelas de ingenieria de la PUC
y de la Universidad de Chile), mas una serie de tecndcratas ligados a las
administraciones anteriores de la Concertacion.

En el plano politico, la Concertacidén estd representada por sus tecndcratas y “ex-
colaboradores”; la derecha no s6lo aporta con sus “técnicos”, sino que también con dos
politicos (Lavin y Lily Pérez), los que mediaticamente compensan la preeminencia
tecnocrética.

Pero a diferencia con otros “consejos asesores”, por ejemplo el de educacion, aqui no
hay actores sociales, no estd la CUT u otras organizaciones sindicales, ni otras
organizaciones sociales como las de estudiantes o pobladores. Medidticamente esta
ausencia se “equipararia” al no estar presentes las organizaciones patronales, ;pero no
son Felipe Lamarca y Juan Claro empresarios?,no son ellos los antecesores del
alarmista de Ovalle?, el actual presidente de la CPC que no se cansa de llamar a la
represion de los trabajadores.

Evidentemente que el empresariado esta representado, y no sélo por estos dos hombres
a los que antes les confiaron su gremio patronal, sino también por sus empleados en el
CEP (¢0 vamos a creer que Eleodoro Matte, y los demas grandes empresarios de la
mesa directiva del CEP, lo financian por altruismo?) y por todos los concertacionistas
que durante estos 17 afios han dado claras pruebas de que si hay algo para lo que el
Estado si est4, es para crear “oportunidades de negocios”.

Pero hay una diferencia con el consejo asesor de educacion: la ausencia de los actores
sociales. Ello le permite a Bachelet cerrar el debate, restringirlo a lo posible en el marco
del neoliberalismo al limitar la participacion de los sectores sociales (las
organizaciones) que son y han sido capaces de abrir la discusion. Recordemos que
fueron los sectores estudiantiles (y sociales) los que plantearon los temas en la
movilizacién secundaria y luego, con su salida de la comision, fueron los que mostraron
las limitaciones de instancias como éstas.

Ahora bien, con esto el gobierno mostré dos aprendizajes: primero al no convocar a los
actores sociales, no arriesga la legitimidad de sus comisiones ni lo que es peor, de que
las conclusiones les puedan ser en algo molestas. Dado el consenso basico de la mayoria
de los convocados, cualquier recomendacion quedara dentro de los marcos de modelo
imperante.

El segundo aprendizaje es el aprovechamiento de la oportunidad que abri6 la iglesia. La
convocatoria a esta comision no sélo retoma lo planteado por Goic y Cia., sino que
también intenta abordar, desde el blogue en el poder, la problematica general que se
muestra cotidianamente, pero que en particular se evidencio en los conflictos laborales
recientes: la pobreza, desigualdad, precariedad y falta de oportunidades en la que nos
condenan con el modelo neoliberal. Es labor nuestra impedir que los problemas que
sufrimos cotidianamente los aborden otros, ¢a no ser que gqueramos seguir a puras
dipironas?
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lll. La demanda por la soberania del cobre y nuestras
riquezas. Elementos de contexto

Como ya se ha sefialado a lo largo de este TACEP, la movilizacion de los trabajadores
contratistas de CODELCO vino a poner en el centro de la agenda politica nacional las
demandas de un nuevo tipo de sindicalismo que, a partir del desarrollo de nuevas
formas de organizacion, comienza a hacer frente a las injusticias que propicia el actual
modelo econdmico. Pero, a la vez, y de manera incipiente, la movilizacién tambien abre
el espacio para el replanteamiento de la demanda respecto a la soberania sobre la
explotacion del cobre y los recursos naturales en general.

En lo que sigue se pretende entregar algunos elementos de contexto que permitan pensar
en la direccion de esta demanda de soberania sobre nuestra riqueza. Si bien es posible
que muchos tengan alguna nocion sobre el proceso de privatizacion del cobre, es
importante dar a conocer una breve descripcion que permita también tomar conciencia
de la magnitud y la radicalidad con que se ha llevado a cabo. Sin duda, una revision
general basta para comprender como hoy mismo Chile hipoteca su desarrollo a manos
de los poderosos.

El cobre: recurso estratégico para el desarrollo nacional.

Nuestro cobre
la carne de la pampa

enclavado en la tierra colorada

que vive alla en el norte.

Como un nifio que nunca imagind

la dicha de ser hombre

has vencido para bien de los chilenos
ya no seremos pobres.

De tus frutos saldré la vida nueva
vendran tiempos mejores.

Para siempre el cobre esté en las manos
de los trabajadores.™*

La importancia del Cobre en Chile no se reduce solamente a lo econémico, sino que
también conlleva una significacion cultural e identitaria. Dicho mas directamente: el
Cobre encarno, y en parte sigue encarnando, nuestras aspiraciones de desarrollo.

Mas alla de que histéricamente sea correcto 0 no, la explotacion del salitre durante la
segunda mitad del siglo XIX y principios del XX fue entendida en el imaginario
nacional como una oportunidad de desarrollo perdida. Fueron los capitales extranjeros
los que lo explotaron y se enriquecieron con dicho recurso, en tanto que el pais -que en
las interpretaciones tradicionales es encarnado por el Estado- no aprovechd dicha
oportunidad. Claramente: que nuestro desarrollo y el que la mayoria de nuestro pueblo
salga de la pobreza no se juega solamente en un recurso particular, pero la enajenacion
del salitre y su manejo despreocupado por las €lites de la época nos resté de un
importante puntal.

En parte esta idea arraigada operd en la década del sesenta cuando todo el espectro
politico de la época apoyd la chilenizacion y luego la nacionalizacion del cobre con
Allende. Ahora el cobre, como principal riqueza y exportacion del pais, fue visto como
aspecto central de un proyecto de pais. La no privatizacion de Codelco por la dictadura

11 “Nuyestro Cobre”, Quilapayun, El Pueblo Unido Jamés Sera Vencido 1974, letra de Eduardo Yafiez.
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es también muestra de la fuerza que en términos culturales, o identitarios, el cobre tiene
para los chilenos.

Pero dicha fuerza simbolica tiene también un sustento claro en el peso especifico de la
industria del cobre en el conjunto de la economia nacional. En este sentido, el gréafico 1
muestra la participacion porcentual de la industria del cobre (tomando la publica y la
privada conjuntamente) en el Producto Interno Bruto (representado en barras) y en las
exportaciones (representado en lineas). Asi, por un lado, se observa que la participacion
en la economia nacional del Cobre no baja del 5,5% en el periodo que va desde 1996 a
2005, lo que es bastante para ser sélo una sola actividad econémica®.

Maés importante incluso es el peso que esta industria tiene, y mantiene, en nuestras
exportaciones, ya que no baja del 35% en el mismo periodo y en los ultimos afios (desde
el 2004) llega a representar casi el 50% de ellas. Ademas, lo anterior debe ser
considerado en funcion de la clara orientacion exportadora que tiene la economia
chilena, donde no es menor sefialar que en el pais se efectla alrededor de un tercio de
toda la produccion mundial de cobre.

Gréfico 1: Participacion del Cobre en el PIB y en las Exportaciones.
(Porcentaje)
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Fuente: Banco Central.

Notas: a/ PIB = Producto Interno Bruto por Clase de Actividad Econémica a precios constantes,
serie 1996, b/ Exportaciones = Exportaciones de régimen general por sector econémico, en délares
FOB de cada afio.

Otra forma de observar la importancia del Cobre para Chile es mediante el analisis del
aporte de esta industria a los ingresos del Estado, lo cual se ejemplifica en el grafico 2
que presenta la evolucion de los aportes realizados por CODELCO desde 1990 al
2006™, donde se sefialan el monto de los ingresos en millones de délares (barras, que se
leen en relacidn al eje vertical izquierdo) y el la participacion sobre el total de ingresos
fiscales (linea, que se lee en relacion al eje de la derecha).

12 para tener una referencia, pensemos por ejemplo que todo el gasto ptblico en educacion durante el afio
2004 en el pais fue equivalente a un 4,1% del PIB (segln datos recopilados por UNESCO).

3 Esto significa que no se incluyen los ingresos que el Estado recauda por concepto de impuestos a las
empresas privadas.
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El aporte promedio durante el periodo es de un 8,4%, donde destaca el notable aumento
de los ingresos a partir del afio 2003 hasta alcanzar una participacion del 22,1% al afio
2006™. Sin duda, también es clara la caida de los ingresos durante finales de la década
de los noventa, en el contexto de un bajo precio internacional del cobre durante esos
afios y la experiencia de la llamada “crisis asiatica”. Con todo, es evidente que el
escenario ha cambiado radicalmente en unos pocos afos. El punto es si la actual
bonanza es sustentable o no en el tiempo.

Gréfico 2: Aportes de CODELCO a los ingresos fiscales, 1990 - 2006
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Fuente: COCHILCO: Anuario de estadisticas del cobre y otros minerales 1987 — 2006.

Ahora bien, tomando en cuenta los importantes recursos que el Estado esta percibiendo
en la actualidad, bien podria esperarse una accion decidida del gobierno en cuanto a
politica social. Sin embargo, lejos de optar por distribuir eficazmente estos beneficios a
la mayoria de los chilenos, constantemente se realizan (de boca de Velasco Andrés)
Ilamados a la cautela, a ahorrar para “los tiempos de vacas flacas”... Aun cuando es
razonable una actitud previsora cuando se manejan mayores recursos, lo que vemos
parece indicar mas bien la incapacidad de articular una perspectiva programatica por
parte del gobierno. Esto resulta indignante cuando al mismo tiempo observamos como
algunos de los “planes estrella” del gobierno o algunas importantes medidas carecen de
la planificacion y la inversion necesarias.

La desnacionalizacion del Cobre.

Como se dijo, durante los gobiernos de Frei y Allende la valoracion de todos los actores
del cobre como un recurso fundamental para una estrategia de desarrollo permitio
avanzar hacia el proceso de nacionalizacion. Esto qued6 plasmado en la Constitucion
cuando se afirmaba que ““el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas”. Como es evidente, la implantacion de la dictadura
produjo un quiebre radical del proceso de construccion democratica en cuanto a la
soberania sobre nuestros recursos.

4 No est4 de mas recordar la mentada contribucion del 10% de los recursos de CODELCO a las Fuerzas
Armadas. Si tomamos solo los aportes de afio 2006 como referencia, las FFAA recogen un monto en
torno a los 800 millones de délares.
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La dictadura generd las condiciones para la apropiacion del cobre, nuevamente, por
empresas privadas y en particular por el capital extranjero. Mediante los decretos de
entrega de concesiones mineras a privados y también a través de los decretos que
aseguran las inversiones extranjeras (DL 600), se crearon las bases para que durante los
noventa se experimentara una acelerada desnacionalizacion de la industria del Cobre
por la via de la explotacion de nuevos yacimientos cupriferos privados.

El siguiente grafico resume la evolucion de la inversion minera en Chile durante las
Gltimas dos décadas. Es notable observar como, a pesar de esta transformacién juridica
de la dictadura, el proceso de desnacionalizacién s6lo se desencadena efectivamente
durante los noventa con la llegada de los gobiernos concertacionistas. Para tener una
idea de lo anterior, podemos indicar el siguiente dato: la inversion extranjera entre 1976
y 1989 (en dictadura) fue cercana a los 2.400 millones de délares, mientras que desde
1990 a 2006 (gobiernos de la Concertacién) el monto de las inversiones alcanza a casi
19.000 millones de ddlares. Sin duda, este ciclo de inversion extranjera permite explicar
gran parte del crecimiento de la economia chilena en la década pasada.

Grafico 3: Inversion Minera en Chile, 1976 — 2006.
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Fuente: COCHILCO: Anuario de estadisticas del cobre y otros minerales 1987 — 2006.

De este modo, CODELCO vy sus yacimientos se mantienen en manos estatales, pero la
gran mayoria de las nuevas inversiones en la mineria del Cobre es realizada por
privados (principalmente extranjeros) lo que configura la desnacionalizacién. El grafico
gue sigue muestra las proporciones de produccion de cobre estatal y privada, en él se
observa claramente el proceso al que hacemos mencion.
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Gréafico 4: Produccion chilena de Cobre Comerciable,
Mineria Estatal y Mineria Privada.
(Porcentaje)
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Fuente: a/ Caputo, Orlando y Galerce, Graciela (2007): “Los salarios de los trabajadores y la
desnacionalizacion del cobre”, CETES.

b/ COCHILCO: Anuario de estadisticas del cobre y otros minerales 1987 — 2006.

Como indicdbamos, durante la dictadura el dominio estatal sobre el cobre se mantuvo.
Segun datos recopilados por Caputo y Galerce (2007), en 1980 un 94,4% de la
produccion total de cobre en Chile era efectuada por el Estado, y al afio 1990 tal
situacion habia variado escasamente, ya que aun un 86,9% de la produccion era estatal.
Asimismo, impresiona la radicalidad del proceso privatizador durante los noventa: en
tan solo una década el Estado quedd en control de sélo un tercio de la produccion total
de cobre en el pais (32,9% en el afio 2000).

Lo anterior, sin duda se ha visto expresado en enormes ganancias para el gran capital
transnacional. El Gréafico 5 muestra una estimacion de las ganancias obtenidas por las
empresas mineras privadas y que son enviadas al extranjero. Destaca el significativo
aumento de las ganancias desde el 2003, en el contexto del alto precio del cobre a nivel
internacional. Por ejemplo, el 2006 las empresas privadas extranjeras lograron duplicar
sus ganancias respecto a 2005, obteniendo alrededor de 25.000 millones de dolares.

Para ejemplificar mejor la magnitud y gravedad de la situaciéon, podemos proponer
algunos ejemplos:

Estos 25.000 millones de ddlares de ingreso para las transnacionales...
= Equivalen al 17% del PIB de la economia nacional durante el 2006™
= Equivalen a mas del doble del presupuesto conjunto de Salud y Educacion™®
= Equivalen a tres veces los ingresos que CODELCO aporta al fisco®’

= Son mayores que el total de las inversiones realizadas por la transnacionales mineras
del cobre durante los Gltimos 20 afios’®.

15 En base a datos del Banco Central y Caputo y Galerce (2007)
18 En base a datos del Banco Central y CEPAL
" En base a datos de COCHILCO
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Grafico 3: Ganancias remesadas al exterior por las empresas extranjeras
(Millones de ddlares de cada afio)
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Fuente: Caputo, Orlando y Galerce, Graciela (2007): “Los salarios de los trabajadores y
la desnacionalizacion del cobre”, CETES.

Reflexidn final

No esta de mas decir que la situacién actual se parece, “sospechosamente”, a aquel lugar
comun del imaginario nacional... la oportunidad perdida del desarrollo.

Sin duda que los recursos actuales recaudados por el estado son enormes, pero
comparados con la magnitud de las ganancias de las transnacionales, la situacion
dificilmente admite otra evaluacion: presenciamos un verdadero saqueo de nuestras
riquezas. La débil politica tributaria aplicada por los gobiernos de la concertacion, asi
como las amplias regalias juridicas, son sin duda el contexto que ha propiciado este
escenario.

Ciertamente, en las condiciones de organizaciones actuales, las fuerzas democraticas y
populares dificilmente pueden conseguir en el corto plazo reorientar las politicas
estatales en la direccion de la re-nacionalizacion. Adn cuando esto sea asi, es central
para pensar en la construccion de un proyecto alternativo viable el desarrollo de una
propuesta clara respecto a la soberania sobre nuestros recursos.

Con todo, el Estado hoy se encuentra recibiendo importantes ingresos, sin embargo,
como indicabamos, no parecen haber muestras de parte del gobierno en dirigir esos
recursos al beneficio de la mayoria de los chilenos. Cuando se instala la pregunta de
hasta cuando se mantendra esta bonanza, queda en evidencia la carencia de una politica
clara al respecto y por eso el ahorro “para las vacas flacas” es la alternativa. De nuestra
parte, el desafio es seguir articulando la demanda por el uso de esto recursos y la
importancia central de una politica al respecto

18 En base a datos de COCHILCO
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V. La huelga de los contratistas: un trabajo largo

La huelga de los trabajadores a contrata del cobre ha tenido enorme repercusiones en el
plano social, ha puesto en la mira la riqueza que produce el pais y la reparticion de la
misma, donde los recursos van a parar a las arcas de unos pocos y para los productores
de la riqueza, o sea los trabajadores, solo queda el sueldo precario.

El conflicto de los *“contratistas”, sin embargo, no estalla improvisadamente. Un largo
trabajo de concientizacion, de aglutinar fuerzas, de constituir sindicatos de hecho, de
coordinaciones ha venido desarrollandose en el mundo de los trabajadores, han aportado
a este proceso un sinnimero de experiencias “micro” que se trasladan de un lugar a otro,
de la poblacién al trabajo, del trabajo a la escuela, de la escuela a la poblacion y al
trabajo.

Doble proceso social

1. De laizquierda candidata a parlamentaria

Desde la protesta de agosto del afio 2003, unica protesta de alcance nacional, un doble
proceso se ha ido dando en el plano de los trabajadores y del mundo social. Por un lado
los sectores politicos y sindicales que convocaron iniciaron un proceso de
“rectificacion” exigido por la concertacion y el “laguismo”. De ahi en adelante la
dirigencia de los trabajadores y la “izquierda extraparlamentaria” (que quiere ser
parlamentaria) iniciaron el camino del didlogo con la concertacion para discutir los
conflictos y demandas, integrando la derogacion de la ley binominal como punto central
de este dialogo.

2. De los trabajadores

Este hecho tendra mucha importancia en el comportamiento de los conflictos sociales en
adelante, ya que en la base los pobres no vinculan sus demandas a los intereses de
representacion parlamentaria. A partir de entonces se ha ido iniciando un proceso de
busqueda, de coordinacion, de encuentros, el nimero de conflictos sociales ha ido
estallando con maés intensidad, ha crecido en numero y masividad abarcando en
conjunto de la actividad social y laboral. En el campo de los trabajadores se ha
destacado el numero crecientes de huelgas, la aparicion de sindicatos de base con
contenidos clasistas y auténomos, pequefias coordinaciones de sindicatos, que no
encuentran caminos al interior de las centrales sindicales; han ido potenciando un
discurso de clase que se propaga lateralmente. Incluso al interior de la CUT hay algunos
sindicatos y federaciones, las menos, que han ampliado su trabajo mas alla del conflicto
entre trabajadores y patrones, se coordinan con sindicatos de otros rubros, con
estudiantes y organizaciones populares, siempre en la busqueda y potenciacion.
Silenciosos y laboriosos trabajos con metodologia aplicada por estas coordinaciones de
bases han organizado sindicatos alli donde abiertamente y, con toda impunidad, se ha
declarado la guerra a la organizacion sindical: trabajadores de planta y tercerizados
del comercio, la madera, servicios y el cobre.
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Cristalizacion del proceso

Con el estallido del conflicto maderero en forestal Arauco cristaliza este esfuerzo por la
base. El reciente conflicto de los trabajadores a contrata del cobre pone en movimiento
ascendente este esfuerzo de los trabajadores que supera el sindicalismo formal. El
anunciado conflicto no pudo ser “tratado” a tiempo por la empresa, como se le ha
criticado posteriormente, por un hecho muy simple: cualquier acuerdo implicaba un
cambio en las reglas del juego, que para el caso de los trabajadores han sido impuestas
desde mediado de los afios 70 al amparo de los estados de guerra, sitio y excepcion. La
larga huelga de los tercerizados del cobre ha tirado la carta de la lucha de clases sobre la
mesa de los trabajadores. Sus repercusiones no se han dejado esperar. Un répido
proceso de coordinacion, contactos y planes de lucha surgen entre los trabajadores de
todos los rubros. Los méas pequefios 0 los méas dispersos se afanan por establecer
coordenadas que les permitan entrar al escenario “para pedir nada mas ni nada menos
que lo que les corresponde”. El conflicto del cobre introdujo en el mundo del trabajo, en
el lenguaje actual, en la comunicacion cotidiana, la contradiccién entre “trabajo y
capital”. Los trabajadores empiezan a separar su realidad, de explotados y marginados,
de las buenas e inutiles intenciones de los personeros politicos de la concertacion. Toda
la carga acumulada de promesas sin cumplir, de corrupcion, de demagogia, de leyes que
profundizan la explotacion, ha salido a flote sumando la percepcidn de un pais rico, de
bonanza econdmica, del alto precio del cobre, que, sin embargo, no ira a mejorar los
sueldos precarios ni las deméas necesidades de los trabajadores y sus familias: que la
unica forma de mejorar la miseria es salir a disputarle al estado un pedazo de la torta.
“Si el estado todo lo licita, el estado es el mandante”, ha sefialado un dirigente de base,
instalando la idea de una gran alianza de trabajadores de todos los rubros que realizan
trabajos “mandados por el estado”.

Remezobn del sindicalismo

Este movimiento ha significado un fuerte remezén a los dirigentes sindicales
“integrados” que han aportado poco o nada a favor de sus compafieros, la dirigencia de
las grandes unidades econémicas como Codelco, Enap, Huachipato o Madeco,
laboratorios, alimentos entre las industrias privadas donde coexisten sindicatos y
trabajadores de “primera” y “segunda clase” deberan adecuarse a este nuevo escenario,
para lo cual son maestros. Con todo ya no podran seguir beneficiandose, como hasta
ahora lo han hecho, del estado de cosas, y los nuevos vientos haran volar unas cuantas
plumas entre esta burocracia de base.

Multiplicacion de conflictos

El conflicto de los trabajadores de ENAP, si bien no ha tenido el impacto de los
tercerizados del cobre, ha contribuido a poner en movimiento a los trabajadores de su
sector, construir una red de contactos, reuniones y apoyos de otros sindicatos, instalar
en la vida diaria de los trabajadores sus derechos, sustrayéndolos de la banalidad de los
medios. Una serie de conflictos se ha puesto a la orden del dia a partir de la experiencia
de los trabajadores de Codelco, la discusion esta instalada entre los trabajadores
terciarios de la mineria privada, entre los empleados de las grandes tiendas y comercio,
entre las temporeras, que podrian sefialar a un solo holding exportador como mandante
o “duefio” del negocio en el sentido que todos, al final, trabajan para él. Cuanto se
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desarrolle esta discusion y si llega a expresarse en huelgas, dependerad de los caminos
que se transiten en el corto plazo, es decir si continla esta tendencia desde la base, con
claros y sanos sintomas auténomos o, si finalmente, los esfuerzos que se hacen para
apaciguar este movimiento y canalizarlo a través de acuerdo cupulares o de utilizarlos
como moneda de cambio por intereses electoralistas logran controlarlos.

“Sueldo ético” y movilizacién del 29 de agosto

Es en este sentido que puede entenderse el llamado del obispo Goic sobre sueldo ético,
una férmula, detras de una gran preocupacion por la estabilidad del sistema, que ponga
atajo a los hechos de violencia de los trabajadores por sus justas demandas.

Es en este sentido que puede entenderse la postura de la CUT, que hasta ayer no mas,
firmaba sueldos de hambre con Hacienda, de su llamado a movilizarse para el 29 de
agosto so pena de irse quedando abajo en este proceso naciente, el llamado de la CUT
debe ser analizado con mesura. La convocatoria personal de Martinez busca como
principal efecto reponer la dirigencia burdcrata como representante vélido de los
trabajadores, pero su discurso carece de toda la fuerza que se exige en este momento,
luego carece de coherencia y, como en ocasiones anteriores, la ambigtiedad del Ilamado,
- si es paro, si es movilizacion, si es protesta -, asi como la “idea” de que la forma que
tome la movilizacion localmente dependera de los propios protagonistas, ello ha
redundado en la poca convocatoria que ha tenido en la poblacion como en la postura de
grupos locales que se “colgardn” de la convocatoria para plantear su propia lucha.
Entonces surge la pregunta si este llamado es a unir, a crear un movimiento, a
confrontarse al capital, o solamente se usa como medio de presion, al no pretender
ninguna articulacion real. Tanto es asi que en diversas poblaciones ya se anuncia aquella
diversidad que no une, sino dispersa. A pesar de estos males, el ruido de piedras que
provocan los trabajadores por la base ha tenido como un mérito, en relacion con estas
burocracias: sacarlos de sus letargos y ponerles agenda. Esto ha ocurrido en el caso de la
CUT. Veremos qué tanto provoca en las otras centrales (¢centrales?) sindicales como la
CAT y la UNT.

Fuera del ambito sindical la revolucion ha empezado, la clase dirigente, los
representantes de los patrones, la alianza, la concertacion y la iglesia se han enfrascado
en una guerra de propuestas, recriminaciones y descalificaciones. Los mas ricos brillan
por el cinismo y la impudicia, ofreciendo sueldos éticos que a ellos no les cuesten un
peso, los mas “fachos” ponen el acento en la estabilidad y el crecimiento, los mas
“politicos” disefian formulas técnicas para superar la pobreza. Se entrecruzan y
coinciden en algunas propuestas de politicos profesionales, patrones, banqueros de una
como de otra coalicion. Son una sola clase que han copado el estado para apropiarse de
sus arcas y del trabajo del pueblo.

En la iglesia las palabras de Goic, cualquiera sea su intencion, han traido vientos nobles
para aquellos que entienden la liberacién del hombre mas alla del espiritu, salir de la
discusién del divorcio o del condén y entrar en la situacion vergonzosa de los hijos de
Cristo es, sin lugar a duda, un aporte de los pobres.

En la izquierda, pro-parlamentaria la revolucion también prendio, algunos creen que es
hora de salirle al paso a la concertacion, levantar un referente clasista y combinar la
movilizacidn con la participacion electoral en una plataforma de largo plazo que postule
un cambio social. Otros ven més a corto plazo y han ofrecido sus servicios al gobierno
de Bachelet para adelantarse a los conflictos a objeto de evitarle problemas. Eso, claro,
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a cambio de algunos gestos, como por ejemplo, reinstalar el dialogo por la derogacion
del binominalismo, incluso el criterio de la exclusién, entendida solamente en lo
electoral, por meses ha cambiado, incorporando el tema de la distribucion de la riqueza.

Los trabajadores a contrata y la legitimaciéon de la lucha

El conflicto de los trabajadores a contrata del cobre ha marcado cierta “centralidad” en
los diversos esfuerzos que se han venido construyendo desde la base, traza una linea de
accion que legitima la lucha de los pobres e ilegitima el sistema democréatico excluyente
y el modelo neoliberal. Tiene como principal aporte al mundo de los pobres el hecho
que le da y le legitima una razon concreta para la lucha. Instalar la autonomia de los
recursos naturales y la estatizacién debiera ser parte de las demandas con que los
trabajadores y pobres del pais inauguren un nuevo movimiento popular que se
constituya en una real alternativa al sistema capitalista dejando de lado las ilusiones de
pequerfias representaciones. Los pobres han saltado a la palestra con el conflicto de los
trabajadores a contrata de Codelco, sus demandas han arrebatado la paz a los ricos, la
clase politica profesional y los banqueros se preocupan, llamados de alerta surgen desde
las instituciones y esferas de poder, algo se debe hacer para calmar los animos entre los
miserables, ya no se conforman con elecciones cada cuatro afios y la principal razon es
que el viejo topo de la lucha de clases ha salido de la madriguera, bienvenido sea.

Apurese compafiero que la revolucion se viene corriendo .
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V. El Cobre — Una mirada técnica

El cobre es un metal manipulable en caliente y en frio, con gran resistencia a la
corrosion, de un color atractivo, con una alta conductividad térmica y eléctrica, ideal
para la transmision de comunicaciones, no es magnético y es completamente reciclable.
Esas propiedades son transmitidas a las aleaciones que utilizan cobre. Por eso se lo
utiliza tan intensamente.

De hecho, después del hierro y del aluminio, es el metal mas consumido en el mundo.

Es uno de los metales abundantes en la naturaleza, normalmente combinado con otros
elementos con los que forma compuestos que no se encuentran libres en la naturaleza,
sino mezclados fisicamente con otros materiales de poco o ningun valor comercial, en
forma de rocas. De modo que el rescatar el cobre puro es un proceso largo y
complicado que implica separar los compuestos valiosos de cobre de la materia estéril
(también llamada “lastre” o “ganga”); y romper los enlaces quimicos del compuesto de
cobre para recuperar el metal puro.

Todo esto se logra en lo que se llama una “planta de beneficio” anexa a la faena minera
propiamente tal, la extractiva. Los pasos siguientes son: la trituracion y molienda del
mineral para obtener un polvo; luego la concentracion, que por diferentes mecanismos
logra separar el compuesto que contiene el cobre de los materiales desechables; y la
fundicion/refinacion, para separar el cobre del resto de sus acompafiantes y llevarlo a
un grado elevado de pureza para su uso industrial definitivo.

No todas las plantas llevan a cabo todos estos procesos, dejando el producto muchas de
ellas al nivel de concentrado: el proceso de fundicion/refinacion se efectla entonces en
el lugar del consumo final. En el caso chileno, CODELCO lleva la gran mayoria de su
produccion hasta la refinacion, mientras las empresas privadas privilegian la produccion
de concentrados, que se exportan en esa forma. Esto reviste gran importancia no solo
por razones estadisticas, sino porque el valor de cada producto aumenta
significativamente con el estado de pureza obtenido (lo que a su vez repercute
indirectamente en los precios, ganacias, impuestos, etc. obtenidos o pagados por las
empresas productoras y su contraparte: el Estado chileno). Por si esto fuera poco,
igualmente importante es la localizacion de los recursos y procesos. Por ejemplo: si no
refino “aqui”, tengo que hacerlo “alld”, y por tanto las inversiones, la contratacion de
mano de obra , los impuestos, etc. se pagan “alla”; aunque también hay que considerar
que el agua necesaria y la energia se gastan y consumen “alla”, y los desechos (que en la
mineria del cobre son bastante contaminantes) también se vertiran o liberaran “alla”.

El beneficio del mineral se hace mas dificil aun por las magnitudes involucradas. Se
dice por ejemplo que los minerales de CODELCO tienen una “ley de cobre” cercana al
1%. Esto significa que en cada 100 kilos de roca a procesar sélo hay 1 kilo de cobre
puro; el resto es desecho. Y esto implica que para recuperar una unidad de cobre es
necesario extraer, mover y procesar 100 unidades de roca.

Ahora bien, para los efectos del presente analisis es fundamental tener presente que las
condiciones de cada mineral (en Chile y en el Mundo) difieren mas o menos
significativamente de un lugar a otro. Asi, hay que considerar diferencias notables en
cuanto al tipo de roca madre y su dureza; al tipo de diseminacion del material Gtil dentro
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de la roca (por ejemplo, granos o finisimas particulas); la composicién quimica del
compuesto o mineral de cobre (6xido, sulfuro, etc.) y de la roca acompafante; y la
disposicion fisica y geogréfica del yacimiento, esto ultimo respecto a la profundidad en
que se encuentra, la altura sobre el nivel del mar, la disponibilidad de mano de obra y
proximidad a centros poblados, la cercania de fuentes de agua y energia, la distancia del
destino final.

Todas estas variables hacen que la explotacién de cada yacimiento sea un caso
especifico, con sus propias caracteristicas, de tal modo que las estadisticas globales sélo
pueden mostrarnos promedios que, por muy significativos que sean, mezclan muchas
veces realidades muy diferentes, impidiendo visualizar a veces los problemas o
situaciones particulares.

Las cifras

En el afio 2004, en Chile se produjo el 37% de todo el cobre del mundo (el 30% en
forma refinada, y el 70% en forma de concentrados). (4)

Del total producido en Chile, sélo el 32% corresponde a CODELCO; el 68% restante lo
produjeron las empresas privadas (casi exclusivamente grandes multinacionales).(8)

Por regiones, la situacion fue la siguiente (8):

Produccién, en
%

| Tarapacé 13

Il Antofagasta |53

Il Atacama 8

IV | Coquimbo 7

\Y Valaparaiso |6

RM | Santiago 4

\i OHiggins 8

Las faenas mineras acapararon entre el 60 y el 70% del agua total consumida en las
regiones 11 y Il en afios recientes (3). Por otra parte, cabe sefialar que, en el area del
SING (Sistema Interconectado del Norte Grande, que provee de electricidad a la | y Il
Region), el consumo eléctrico de la mineria del cobre significa un 85% de sus
despachos y equivalente al 58% del consumo minero nacional. Esta zona —dicho sea de
paso- es la mas vulnerable a la coyuntura actual derivada de las restricciones de
abastecimiento de gas natural argentino (1).

En cuanto al consumo final del cobre refinado, las cifras a nivel mundial (los principales
consumidores: dan cuenta del 79% del total mundial) son las siguientes (5):
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% del total

China 19

EEUU 15

Japon 8

Corea 6

Taipei 4

Rusia 4

Unién Europea 23
Alemania 7

ltalia 4

Francia 3

| Chile 10,6 |

(Se agrega Chile como referencia; en el pais se estaria usando un 1,8% del cobre que se
produce en Chile).

Las reservas a nivel mundial (7):

Chile 38 %
USA 7 %
China 7 %
Peru 6 %
Australia 5%
Polonia 5%
México 4 %
Indonesia 4 %
Zambia 4 %
Rusia 3 %
Canada 2 %
Kazajstan 2%
Otros 12 %

La Privatizacion y los Costos

Hoy dia estamos frente a una intensa campafia de la derecha econdémica y politica por
desprestigiar el manejo y el estado de CODELCO con el fin de forzar su privatizacion.
La argumentacion descansa fundamentalmente en:

e Seacusaa CODELCO de baja productividad (entendida como cantidad de cobre
producido por trabajador)
e Seacusaa CODELCO de elevados costos de produccién

Ambos “delitos” se derivarian —segun la derecha- de la mala organizacion de las
empresas, las remuneraciones excesivas del personal, la plantilla recargada por razones
politicas o de otra indole, la poca eficiencia y dedicacion de ese personal.
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Pero los argumentos duros (cifras y estadisticas) que ellos entregan no resisten el menor
analisis. Se comparan indices de productividad sin considerar que CODELCO entrega
principalmente cobre refinado, mientras las privadas entregan concentrados (que van a
requerir una refinacion exterior que no se toma en cuenta: piénsese que CODELCO
emplea cerca de 7000 personas —de un total de 48 mil- en fundiciones y refinerias).

Tampoco se considera que CODELCO es una empresa y no una pura explotacion
minera (como ocurre con la mayoria de las privadas, donde los vitales trabajos en
proyectos, exploraciobn de nuevos yacimientos, comercializacion, desarrollo
tecnoldgico, etc. se realizan en las matrices de las multinacionales, fuera del pais, no
entrando por tanto este personal especializado y el instrumental e insumos que requiere
en el calculo mencionado).

Tampoco tiene sentido comparar explotaciones con condiciones mineras diferentes. Un
solo ejemplo para ilustrar este punto: en 2006 el mineral tratado por CODELCO tenia
en promedio una ley equivalente s6lo al 62% de la ley del mineral explotado por
Escondida (el principal productor privado).

En lo que se refiere a los costos, es efectivo que “estos han mostrado una tendencia al
alza en los ultimos afios. Pero mas del 60% del aumento del costo en los Gltimos seis
afios se explica por factores como el deterioro de las leyes del mineral, alzas de precios
de los insumos claves —como la energia-, mayores gastos asociados a exigencias
ambientales, provisiones y gastos extraordinarios. Estos factores han impactado
también a otras empresas del ramo.” (2).

Fuentes:

1. La energia eléctrica y el desarrollo de la mineria del cobre” (Vicente Pérez); 2.
J.Eduardo Herrera; Vicepdte. Corporativo de Estrategia y Negocios de CODELCO;
12/8/2007; La 32 de la Hora; 3. “Estado del Medio Ambiente en Chile — 2005, Geo-
Chile, Universidad de Chile; 4. ICSG Copper Bulletin — June 2005; 5. Annual Data
2007 — Copper-Brass-Bronze — Copper Supply and Consumption 1986-2006; 6.
Comision Chilena del Cobre; 7. SERNAGEOMIN (Servicio Nacional de Geologia y
Mineria); 8. Sociedad Nacional de Mineria
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VI. Entrevista a Cristian Cuevas

“Queremos recuperar el cobre para Chile™

Fueron 37 dias de atencion nacional y mundial. Mas de 20 mil trabajadores de la mayor
cuprifera del mundo paralizaban la produccion y emplazaban al gobierno directamente.
A pocas semanas de terminadas las movilizaciones se comienza a evaluar este proceso
que impact6 por lo masivo y, en varios sentidos, por lo radical. Los logros, aunque
circunscritos a lo econémico, dejan con un gusto dulce a los dirigentes por el
simbolismo del levantamiento: plantearse al margen de una legalidad que no les servia'y
ser escuchados en esa apuesta. Como prueba, concreta, el Acuerdo Marco que pone fin
a la movilizacion explicita una serie de criterios que Codelco debe exigir en el futuro a
las empresas contratistas a fin de cumplir la ley de subcontratacion ademas de otros
beneficios en vivienda, educacion y salud.

No fue ni sera facil...

Los ataques fueron abundantes: desde Codelco se intentd debilitar la moral negociando
en paralelo con los trabajadores que no paralizaron y ofreciendo bonos. Los medios se
encargaron de machacar la cara violenta de las protestas y la oposicion se daba tribuna
para cuestionar la viabilidad de la cuprifera estatal.

Hoy dia son esperables, y de hecho ya se aprecian ciertas reticencias a cumplir los
acuerdos sobre todo por parte de las empresas contratistas. Los dirigentes estan alertas y
sefialan que tienen la fuerza para “pararse mil veces si fuera necesario”. Mientras, con
huelga de por medio, Codelco acumul6 excedentes por 4.670 millones de ddlares en el
primer semestre, el mejor resultado de su historia para el periodo.

Cara visiblemente en lucha

La exposicion mediatica del presidente de la joven Confederacion de Trabajadores del
Cobre (CTC), Cristian Cuevas, no lo ha hecho perder humildad y se toma el tiempo de
atender a quien se lo pida en medio de sus viajes por las divisiones de Codelco. Recibe
a Pastoral Popular en un departamento céntrico donde se retne con otros dirigentes y
profesionales de apoyo.

Cristian (38), oriundo de Lota, es un dirigente del Partido Comunista y estudiante de
Trabajo Social, que habla de Miguel Enriquez y la necesidad de la convergencia de la
izquierda en alianza con sectores como la iglesia. Si bien no trabaja en Codelco se ha
ganado la conduccion de la Confederacion y de esta forma dice, se blinda ante
amenazas y regalias.

¢ Cual es la evaluacion general de las movilizaciones?

Primero, creemos que ésta es una gran victoria de los trabajadores, no en el &mbito del
triunfalismo por que estamos aun trabajando y es necesaria la convergencia de otros
sectores para que nos permita efectivamente avanzar a los trabajadores en derechos
sociales, politicos, economicos y laborales. Pero creemos que es una victoria, primero,
porque este David tan pequefio que somos los trabajadores, contra un Goliat que no es
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tan solo Codelco, sino el gran empresariado trasnacional, el poder politico, econdmico,
militar, todo en contra, y nosotros contamos solamente con la fuerza y la articulacion...,
logro instalar primero, que aqui es posible modificar la estructura o, por lo menos,
remover los cimientos del neoliberalismo a partir de una lucha frontal. Pero primero con
una unidad y una organizacién de los trabajadores. Creemos que hemos recuperado el
que el trabajador sea el actor principal de los cambios y transformaciones en nuestro
pais. Porque, como sabemos, los trabajadores estaban en una situacion muy desplazada,
excluida, sin visibilizacion publica, y, de alguna manera muchos de nuestros lideres y
dirigentes eran los diques de contencion del movimiento social

Segundo, se generd un debate que estaba cerrado: el del salario minimo en nuestro pais.
Ya habia sido aprobado por el Congreso, Yy, a partir de esta situacion de precarizacion
que viven no tan sélo los trabajadores del cobre, sino que millones de trabajadores de
nuestro pais, el debate se instala en cierta forma desde la mirada que la iglesia hace: se
vuelve a lo social por las palabras del obispo Goic en cuanto al salario ético.

También es importante que hoy dia estemos debatiendo que no se puede aceptar mas en
Chile la negociacion como esté instalada y que hay que hacer un debate que vaya hacia
la negociacion ramal supraempresa, interempresa, y que efectivamente exista la
negociacion colectiva.

Lo Unico que hace este movimiento es volver a los origenes, a Recabarren, a Clotario
Blest, y a tantos hombres y mujeres que hicieron posible que los trabajadores
jugaramos un rol principal en la profundizacién de la democracia y de los derechos.

¢Cuales son los desafios de la organizacién del movimiento de trabajadores a la luz
de las transformaciones en el campo laboral: flexibilizacion, polifuncionalidad,
subcontratacion,

Primero, ya no existen las grandes empresas que teniamos antes. La economia se ha
ordenado a partir de nuevas formas de relacion productiva o de servicios y de comercio.
Las leyes nefastas para los trabajadores o el Cddigo Laboral, construido en dictadura,
han significado que hoy dia es imposible que tengamos los grandes sindicatos que
teniamos antes, donde estuvieron nuestros padres y nuestros abuelos. Lo que se hizo aca
en Chile es que los trabajadores no pudiésemos negociar colectivamente, ni articularnos
socialmente. S6lo podemos ser mano de obra para generar ganancias, pero sin ningdn
poder de negociacion. Nosotros decimos que hay que buscar una nueva forma de
relacion social y en la organizacion. Hay que volver a lo que teniamos como
movimiento sindical hace 40 afios atras, donde se podia negociar supraempresa,
ramalmente, y buscar las formas de organizacion, entendiendo que hoy tenemos los
retails, grandes consorcios, en los que hay un sinnimero de razones sociales, pero la
empresa es una sola. Por sobre la ley. Porque si esperamos que los legisladores, que no
nos representan a nosotros..., - porque ellos representan los intereses de estas grandes
empresas, los trabajadores no tenemos representacion en este parlamento, ni los
movimientos sociales, en términos efectivos, méas alla de algunos nobles senadores y
diputados que tienen una cierta simpatia al movimiento, pero que no tienen la fuerza de
modificacion efectiva de la situacion contractual. En ese marco, nosotros decimos que
hay que buscar una forma para enfrentar el modelo y articular demandas.

¢Cémo evalulas la participacion de los actores que intervinieron en el conflicto?

Mas alla de la lucha que dimos los trabajadores solos, debimos buscar formas de
alianzas o de relaciones sociales que permitieran darle una salida adecuada al conflicto,
entendiendo que no es posible que un solo sector social, en este caso los contratistas,
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podamos modificar toda una institucionalidad y un modelo econémico que esta
enquistado en nuestro pais. Tuvimos reuniones protocolares con parlamentarios, con la
comision del trabajo, Longueira, Allamand, Soledad Alvear, Juan Pablo Letelier, Sergio
Aguild y ahi, mas alla de las palabras de buena crianza, creo que se ejercio una fuerte
presion de los poderes facticos de nuestro pais y de las empresas trasnacionales, mas
alla de la nobleza de Sergio Aguil6 que efectivamente contribuyé en algunos aspectos.
Pero quien jugo6 un rol mayor, fue la iglesia a través de la facilitacion al didlogo que
hizo monsefior Goic a peticion nuestra y de actores dentro del gobierno, cuando no
habia posibilidades de diadlogo y estdbamos en una posicion muy critica y sin solucion
del conflicto. Muestra que la iglesia vuelve a estar en sintonia con los movimientos
sociales. La iglesia, incluso mas que los actores politicos, jugd un rol importante en la
salida del conflicto

¢Coémo trabajaron el tema de la renacionalizacién del cobre y lo defendieron frente a
quienes intentan la privatizacion de Codelco a partir de medios de comunicacion
como EI Mercurio?

En primer lugar, los medios de comunicacién ligados al modelo buscaron todas las
formas de deslegitimar el movimiento: primero, criminalizando, después
deslegitimando a sus dirigentes. Ahora bien, los poderes facticos comienzan a decir que
con las demandas de los trabajadores aumentan los costos de Codelco y eso es tener una
mirada pequefia porque los costos no aumentan con las demandas de los contratistas
sino con la mala gestion de Codelco. Nosotros como CTC somos los principales
defensores de Codelco estatal. Y lo que aqui esta en juego es que sectores de Codelco,
incluido su presidente ejecutivo Juan Pablo Arellano, se han abierto a la posibilidad de
privatizar algunas areas de Codelco. Incluso Andrés Velasco, antes que fuera elegido
ministro de hacienda, plante6 que no tenia ningin empacho en privatizar Codelco. Aca
también hay un juego de parte de las mineras privadas cuyo interés es la principal
riqueza que tiene este pais en un 70% en manos de la mineria privada.

Lo que nosotros hemos dicho, y lo hemos reafirmado politicamente, es que queremos
recuperar el cobre para Chile. Este es un proceso que recién se estd instalando. Afios
atras se instalaron comités de defensa del cobre pero no tuvieron influencia social por
que no nacian de los trabajadores. Hay mejores condiciones ahora pero hay que seguir
trabajando y profundizando eso, es imposible que nosotros como sector lo logremos.
Aqui llamo a la convergencia democratica de todos los sectores sociales ¢qué perdemos
los trabajadores? Nada, estamos tan mal todos y no sélo los trabajadores méas pobres.
Entonces nosotros llamamos a darle un sentido politico, y no meramente reivindicativo,
a la lucha de los trabajadores y no es facil por que las conciencias de los chilenos estan
ganadas para el modelo. Pero esta huelga logré remecer un poquito esa situacion.

¢ Qué pasa con el trabajador comun después de esta huelga, cémo se sienten?

A mi me ha tocado recorrer todas las divisiones de Codelco post huelga y la sensacion
de la gente es primero hacer historia, el trabajador, por primera vez después de muchos
afios, siente que es capaz de producir cambios en nuestro pais. Y hay que entender que
esta generacion de dirigentes es una generacion de jovenes incluso yo soy el méas adulto
por que el resto tiene entre 25 y 28 afios. Que no supieron de la derrota del 73, conocen
muy bien los horrores de la dictadura militar, pero esta democracia no es capaz de
satisfacer la demanda de mayor justicia social. La victoria pasa por la conciencia de que,
mientras no se modifique la institucionalidad, no van a haber posibilidades de cambio
en este pais, entendiendo que esto es un proceso. Pero al mismo tiempo hay una
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amenaza del empresariado, ya se unen la Sonami, con el Consejo Minero en una sola
fuerza para enfrentar a estos trabajadores sublevados.

Ta hablas de superar la legalidad, en cuanto a la forma de plantear la demanda, pero
también en cuanto a las formas de organizarse. Algunos autores plantean que la
forma historica del sindicato clasico no tiene el sentido de antes, dadas las
limitaciones legales en temas como la negociacion colectiva. Mas que movimiento
sindical, se hablaria de movimiento de trabajadores. ¢(Cual es tu vision de la
necesidad de nuevas formas de expresion organizativa de los trabajadores,
considerando que en Codelco incluso hay muy poca gente sindicalizada en términos
reales?

Creo qua aqui viene un proceso de fortalecimiento del movimiento sindical y hay una
diferenciacion en cuanto a las formas de construir el movimiento sindical. Hay
dirigentes que se han convertido en relacionadores publicos mas que en dirigentes
sindicales. Hay que hacer una gran lucha para desplazarlos y volver al origen del
movimiento sindical y, en ese sentido, si, hay que traspasar la legalidad, tenemos que
hacerlo, pero para generar una nueva institucionalidad basada en los trabajadores.
Cuénto vamos a avanzar en eso, va a depender de la fuerza del movimiento sindical.
Estamos preparados para una lucha frontal contra el modelo asumiendo que todo
proceso es distinto.

¢Por qué se da este auge social o de movilizaciones en este momento historico, en este
contexto, en el gobierno de Bachelet?

Los que estuvimos en la lucha contra la dictadura y no nos gusta esta democracia,
siempre hemos aspirado a que los movimientos sociales y politicos progresistas logren
romper con los candados institucionales; era un proceso largo, porque se vivia en esta
especie de normalidad social o de aceptacion del modelo sin oposicion fuerte. Hoy por
lo menos se estan dando algunas sefiales. Lo que ha ocurrido es que, después del cuarto
gobierno de la Concertacion, en el que la presidenta levantd muchas expectativas
respecto al gobierno ciudadano. en el sentido de que éstos iban a tener un derecho a la
expresion, obviamente los movimientos sociales, Codelco, los secundarios, los
forestales y toda una serie de sindicatos, porque es la Unica posibilidad que tenemos los
trabajadores hoy dia de avanzar. Y esas posibilidades se dan también ante la disputa que
se da al interior del gobierno con las dos miradas que tienen, (las dos son neoliberales):
una mas por lo social y otra por profundizar esta relacion tecnocratica y ultraneoliberal.
Por eso nuestro objetivo es acumular fuerza para nuestro objetivo final que, en el largo
plazo, es hacer que los trabajadores sean parte fundamental de un gobierno.

¢ Cudles crees que son las lecciones para la izquierda a partir de estas movilizaciones?

Yo creo que a la izquierda en su generalidad le ha faltado una perspectiva efectiva, una
vocacion real de poder. La perdid porque ha estado enfrascada en una pelea intestina
entre pequefios grupos que no influyen. TG vas a una universidad y los cabros discuten
de la gran politica, pero en la universidad es facil discutir la politica. Pero hay que ir
donde las papas queman, pero ahi ¢quién influye? La concertacién y la derecha y la
izquierda, neutralizada y fraccionada en miles de grupos sin capacidad de vocacion de
poder. Debemos ser capaces, de confluir, mas alla de las diferencias, en un programa
comun. La dispersion es la oportunidad para que los neoliberales logren reinar por mil
afios més. La izquierda tiene esa responsabilidad de tener una relacion directa con la
gente, con los trabajadores, y te hablo de comunistas, humanistas, socialistas, cristianos,
no cristianos, progresistas. Y también despersonalizar la lucha no se trata de “quién la
lleva”.
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Por esos dias la CTC emprende una queja formal ante la OIT contra Codelco por
practicas antisindicales haciendo valer los acuerdos internacionales que Chile ha
firmado.

Mas info: www.feseca.cl

La discusion: ¢Qué organizacion sirve y conviene a los intereses de los trabajadores hoy
si, por un lado, la ley no permite una negociacion colectiva eficaz con sindicatos, pero, a
la luz de la experiencia de Codelco lo que se hace es apuntar hacia la negociacion
colectiva con nuevas formas de organizacion? ;No sera que la fuerza del movimiento no
esta en la estructura organizativa o en el sindicato propiamente tal, sino en la masividad,
la unidad y la capacidad de presién?

Taller de Andlisis de Coyuntura Economica y Politica, TACEP:
Informaciones en www.cctt.cl, cctt@cctt.cl y xconvergencia@gmail.com.

El TACEP es una iniciativa sostenida y llevada a cabo actualmente por militantes de diversos
movimientos que se coordinan en una instancia denominada “Encuentro por la
Convergencia”. En el taller participan también otras personas y militantes de diferentes
organizaciones interesados en poner a disposicion de los trabajadores y sectores populares una
vision critica de la realidad nacional e internacional. Si deseas incorporarte a los grupos de
trabajo escribenos; si deseas colaborar en difundir los Informes Trimestrales, reprodicelos
parcial o totalmente indicando la fuente. Si no desea continuar recibiendo el Informe
Trimestral, envienos un e-mail a la direccién indicada solicitando la baja de la mail-list.
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