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Introduccioén

El dia 23 de septiembre Mahmud Abbas pidi6 ante la ONU el
reconocimiento de Palestina como un Estado de pleno derecho conforme a las
“fronteras” previas de 1967, que incluya la Franja de Gaza, Cisjordania y
Jerusalén Este como capital.

Abbas fue capaz de llevar su solicitud hasta el final, a pesar de las
presiones politicas y econdémicas, -sobre todo por parte de Estados Unidos-, que
ha tenido que soportar durante las udltimas semanas para que no se llevara a
cabo esta propuesta’. Abu Mazen, en un discurso completo (desde el punto de
vista politico y humano), y directo, que muchos han tildado de histdrico,
presentd su peticion ante la 66 Asamblea General de la ONU, donde los
representantes de 193 paises acogieron sus palabras con prolongados aplausos
en varias ocasiones e incluso poniéndose en pie cuando hubo finalizado, incluido
el presidente electo para esta Asamblea General, el diplomatico catari, Naser
Abd-I-Aziz al-Naser.

En su intervencion, Mahmud Abbas recordé a los refugiados palestinos y la
Nakba (El Desastre) de 1948 y se dirigié en diferentes ocasiones con frases
lapidarias, en primer lugar a la comunidad internacional: “Mi pueblo esta
esperando escuchar la respuesta del mundo. Somos el ultimo pueblo en estar
ocupado. ¢Permitira el mundo que Israel nos ocupe siempre?, [...] El Gobierno de
Israel sigue confiscando la tierra de los palestinos con asentamientos y la
construccion del muro en las ciudades palestinas restantes [...] Al mismo tiempo
contintia con el embargo [...] y los bombardeos en la Franja de Gaza [...] Tras 63
anos de sufrimiento: basta, basta, basta. Es hora de que el pueblo palestino
consiga su libertad y sus derechos. Ha llegado el momento de la primavera
palestina, de la independencia [..] Nuestros hombres, mujeres y nifios se
merecen una vida normal”.

Asimismo a los 15 miembros del Consejo de Seguridad: “La justicia es
posible y podria enmendar parte de la injusticia histérica que se ha cometido
contra nuestro pueblo”, “Reconocer a Palestina seria una victoria para la verdad,
[...] la ley y la legitimidad internacional”.

También a Israel y al pueblo israeli: “El reconocimiento en la ONU no esta
dirigido a aislar a Israel, sino a legitimar la causa del pueblo palestino”,
“Construyamos juntos desde ya un futuro para nuestros hijos, construyamos los
puentes del dialogo en lugar de barreras y muros de separacion”.

Y a Estados Unidos: “No creo que nadie con un minimo de conciencia
pueda rechazar nuestra peticion®”.

Abbéas hizo entrega a Ban Ki-moon de la carta con la que ha puesto en
marcha el proceso oficial para buscar el reconocimiento, y tal y como dijo en su
intervencion, solicitd al Secretario General que acelerase la entrega de la peticion
al Consejo de Seguridad y que no se usaran tacticas politicas dilatorias. No
obstante, segun la opinidon de algunos diplomaticos, el proceso de decisidon podria

1 El 1 de octubre, seguin Al-Jazeera y otros medios, la Autoridad Nacional Palestina (ANP) denuncié
que EEUU, como represalia por la peticion de adhesion en Naciones Unidas, no le habia transferido
la ayuda de mas de 190 millones de délares que tenia que haberle realizado el dia anterior.
Asimismo la ANP ha confirmado que la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) ha cancelado todos sus proyectos en Cisjordania.

2 Video del discurso completo en arabe
http://www.youtube.com/watch?v=Wvm34XmDkzU&feature=related
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demorarse semanas e incluso meses. De momento, el presidente de turno del
Consejo, en este caso el libanés Nawaf Salam, declar6 que convocaria a los
demas miembros para reunirse por primera vez el lunes 26 de septiembre, asi
como sucesivas reuniones el miércoles y el viernes de esa misma semana?®.

El Consejo de Seguridad es el que vota la adhesion de un nuevo Estado.
Estd constituido por 15 miembros, cinco de ellos permanentes con derecho a
veto y el resto temporales. Los miembros permanentes son: Estados Unidos,
Rusia, China, Francia y Reino Unido, los temporales, en este caso, Brasil, Libano,
Sudéfrica, India, Alemania, Bosnia-Herzegovina, Gaboén, Nigeria, Portugal y
Colombia. Para que se apruebe el reconocimiento de un Estado nuevo se debe de
lograr una mayoria de nueve votos y ningun veto de los cinco paises con ese
derecho.

En el caso palestino, hasta el momento hay seis paises que votarian a
favor: Dos de ellos permanentes, China y Rusia, y los demas temporales: Brasil,
India, Libano y Sudéfrica. Del resto de componentes se sabe, formalmente,
desde el principio que Estados Unidos vetara la nueva admisién si consiguen los
votos necesarios, que Colombia se abstendra y aun se desconoce la posicidon que
adoptaran los demas paises temporales y permanentes. No obstante, los medios
de comunicacion palestinos como Sawt Filistin y la Agencia de Noticias (WAFA)
recogen la informacién de que el ministro de Asuntos Exteriores, Ryad al-Malki,
ha asegurado que Nigeria y Gabon votaran a favor y que estan buscando el voto
de otro pais que probablemente sea el de Bosnia - Herzegovina y/o intentar que
Colombia cambie la abstencion®.

La Autoridad Nacional Palestina (ANP) desde un principio ha hecho saber
que en el caso de que Estados Unidos vete su adhesién, presentard su propuesta
ante la Asamblea General, organismo que, aunque no puede reconocer a
Palestina como Estado, si puede permitirles obtener un estatuto levemente
mejorado como ‘Estado Observador no miembro’®, lo que conllevaria algunos
“beneficios”®. Por lo tanto, necesita el voto positivo de los dos tercios de la
Asamblea, es decir, 128 votos de 193 paises’.

En la actualidad, y pese a que Palestina es miembro de distintas
organizaciones, agencias y organismos, y mantiene relaciones diplomaticas -de
mayor y menor relevancia- con numerosos paises, es reconocida en la ONU,

® Lo Unico que ha trascendido hasta el momento de estas reuniones, a grandes rasgos, es la
opinidn generalizada de que los palestinos y los israelies deben volver a las negociaciones directas
y llegar a un acuerdo comun sobre el estado palestino. Asimismo el dia 2 de octubre el Cuarteto
integrado por EEUU, Rusia, la UE y la ONU ha realizado un llamamiento para que ambas partes
reanuden las conversaciones de paz.
* Mahmud Abbaés, después de finalizada su gira por Latinoameérica, que comenz6 el 6 de octubre, no
ha logrado que el presidente colombiano, Juan Manuel Santos, cambie de opinién. Colombia
seguira absteniéndose en la votacion.
° Este es el estatus del Vaticano.
6 Como llevar a la Corte Internacional de Justicia a algunos responsables israelies, no obstante,
debido a los antecedentes de la ANP esta posibilidad no es muy probable que se produzca bajo su
mandato, dado que fue el propio Abbas quien presiond para que se solicitase el aplazamiento de la
votacion del Informe Goldstone en octubre de 2009, que trataba los bombardeos israelies sobre
Gaza en diciembre de 2008 y enero de 2009. Este Informe fue presentado para ratificarse en el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU en Ginebra, y hubiera significado el primer paso para
que se iniciara un proceso judicial contra dirigentes y militares israelies y se impusieran sanciones.
7 El ultimo Estado en incorporarse ha sido la Republica de Sudan del sur reconocida oficialmente en
la ONU el 9 de julio de 2011, -previo referéndum de independencia con una victoria del ‘si’ del
casi 99%-.
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desde el afio 1988, unicamente como ‘entidad permanente observadora’, es
decir, esta invitada a asistir a modo de “convidado de piedra” en las sesiones y
en los trabajos de la Asamblea General, y a mantener una misiébn permanente y
un embajador, que a dia de hoy es Ryad Mansur.

Opinidén publica frente al reconocimiento del estado palestino

Segun una encuesta realizada a palestinos e israelies en septiembre de
este afno, llevada a cabo por el Instituto de Investigaciéon para el Avance de la
Paz, Harry S. Truman, de la Universidad Hebrea de Jerusalén y por el Centro
Palestino de Politica e Investigacion de Ramala, el 83% de los palestinos estaba
a favor del reconocimiento de Palestina como Estado, y casi el 70% de los
israelies consideraba que su pais tenia que aceptar la decision si la ONU asi lo
hacia; no obstante, el 57% pensaba que Israel debia adoptar medidas
diplométicas para evitar que los palestinos dieran este paso ante Naciones
Unidas®.

Otra encuesta realizada en octubre por el Centro de investigacion AWRAD
a 1.200 palestinos de Cisjordania y Gaza muestra otras cifras: en este caso, el
65% apoya la peticion en Naciones Unidas, pero un 44% no piensa que vaya a
cambiar la situacion, frente al 37% que si lo cree®.

Por otra parte, distintas fuentes apuntan a que los palestinos cuentan ya
con el reconocimiento de 131 estados miembros de las Naciones Unidas.

Mapa de los paises gque reconocen Palestina a dia de hoy

Fuente: periddico The Guardian

Segun los datos ofrecidos por el periédico The Guardian, los paises que
reconocen Palestina representan el 80% de la poblacion mundial; sin embargo,
retnen el 25% de la riqueza global™®.

¥ Se realiz6, antes de la peticion ante Naciones Unidas, a 1.200 palestinos de Cisjordania, Gaza
y Jerusalén Este y a 605 israelies. Véase http://truman.huji.ac.il/poll-view.asp?id=408 De igual
forma, esta encuesta también muestra que el 77% de los palestinos y el 79% de los israelies estan
convencidos de que EEUU vetara la resolucion para impedir este reconocimiento.

9 Véase http://www.awrad.org/etemplate.php?id=253&x=4

10 En www.guardian.co.uk/world/interactive/2011/sep/20/palestinain-state-israel-un-interactive
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Asimismo, una encuesta de la BBC y GlobeScan realizada a méas de 20.000
personas en 19 paises -a favor y en contra del reconocimiento de Palestina- dio
como resultado total que el 49% de los consultados estaban a favor de un estado
palestino frente al 21% que se oponia. Algunos de los resultados mas llamativos
que se pueden consultar son: en Canada, pais en contra del reconocimiento de
Palestina en la ONU, el 46% de los encuestados estaba a favor frente al 25% en
contra, otro ejemplo se tiene con Estados Unidos con un 45% a favor frente al
36%, y en Australia con el 50% favorable frente al 17%. En la India, pais que
segun ha anunciado votarad a favor en el Consejo de Seguridad, el margen es
muy reducido: 32% a favor y 25% en contra. Finalmente, se puede observar
también un claro respaldo de los encuestados en Turquia, China y Egipto, y en
ciertos paises europeos —de los que todavia no se sabe su votacion definitiva- en
los que se muestran unos resultados, como es el caso de Francia, del 54% a
favor y el 20% en contra, en Alemania el 53% favorable frente al 28%, y Reino
Unido con un 53% a favor frente a un 26% en contra™'.

Antecedentes

Estado palestino

En noviembre de 1947, la Asamblea General de Naciones Unidas adopté la
Resolucién 181 por la que se decidia la particion de la Palestina historica en dos
estados', uno judio y otro arabe, y la ciudad de Jerusalén con estatus
internacional. Después de la guerra de 1948 el Estado de Israel se consolido
rapidamente mediante la ocupacién de territorios: de 14.500 Km2 que le habia
asignado la ONU, pas6 a controlar 20.850 Km?; por el contrario, la parte
palestina se redujo de 11.800 a 5.400 Km?, y lo que quedaba de Cisjordania y
Gaza pas6 a jurisdiccién jordana y egipcia respectivamente®®. Dos décadas
después, en 1967, Israel ocupd la totalidad del territorio palestino y dio comienzo
a su politica de construccion de asentamientos.

Esta apremiante situacion llevé a Naciones Unidas en 1974 a reconocer los
derechos inalienables del pueblo palestino a la autodeterminacién y a fundar su
propio Estado®®. Por otra parte, en noviembre de 1988 el Consejo Nacional
Palestino (CNP), reunido en Argel con Yasser Arafat a la cabeza, declar6 el
establecimiento del estado palestino en las fronteras de 1967 con capital en
Jerusalén Este, aceptandose asi la solucién de los dos estados. Esta opcidn venia
del camino escogido por la Organizacion para la Liberaciéon de Palestina (OLP)
durante los afos 70 de adoptar mayor flexibilidad frente al plan de ‘la solucién de
dos estados’®.

Por otro lado, han pasado 20 afos desde que se iniciaran las
conversaciones de paz entre palestinos e israelies. La Conferencia de Madrid de
1991 dio el primer paso que llevaria al fraudulento proceso de Oslo de 1993-

1 véase http://www.globescan.com/news_archives/bbc2011_palestine/

12 con 33 votos a favor, 13 abstenciones y 10 votos en contra, entre ellos, todos los paises que
serian limitrofes. Afganistan, Arabia Saudi, Cuba, Egipto, Grecia, India, Iran, lIraq, Libano,
Paquistan, Siam, Siria, Turquia y Yemen.

13 En ‘Palestina: Independencia de un Estado’, Biblioteca Juridica Virtual, p. 732.

14 Especialmente a través de las resoluciones 3236 y 3237 (XXXIX) y la Resolucién 3376 (XXX).

15 Este plan mantiene que el conflicto arabe-israeli puede ser resuelto con el establecimiento de un
Estado independiente en Cisjordania, Gaza y Jerusalén Este como capital. Eid, Haydar: “Declaring
An Independent Bantustan”, Al-Shabaka the palestinian policy network, abril 2011, p. 1-2.
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1994, que, entre otras cosas establecia, bajo compromiso israeli, el
establecimiento de un estado palestino en un plazo de cinco afios y “creaba” el
aparato gubernamental que lo encauzaria, la ANP.

La Autoridad Nacional Palestina (ANP)

Por lo tanto, la solicitud de Mahmud Abbas ante la ONU no viene por
sorpresa, Abbas y su entorno representan esa parte del movimiento nacional
palestino que apostdé hace méas de treinta afios por una solucién de dos estados
negociada bajo la tutela de Estados Unidos. Durante afos, la ANP ha repetido
constantemente la idea de un ‘estado palestino en las fronteras de 1967’ o la
‘solucién de dos estados’, ya fuera en el marco de las negociaciones de paz o de
forma unilateral. Tanto representantes de la ANP como el propio Mahmud Abbas
estaban insistiendo desde hace tiempo en su intencién de declarar un Estado en
septiembre de 2011 con la plena admision en Naciones Unidas, y continuar de
esta forma el mismo camino que su antecesor, Yasser Arafat.

Desde hace afios, la ANP ha emprendido una ofensiva diplomética para
conseguir que otros estados y organismos internacionales les presten su apoyo.
El ex alto funcionario del Banco Mundial y del FMI, y primer ministro palestino,
Salam Fayyad, senté las bases de un proyecto trazado en dos documentos
denominados ‘Plan de Reforma y Desarrollo de Palestina’ del 2007 y ‘Terminar
con la Ocupacion — Establecer un Estado’!’ del afio 2009, mas conocido como
Plan Fayyad. Con este propésito se produce un cambio estructural, para Salam
Fayyad “es el proceso de construccion del Estado lo que permitira poner fin a la
ocupacion y no el fin de la ocupacion lo que permitira construir un Estado®®”.

El propdsito del tandem Fayyad/Abbas puede parecer que ha dado algunos
frutos, como una cierta mejora de la economia palestina y que mas de cien
paises han reconocido, a titulo personal, a Palestina como Estado, pero como se
vera en la siguiente parte estos resultados conllevan otros enfoques.

Estado de la cuestion

Estados Unidos e Israel tienen la misma postura respecto a la declaracion
de un estado palestino, tal y como declaré6 Benjamin Netanyahu el mismo dia
que Abbas en Naciones Unidas: no puede establecerse un Estado de Palestina sin
la aprobacion de Israel, “Israel quiere la paz pero Palestina quiere un Estado sin
paz”. Su propuesta, que comparte también el Cuarteto, es que deben volver a
las negociaciones directas ambas partes y sin condiciones previas -léase la
paralizacion de la construccion de los asentamientos por parte del gobierno
israeli- minimo requerido por los palestinos. Estados Unidos amenaz6 desde el
principio con vetar cualquier resolucion al respecto, tal como quedd reflejado el
19 de mayo de este afio en la pagina del Departamento de Estado, donde Barack
Obama declaraba: “las acciones simbdlicas para aislar a Israel en septiembre en

16 «“pglestinian Reform and Development Plan” (PRDP) se presentd en Paris en la Conferencia de los
paises donantes en diciembre de 2007.
17 Denominado “Ending the Occupation — Establishing the State”. Se present6é en agosto de 2009.
En sus paginas desarroll6 la vision de “construir” un estado palestino a través de infraestructuras,
con ‘hechos sobre el terreno’ y declarar la independencia en el 2011. Buttu, Diana: Institute for
Palestine Studies, Vol. 40, no. 1, Summer 2011, p.98.
8 salingue, Julien: “El irrecuperable estado palestino” www.rebelion.org/noticia.php?id=126722
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la ONU no crearan un estado independiente'®”. Desde entonces ha criticado
duramente la unilateralidad palestina y cualquier intento de dar a los palestinos
mayor visibilidad?°.

No obstante, hay que preguntarse ¢cual ha sido la politica israeli en este
sentido? Y lo mas importante ¢cual es la realidad sobre el terreno?, ;cémo seria
el estado palestino si hoy se reconociera como tal?

Las dos décadas de negociaciones infructuosas, con el beneplacito de los
Estados Unidos, parece que han servido a Israel para dar forma al estado
palestino que quiere como vecino. A través de su politica de hechos consumados
y de medidas unilaterales empez6 a construir el “muro de separacion” en tierras
palestinas en el 2002 (hasta hoy en dia), evacu6 Gaza en el 2005, e intensificé la
desarabizacién de la ciudad de Jerusalén, al igual que la colonizacién con nuevas
infraestructuras en las areas que quiere anexionar?®!.

Igualmente, Israel tiene 573 barreras y puestos de control en Cisjordania,
ademadas de otros 69 puestos modviles. Las colonias judias tienen el control de mas
del 54% de Cisjordania; alrededor de 500.000 colonos viven en los
asentamientos esparcidos en este territorio -conectados con carreteras
exclusivas para ellos- y cerca de otros 200.000 en Jerusalén. En la misma linea
politica, el dia 27 de septiembre de este afio, dias después del discurso de Abbas
y Netanyahu en la ONU, el gobierno israeli autorizdé la construccion de mas de
1.100 casas en asentamientos de Jerusalén Este®’. De igual forma, las
condiciones minimas de lIsrael para aceptar un estado palestino son la renuncia
al derecho al retorno de los refugiados palestinos, que sea un estado
desmilitarizado, la anexién de los bloques de los asentamientos y la soberania de
Israel de todo Jerusalén y del Valle del Jordan®, entre otros requerimientos.

Para algunos analistas y académicos, desde un punto de vista formal, el
Estado de Palestina existe aunque “es un Estado virtual y estd desprovisto de sus
atributos fundamentales por la situacion de ocupacién®”. A pesar de la
usurpacién de su soberania y sin control efectivo del territorio “Palestina hoy es
un Estado. Ocupado, si, pero un Estado®”. Sin embargo, para otros, Palestina no
se puede considerar como Estado, si en estas circunstancias se declarase un
estado palestino independiente este ocuparia menos del 20% de la Palestina
historica, seria un estado subordinado con el territorio fraccionado, sin
continuidad territorial, cercado en cantones, rodeado de muros, alambres y

19 http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-president-middle-east-and-

north-africa

29 EEUU ha expresado su indignacién por la ‘recomendacién positiva’ aprobada por el Consejo

Ejecutivo de la UNESCO para que Palestina sea miembro pleno de esta agencia. Si Palestina

consigue la adhesion total, que se votara en Paris entre finales de octubre y mediados de

noviembre, podran solicitar el reconocimiento de lugares historicos de los Territorios Ocupados en

la lista del Patrimonio Mundial de la Humanidad. (Al-Jazeera 6-10-11).

21 Barrefiada, Isaias: “La primavera arabe y la iniciativa palestina en Naciones Unidas”, CEIPAZ,

Documento de trabajo 8, julio 2011, p. 5.

22 pablico 27/09/2011.

23 Kattan, Victor: “A State of Palestine: The Case for UN Recognition and Membership”, Al-Shabaka

the palestinian policy network, mayo 2011, p.6.

24 Barrefiada, Isafas: “La iniciativa palestina en Naciones Unidas: expectativas, posibilidades y

riesgos”, Real Instituto El Cano, ARI 132/2011, p. 2.

25 Escudero Alday, Rafael: “Palestina acceso denegado”, Diario Publico, 21 de septiembre de 2011.
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torres de vigilancia®, es decir un Estado en bantustanes®’, ;o al ver el cariz que
ha tomado la situacion desde hace tiempo se podria adoptar la palabra
«palestistanes»? De igual modo, la solicitud palestina ante la ONU para muchos
de estos criticos se ve como una pérdida de tiempo que no hard que cambie
nada sobre el terreno, Unicamente cambiara para Abbas y su entorno que seran
reconocidos internacionalmente “como lideres de un Estado imaginario”?®.

Mantener el statu quo imperante es algo que beneficia a Israel, extender
las negociaciones indefinidamente, mientras el tiempo transcurre, favorece su
politica de hechos consumados que contindan modificando la situacion sobre el
terreno. La comunidad internacional tampoco pone los medios necesarios para
dar fin a esto, Estados Unidos y el Cuarteto, como ya hemos mencionado antes,
junto a la Union Europea consideran que la solucién del conflicto palestino-israeli
debe llegar a través de un acuerdo bilateral, aun a sabiendas de que Israel va a
mantener su politica intacta y no permitird un estado palestino motu proprio.
Segun la ley internacional, Israel como potencia ocupante, no puede ni debe
marcar el ritmo del proceso de paz ni tampoco fijar las condiciones®. De igual
forma Estados Unidos favorece el que persista esta situacion, ha demostrado en
diversas ocasiones que no ha sido ni es un mediador neutro entre palestinos e
israelies®°.

Por su parte, la Unién Europea en este asunto no ha sido capaz de unir su
voz para asumir un papel mas relevante a nivel politico, e impulsar y utilizar de
alguna forma ese protagonismo econdémico que en cambio si que tiene. Ha
seguido la estela de los Estados Unidos y sus discrepancias no le han permitido
marcar un ritmo nuevo. No obstante, mantiene una politica intermitente con los
palestinos: el ejemplo més reciente se refleja en que, por una parte insta a la
ANP a volver a las negociaciones con Israel como Unico camino para conseguir su
independencia y por la otra, el Europarlamento, dias después del discurso de
Abbas, va a permitir que los palestinos puedan vender productos agricolas y
pesqueros en Europa®!.

De otro lado, se debe también cuestionar la posicion de la ANP. La
Autoridad Nacional con Mahmud Abbas a la cabeza, no tenia otra eleccion que
presentar esta solicitud ante la ONU. Los motivos son varios, por una parte es la
unica forma de reavivar el proceso de paz y la solucién de dos estados, marco
vital en el que han estado inmersos desde su formacién, por otra,
internacionalizar la demanda ha sido una forma de zafarse del statu quo
establecido por Israel y un arbitrario Estados Unidos. Otro motivo es la propia
supervivencia de la ANP, nuevos aires soplan en Oriente Medio y una ANP que
simboliza el fracaso de los acuerdos de paz, que no ha obtenido ningun resultado
esperanzador en afos y con una situacion cada vez mas deteriorada en los

26 Abu - Tarbush, José: “El Estado palestino se debate en la ONU”,
http://www.pensamientocritico.org , Kattan, Victor: op.cit. p. 4.

27 Eid, Haydar: “Declaring an Independent Bantustan”, Al-Shabaka the palestinian policy network,
abril 2011, p. 1-2.

28 pappé, llan y Abunimah, Ali: http://electronicintifada.net/

2% Alvarez-Ossorio, Ignacio: “El 6rdago palestino”, Diario Vasco, 23 de septiembre de 2011. (En
blog _www.proximooriente.blogspot.com/ )

30 El 19 de febrero de este afio EEUU vetd en el Consejo de Seguridad una resolucion que
condenaba los asentamientos israelies en los Territorios Ocupados.

31 El Europarlamento ha dado luz verde a un acuerdo comercial con la ANP para el acceso libre de
impuestos. (El Pais, 27/09/2011).
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Territorios tiene, sin duda, muchas opciones para que una revolucion irrumpa en
el escenario politico social palestino y rompa con la vieja guardia.

Sin embargo, Abbas / Fayyad se han mostrado previsores y al percatarse
de que si no se producia ningun cambio, la dafada Autoridad se podria
desmoronar, han conseguido dar un golpe de efecto a nivel internacional en el
momento oportuno. Han logrado dar una cierta sensacidon de mejoria econdémica
en Cisjordania®?, sellar unos meses antes una reconciliacién simbélica con Hamas
-aunque esta no se haya materializado-, y “cosechar” los resultados positivos de
su campafa diplomatica con el apoyo recibido de diversos paises, la mayoria
latinoamericanos.

No obstante, a pesar de este intento, la credibilidad e incluso la legitimidad
de la ANP esta deteriorada y por extension también la de la OLP —formada en su
mayor parte por miembros de Fatah partido prioritario de igual forma en la ANP-.
El Informe Goldstone®*®* y los denominados ‘documentos palestinos’ o
‘documentos de Al-Jazeera’® han demostrado que el liderazgo palestino en
ocasiones ha servido méas a los intereses de Israel que a los de su pueblo, e
incluso durante las negociaciones han estado dispuestos a conferir algunos
derechos de los palestinos.

De igual forma, muchos politicos e intelectuales que se oponen a la ANP,
mantienen que esta se ha convertido en un “aparato de Estado sin Estado”, que
solo esta sirviendo (tras no cumplirse el cometido que tenia asignado -constituir
un estado palestino-) para suplir a Israel de la responsabilidad, como tenia antes
de los Acuerdos de Oslo, de administrar el conjunto de los territorios palestinos y
de prestar cobertura sanitaria, educativa, etc. a los cerca de cuatro millones de
palestinos de Cisjordania y de Gaza®®.

En la misma linea, otro asunto objeto de numerosas criticas es el aparato
de seguridad de la ANP®®, considerado méas como fuerzas coordinadas con el
ejército israeli al servicio de este que como fuerzas que protegen a sus
ciudadanos. Desde los Acuerdos de Oslo, como forma temporal hasta que se
estableciera un estado palestino, todo el territorio de Cisjordania se dividid (y
sigue dividida) en zonas “salpicadas” A, B y C. La zona A est& controlada por la
ANP (todas las areas juntas corresponden al 18% total de Cisjordania), la zona B
esta bajo control israeli pero la administra la ANP (el 23%)%® vy la zona C la

32 Aunque se han afianzado algunas infraestructuras que unidas al levantamiento de algunos
controles militares dan una aparente mejoria, esto no se corresponde con una emancipacion
econdmica real con respecto a Israel o los paises donantes. La economia en Cisjordania y la propia
ANP sigue siendo completamente dependiente de la ayuda extranjera, es una economia
subordinada a las decisiones israelies y a los donantes de fondos.

33 Ver nota 5.

%4 Son mas de 1.500 documentos filtrados y difundidos por Al-Jazeera y compartidos con el
periédico The Guardian, que revelan informacién sobre las negociaciones palestino-israelies y
muestran las ofertas que realizaron los responsables palestinos respecto al territorio y los
asentamientos, el retorno de los refugiados, la seguridad y el ‘Informe Goldstone’.

%5 salingue, Julien: “Abbas ha dado un pufietazo en la mesa. ¢Y qué? ¢Y después?”
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=136708 (En blog www.juliensalingue.fr/ )

% El general estadounidense Keith Dayton fue el encargado de formar en Jordania a miles de
hombres que conforman este aparato, Dayton incluso declar6 que en un futuro estas fuerzas
podrian reemplazar al ejército israeli en algunas zonas.

37 Segun el investigador palestino Salman Abu Sitta y la periodista israeli Amira Hass, la zona B se
ha convertido en un area en la que el ejército israeli puede arrestar a quien quiera por motivos de
seguridad, y sin embargo se ha convertido en una guarida de ladrones y traficantes de droga
donde las fuerzas de la ANP no se atreven a actuar.
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controla Israel en su totalidad e incluye casi todo el Valle del Jordan (el 60% de
Cisjordania).

Por otra parte, otro tema es la reconciliaciéon nacional palestina; esta aun
no se ha materializado y tampoco se ha acordado un programa a conciencia para
que se alcance y se puedan celebrar finalmente elecciones presidenciales y
legislativas. Como se ha mencionado anteriormente, Fatah y Hamas firmaron en
mayo una reconciliacion simbdlica, empujados méas bien por las manifestaciones
de miles de palestinos que pedian la unidad nacional y como paso que le daria a
Abbas la oportunidad de presentarse en Naciones Unidas como representante del
pueblo palestino. Hamas criticé esta “estrategia” pero, sin embargo, entre sus
filas no ha habido propuestas y se han producido opiniones divergentes. A la vez
que algunos dirigentes del Movimiento han criticado la accién unilateral de
Mahmud Abbas ante la ONU, otros han apoyado esta iniciativa para que se
establezca un estado palestino en las fronteras de 1967. Por otra parte, el
intercambio liderado por Hamas y el gobierno israeli de 1.027 presos palestinos
por un prisionero israeli*®, que ha tenido lugar durante estos dias, no ha hecho
sino dar mayor fuerza moral y apoyo a Hamas, y, segun algunos analistas, el
Movimiento puede presentarse como la “respuesta mas efectiva” -comparada con
las acciones de Abbas- a favor de la causa palestina.

Conclusiones

Mahmud Abbéas ha repetido tanto en su discurso en las Naciones Unidas
como ante la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa®® que “el momento
de la primavera palestina ha llegado”, sin embargo, esta insistencia es el ejemplo
de querer demostrar que un cambio esta ocurriendo, cuando lo Unico que puede
suceder, como ya esta pasando es que Palestina mejore levemente su estatus y
reconocimiento a nivel internacional.

Después de que el Consejo de Seguridad vote en contra de la adhesion de
Palestina en la ONU, lo mas seguro, como se menciond al principio, es que le
llegue el turno a la Asamblea General donde Palestina, muy probablemente,
obtenga el estatus de ‘Estado Observador no miembro’. Este pequefio paso,
unido a otros pequefios gestos ya mencionados, como una mejora en las
relaciones comerciales con Europa, la posibilidad de pertenecer a la UNESCO y
ser ‘socio de la democracia’ en la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, pretenden servir para mantener viva a la ANP y el proceso de paz.

Estos pasos se pueden considerar una ayuda de la comunidad
internacional a la ANP para que el pueblo palestino aprecie que esta realizando
logros a su favor y redima de esta forma su liderazgo y legitimidad. No obstante,
Israel no perdona el paso dado por Mahmud Abbas ante la ONU y que este se
haya levantado de la mesa de negociaciones; asimismo, que el acuerdo sobre el
intercambio de presos se haya producido en este momento después de afios de

www.nodo50.org/CSCA/agendall/palestina/artil52.html

%8 En esta primera tanda 477 presos palestinos y el soldado israeli, Gilad Shalit, han sido puestos
en libertad como resultado de este acuerdo. Segun los primeros datos mas de 200 presos no han
vuelto a sus casas de Cisjordania y Gaza porque han sido deportados a otros paises arabes. Los
550 presos palestinos restantes saldran en libertad dentro de dos meses.

%% La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa ha votado conceder la condicién de ‘socio
para la democracia’ al Consejo Nacional Palestino (CNP), este podra participar y proponer temas en
las reuniones pero no podra votar.
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negociaciones, es un claro gesto de Israel para que Hamas gane terreno. Las
consecuencias que ha pretendido Israel con este canje han sido inmediatas; al
mismo tiempo que ha servido para que Hamas gane protagonismo y apoyos, se
ha desinflado en cierta forma el efecto causado por Abbas, se ha desviado la
atencion internacional, y ademéas ha sido motivo para provocar desencuentros
entre las distintas facciones palestinas®.

Sin embargo, el resto de actores politicos (partidos de izquierdas,
islamicos e independientes) y civiles palestinos, tanto en el interior como en el
exterior, piensan que, en primer lugar y antes que nada, se debe trabajar para
lograr verdaderamente una unidad nacional real, salir del inmovilismo
predominante y una vez que se consiga esto, se convoquen elecciones
legislativas y presidenciales que permitan renovar el liderazgo palestino y que
refleje el voto de toda la sociedad después de afios en punto muerto. De esta
forma, un nuevo liderazgo que represente a toda la poblacién de dentro y fuera
también conllevard un enfoque distinto con acciones y estrategias nuevas, que
puedan cambiar la situacién sobre el terreno. Si esta situacién no se da pronto,
la pregunta que se tendra que contestar en un futuro es ;(qué sucederda cuando
llegue la verdadera primavera arabe a Palestina y no la que ha anunciado
Mahmud Abbas?

40 Como se refleja en las declaraciones de Mahmud Zahar, uno de los dirigentes de Hamas en la
Franja de Gaza, que ha retado a Mahmud Abbas, tras el intercambio de presos, a que convoque
elecciones para que mida su popularidad entre los palestinos.
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