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Prologo

I\/I uchas de las respuestas tradicionales a los problemas de nuestras sociedades
en 6rdenes tan diversos pero relacionados como lograr sociedades justas en
entornos de globalizacién, o el futuro de las democracias en sociedades del tercer
mundo con grandes asimetrias sociales y especialmente las culturalmente complejas,
parecen estar llegando al limite.

No pocas de aquellas fueron simplemente importadas y aplicadas con cierta
simpleza o ingenuidad en nuestros paises. Respuestas simples como “copiar y
pegar” experiencias de los paises mas desarrollados en materia de modelos
econdmicos y regimenes electorales son apenas dos ejemplos. Hoy, empero, las
sociedades culturalmente complejas como la guatemalteca, estan desafiadas para
producir conocimientos y acciones relevantes, pertinentes, viables tanto en materia
de economia como de politica y cultura. Y el tiempo histdrico apremia.

En ese contexto, el Instituto de Gerencia Politica de la Universidad Rafael Landivar
-INGEP- constituye una bisagra entre la vida académica y la politica practica en la
tematica de las ciencias politicas y sociales. Se constituyd para contribuir a la
maduracion de la democracia guatemalteca tanto por la via de la investigacion
aplicada, como propiciando la formacion de un liderazgo de nuevo tipo sélidamente
pertrechando de conocimientos y herramientas para la accién eficaz, pero por sobre
todo, de valores democraticos.



A través de sus programas de desarrollo de liderazgo y la realizacién de
investigaciones socio-politicas, el INGEP tiene la doble mision de constituirse en
un ente articulador entre la academia y la politica practica, de manera que la
interaccién entre ambas mejore la dinamica universitariay se traduzca en cientistas
politicos mejor formados; pero ademas, de formar a lo que en nuestro eslogan
Ilamamos ”La generaciéon del cambio,” esos centenares de sujetos que han venido
preparandose para tomar los relevos de las responsabilidades politicas.

El instituto, en el marco de las estrategias de investigacion de la universidad
establecidas por su Direccién de Investigacion y Posgrado -DIP-, y las formuladas
en ese mismo marco por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, realiza
investigacion sobre el sistema politico en su sentido amplio de sociedad, politicay
economia. Se propone nutrir tanto a los programas conducentes a grado académico
que lleva adelante la facultad, como a los cursos abiertos propios del instituto
dirigidos a dirigentes politicos y sociales y en general a lo que se conoce como
cuadros intermedios.

Esta mezcla de investigacion-formacion-investigacion desde una prespectiva de
independencia politica, potencia la posibilidad de transmitir y producir
conocimientos relevantesy pertinentes para mejor el entendimiento de los entornos
local, regional y nacional. Producir conocimiento propio, y con ambicién decimos,
potencialmente eficaz para la accion de y sobre la vida politica en sentido amplio y
estricto; el gobierno y la gobernabilidad, en los nuevos entornos de globalizacion
gue han cambiado las reglas del juego politico en el mundo.

El estudio Elecciones, Participacién Politica y Pueblo Maya ahora en sus manos, y
los que se han publicado o estan en proceso, se inscriben precisamente en el marco
de la estrategia del INGEP. ElI Mtro. Ricardo Sdenz de Tejada, quien lo coording,
presenta a los lectores un estudio sistematico municipio por municipio —unidad
principal del analisis— en una serie que va de procesos electorales que van de 1984
al afio 1999, en tanto el analisis de las elecciones del 2003 fue encomendado al
Mtro. Ricardo Grisales.



Lo anterior, precedido de consideraciones conceptuales en las cuales defiende el
uso del término mayas como un actor politico colectivo para diferenciarlo del de
indigenas, situando con ello desde el principio su perspectiva de analisis.

En su esfuerzo, avanza en el escudrifio siempre dificil del modus operandi del siste-
ma politico; mediante un riguroso método estadistico, desmitifica algunas afirma-
ciones, abre nuevas interrogantes y adelanta respuestas: los indigenas participan
tanto como los ladinos, pero paradéjicamente no tienen el mismo acceso a cargos y
a los mandos de decision.

Es decir, pese a contar con las mayores adversidades, considerados globalmente,
los indigenas han realizado un esfuerzo comparativamente superior para partici-
par de las reglas del juego politico que les fueron dadas, y sin embargo, son magros
los espacios de poder efectivo con los que cuentan. No se valida entonces la afirma-
cion aquella de “un ciudadano uno voto”.

No lo dice el autor pero podriamos decir que en el terreno de la politica han sido
los indigenas quienes han realizado el mayor esfuerzo de adaptacion a un sistema
gue no los ha tomado en cuenta sino el dia de una votacién; en un proceso en el
cual ciertamente, hay que subrayarlo, se asocian ladinos e indigenas en un trueque
de conveniencias temporales y de consecuencias prolongadas porque también
sustenta que los mayas no tienen un partido o una orientacién especifica.

Lainvestigacion documenta eso si, lamanera en que factores asociados, ruralidad,
pobreza, analfabetismo y género en el caso de las mujeres, se convierten en una
formidable barrera que deja fuera de la vida politica electoral a las personas con-
virtiéndose en un enorme mecanismo de exclusion y fuente primerisima decimos
nosotros, de conflictos y de atraso en todas las esferas de la vida social.

Dotar de una base empirica, con afirmaciones con valor generalizable a las afirma-
ciones que emergen de la mera observacion conceptual, o de estudios puramente
cualitativos, u otros que responden a casos muy particulares es uno de los objeti-
vos de la investigacion. Asi, el estudio estadistico se enriquece con los capitulos
tedricos y de apretado repaso histérico, y con lainclusion de tres estudios de caso y



sus entrevistas con informantes clave en los municipios de Chimaltenango, San
Martin Jilotepeque y Quetzaltenango. Dichas entrevistas documentan en toda su
crudeza el modus operandi de los partidos y la ausencia —afirmacién ampliamente
sostenida en estudios previos- de instituciones, de densidad institucional como se
dice ahora, con sus gravisimas implicaciones para la vida democrética.

Con las mismas interrogantes en mente, pedimos al Mtro. Ricardo Grisales anali-
zar el proceso electoral del afio 2003, lo cual hizo introduciendo algunas variantes
al método de analisis y a la estrategia estadistica utilizada por Saenz. Las afirma-
ciones suyas son contundentes cuando afirma, en otras palabras, que los partidos
politicos son operaciones planeadas “desde arriba”, en pequefios circulos alrede-
dor de lideres con potencial caudal electoral y financistas que “bajan” luego a los
municipios para copar lideres que inventan procesos electorales. Y todo esto, de
nuevo tiene graves consecuencias para la vida democratica.

Como en los casos de las elecciones de 1984, 1985, 1990, 1994, 1995, y 1999, también
para las elecciones del 2003 la conclusion de S&ez es coincidente con la de Grisales:
es alta la votacion de los indigenas en las areas urbanas e incluso en muchos casos,
maés alta que en las zonas no indigenas, tal el caso de oriente. Pero son pobrisimos
los beneficios en términos de acceso a cargos y recursos politicos efectivos que se
puedan materializar en un sistema politico que dé cuenta de la naturaleza de socie-
dad en la que vivimos.

El Prof. Mario Chaj, por su parte, con todo detalle y dominio del tema presenta las
experiencias de los municipios de Santa Lucia la Reformay San Bartolo Aguas Calien-
tes, ambos en Totonicapan. Aborda en su trabajo la existencia de un sistema politico
dual dando cuenta de los juegos politicos que se producen en cada proceso electoral
entre las autoridades tradicionales y los partidos politicos; un proceso que en su ori-
gen, con sus conflictos, buscaba empero, preservar la unidad de la comunidad alrede-
dor de la tradicion en la designacién de los cargos. Un proceso que progresivamente
con laintervencién de los partidos politicos fue forzando el surgimiento de un sistema
pragmatico que ha ido en detrimento de los usos y costumbres de la region por un
lado, pero que por el otro no ha devenido en ninguna férmula superior sino en el
desgaste de latradiciony el descrédito de los partidos, ciertamente unos mas que otros.
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Estos casos nos interpelan sobre la pretendida unicidad de la legislacién electoral
que hace tabula rasa de las diferencias y los riesgos que esto conlleva. Algo se ha
avanzado en la triada de leyes de Descentralizacion, Cédigo Municipal y Consejos
de Desarrollo.

Y efectivamente las elecciones del 2003 supusieron un crecimiento significativo
del nimero de alcaldes indigenas, a mas de 100: en la medida en que este dato se
compara con los veinte afios de transicion democréatica es un avance; pero la repre-
sentacion en el congreso de la Republica es infimo y muchisimo més lo es en los
centros de decision del Gobierno Central y en general en el acceso a los recursos
sustantivos de poder.

Ese dato desnuda la naturaleza del sistema politico guatemalteco. Basta ver al sur
del continente, en los paises multiétnicos, para ver las consecuencias de este tipo
de sistemas. Es probable que en Guatemala tengamos mas haberes democraticos;
y tal vez mejores experiencias de concertacion y en consecuencia los riesgos sean
distintos; pero la fragilidad es un hecho, y las lineas de las reformas electorales, -
aun con sus cambios positivos - y de los proyectos de Reforma del Estado hasta el
momento en que se escribe este prélogo, en julio del 2005, siguen sin arrostrar los
asuntos de fondo del sistema politico.

El INGEP debe agradecer, una vez mas, y a través suyo, la Universidad Rafael
Landivar, el generoso apoyo de la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional
ASDI que nos ha acompafado en tantos esfuerzos en primer lugar con muchas
ideas y enorme entusiasmo. Y ahora, para poder llevar adelante esta publicacion.
Queremos decirle al pueblo sueco cuyos impuestos hacen posible este libro, que lo
pondremos al servicio del debate de ideas, de la comunidad académica, de los
partidos politicos y de todos nuestros estudiantes como un recurso que, sumando-
se a muchos otros, empuje, provea fundamento a los cambios imperativos, de
fondo, que reclama el sistema politico guatemalteco.

Los partidos politicos tienen en este libro un enorme caudal de informacién para
mejorar sus estrategias de trabajo. Vemos con optimismo el esfuerzo que realiza
no pocos de ellos por avanzar en su institucionalizacion. EI INGEP como parte de
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la academia interesado fuertemente en la politica practica se propone estrechar los
lazos de cooperacion con las organizaciones politicas porque creemos que es obli-
gacion del conjunto de la sociedad hacer que de una vez por todas nuestro sistema
politico y sus instituciones funcionen mejor para bien de todos. Como hemos di-
cho no hay alternativa a la politica.

Agradecemos con la misma intensidad el esfuerzo profesional de todos los que
participaron en la preparacién de este estudio. En primer lugar al Mtro. Ricardo
Sédenz en su calidad de coordinador durante la mayor parte de la investigacion,
destacando su constante preocupacion por documentar lo mas profesionalmente
posible las inequidades del sistema politico; al auxiliar Juan Carlos Barillas por sus
muchas horas de lidiar con las complejas bases de datos. A Mario Chaj, amigo y
colaborador del Instituto y del que siempre aprendemos algo nuevo como lo docu-
menta su trabajo. Y al Mtro. Ricardo Grisales en su condicidn de lector critico del
conjunto del material, y ademas autor de un capitulo que nos ofrecié una perspec-
tiva distinta para analizar los fendmenos. Finalmente a todos los que en diversa
forma dieron un tiempo y pusieron un empefio en que este libro pudiera salir aluz
publica, muchas gracias.

J. Fernando Valdez

Director

INGEP

Miembro del Consorcio Interamericano de
Gerencia Politica.

Miembro del Grupo Especializado

de Instituciones de Formacion

e Investigacion.
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1. Introduccién

U no de los acontecimientos sociales que marcaron la segunda mitad del siglo
XX fue la irrupcion del Pueblo Maya como sujeto social y politico en el
escenario del pais. Este, expresion de distintas vertientes del movimiento indigena,
es el resultado de la articulacién de complejos procesos sociales, politicos,
econdmicos y culturales que transformaron significativamente la forma de concebir
y entender a la sociedad Guatemalteca. De hecho, durante las negociaciones que
condujeron a la suscripcion de los acuerdos de paz en diciembre de 1996 las partes
en pugna e importantes sectores de la sociedad civil reconocieron y se
comprometieron a respetar “...1a identidad y los derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales de los pueblos maya, garifunay xinca, dentro de la unidad de
la nacion guatemalteca y la indivisibilidad del territorio del Estado guatemalteco”,
caracterizando a la nacion como “multiétnica, pluricultural y multilingtie.*”

La suscripcion de los acuerdos de paz en general, y del indigena en particular,
anuncié la posibilidad de un quiebre en la historia del pais y abri6 las puertas a la
transformacioén de las instituciones del Estado para que las mismas expresaran y
reflejaran las complejas diferencias étnicas, culturales y lingiisticas. La agenda de
cambio establecié prioridades en aspectos culturales, politicos, sociales y econémicos.

t Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Suscrito en México D.F. el 31 de
marzo de 1995.
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ELECCIONES, PARTICIPACION POLITICA Y PUEBLO MAYA EN GUATEMALA

En lo politico, se asumieron los compromisos siguientes: reconocer a las
autoridades tradicionales, establecer una regionalizacién sobre la base de nuevos
criterios, promover la participacion a todo nivel, y, reconocer las préacticas del
derecho consuetudinario.? El cumplimiento de esta agenda ha estado sometido a
la voluntad gubernamental de hacer efectivos los compromisos, las dificultades
del movimiento maya para establecer y darle continuidad a una postura conjunta,
y a los resultados de la consulta popular de mayo de 1999. Los obstaculos para el
cumplimiento de los compromisos mencionados estan relacionados con las
limitaciones del sistema politico guatemalteco en términos de lograr una efectiva
representacion de los pueblos indigenas; la heterogeneidad de las organizaciones y
corrientes politicas dentro de la poblacién indigena; los problemas que en términos
de participacion politica arrastra la sociedad guatemalteca en su conjunto; y desde
una perspectiva de larga duracién, el racismo y las l6gicas de exclusion propias
del Estado.

Con relacion al sistema politico y concretamente a la relativamente reciente
democratizacion, Torres-Rivas ha sefialado que la misma expresa un conjunto de
contradicciones (elecciones como estrategia contrainsurgente, democracia en el
marco de una crisis politica, etcétera) que a la larga han contribuido a establecer las
“peculiaridades de la democracia electoral guatemalteca” en las que la abstencion,
la volatilidad electoral, y las debilidades de los partidos se han convertido en algunos
de sus rasgos mas preocupantes.® Las posibilidades de participacién politica de
los pueblos indigenas se han desarrollado en el marco de un sistema electoral regido
por una legislacion que tiene multiples deficiencias —entre otras no reconoce la
diversidad étnica, cultural y linguistica del pais—, y una tradicion democratica
limitada que se manifiesta en la cultura politica de los guatemaltecos.

2 Complementariamente, en el Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen electoral,
firmado el 7 de diciembre de 1996 se acordé el reconocimiento constitucional de la identidad de
los pueblos Maya, Xinca y Garifuna; la oficializacién de los idiomas mayas; el reconocimiento a
las distintas formas de espiritualidad indigena; y, la definicién constitucional de la “nacién
guatemalteca como de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie”. En lo referente
al régimen electoral no se hizo particular referencia a la diversidad étnica y cultural del pais.

8 Torres Rivas, Edelberto; y Torres Rivas et al (2001)
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RicaArRDO SAENZ DE TEJADA

En ese contexto, los partidos politicos nacionales son fundamentalmente partidos
que se conciben, se construyen y se dirigen desde la ciudad de Guatemala. Un analisis
de la composicion de los Comités Ejecutivos Nacionales de los Partidos Politicos con
representacion parlamentaria revela que mas del 70% de los mismos residen en la ciudad.

En los municipios los partidos se constituyen principalmente en las cabeceras
municipales, donde grupos y fracciones locales se organizan para proponer candidatos
a la alcaldia asociandose con los partidos nacionales a partir de acuerdos de beneficio
mutuo. Los partidos nacionales ofrecen y conceden la ficha electoral, es decir, las
condiciones legales para participar en procesos electorales; y en algunos casos ayuda
econdmica. Los grupos locales dan a cambio las bases que presuntamente tienen en los
municipios y se comprometen a “conseguir’” una determinada cantidad de votantes y a
ejecutar la campafia electoral en su territorio. El clientelismo y el prebendarismo son
parte central de la practica politica de los partidos y los grupos politicos locales. No
siempre existe de parte de las bases partidarias una identificacion con los postulados
politicos e ideoldgicos de los partidos, dando lugar a un conjunto de alianzas electorales.
Los partidos politicos no han estado interesados en proponer una plataforma politicae
ideoldgica a sus afiliados, ni a impulsar un trabajo serio y continuado de organizacion
y mucho menos de formacion y capacitacion politica. Esto explica parcialmente porqué
la vida de los partidos politicos es efimera (la excepcion es la Democracia Cristiana) y
que, en el &mbito municipal, se constituya una clase politica local que se moviliza de un
partido a otro de acuerdo a sus intereses particulares.

Respecto a los pueblos indigenas, los partidos politicos mantienen —con
contadas excepciones— una practica urbanocéntrica, excluyente y etnocéntrica. Una
revision de la composicion de los 6rganos de direccién permanente de los partidos,
de los diputados al congreso de la republicay de los lideres politicos visibles muestra
gue la composicion de los mismos no refleja ni expresa la realidad étnica del pais.
Por ejemplo, de 158 diputados que componen la actual legislatura, Gnicamente 13,
es decir, el 11 % son indigenas.

Entre las elites y los intelectuales mayas se han elaborado criticas y propuestas
orientadas a la refundacién del sistema de partidos politicos. Algunas de estas
posiciones rechazan a los partidos de manera casi absoluta, ya que sefialan que los
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mismos no corresponden a la cosmovisién y a los intereses del Pueblo Maya. Otros,
plantean, sobre todo en el ambito del debate por la reforma de la ley electoral y de
partidos politicos la necesidad de que en la estructuracion de los mismos se tome
en cuenta la perspectiva y la cosmovision indigena.

En los municipios, departamentos y regiones con mayoria de poblacién
indigena se han observado comportamientos electorales diversos y heterogéneos.
Una forma importante de participacion ha sido la de competir en elecciones
municipales a través de comités civicos. Los comités civicos son organizaciones
politicas cuyo campo de accion esta delimitado al municipio y tienen un caracter
temporal. De acuerdo con Torres Rivas (2001:49) para las elecciones de 1985 a nivel
municipal se inscribieron 24 candidaturas civicas (de 330 municipios en las que
hubo elecciones), logrando obtener 5y para las elecciones de 1999 se inscribieron
174 candidaturas (de 330 municipios en los que hubo elecciones) logrando obtener
23. Sinembargo, la limitacion principal de los comités civicos es su reducido ambito
de incidencia politica: no pueden postular candidatos a diputados distritales, ni
tampoco candidatos a la presidencia y vicepresidencia del pais.

En cuanto a la postulacion y la participacion como candidatos a diputados
distritales y de listado nacional, se han presentado tres tipos de experiencias. La primera
corresponde a la participacion individual de mayas involucrados en la politica partidaria
que logran postularse como candidatos a diputados distritales o de listado nacional sin
asumir una representacion o discurso indigena. La segunda corresponde a dirigentes
y/0 intelectuales mayas que participan en las planillas de candidatos a diputados de
algunos partidos como parte de una representacion sectorial. Y, finalmente, una
experiencia de aglutinamiento de algunos grupos mayas en el Nukuh Ahpop que, en
1995 se adscribié como tal al Frente Democratico Nueva Guatemala FDNG.

Asimismo, en algunos municipios del pais se dan practicas complementarias,
en las que las légicas de los partidos politicos en el ambito local, sobre todo al
momento de ejercer los gobiernos municipales intentan vincular formas
tradicionales con las formas republicanas. Ejemplo de ello puede ser la constitucion
de consejos méas amplios; y la incorporacion a la practica partidaria de valores y
acciones como el consenso, la busqueda de equilibrio, la participacion plena, etcétera.
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Es importante anotar que en los departamentos donde la mayoria de la poblacion
es indigena, existe una tendencia a que sean indigenas los que asuman los gobiernos
municipales, situacion que no se expresa en los &mbitos distritales y nacionales.

El desarrollo y profundizacion de la accion politica de la poblacion indigena
en el sistema politico guatemalteco pasa por un doble proceso: participacién y
representacion. La participacion en sentido amplio abarca no sélo el tema del
ejercicio del voto, sino la presencia activa y en todos los niveles en las instituciones
politicas. La representacion, en los términos propuestos por algunos intelectuales
mayas esta condicionada porque la presencia como electores o como candidatos se
traduzca en cuotas de poder para los pueblos mayas en aquellos departamentos
donde constituyen la poblacion mayoritaria.

La investigacion “Elecciones, participacién politica y Pueblo Maya en Guate-
mala, abord6 algunas de estas problematicas considerando la participacion politica
de los pueblos indigenas desde diversas perspectivas. Primero en términos de
ejercicio del voto, considerando niveles de participacién y preferencias electorales.
Segundo, abordando la participacion indigena en las instituciones politicas
(partidos, comités y asociaciones politicas) y en distintos niveles territoriales (mu-
nicipal, departamental y nacional). En ese marco, se considero clave analizar y
entender las articulaciones y vinculaciones entre las expresiones tradicionales de
poder y la institucionalidad formal del Estado.

1.1 Precisiones conceptuales

Para abordar las problematicas antes expuestas, a continuacion se presentaran
algunos conceptos que es necesario precisar de cara a lograr una base analitica comun.

1.1.1 El Pueblo Maya

En las ciencias sociales y en la sociedad guatemalteca existe un debate en torno
a la utilizacion del concepto de Pueblo Maya* para referirse a la mayoria de los pue-

4 En el siguiente capitulo se analiza en detalle el desarrollo del movimiento y Pueblo Maya.
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blos indigenas que habitan el pais. Sin pretender agotar el debate, en esta investiga-
cion se asume el concepto de Pueblo Maya a partir de los siguientes criterios:

a)

b)

La existencia de una base cultural y poblacional comun que se ha mantenido
por lo menos durante los altimos dos mil afios en el territorio de lo que ac-
tualmente se denomina Guatemala. En esos términos, arquedlogos,
antropoélogos y linguistas coinciden en sefialar que es valido hablar de una
cultura maya de base estable y continua en el tiempo. (cfr. Montejo 1997)
Durante la segunda mitad del siglo XX un conjunto articulado de procesos
econdmicos, sociales, politicos y culturales contribuyé a la movilizacién indi-
genay a la constitucion y surgimiento del movimiento maya, que posterior-
mente se define como Pueblo Maya en su calidad de interlocutor con el Esta-
do. El reconocimiento de la existencia de dicho pueblo qued6 consagrado en
el AIDIPI. (cfr. Bastos y Camus 1992 y 1996; Sdenz de Tejada 2003).

Para el liderazgo maya, el reconocimiento y la utilizacion de la categoria Pue-
blo Maya constituye una demanda y una reivindicacion basica de cara a co-
rregir asimetrias conceptuales de caracter historico.

1.1.2 Participacion

En términos generales se comparte la definicion de participacion como el

“... conjunto organizado de acciones tendientes a aumentar el control sobre los re-
cursos, decisiones o beneficios, por personas o grupos sociales que tienen niveles
de injerencia relativamente menores dentro de una comunidad u organizacion”.
La participacion politica por su parte se centrara en el sistema de gobierno, institu-
ciones, partidos y elecciones.®

Por ejemplo, Zapeta plantea “...considero que hay una aceptacion politica por parte del gobier-
no, por parte de otras instancias politicas y también de la comunidad internacional de la existen-
cia de un sujeto nuevo que se llama Pueblo Maya y el hecho de desconocerlo o de llamarles
comunidades indigenas o étnicas o cualquier otro apelativo ya es un atentado contra el mismo
Pueblo Maya, dado que su reconocimiento debe estar seguido por el respeto.” (1995:59)

La definicién utilizada es de Liboreiro, y se tomé de Di Tella (2001).
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Los procesos historicos de Guatemala han contribuido al establecimiento de
una cultura politica que presenta limitaciones de participacién desde una doble
perspectiva: en términos generales y en términos electorales. Sobre el segundo
tema los trabajos de Boneo y Torres (2001) y de Torres et al (2001) presentan datos,
hipotesis y posibles explicaciones del abstencionismo electoral. Hace falta profun-
dizar en lo referente a abordar el tema de la participacion del pueblo maya, no sélo
en las elecciones, sino en la institucionalidad politica y gubernamental. Ademas,
como lo sefialan algunos intelectuales mayas, el problema no es so6lo de participa-
cion, sino de representacion.’

1.1.3 Elecciones

Las elecciones se abordardn como procesos que permiten “... generar repre-
sentacion, generar gobierno, generar legitimidad, transmitir pacificamente el po-
der, satisfacer una necesidad ritual de participacion colectiva y medir las reaccio-
nes de los gobernados” (INGEP 2001;34). Ello “... supone un conjunto de reglas
para que se desarrolle la competencia y un conjunto de instituciones (partidos) que
compiten entre si; desde esta perspectiva las elecciones son el momento en que
entra en tensidn el sistema politico y se expresan las fuerzas sociales y salen a relu-
cir las estructuras politicas fundamentales del sistema.” (Gémez; 2001:19)

En esa perspectiva, los resultados electorales “... son consecuencia de las es-
tructuras de poder existentes, de la cultura, de las organizaciones sociales, de los
partidos, del marco legal y de las instituciones electorales existentes, de tal suerte
que es a traveés de las elecciones que se dirime en gran parte la lucha politica para
dar continuidad o para transformar el sistema.” (lbid.)

7 Al respecto, Demetrio Cojti sefialaba: “Debe precisarse también que no se trata de participacion
sino de representacién en una democracia, la participacion politica se entiende generalmente
como el acto de votacion, la militancia en partidos politicos, la discusién de hechos politicos, el
involucramiento en protestas sociales, etc. La representacion politica en cambio es entendida
como actuar en nombre de alguien, es defender los intereses de un sector, reproducir y reflejar
las caracteristicas de un grupo, personificar a una comunidad o a un Pueblo, etc. El concepto
exacto es pues el de representacion politica puesto que lo que se busca es que los Mayas ejerzan
el derecho a conducir su propio destino y el del pais, a través de sus representantes, y en conjun-
cion con los representantes ladinos.” (1995:130)
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El estudio de la participacién maya en los procesos electorales y el anélisis
desde esa 6ptica de los resultados electorales permitird una aproximacion y com-
prension de las formas y logicas de participacion y representacion indigena en la
vida politica del pais.

1.1.4 Sistema politico

Entre los estudiosos de la Ciencia Politica existe un amplio debate en torno a
la definicién del sistema politico. En el marco de esta investigacion y recogiendo la
propuesta de Fung y Cabrera, se entendera como sistema politico al “...conjunto de
interrelaciones politicas objetivas (entre instituciones, Estado, partidos, grupos de
presion, grupos de interés, clases sociales, organizaciones Internacionales y nacio-
nales, econdmicas, cientifica, medioambientales y culturales) y subjetivas (normas,
conciencias, tradiciones, culturas politicas, formacion de politicas, toma de deci-
siones) tendientes a una organizacion sistémica de la produccion y reproduccién
del poder societario y al ejercicio de su distribucion sobre la base del equilibrio.
Este sistema se estructura fundamentalmente en sociedad politica y sociedad civil,
en el cual el estado desempefia el papel preeminente.” (2002)

La utilidad de la definicién arriba citada es que la misma permite el abordaje
del sistema politico como una realidad que va mas alla de lo legal y formalmente
normado y, al mismo tiempo, establece que parte de las limitaciones que el mismo
puede presentar corresponde al ambito legal, pero que una parte importante debe
resolverse desde la propia sociedad.

1.1.5 Pluralismo juridico

Desde la perspectiva de la Antropologia del Derecho, el pluralismo juridico
hace referencia a la coexistencia y articulacion de distintos ordenes legales en so-
ciedades caracterizadas por su diversidad étnica y cultural. Al respecto es impor-
tante precisar que “... cualquier nocién de sistemas legales duales o plurales que
implique una igualdad de sistemas es erroneo. Como sefialan Starr y Collier, ‘las
ideas y procesos legales mantenidos por grupos subordinados se encuentran res-
tringidos de tal manera que no afecten los 6rdenes legales de los grupos dominan-
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tes’. Es preferible entender el pluralismo legal como una relacién de dominaciény
de resistencia: el derecho estatal a menudo (aunque no siempre) define los
parametros de lo que las comunidades locales pueden y no pueden definir como el
‘derechoy la practica local’. De hecho, ciertos aspectos del segundo son a menudo
absorbidos y legitimados por el derecho estatal.” (Sieder; 1996: 32-34)

En ese marco, “Moore desarrollé el concepto del ‘campo social semiautonomo’;
la idea de que un campo social pequefio, como una comunidad, ‘puede generar
reglas, costumbres y simbolos internamente, pero también es vulnerable a las re-
glas, decisiones y otras fuerzas emanadas del mundo més grande que lo rodea’
(1978:55). El concepto de un campo social semiauténomo conduce a la nocion de
gue no existe un monopolio estatal a priori sobre la produccién de normas y prac-
ticas legales; también de que los grupos subordinados pueden desarrollar meca-
nismos alternativos”. (Sieder;1996;34)

Asimismo, se resalta el hecho de que los individuos y grupos, en funcion de
sus intereses y objetivos estratégicos concretos hacen o pueden hacer uso indistin-
to de cualquiera de los sistemas juridicos prevalecientes.

1.1.6 Pluralismo politico

En la dinamica de la discusién anterior, el pluralismo politico corresponderia
a la expresion en términos de formas de gobierno de expresiones plurales de la
misma. Por lo tanto, las tensiones fundamentales sefialadas respecto al pluralismo
juridico se hacen presentes también en el caso de la coexistencia de formas de go-
bierno plurales en ambitos societales multiétnicos y/o pluriculturales:

a) Constituyen expresiones locales con altos niveles de particularismo que se
traducen en una enorme heterogeneidad y flexibilidad en los sistemas.

b) Son complementarios y subordinados a las formas de gobierno legal y for-
malmente constituidas.

c)  Soncampos de conflicto y resistencia a los que recurren individuos y grupos
de acuerdo a sus intereses, opciones y recursos disponibles.
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1.2 Aspectos metodoldgicos

De acuerdo con cada uno de los problemas considerados en la investigacion,
se desarrollaron de manera paralela distintas estrategias de investigacion. Para
analizar la constitucion del Pueblo Maya como sujeto politico y social, asi como las
formas de participacién politica entre los pueblos indigenas se analizé y sistematiz6
la literatura existente. En el primer caso, existen numerosos estudios que dan cuenta
de la globalidad de procesos que dieron lugar al surgimiento del Pueblo Maya. En
la parte referente a lo politico, se tomo en cuenta la informacién etnografica y
etnohistorica que contribuyen a reconstruir los procesos de participacién politica
en las sociedades indigenas.

La participacion electoral de los pueblos indigenas fue analizada a partir de
revisar los resultados de las elecciones desde 1984, tomando en cuenta niveles de
contraste municipal, departamental, regional administrativo, socio econémico, y
étnico cultural. Para ello se elaboraron bases de datos que desde el &mbito municipal
permiten su andlisis y contrastar esta informacion con otros datos sociodemogréficos.

En cuanto a la regionalizacion, en el capitulo 11 se utiliza la correspondiente a
laregionalizacion administrativa utilizada por el Estado, mientras que en los analisis
electorales se utiliz6 una que permitiera por lo menos cierta homogeneidad territo-
rial. Las regiones se construyeron de la siguiente manera: Metropolitana (Departa-
mento de Guatemala); Centro (Chimaltenango y Sacatepéquez); Sur (Retalhuleu,
Suchitepéquez, Escuintla y Santa Rosa); Occidente (Huehuetenango, Quiché, San
Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan y Solold); Norte (Petén, I1zabal, Alta Verapaz y
Baja Verapaz); Oriente (El Progreso, Jalapa, Jutiapa, Chiquimula y Zacapa).

Respecto al andlisis de la participacion maya en los partidos politicos, consi-
derando la existencia de estudios previos realizados por Urrutia (2003) y Oloscoaga
(2003), se privilegio la realizacion de estudios de caracter local, en el que se analizé
la composicion de las filiales partidarias y 6rganos de direccion departamentales y
municipales en municipios y departamentos mayoritariamente indigenas. Para
ello se contact6 a las autoridades de los partidos politicos en Chimaltenango,
Quetzaltenango y Totonicapan, y se realizaron entrevistas a profundidad con los
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secretarios generales departamentales y varios secretarios municipales, lo que per-
mitio conocer la dindmica y el funcionamiento local de algunos partidos politicos.

Finalmente, la parte correspondiente a la articulacion de sistemas politicos se
realizé por dos vias: la revision de parte de la literatura existente sobre el tema, y
por el otro, la realizacién de dos estudios de caso en Totonicapan, que permitieron
no solo constatar la situacion actual de estos sistemas politicos tradicionales, sino
identificar las lineas y formas de articulacion con las dinamicas politicas partida-
rias y nacionales.

1.3 Estructura del informe

Como se sefialo antes, la investigacion abordo no solo diferentes problemati-
cas respecto a la participacion del Pueblo Maya en la Politica, sino que lo hizo
desde diferentes perspectivas tanto tedricas como metodoldgicas. En ese marco,
este informe esta compuesto de partes y capitulos que, aunque son parte de un
todo, pueden leerse y analizarse de manera independiente, en tanto que constitu-
yen cuerpos relativamente auténomos de la tematica abordada. Asi, la primera
parte “El Pueblo Maya” presenta dos capitulos. El primero explica la constitucién
del Pueblo Maya como sujeto social y politico en el pais durante la segunda mitad
del siglo XX. Con esto, se intentd contextualizar la participacion politica del Pue-
blo Maya en el marco de los intensos y acelerados procesos de cambio social vivi-
dos por Guatemala durante este periodo de tiempo. El segundo capitulo, analiza
la participacion politica de la poblacién indigena considerando los cambios
institucionales del Estado, y la transformacion ocurrida en el campo de la ciudada-
nia politica.

La segunda parte, “Elecciones en tierras indigenas” presenta en distintos
capitulos, anélisis independientes de cada uno de los procesos electorales
desarrollados en Guatemala desde 1984, centrando las reflexiones en aspectos de
orden cuantitativo, que permiten realizar inferencias sobre los niveles de
participacion, sino también de las opciones politicas predominantes en las regiones
mayoritariamente indigenas. El capitulo dedicado a las elecciones de 2003 fue
elaborado por Ricardo Grisales.
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Latercera parte, “Estudios de caso”, presenta los resultados de las indagacio-
nes realizadas en Chimaltenango, Totonicapan y Quetzaltenango, sobre la partici-
pacion maya en los partidos politicos, asi como un estudio sobre pluralismo politi-
co realizados en el campo por Mario Chaj.

En las reflexiones finales, se presenta una sintesis de las constataciones y
hallazgos de la investigacidn; las interrogantes que quedaron sin resolver; los nue-
vos problemas que se fueron formulando, y algunas consideraciones generales de
cara a la Reforma Politica que Guatemala necesita.

La investigacion se desarrollé en el marco del Area de Estudios sociopoliticos
del Instituto de Gerencia Politica de la Universidad Rafael Landivar, que busca con-
tribuir alacomprension de los procesos politicos recientes de la sociedad guatemalteca
desde una éptica transdisciplinaria que permita una comprension de las complejas
interrelaciones y articulaciones entre politica, economia y sociedad.

Se quiere dejar constancia de los apoyos recibidos en primer lugar, por la
Agencia Sueca de Cooperacién para el Desarrollo Internacional -ASDI- que finan-
cio el proceso de investigacion; la unidad de cartografia electoral del Tribunal Su-
premo Electoral apoy0 la elaboracién de los mapas; las autoridades de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, en particular de su decano, Renzo Rosal; los asis-
tentes de investigacion Mario Chaj y Juan Carlos Barillas, asi como los estudiantes
que realizaron su ejercicio de préctica profesional supervisada en el marco de esta
investigacion. Asimismo se agradecen las opiniones y comentarios que sobre la
version original del informe hicieron Fernando Valdez, Yan Yanin Lépez, Sergio
Mendizabal y Ricardo Grisales.
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2. El pueblo maya en Guatemala

I uso del concepto Pueblo Maya es relativamente reciente en el ambito de las

Ciencias Sociales Guatemaltecas, y ain mas reciente —en términos relativos—
su apropiacion y utilizacion social y politica por parte de un sector importante de
la sociedad. En este capitulo se analizara desde una perspectiva histérica el
surgimiento del Pueblo Maya, sujeto social y politico actualmente existente en
Guatemala, representativo —con las limitaciones objetivas existentes— de la mayoria
de los pueblos indigenas que habitan el pais, e interlocutores no sélo del Estado,
sino de otros grupos de la sociedad de cara a la discusion de un nuevo proyecto de
nacion para el pais. Para la elaboracién de este capitulo se tomaron en cuenta
trabajos previos del autor (Saenz de Tejada 2000 y 2003), Arias (1983) y Falla (1978),
asi como la numerosa documentacion que sobre el Movimiento Maya se ha
producido en la dltima década.

El iniciar este libro con una aproximacion histérica supuso dos riesgos que,
identificados, se intentaron neutralizar. El primero tiene que ver con la criticada
inclinacion de los cientistas sociales guatemaltecos de pretender historizar —desde
una perspectiva de larga duracién- todos los problemas de investigacién, con lo
que se puede perder el centro de la problematica desviando en recorridos historicos
prolongados los temas objeto de estudio. Al respecto, lo que se decidié fue
circunscribir el analisis a los procesos sociales, econémicos, politicos y culturales
mas importantes ocurridos en la segunda mitad del siglo XX que tuvieron una
relacion directa con la constitucion del Pueblo Maya. En particular, se analizaran
los procesos de cambio en todos los 6rdenes de la vida social ocurridos entre 1944
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y 1976; las consecuencias de la movilizacion popular y los efectos de la
contrainsurgencia entre 1976 y 1986; y la irrupcion en el ambito politico del
movimiento maya propiamente dicho.

El otro riesgo identificado de cara a la historizacion de lo maya, fue lo
relacionado a no problematizar los discursos nacionalistas, tales como ¢quiénes
son los auténticos habitantes de un territorio?, o para el caso concreto que se estudia,
¢quiénes son los descendientes de los mayas?, 0 mas aun ¢quiénes fueron los mayas?
Hoy se tiene claro que, aunque las naciones son una construccion y una elaboracion
social sometida a presiones de contextos histéricos, estos entes tienen un sustrato
histérico y social que en parte explica su razén de ser.!

Desde una perspectiva metodoldgica, se buscé identificar y explicar las
complejas articulaciones que se dan en la realidad entre los procesos politicos,
econoémicos, sociales y culturales.

Con relacién al origen o reconocimiento de lo maya, tanto la evidencia
arqueoldgica como la etnohistérica coinciden en sefialar que a principios del siglo
XVI1, la poblacion que habitaba el actual territorio de Guatemala estaba organizada
en entidades politicas complejas con diferente grado de organizacién social,
econdmica, administrativa y militar. Igualmente diverso era el alcance territorial
de las mismas. La invasién y ocupacién militar espafiola destruyé las entidades
politicas superiores y preservo las unidades basicas? de las mismas: los pueblos de
indios se constituyeron sobre la base de las unidades fundamentales de estas
entidades. Fue en estos pueblos donde se reconstituyeron los lazos e identidades
sociales basicas que, en una dindmica de transformacién tuvieron continuidad en
el tiempo. Muchos de los pueblos de indios se transformaron en los municipios
gue constituyeron las unidades politicas mas importantes. La comunidad

1 En efecto, mientras los tedricos del nacionalismo como resultado de una construccién social como
Anderson, Hobsbawn y Gellner pueden documentar la construccion e incluso la “invencién” de
las naciones, los criticos a esta vertiente, como Palti, sefialan las contradicciones del discurso
“antigenealdgico”.

2 La estructura politico-administrativa denominada por Carmack Tinamit-Amag.
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corporativa cerrada planteada por Wolf a mediados de siglo (2001) aungue no reunia
exactamente las caracteristicas descritas por este autor, si permite una aproximacion
ala misma.®

Asi, laimagen que presentan los antropélogos norteamericanos que trabajaron
en el pais en los afios 30 y 40 a través del proyecto de la Universidad de Chicago
dirigido por Robert Redfield y Sol Tax, es la de una sociedad dividida en dos grandes
grupos socioculturales: ladinos e indigenas. Los ladinos se presentaban diferen-
ciados socialmente, y con la posibilidad de acceder a la movilizacion social. Los
indios estaban organizados en comunidades autbnomas que corresponden a la
unidad étnica fundamental: el municipio, y no podian moverse ni vertical ni
horizontalmente pues las barreras comunitarias eran infranqueables.

Sin embargo, estas decenas de sociedades indigenas estaban integradas de
manera involuntaria a un Estado nacién que no sélo no les pertenecia, sino que de
manera forzosa los vinculaba al sistema de produccién capitalista. Asimismo,
Guatemala inicié el siglo XX arrastrando 3 problemas de origen colonial que se
convertirian durante este siglo en conflictos sociales: la estructura agraria, el racismo
y la discriminacion contra los pueblos indigenas, y la violencia como parte
consustancial del sistema de dominacion.

Como lo han sefalado distintos autores® la distribucién de la tierra en
Guatemala en la diada lati-minifundio se empez6 a conformar durante el periodo
colonial y se ha venido agudizando y complejizando en los periodos siguientes. La
mayoria de la tierra esta en pocas manos, mientras la mayoria de la poblacion
campesina carece o tiene muy pocatierra.® Una parte importante de la movilizacion

8 Handy coincide en matizar y poner a discusion el caracter cerrado de estas sociedades,
sefialando la existencia mas bien de un punto intermedio.
4 En la década de los setentas, tanto Piel como Lartigue insistieron en identificar la presencia del

Estado en el territorio de Guatemala a través de la extraccion de tributos.

5 Martinez Peléez (1979), J.C. Cambranes (1992).

6 De acuerdo con datos de Naciones Unidas, en 1979 el 90% de los propietarios de tierras poseian
menos del 20% de la tierra cultivable, mientras que el 10% de los propietarios tenia control sobre
el 84% de estas tierras; en el afio 2001 el 94% de los propietarios de tierra tienen el control del
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y la accion politica de las sociedades indigenas giré a lo largo del siglo XX y hasta
nuestros dias alrededor de la disputa de este recurso estratégico.

El otro elemento que configura a la sociedad guatemalteca desde el periodo
colonial, es el del racismo y la discriminacion. Desde los primeros momentos de la
dominacidn espafiola se establecié una diferencia y una relacion asimétrica entre
indigenas y espafioles —en un primer momento- y entre indigenas y otros grupos
sociales en los siglos siguientes.” Esta ideologia racista se construy¢ y desarrolld
articulada a procesos econémicos y politicos, y pretende legitimar la exclusiény la
dominacidn de la mayoria de la poblacién guatemalteca.

Finalmente, la violencia se convirtio en un rasgo de la sociedad guatemalteca.
Violencia contra los pueblos indigenas, violencia permanente y constante que se
agudiza en los momentos de movilizaciény resistencia popular.® El ejército espafiol
y las milicias coloniales integradas por mestizos se crearon y distribuyeron
territorialmente en funcién de controlar y en determinados casos reprimir a los
pueblos indigenas. El ejército moderno, creado a finales del siglo XIX, aunque
compuesto mayoritariamente por soldados indigenas, fue dirigido por oficiales
mestizos y organizado como un ejército de ocupacién, que a lo largo del siglo XX
reprimio violentamente las movilizaciones indigenas.®

18% de la tierra apta para cultivos en tanto que el 6% de las propiedades ocupa el 82 % de la
superficie cultivable. A esto debe agregarse que mas de la mitad de las propiedades miden
menos de una manzana. (PNUD;2002:4)

7 Sobre este tema resultan relevantes los trabajos de Casaus (1992 y 1998) sobre el tema.

8 El problema de la violencia como parte consustancial al sistema de dominacion en Guatemala
ha sido analizada por Guzman Bockler (1983).

9 Entre las acciones represivas realizadas contra las sociedades indigenas pueden mencionarse:

Nebaj en 1936, Patzicia en 1944, Sansirisay en 1973, Isconclaj en 1974, Panz6s en 1978, y desde ese
afio, distintas campafias militares contra pueblos y aldeas indigenas.
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2.1 Los procesos de cambio (1950-1976)

La segunda mitad del siglo XX puede considerarse como un periodo de
aceleracion histdrica en el que todas las esferas y ambitos de la sociedad guatemalteca
tendieron a transformarse. EIl orden colonial y la repUblica cafetalera empezaron a
resquebrajarse. Los cambios se dieron a lo largo y ancho de la geografia del pais. Las
sociedades indigenas, relativamente aisladas unas de otras y subordinadas dentro
de la sociedad nacional, se transformaron a raiz de varios procesos y los pueblos
indios adquirieron un importante protagonismo social, politico y econémico.

Entre 1945 y 1978 Centroamérica vivié un periodo que los economistas
denominan “los afios de la expansion acelerada”, en el que se dio un crecimiento del
producto interno bruto a razén del 5,2% anual. En Guatemala se alcanzé el
porcentaje de crecimiento por afio del 5.5% entre 1960y 1970. Esta expansién estuvo
vinculada a dos procesos de caracter mundial que tuvieron impacto en el pais: el
crecimiento econémico general que acompafié la post Il Guerra Mundial y la
reconstruccién, asi como, a partir de los afios 60 el impulso por parte de los Estados
Unidos de la Alianza para el Progreso a través de la que se inyectaron importantes
cantidades de financiamiento para prevenir la difusién del fenémeno cubano.
(Guerra-Borges; 1994, Le Bot 1995). En el ambito de la produccion agropecuaria se
dieron las siguientes transformaciones: expansién de la produccion agricola
tradicional, introduccién de nuevos cultivos tales como el algodén y la cafia de
azucar, asi como la implantacion de la ganaderia extensiva; expansion de la
agricultura para el abastecimiento del mercado interno, sobre todo de productos
como maiz, frijol y verduras; y, colonizacién de tierras boscosas para incorporarlas
a la produccion agricola. La frontera agricola se expandi6 en el norte de los
departamentos de Huehuetenango, Quiché y Alta Verapaz, asi como en las cuencas
de los rios Usumacinta y Sayaxché en el departamento de Petén. En el ambito urbano,
el cambio productivo més importante fue la Industrializacion por sustitucién de
importaciones. (Guerra Borges;1994, Dosal;1997, Yurrita;1997, Diocesis del
Quiché;1994, Soto 1999)

Las ganancias generadas por la exportacién de productos agropecuarios se
distribuyeron de forma asimétrica, concentrandose en los grandes propietarios de
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tierras, mientras que los salarios en las fincas continuaron deprimidos. (Torres-Rivas;
1989:125-130) Los procesos antes descritos contribuyeron al crecimiento de esferas
econdmicas no productivas: el comercio, los servicios y las finanzas. Este nuevo
panorama econémico-productivo trajo consecuencias en las sociedades indigenas
del altiplano occidental. No se traté de un proceso generalizado e igual para los
distintos pueblos, sino que se manifestaron contradicciones y diversos ritmos. En el
ambito econdmico y productivo los principales cambios fueron la crisis en la
productividad en la tierra derivada del crecimiento demografico; el amplio desarrollo
de las actividades comerciales; la monetarizacion de las sociedades indigenas; y la
introduccién de fertilizantes quimicos.

Esto desencadend una serie de cambios al interior de las sociedades indigenas
fortaleciendo y generando redes comerciales regionales que paulatinamente fueron
estableciendo una concepciéon de la etnicidad compartida mas alla del ambito
municipal. Al interior de las sociedades indigenas se intensificé el proceso de
diferenciacion y estratificacion social. Si antes las diferencias eran minimas y
dificilmente perceptibles, la universalizacion de las relaciones monetarias abrio el
paso a la acumulaciéon de excedentes y al surgimiento de capas medias indigenas
que se constituyeron posteriormente en elites locales y regionales. Igualmente, el
factor tierra y tamafio de las unidades domésticas condicioné la posibilidad de
insertarse en el mercado interno.

2.1.1 El cambio religioso

En este periodo de intenso cambio social, el factor religioso desempefié un papel
relevante a partir de la reconquista espiritual impulsada por la Iglesia Cat6lica decidida
aimplantar un catolicismo ortodoxo en medio del predominio del catolicismo popular
tradicional —también conocido como la costumbre—, y la accion de diferentes
denominaciones protestantes que convirtieron a Guatemala en una tierra de mision.

La llegada de religiosos extranjeros contribuy6 a un relanzamiento de la Iglesia
Catdlica pues introdujeron formas de ejercer la pastoral catélica y contaron con los
recursos humanos y financieros para hacerlo: de 531 sacerdotes que ejercian su
ministerio en Guatemala en 1965, el 81% eran extranjeros; entre las hermanas el
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porcentaje se elevaba a 87; y, la totalidad de religiosos no sacerdotes. La Iglesia entrd
en un periodo de actividad y organizacidon en aspectos econémicos y productivos.t

Ademas de la Accion Catdlica se establecieron los Cursillos de Cristiandad y el
Movimiento Familiar Cristiano, que reclutaban a sus miembros entre las capas medias
de la poblacion. La educacién y la capacitacion ocuparon un lugar privilegiado en la
nueva accion pastoral de la Iglesia, sobre todo en las zonas rurales.™

Estas y otras acciones impulsadas por la Iglesia Catdlica se inscribieron dentro
de la l6gica de la reconquista espiritual. Después de 70 afios de ver limitadas sus
actividades, la Iglesia aprovecho la oportunidad para volver a la actividad misionera
en los municipios indigenas donde la costumbre, entendida como la espiritualidad
tradicional que recogid elementos prehispénicos y judeocristianos, era la que
imperaba. Esta nueva evangelizacion que se impulsé de la mano con proyectos de
desarrollo desencadené procesos fuera 'y dentro de la Iglesia Catolica. Hacia fuera
de la Iglesia contribuyé a la desestructuracion de los sistemas civico-religiosos de
gobierno de las sociedades indigenas, y a los cambios que en dicho &mbito se dieron.

Asimismo, varias denominaciones protestantes impulsaron intensas campafas
de predicacion y conversion. La presencia protestante en Guatemala se remonta al
gobierno liberal de Mariano Galvez, en los afios posteriores a la independencia del

10 En lo organizativo, la Iglesia también modific6 su estructura y funcionamiento. “En 1951 se celebr6
el primer congreso eucaristico nacional al que asistieron 200,000 personas y en el mismo afio se crearon las
didcesis de San Marcos; Solola; Zacapa; Jalapa; y la administracion apostélica del Petén.” (Samandu et
al;1990:27-28)

n En 1945 se fundo el Instituto Indigena Santiago; en ciudad de Guatemala, en Chiantla, en Santa
Cruz del Quiché y en otras ciudades importantes del pais religiosos y religiosas de diferentes
ordenes fundaron instituciones educativas concebidas para beneficiar a los grupos subalternos
de lasociedad, en particular a estudiantes indigenas. (Samandu et al;1990 y Chea 1988) Ademas,
destinados a la educacion de adultos se crearon el Instituto de Capacitacion de Quetzaltenango,
el Centro de Desarrollo Integral de Huehuetenango; el Instituto de Capacitacion de El Petén; la
casa pastoral de Emaus en Escuintla; y el Centro San Benito en Coban entre otros. (Samandu et
al; 1990:43) El Instituto Catdlico de Capacitacion de Quetzaltenango tenia como propdsitos
“...estimular, educar y orientar rectamente todos los intereses de los obreros y campesinos en el orden
religioso, social, moral, técnico y econémico, con el fin de transformarlos en cristianos mas conscientes,
mas unidos y mas felices.” (Calder;1970:80) Esta institucion ofrecia capacitacion en carpinteria,
ceramica, tejidos, elaboracién de calzado y sastreria.
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pais. Galvez legalizé la practica de religiones no catolicas en 1824, como parte de
un paquete de leyes anticlericales, esto abrié la puerta a ministros protestantes
itinerantes. (Garrard-Burnett;1998:7) Sin embargo, no fue sino hasta el gobierno
del General Justo Rufino Barrios que la presencia protestante empezé a ser
permanente en el pais. En 1882 invit6é al misionero John Clarck Hill de la iglesia
presbiteriana a instalarse en Guatemala. (Ibid.:14) En los setenta afios de gobiernos
liberales el nUmero de conversos al protestantismo aumentd muy lentamente. La
principal fuente de feligresia correspondio a extranjeros residentes en Guatemala.
De acuerdo con Samandu (1991:71) en 1940 existian una decena de denominaciones
evangélicas que atendian a aproximadamente cuatro mil personas. Cuarenta afios
mas tarde el nimero de denominaciones aumento a 210 y el nimero de conversos
a334,453. Para Canton Delgado (1998:102), “...el planteamiento de la oferta y lademanda
religiosas, unido al de la nacionalizacion, el extraordinario dinamismo y la capacidad de
adaptacion de las iglesias, pueden resumir satisfactoriamente las razones del éxito del
evangelismo en Guatemala...”.

Principalmente desde Estados Unidos se organizaron misiones hacia
Guatemala que contaron con recursos econdémicos y técnicos para la realizacién de
su trabajo pastoral. Como se sefialo antes, las sociedades indigenas fueron vistas
como tierras de misién, por lo que se impulsaron politicas especificas para este
sector de la poblacién.??

Un aspecto importante a tomar en cuenta al momento de considerar las
consecuencias sociales y econdmicas de la conversion al protestantismo es que ésta
conlleva cambios en las practicas cotidianas y en las l6gicas de consumo. La comunidad
cerrada ideal estuvo basada en la adscripcion de los individuos al sistema de cargos
civico-religioso, lo que significaba la aceptacion de los principios ideoldgicos que
sustentaban al mismo - la costumbre—, y la contribucién econdmica para sostenerlo

12 De acuerdo con Samandu tres fueron las estrategias fundamentales de los protestantes hacia las sociedades
indigenas: traduccion del Nuevo Testamento a los idiomas indigenas; formacion de indigenas como agentes
evangelizadores, y ataque frontal a las costumbres y tradiciones indigenas. En ese marco se crearon distintos
seminarios religiosos como centros de capacitacion, y desde la Universidad Mariano Galvez se impulsaron
programas de linguistica en distintas zonas del pais. La Iglesia Presbiteriana mantuvo la iniciativa en la
indianizacion del protestantismo creando en 1959 el Presbiterio Maya-Quiché. Este presbiterio privilegiaba
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—el consumo ritual-.** La conversion al catolicismo ortodoxo o al protestantismo trajo
consigo el abandono de la costumbre y los gastos que ellaimplicaba. Se dieron entonces
dos situaciones: por un lado la deslegitimacién del sistema politico y social que por
décadas rigi6 en las sociedades mayas; y el desarrollo de légicas de acumulacion
individual que potenciaron la diferenciacion social.

La indianizacion de las denominaciones protestantes trajo dos consecuencias
que influyeron en la constitucion del Pueblo Maya. La primera fue que, con mucha
mayor facilidad que en el caso de la Iglesia Catdlica, en el &mbito protestante los
indigenas pudieron llegar a puestos de jerarquiay responsabilidad. Las capacidades
y habilidades exigidas para asumir el cargo de “pastor evangélico” son menores que
las que se necesitan para ser sacerdote catdlico. Esto contribuyd también al surgimiento
de una élite indigena que obtuvo su legitimidad inicial a través de lo religioso y
posteriormente amplié su radio de influencia a la esfera politica y del desarrollo.

La segunda consecuencia esta vinculada con el esfuerzo que se hizo por
rescatar a los idiomas mayas. Aunque muchos cientificos sociales y algunos
dirigentes mayas critican el trabajo del Instituto Linguistico de Verano ILV, el hecho
es que durante una parte importante del siglo XX fue esta institucién la que hizo el
mayor esfuerzo en cuanto a estudios lingiiisticos se refiere y contribuyo a través de
las traducciones de los textos sagrados a crear una identidad linguistica mas clara.
Esto fue posteriormente retomado por los dirigentes mayas, para quienes la
preservacion de sus idiomas resulta estratégica.

2.1.2 Cooperativas y otras organizaciones

Desde los afios sesenta, pero sobre todo durante los afios setenta la Iglesia
Catolica promovio6 la constitucion de cooperativas, principalmente agricolas, de
produccién, de ahorroy préstamo, y tiendas de consumo. Entre las ventajas para los

sus bases en lo étnico antes que en lo geografico, y a través de la formacion de pastores indigenas lograron
la propagacion de sus congregaciones. El éxito alcanzado por esta experiencia motivo la creacion en 1965
del Presbiterio Kek’chi. (Garrard-Burnett;1998:107)

1 Algunos antropdlogos denominan al consumo ritual consumo destructivo, y lo relacionan con
précticas rituales de despilfarro.
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miembros estaban: “...conseguir mejores semillas, insecticidas y fertilizantes; la de bajar los
costos del transporte rapido al mercado; la de mejorar las técnicas de preparacion de la tierray
del cultivo; y la de facilitar la obtencion de crédito con intereses razonables.” (Calder;1970:71)

Ademas del apoyo prestado por la Iglesia Catélica al movimiento cooperati-
vista, desde mediados de los afios 60 y con el apoyo de la USAID, el gobierno de
Guatemala comenz6 a promover y financiar cooperativas agricolas. Con el apoyo
del Estado se formaron la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(FENACOAC); la Federacion de Cooperativas Agricolas Regionales (FECOAR); la
Federacion Nacional de Cooperativas Agricolas de Guatemala; y la Federacion de
Cooperativas Agricolas Productoras de Café de Guatemala (FEDECOCAGUA) entre
1960y 1972. (Reyes;1998:63). Para la colonizacion de tierras en el norte del pais el
instrumento organizativo fundamental fue el de las cooperativas. En las primeras
décadas de 1970 mas de 300,000 personas estaban asociadas al movimiento
cooperativista. (Stolz,1976:71) De acuerdo con Reyes (1998:64) las contribuciones
de los miembros de las cooperativas pasaron de poco mas de un millén de délares
a principios de 1970 a casi 6 millones en 1975. Esta importante capitalizacion se
articulé a los proceso econémicos antes referidos.

Con la puesta en vigencia de la Constitucion de 1945 se normé parcialmente la
universalidad de la ciudadaniay, como parte de lamisma, el derecho de los ciudadanos
aelegiry serelectos. Los partidos politicos que habian concentrado hasta ese momento
sus actividades en la ciudad de Guatemala y en los centros urbanos mas importantes
se dieron a la tarea de constituir bases sociales en forma de filiales departamentales y
municipales entre la poblacion indigena. La estrategia seguida por los partidos
politicos no fue la de establecer acuerdos y adscripciones politicas a partir de los
postulados politicos e ideoldgicos que sustentaban los institutos politicos, sino que
la tendencia fue establecer alianzas con facciones, grupos y elites municipales con las
cupulas partidarias de la capital y de las cabeceras departamentales. Este proceso,
que sera objeto de un analisis mas detallado en los siguientes capitulos, contribuyé
al resquebrajamiento en las formas tradicionales de ejercicio del poder.

Ademas de las cooperativas, los grupos de la accién catélica y los partidos
politicos en este periodo proliferaron otras formas de organizacién: las ligas
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campesinas y los grupos de revitalizacion cultural. Las ligas campesinas fueron la
forma de organizacion mas importante para los campesinos pobres con muy poca
tierra o carentes totalmente de ella. Originalmente estuvieron vinculadas a la
Federacion Guatemalteca de Campesinos, cercana a la DCG, sin embargo,
posteriormente fueron radicalizando sus posiciones en defensa de los intereses
indigenas y campesinos.

Para principios de la década de 1970 se registraron en Guatemala 109 ligas
campesinas, distribuidas en los departamentos de Guatemala, Escuintla, Chimalte-
nango, Quetzaltenango, Totonicapan, San Marcos, Retalhuleu, Suchitepéquez, Santa
Rosa, Jutiapa, Chiquimula, Izabal y Quiché. (Jiménez;1983:306). Ademas se
encontraban legalmente organizados 97 sindicatos agricolas. Estas instancias estaban
estructuradas en la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas
FENOCAM, y en la Federacién Nacional de Comunidades Agricolas e Indigenas
de Guatemala FENCAIG. (lbid.:307)

Por su parte, los grupos de revitalizacion cultural surgieron en las principales
cabeceras departamentales y municipales del altiplano occidental guatemalteco:
Quetzaltenango, Totonicapan, Santa Cruz del Quiché, Chichicastenango,
Chimaltenango y Tecpan. Provenientes de las capas medias indigenas, generalmente
comerciantes, tuvieron acceso a programas educativos que les dieron las
herramientas para empezar a “positivar” la cultura india, rescatando y destacando
los elementos culturales que consideraban favorables para su desarrollo.

2.1.3 La rebelion rural y el colapso de las jerarquias

Los procesos antes descritos provocaron una dindmica de cambio desigual y
contradictorio. No se manifestd ni se impuso de la misma forma en los diferentes
lugares y regiones. Las sociedades indigenas entendidas como comunidades
corporativas cerradas desaparecieron a raiz de dos procesos interrelacionados:

a) Profundizaciony generalizacion de los procesos de diferenciaciéon econémica
y social;
b)  Desestructuracion del sistema politico-religioso.
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En cuanto al primero como se sefial6 antes, el periodo de crecimiento
econdémico acelerado y constante se tradujo en el ambito de las sociedades indigenas
en el aumento de la productividad e ingresos a partir de la incorporacion a la
produccidn de fertilizantes quimicos y nuevas tecnologias; establecimiento de
nuevas formas de comercializacion a través de cooperativas de distinto tipo; la
infraestructura de caminos y el aumento de la demanda de productos agricolas en
las ciudades y en las fincas de la costa sur aumentaron la actividad comercial , que
se constituy6 en un medio de acumulacion.

Por otro lado, el crecimiento demogréfico, visto en este caso desde una
perspectiva acumulativa, profundizé la problematica del uso y la tenencia de la
tierra, limitando de manera sustancial la misma posibilidad de la economia de
autosubsistencia. Al interior de las sociedades indigenas se constituyeron estratos
superiores integrados por comerciantes medios y transportistas que lograron
acumular capital a través de sus negocios y que en algunos casos se convirtieron en
contratistas-intermediarios entre la poblacién y las fincas agroexportadoras; estratos
medios conformados por pequefios comerciantes y pequefios propietarios de tierras
que se beneficiaron de la revolucion verde y de las cooperativas; y, en la base de la
pirdmide social, campesinos con poca 0 ninguna tierra que tenian que vincularse
pendularmente al trabajo asalariado en las fincas.

Los procesos de cambio descritos en este capitulo contribuyeron también al
desarrollo del faccionalismo y el conflicto, enfrentando “... a indios contra ladinos,
catolicos contra protestantes, ciudad contra agro, ricos contra pobres.” (Carmack;1991:69)

En el ambito politico, esta nueva estratificacion social se impuso a pesar de los
sistemas tradicionales del control social; por ello incluyd en muchos casos la conversion
al catolicismo ortodoxo o al protestantismo de comerciantes y propietarios de tierras
gue se liberaron de esa forma del costo de pertenecer y mantener el sistema
comunitario, y se lanzaron —estableciendo alianzas con los partidos nacionales— a la
lucha por el poder politico municipal. Este proceso, descrito por Falla (1980:19) como
una rebelién, contra el orden y la costumbre establecida y denominada por Brintnall
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(1983:31) como el colapso de las jerarquias tradicionales fue determinante para la
revitalizacion de las identidades indigenas. Los hijos de los comerciantes, y muchos
jovenes indigenas beneficiados por los proyectos educativos de la iglesia catolica
fueron paulatinamente adquiriendo una conciencia étnica, fundamentada
especialmente en la lucha contra el racismo y la discriminacion. A pesar de ser desde
el punto de vista estrictamente econémico iguales o superiores en ingresos a los
ladinos, seguian siendo vistos como indios y por lo tanto, sufrian las ancestrales
précticas del racismo. Esta conciencia étnica que se forjo sobre todo entre las elites
indigenas se vio fortalecida por un redescubrimientoy reinterpretacion del pasado Maya
que personas como Don Adrian Inés Chavez impulsaba desde Quetzaltenango. El
reclamo fundamental que se conformo en este ambito social fue el de la igualdad desde
un punto de vista cultural y la estrategia que se impulsé fue el de rescate y resemanti-
zacion de la herencia indigena prehispanica.

La conversion al protestantismo contribuy6 a la indianizacion de algunas
denominaciones protestantes y al empoderamiento simbdlico y econémico de los
conversos. Simbdélico en tanto que podian optar a convertirse en lideres religiosos
como pastores de las nacientes iglesias, econdmico por la austeridad propia de la
ética protestante que contribuy6 a la acumulacion de capital.

En los ambitos cooperativistas, sobre todo vinculados a la Accion Catdlicay a
la Democracia Cristiana, la conciencia que se formdé no fue estrictamente étnica,
sino lo que hoy se podria denominar una conciencia ciudadana: el reconocerse como
sujetos de derechos econdmicos, sociales y politicos que pusieron en juego para
organizar las cooperativas —a pesar de la oposicidon de los comerciantes ladinos— de
organizarse como miembros de partidos politicos y disputar a través de las
elecciones el control del gobierno municipal.

Finalmente, los campesinos indigenas mas pobres también fueron permeados
por el discurso de la iglesia catélica, y cre6 las condiciones para que su principal
forma de organizacion: la liga campesina, estuviera en condiciones de radicalizarse
y ser, posteriormente una importante base de las guerrillas. Laarticulacion dialéctica
de estos procesos econdmicos, politicos y culturales creo las condiciones para la
movilizacion social indigena y campesina que se dio a partir de 1976.
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2.2 Movilizacion social y guerra civil

La intensificacion de la guerra en Guatemala entre 1976 y 1984 se inscribio en
el marco de la llamada crisis centroamericana que llevo en julio de 1979 al triunfo
de la revolucion sandinista, y en el afio 81 al lanzamiento de la ofensiva final por
parte del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional FMLN en el Salvador.
Desde este punto de vista, resulta evidente que se desencadenaron procesos globales
y regionales que contribuyeron al desarrollo de la crisis. Asimismo se dieron también
factores internos que condicionaron desde un &mbito estructural, la radicalizacién
de la poblacion.

Como lo sefiala Figueroa Ibarra (1994:37), la crisis centroamericana “...expresé
el agotamiento de una determinada manera de acumular (la sustentada en el latifundismo
agroexportador) y el de una manera de gobernar: la del Estado autoritario a través de su
forma especifica en Centroamérica, la dictadura militar. Ambos agotamientos, entrelazados
y mutuamente determinados, constituirian la debilidad estatal, el déficit hegemonico
observado sobre todo en los tres paises en los cuales se presenciaron guerras civiles. En
ellos, por diversas causas, ni los Estados ni las burguesias podrian enfatizar su papel dirigente
por encima del de la dominacion y por ello la mediacion estatal por excelencia seria la coercion
a menudo en su version mas perversa, el terror.”

Desde una perspectiva econémica, ademas de los aspectos arriba mencionados,
la crisis guatemalteca se enmarcé en los efectos de los procesos inflacionarios
mundiales que empezaron a tener consecuencias en la regién. La inflacion alcanzé
niveles del 10 al 20% anuales en la década de 1970, fendbmeno nunca antes visto en la
zona. Aunque en dicho periodo se dio también un importante aumento en el precio
del café —principal producto de exportacion- la estructura social y econémica del
pais concentro dichas ganancias en los grandes propietarios mientras que la mayoria
de la poblacion padecid las alzas de precios. La crisis petrolera de los afios 73-74 y el
consiguiente aumento en el precio del crudo tuvo consecuencias a nivel mundial que
impactaron directamente al pais: esto trajo como resultado el aumento al costo de los
fertilizantes quimicos, al transporte de personas y productos, y gener6 una aceleracion
de la espiral inflacionaria.
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En la esfera politica, las elecciones generales celebradas en 1974 dieron como
resultado aparentemente el triunfo del candidato postulado por la DCG que, en el
arearural contd con el apoyo de las bases de la AC. El triunfo fue adjudicado a través
de un escandaloso fraude al candidato oficial, ministro de la defensa, que finalmente
asumio la presidencia del pais. Para muchos militantes de la DCG y para algunos
miembros de la AC esta experiencia dejd claro que la participacion en partidos politicos
no conducia al logro de los cambios a los que aspiraban. (Arias;1985)

Como si lo anterior fuera poco, el 4 de febrero de 1976 los terremotos de San
Gilberto dafiaron una gran parte del territorio del pais afectando principalmente
poblaciones en el centro y occidente del pais. Las zonas mas afectadas fueron, en
oriente los pueblos cercanos a la cuenca del rio Motagua; la ciudad de Guatemala,
particularmente los barrios pobres cercanos al centro de la ciudad; y, numerosos
municipios de los departamentos de Sacatepéquez, Chimaltenango y Quiché. Este
movimiento teldrico fue denominado casi inmediatamente un terremoto de clase pues
fue la poblacidn pobre la méas afectada por el mismo. El altiplano occidental fue la
zona que sufrié los mayores dafios.™

Lacrisis politica, econdmicay social, asi como las consecuencias del “terremoto”
contribuyeron a la radicalizacién de diversos grupos de poblacién, incluyendo
indigenas que se vincularon a otras formas de organizacion y accion politica. El
resultado de varias décadas de trabajo de la iglesia cat6lica en las zonas con mayoria
de poblacion indigena fue la constitucién de una enorme cantidad de organizaciones
de distinto tipo, extension y estructura. Grupos dedicados a lo estrictamente religioso;
cooperativas de produccion, crédito, consumo, etc; ligas campesinas; comités y grupos
pro-mejoramiento local; asociaciones dedicadas a la revitalizacién cultural. Asimismo,
la profundizacién de la diferenciacion y estratificacion social al interior de las
sociedades indigenas y la consiguiente constitucion de elites intelectuales y
econdmicas transformaron en sectores importantes de poblacién indigena
significativamente la concepcion del mundo y de la vida de estas sociedades. Dentro

14 “Segun datos recogidos un poco después, por el Comité Nacional de Emergencia, de un total
aproximado de 23,000 muertos, 19,000 correspondian al occidente; de unos 76,000 heridos, cerca
de 70,000 eran de la misma region.” (Carmack;1979:400)
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de la juventud indigena que habia logrado acceso a la educacién, fueron surgiendo
“intelectuales populares™®® cuyo discurso tuvo bastante aceptacién en este ambito
social.

Desde la perspectiva del campesino se cuestioné de manera diferenciada la
ancestral aceptacion pasiva de la condicion social y la identidad negativa.’* La
estratificacion social permitio la constitucion de elites indigenas que entendieron y
asumieron el problema del racismo y de la discriminacion por motivos étnicos.
Esta nueva realidad social y cultural profundizé los procesos de diferenciacién social
y econémico que, aunque también antiguos, no habian alcanzado un caracter
generalizado: la diferencia entre indios ricos e indios pobres; y la ancestral tensiéon
entre el mundo rural (aldeas, caserios, lugares poblados) y el mundo urbano
(cabeceras municipales y departamentales). El fin de la jerarquia civico religiosa como
corazbn y centro articulador de las sociedades-comunidades indias desestructuré
las formas tradicionales de relacién y defensa frente a la sociedad nacional, abriendo
el camino para la concrecién de nuevas légicas de organizacion y practica social.
La constelacién de organizaciones sociales locales se constituyeron en los sujetos
del proceso de cambio iniciado.

Una debilidad que se hizo evidente para algunos de los actores de este proceso
fue la fragmentacion y dispersion de estos esfuerzos organizativos. De manera
independiente dos grupos distintos que posteriormente coincidieron empezaron a
reflexionar y a trabajar para superar esta limitacion: desde el Centro de Informacion
y Accion Social (CIAS) la comunidad jesuita de la zona 5 junto a lideres indigenas
surgidos de las filas de la Iglesia catélica; y, las guerrillas que a partir de la derrota
de la década anterior decidieron “volver a las masas para ganar la guerra”.

Sacerdotes, religiosos y religiosas de distintas 6rdenes iniciaron importantes
procesos de concientizacion en diferentes partes del altiplano. En Quiché, contaron

15 El concepto estad tomado de Edelberto Torres-Rivas (1996).

16 Se trata de un proceso de toma de conciencia diverso y heterogéneo, en el que algunos sectores
lograron profundizar su cuestionamiento al orden establecido, mientras que otros lo hicieron en
un grado menor, o no lo hicieron.
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“... con la colaboracion de Radio Quiché, uno de cuyos locutores y posterior dirigente del
CUC, el indigena Emeterio Toj Medrano, llegd a ser muy conocido por todo el
departamento, incluidos los remotos municipios de Nebaj y Uspantan.”
(Fernandez;1988:6). Sin embargo, fueron otros hechos los que aceleraron la
unificacion de una parte importante de estas organizaciones. En primera instancia,
como ya se sefiald, el terremoto de febrero de 1976 provocé que a raiz de la
emergencia muchos de estos grupos se involucraran en la reconstruccion y
establecieran algunos niveles de coordinacion.

En ese marco, a finales de 1977 estallé una huelga de trabajadores mineros
del municipio de Ixtahuacan, departamento de Huehuetenango, en el noroccidente
del pais. La protesta, que se orientd originalmente al logro de mejores condiciones
laborales, devino posteriormente en una marcha hacia la capital del pais (poco méas
de 300 Km. de distancia). Alrededor de la caminata de estos mineros, se tejié entre
las diferentes organizaciones y grupos indigenas una red de solidaridad y apoyo
que les provey6 de alojamiento y alimentacion a lo largo del camino. El resultado
fue que cientos de personas se fueron integrando a la caminata, de manera que
lleg6 a la capital un conglomerado de mas de 200,000 personas. Este hecho sacudid
no sélo a los habitantes de la capital, sino a los propios participantes, para quienes
quedé clara su propia capacidad organizativa y de movilizacion. (Saenz de
Tejada;1996:66) Una parte importante de estos grupos pasaron a formar parte del
Comité de Unidad Campesina CUC.

La base territorial original de esta organizacién se establecio en las aldeas y
caserios de los municipios de Chimaltenango y Quiché, manteniendo presencia en
fincas de la costa a través de los trabajadores temporales. Paulatinamente, el trabajo
organizativo del Comité se extendi6 a Quetzaltenango, Altay Baja Verapaz, Izabal,
Huehuetenango, San Marcos, Retalhuleu y Totonicapan. (lbid.:43) La estructura
organicay de direccion del comité tuvo, desde el principio, un carécter parcialmente
clandestino. Como lo sefialé Rigoberta Menchud en su conocido testimonio, el secreto
y el silencio han sido elementos claves de la resistencia de los pueblos indigenas
guatemaltecos, y, como tales fueron asumidas por el CUC. Su 6rgano principal de
direccién “... era la Coordinadora Nacional, en las que estaban representadas las
Coordinaciones Regionales que, a su vez, vertebraban a las Coordinadoras Locales compuestas
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de varios Comités. El carécter centralista de la organizacion se conjugaba con el funcionamiento
bastante asambleario que pretendia recoger la experiencia de las comunidades indigenas en las
que las mujeres y los nifios desempefiaban un papel muy activo.” (Fernandez;1988:21)

El CUC fue la respuesta politica y organizativa de una parte importante de
las sociedades campesinas (indigenas y no indigenas) guatemaltecas que habian
iniciado varias décadas antes un proceso de desestructuracion. La diferenciacion
econdémicay la consiguiente estratificacion social terminaron con la relativa igualdad
y unidad de las sociedades campesinas. El colapso de las jerarquias tradicionales
las dejo sin una estructura politica que tuviera el suficiente consenso y legitimidad
para responder y defender los intereses comunitarios, que, ahora divididos, se
expresaron en un creciente faccionalismo politico. La organizacion campesina fue
en ese marco un recurso de defensa de los campesinos, amenazados tanto por los
conflictos dentro de la sociedad indigena, como por la sociedad nacional. Los
dirigentes del CUC no fueron en un principio autoridades tradicionales de las
sociedades indigenas, no provenian de los sistemas de cargos tradicionales, sino
que estuvieron vinculados a Accién Catdlica.

Para el mundo mestizo comprometido en los procesos de lucha social, el CUC
representd en ese sentido algo méas que el movimiento campesino, se convirtié en el
sujeto social y politico campesino que, desde la Optica marxista-leninista era la otra
parte de la alianza obrero-campesina, la “fuerza motriz principal” de la revolucién.
Represento la nacionalizacion (en sentido territorial) del movimiento popular. Las
luchas y movilizaciones dejaron de ser exclusivamente urbanas para pasar a incorporar
a los sectores mayoritarios de la poblacién y a abarcar una extension geografica
mayor. El CUC irrumpi6 en la escena nacional en un momento en el que en los
centros urbanos se daban grandes movilizaciones sociales. Los paros laborales y
las huelgas, las protestas estudiantiles, las ocupaciones de terrenos para constituir
asentamientos precarios fueron entre 1977 y 1980 una constante en la ciudad de
Guatemala. El Estado y los sectores dominantes no tardaron en ubicar al CUC
como una amenaza a su dominacién y como parte del enemigo a combatir.

En ese marco, aumentaron los contactos y las coordinaciones entre el CUC y
una de las organizaciones insurgentes: el Ejército Guerrillero de los Pobres
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—EGP-. De acuerdo con protagonistas de este proceso, en un principio la relacion
CUC-EGP fue simétrica, aunque paulatinamente el segundo fue adquiriendo
preponderancia y subordinando al primero. La relacion entre la organizacién
campesinay la guerrilla se realiz6 a través de los sacerdotes jesuitas que apoyaron
la constitucion del CUC, en particular por parte de los padres Enrique Corral y
Fernando Hoyos, este Gltimo miembro del EGP desde 1976. (Hoyos;1997) En 1980
El CUC se vincul6 plenamente a la insurgencia.t’ (Stoll; 1999:99)

La participacién del CUC en protestas y movilizaciones populares fue en
ascenso: tuvieron presencia en las manifestaciones contra el aumento al precio del
transporte urbano en la ciudad de Guatemala en octubre de 1978; intervinieron en
varios conflictos por tierras en distintos puntos del pais, y participaron en
movilizaciones de protesta en la ciudad de Guatemalaalo largo de 1979. Las fuerzas
de seguridad del Estado en respuesta a las movilizaciones urbanas emplearon la
represion selectiva asesinando y/o desapareciendo a dirigentes sindicales, estudian-
tiles, catedraticos universitarios y activistas. En las zonas rurales, particularmente
donde el CUC tenia bases, el ejército se dio a la tarea de asesinar y secuestrar campe-
sinos.’® Como respuesta a una ola de asesinatos en la zona central del Quiché, el
CUC en coordinacion con el EGP y con otras organizaciones populares organizo la
toma de la embajada de Espafia, que concluy6 con la matanza de campesinos,
estudiantes y miembros de la misién diplomatica. En adelante, la situacion tendié
a polarizarse y a crear el escenario del conflicto armado.

Una de las Gltimas acciones publicas importantes del CUC en ese periodo fue
la organizacion en febrero de 1980 de la mayor huelga agricola realizada en Guatemala:
entraron en paro mas de cincuenta mil trabajadores agricolas que paralizaron la zafra
azucarera y la cosecha del algodon. La reivindicacion principal de la huelga: el

u La relacion entre el CUC y el EGP es un problema relevante para la historiografia guatemalteca
del futuro, ya que permitira entender mejor las influencias mutuas que se dieron entre ambas
organizaciones. El proceso de articulacion entre el EGP y el CUC y las fechas del mismo no estan
suficientemente precisados.

1 Las diferentes etapas y formas de represion han sido estudiadas por autores como Figueroa
Ibarra (1991); y estan documentadas en el informe de la Comisién para el Esclarecimiento
Historico.
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aumento al salario minimo rural se acord6 a los pocos dias de la huelga. A partir de
mayo de 1980 la situacién politica se polarizd, publicamente las organizaciones
populares incluyendo al CUC llamaron al “derrocamiento del general Lucas Garcia y
establecimiento de un gobierno revolucionario, popular y democratico. En ese climael CUC
dejo de realizar actividades publicas y legales, manteniendo participacion en distintas
instancias de denuncia contra la represion dentro y sobre todo fuera de Guatemala.
En mayo de 1982, después del golpe de Estado que llevo al poder al general Rios
Montt, el CUC en coordinacion con el frente popular 31 de enero ingreso a laembajada
de Brasil para denunciar el asesinato de méas de seis mil campesinos en los departa-
mentos de Quiché, Solold y Chimaltenango. (CUC;1982) En los meses siguientes un
nUumero importante de cuadros dirigentes del CUC pas6 a la clandestinidad. Algunos
se incorporaron plenamente al EGP, otros se exilaron en México y otros paises, mientras
gue otros mas mantuvieron un perfil bajo.

2.2.1 Las organizaciones insurgentes y los pueblos indigenas

Como es conocido, el conflicto armado de Guatemala fue uno de los mas largos
del continente y se inici6 en 1960 a raiz de un frustrado levantamiento militar en
contra del gobierno del general Idigoras Fuentes.’* Las primeras organizaciones
insurgentes, el Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre MR-13, y las Fuerzas
Armadas Rebeldes FAR, establecieron sus ambitos de operacion politicay militar en
la ciudad de Guatemala y en la Sierra de las Minas, en el nor oriente del pais. La
composicion social inicial de la insurgencia correspondio a poblacion urbana de capas
medias, y campesinos procedentes del oriente del pais. En el transcurso de la década
de 1960 se fueron incorporando combatientes indigenas, de origen cakchikel y achi.
La campafia militar desarrollada por el ejército a finales de la década contra las
unidades de la guerrilla, puso fin a una primer etapa del conflicto, que se reanudé
algunos afos después en escenarios geograficos diferentes y con nuevas
organizaciones que tenian nuevos postulados politicos, organizativos y militares.

19 La fecha del inicio del conflicto armado interno puede someterse igualmente a un debate, en el
gue el derrocamiento del presidente Arbenz juega un papel importante.
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Asi, a principios de 1972, la Nueva Organizacion Revolucionaria de Combate
—NORC- que posteriormente tomaria el nombre de Ejército Guerrillero de los Pobres,
instal6 una patrulla guerrillera en la zona de Ixcan, al norte del Quiché y desde alli
se empez6 a extender al centro del Quiché, y a la zona occidental de la sierra de los
Cuchumatanes en Huehuetenango.?

La Regional de Occidente de las FAR se separ6 de su organizacién madre a
principios de los afios 70, e inicid un proceso de reestructuracion y reorganizacion
que concluy6 en 1979 con la aparicion publica —a través de la toma de una finca
cafetalera en Quetzaltenango- de la Organizacion Revolucionaria del Pueblo en Armas
—ORPA. (CEHI; 1999:175) Esta organizacion se instalo en el altiplano paracentral y
en la bocacosta cafetalera, donde mantuvo presencia hasta la finalizacion del
conflicto.? Inicialmente, la ORPA denomind a los pueblos indigenas como poblaciéon
natural. Durante su “etapa de preparacion” esta organizacién centré sus esfuerzos
en la formacion de cuadros y combatientes indigenas. En su periédico Siembra, de
septiembre de 1982 sefialaron al respecto: La etapa de preparacion sirvié para identificarnos
con el pueblo natural. Sélo asi el pueblo natural podia sentir suyos los planteamientos
revolucionarios. Por esa identificacion entre pueblo y organizacién es que los planteamientos
de ORPA, su estilo de trabajo, su forma de ver la revolucion y la vida responden a la cultura
natural. (Mondragon;1984:214)

Las Fuerzas Armadas Rebeldes FAR, organizacién sobreviviente de la década
anterior, después de varios intentos fallidos de abrir un frente guerrillero en la zona
indigena de Alta Verapaz en el norte del pais, decidié dedicarse a hacer trabajo
organizativo en la ciudad de Guatemala y otros centros urbanos importantes (trabajo
de masas) e iniciar la estructuracién de bases de apoyo en el departamento de Petén.

2 Sobre la fundacion del Ejército Guerrillero de los Pobres EGP, se han publicado varios testimonios,
entre los que pueden mencionarse los de Payeras (1989); Colom (1997) y Macias (1997).
2 De acuerdo con sus dirigentes, esta zona fue elegida por varias razones: el encubrimientoy proteccion

vegetal propio de la zona montafosa; la importancia econémica, relacionada a la produccion de
riqueza; la cercania de una gran cantidad de poblacién vinculada a las fincas agroexportadoras y
por tanto, sujeta de explotacion; y, el estar ubicados en la ruta del trabajo temporal: entre la zona
indigena del altiplano y las fincas de la costa. (Kruity Van Meurs;2000:33; Mondragén;1983:213)
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El Partido Guatemalteco del Trabajo —-PGT—, tras la realizacion de su cuarto
congreso decidié readecuar su estrategia organizativa y vincularse parcialmente a
laluchaarmada. Sus principales bases de apoyo estaban en la ciudad de Guatemala,
y en algunos municipios del norte y del sur del pais.?

Frente al tema indigena cada una de estas organizaciones tenia aproximaciones
distintas. En los siguientes parrafos se intentard resumir las propuestas centrales.

Parael EGP el analisis de lo indigena en general, pero particularmente las condicio-
nes para su incorporacion a la lucha revolucionaria fueron siempre de particular
importancia. Esto seguin unos de sus primeros dirigentes se debid a que en la zona de
implantacion inicial del EGP —“las zonas selvaticas y serranas del tramo quichelense de Los
Cuchumatanes”- la incorporacion del campesinado pobre como base de apoyo, obligaba
al abordaje en términos tedrico-practicos de la cuestion étnico nacional. (Payeras; 1991:15).

En la 6ptica del EGP, no era posible hablar en Guatemala de una nacionalidad
integrada, por lo que correspondia a la revolucion guatemalteca la tarea de
solucionar esta contradiccion. “Soélo en el socialismo, que elimina las fronteras de la
explotacion y de la division de clases, podran los indigenas guatemaltecos formar parte de la
comunidad nacional y cultural sin perder su identidad, pues entonces el factor que cohesione
las partes componentes de la nacionalidad guatemalteca serd un interés comun, y no el
dominio de unos sobre otros.” (EGP; 1980:228) El documento mas desarrollado sobre
el tema elaborado por el EGP fue escrito por uno de sus dirigentes y publicado
como una sintesis no definitiva de las experiencias que sobre el tema indigena vivio
esta organizacion. En dicho documento se postula que los grupos indigenas
constituyen grupos étnico-nacionales y que, por lo tanto lo que correspondia crear
era una patria multinacional donde se terminara con la opresion nacional .

2 Recientemente Bravo (2003) publicé un articulo en el que precisa la historia del PGT.

z En su aproximacion e interpretacion del tema indigena, el EGP siempre traté de mantener un
equilibro entre lo étnico en si mismo y la lucha de clases. En 1991, cuando el movimiento maya
se veia surgir, esta organizaciéon manifestd su preocupacion respecto a lo que denominé las
“interpretaciones etnicistas”, por lo que, ante lainminencia de laconmemoracion del VV Centenario
del descubrimiento de América plantearon: “Es preciso reconocer que toda esta cuestion requiere de
una conciencia profunda y generalizada de la necesidad de sistematizar, elaborar y engarzar con mucha
mas coherencia, equilibrio y complementacion, los planteamientos clasistas y étnicos. Pero esto no debe
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Por su parte, las FAR mantuvieron en la década de los setenta un anélisis
bastante apegado al marxismo tradicional: ... cuando se plantean determinar cuél es
la ‘fuerza motriz de la revolucion’ se dice que el papel mayoritario ‘estd asignado al
campesinado pobre, una clase que histéricamente corresponde al sistema feudal, y se
caracteriza en esta época por sus actitudes pequefio burguesas, 1o que es un obstéaculo para
que sea la fuerza principal de la revolucion.” Esbozan una caracterizacion de los indigenas,
partiendo de las relaciones de produccidn: ‘... forman parte en su mayoria de la nacionalidad
Maya-Quiché, pero como clase estan divididos. Una parte minima de sus miembros, viven
en una economia natural, otros integran al campesinado, otros forman parte del
semiproletariado agricola, con sus caracteristicas peculiares en sus relaciones de produccion,
caracterizandose fundamentalmente por sus migraciones y por vender colectivamente su
fuerza de trabajo. Y por Ultimo tenemos a los que en la costa integran el proletariado agricola.”
(Séenz de Tejada;1999:90)

No fue sino hasta la década de 1980 cuando las FAR empezaron a modificar
su vision en torno al tema indigena. En septiembre de 1982 organizaron en la zona
del altiplano central de Guatemala el Frente Guerrillero “Tecin Uméan” sefialando
que: “En este momento, en que se desarrolla la Guerra Revolucionaria y Popular, los
descendientes de Tecin Uman rescatan de manos del enemigo su nombre historico, e
incorporados en los cuatro puntos cardinales del territorio nacional, se alzan y se honran
dandole el nombre de Tecn Uman a un frente guerrillero de las FAR, en el altiplano central
de Guatemala. Cada uno de los combatientes cakchiqueles que combaten en nuestros frentes
y en todos los frentes guerrilleros de la URNG siguen su ejemplo de coraje y dignidad, se
enfrentan a las clases dominantes y al imperialismo norteamericano para lograr su liberacion
definitiva, la soberaniay la paz.” (FAR; 1982:22)

hacerse Gnicamente en un plano tedrico, sino a partir de las experiencias que ya ha experimentado y
experimenta el movimiento revolucionario guatemalteco, que a diferencia de otros, se asienta
fundamentalmente sobre una gran base indigena. Esto nos da posibilidades y la gran oportunidad de
recoger todos los elementos necesarios para la elaboracién de una plataforma de luchas reivindicativas que
tengan el doble sentido, clasista y étnico, que se proclamaba en los albores revolucionarios. Desde entonces
se planted que la revolucion en Guatemala serfa imposible sin la participacion de la poblacién indigena, y
que tendria dos problemas fundamentales a resolver, convergentes y entrelazados, el de clase y el de la
identidad étnico— nacional. Ellos sélo se resuelven en la practica, en el terreno, y de acuerdo a sus dimensiones
y niveles, comunitarios, locales, regionales, urbanos y nacionales, sin paternalismos, imposiciones, ni
fetichismos.” (EGP:1991:43)
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La participacion indigena en las FAR obligo a esta organizacion a revisar su
posicion respecto al temaindigena, lo que los llevé a realizar aproximaciones teéricas
con las posturas de Héctor Diaz Polanco y Gilberto Lépez y Rivas. En septiembre
de 1986 divulgaron un documento denominado “La cuestion étnico-nacional en
Guatemala”, en el que expresaron sus posiciones respecto a dicha cuestion.
Postularon igualmente un conjunto de demandas y derechos étnicos que se
convirtieron en la plataforma politica de esta organizacion sobre el tema indigena.
Las demandas fundamentales fueron: detener el etnocidio contrainsurgente; reforma
agraria; fin de la discriminacion racial y sociocultural; y, la supresién de los Polos
de Desarrollo y Aldeas Modelo. Los derechos enunciados fueron: respeto y fomento
de la cultura indigena; respeto a las lenguas indigenas y a una educacién que tome
en cuenta los valores de la cultura indigena; derecho a la organizacion social propia
de los pueblos indigenas; y, derechos econdmicos. (FAR;1990:39-42) Respecto a la
solucion al conflicto étnico-nacional, las FAR plantearon la configuracion de la nueva
nacion guatemalteca, en la que se enfatiza el reconocimiento de su caracter multiétnico,
multilingle y pluricultural, lo que implicaria la transformacién del Estado y el
cumplimiento de los acuerdos internacionales en la materia. (lbid.:43)

Para la Organizacion del Pueblo en Armas ORPA, el tema indigena fue
abordado fundamentalmente desde la dptica del racismo. Para esta organizacion
politico-militar el racismo era el elemento clave para la comprension de las
contradicciones econémicas, politicas y sociales en Guatemala. Influida
profundamente por los postulados de Albert Memmi y Frantz Fanon,* la ORPA
postul6 el camino de la violencia como la via para restituir lahumanidad del colonizado.
Desde esa vision, la violencia del natural®® sera “... racional, reflexiva e indispensable,
politica y revolucionaria, sin deshordes ni apocalipsis de ninguna clase, centrada en sus
objetivos principales, metodica y organica.” (ORPA;1976:138)

En su IV y ultimo congreso, realizado en 1969, el Partido Guatemalteco del

Trabajo (Comunista) abordd la cuestién indigena sefialando que dicha poblacién “...
esta constituida por varias pequefias minorias, cuyo rasgo particular mas distintivo es que

2 Cfr. Fanon (1972) y Memmi (1971).
» Indigena desde la perspectiva de la ORPA.
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hablan lenguas distintas. No sélo la diversidad lingUistica acttia como elemento separador.
Por efectos de la concentracién de los indigenas en pueblos particulares efectuada a mediados
del siglo de la conquista (como lo han aclarado investigaciones recientes), esas minorias se
encuentran hoy alin mas fraccionadas y no tienen los rasgos que alguna vez hubieran podido
distinguirlas como nacionalidades.” (PGT;1972:30) Postulaban a manera de conclusién
la “plena incorporacion de los pueblos indigenas al proceso revolucionario partiendo de su
situacion de clase y de su caracter de masas explotadas, pero teniendo en cuenta las formas
particulares en que se expresa su conciencia social.” (Ibid.:36)

En 1982 los principales grupos insurgentes se integraron en la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca —-URNG- que en su “programa del gobierno
revolucionario, patriético, popular y democratico” sefialaba respecto al tema indigena:

“La revolucion garantizara la igualdad entre indigenas y ladinos,
terminando con la opresién cultural y con la discriminacion. El dominio
de los grandes ricos es la causa principal de la opresion cultural y la
discriminacion que sufre en Guatemala la poblacion indigena. Para terminar
con la opresién cultural y con la discriminacion lo primero que se necesita es
que la poblacién indigena, como parte fundamental del pueblo guatemalteco,
participe en el poder politico. La participacion de la poblacion indigena en el
poder politico, junto con la poblacion ladina nos permitira solucionar las grandes
necesidades de tierra, trabajo, salario, salud, vivienda y bienestar en general
que la poblacidn indigena tiene en la actualidad. La solucion de esas necesidades
es la primera condicion para lograr la igualdad entre la poblacion indigena 'y la
poblacion ladina. La segunda condicién para garantizar esa igualdad es respetar
la culturay reconocer el derecho que tiene la poblacion indigena a mantener su
identidad. El desarrollo de una cultura que recoja e integre las raices histdricas
de nuestro Pueblo es uno de los grandes objetivos de la Revolucién. Indigenas
y ladinos en el poder decidiran libremente la fisonomia futura de Guatemala.
(URNG; en EGP 1983:6-7)

Para las guerrillas aglutinadas en la URNG el tema indigena se constituyd en
una parte central de su discurso y de sus demandas. Cuando se establecio el temario
de la negociacion para poner fin al conflicto, los insurgentes plantearon este tema,
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y muchas de sus demandas se vieron parcialmente reflejadas en el Acuerdo Sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

2.2.2 La participacion maya en la guerra

En los afios finales de la década de 1970 y principios de los afios 80, las
organizaciones guerrilleras crecieron numéricamente a partir de la incorporacion
si no masiva, por lo menos bastante numerosa a las filas insurgentes.?

El EGP fue una de las organizaciones guerrilleras cuyo campo de accién
politico y militar se ubicé en el altiplano occidental. En su momento de mayor
expansion, esta organizacion poseia la siguiente cobertura territorial: Frente
Guerrillero comandante Ernesto Guevara, departamento de Huehuetenango y
municipio de Ixcan en Quiché; Frente Gurerrillero Ho Chi Minh, que operé en los
municipios de Chajul, Nebaj, Cotzal, Cunén, Sacapulas, Uspantan y Chicaman en
Quiché y los municipios de Chiantla y Aguacatan en Huehuetenango; Frente
Guerrillero Luis Augusto Turcios Lima, departamentos de Suchitepéquez, Escuintla
y Retalhuleu; Frente Guerrillero Otto René Castillo en el departamento de
Guatemala; Frente Marco Antonio Yon Sosa en Alta Verapaz; Frente 13 de Noviembre
gue opero en algunas zonas de Chiquimula e I1zabal.# Sin embargo, a fines de la
década de 1980, solo subsistian los Frentes Comandante Ernesto Guevara en Ixcan
y Ho Chi Minh en la zona Ixil. Funcionaban como regionales organizativos (no de
combate) el Fernando Hoyos en Huehuetenango, y el Augusto César Sandino en el
Sur de Quiché, norte de Solola y parte de Chimaltenango.

% Este fendmeno, que constituye un dato de la realidad ha sido abordado desde distintas
perspectivas. El problema se ha formulado de distintas maneras; ;fue realmente masiva la
participacion indigena en las fuerzas guerrilleras? ;Cudl o cuales fueron las motivaciones que
originaron dicha incorporacién? ;Existia una plena comprension e integracion de los indigenas a
los planteamientos insurgentes? ;Qué importancia real tuvo la participacion indigena en la
conduccion de la estrategia y tactica revolucionaria? Este debate, socioldgico, antropologico e
historiografico continta abierto.

2z Un balance a los pocos meses de haber ordenado la generalizacion de la guerra de guerrillas realizado
por el EGP sefialaba:“Las acciones guerrilleras se extienden ya a la mayor parte del territorio nacional,
particularmente a las zonas de mayor concentracion de poblacion, incluyendo la capital del pais. La guerra
de guerrillas ha incorporado a la casi totalidad de los grupos étnicos indigenas, especialmente a los cuatro
mas numerosos: quichés, mames, cakchiqueles y kekchies, y a extensos sectores de poblacion ladina. Cubre
total o parcialmente las principales carreteras, las zonas de cultivo de productos de agroexportacion, las
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Para el caso de la poblacién que se vincul6 al EGP, la incorporacion como
combatientes respondid a distintos factores, que varian de una regién a otra, pero
gue tienen en comun, el ser una respuesta de sobrevivencia ante la represién militar.
Carmack al analizar el caso del municipio de Santa Cruz del Quiché encontré que
la poblacidn se alzé de manera masiva sélo después que la represion del ejército se
desat6 contra los civiles. (1991:98)

En lazona Ixil el EGP, 0 mas bien, los jévenes vinculados a dicha organizacion
insurgente se enfrentaron por primera vez de manera armada con la estructura de
poder civico religiosay ejecutaron al principal de principales Sebastian Guzman. Este
asesinato fue la conclusién de un prolongado conflicto entre los jovenes rebeldes y
la jerarquia civico-religiosa.?®

En 1981 la ORPA lanz6 su primera campafia abarcando los municipios de
Palestina de los Altos, Colomba, Nuevo Quetzal, y Concepcién Chiquirichapa en
Quetzaltenango; Santa Barbara, Samayac, San Pablo Jocopilas, San Rafael, Chicacao,
Pueblo Nuevo y Patulul en Suchitepequez; Nuevo Progreso, Tacana, Malacatan y
El Quetzal en San Marcos; San Juan Comalapa y Zaragoza en Chimaltenango; vy,
Santa Catarina Ixtahuacén en Solola. (ORPA;1981:14-15)

areas de explotacién y exploracion petrolera y las principales hidroeléctricas. Hay un hostigamiento
generalizado a las fuerzas del régimen, tanto a la tropa en movimiento como a la acantonada en puestos
fijos. Laofensiva guerrilleraobliga al ejército gubernamental a movilizarse en grandes convoyes o disfrazados
de civil y con las armas ocultas, utilizando vehiculos de comerciantes.” (EGP;1982:6)

% Desde finales de la década de 1960 Sebastian Guzman, mayordomo de una de las principales
cofradias de Nebaj, se convirtié en contratista (intermediario entre las fincas y los trabajadores
temporales ixiles) de varias plantaciones cafetaleras; las ganancias obtenidas en dicha
intermediacion le sirvieron para ampliar su participacién en transporte y comercio, asi como a
establecer relaciones con los partidos politicos nacionales. Como principal religioso tradicional,
entr6 en conflicto con los catequistas de la Accién Catélica. El problema no se debi6, como en
otros casos, al choque de ideas religiosas —costumbristas frente al catolicismo ortodoxo, sino al
hecho de que las actividades de organizacién y concientizacién se tradujeron en pérdidas
econémicas. En enero de 1973 en una carta abierta dirigida al presidente de la repUblica acusé a
varios de estos activistas de ser comunistas. Guzman continud haciendo este tipo de denuncias
directamente a los jefes militares de El Quiché en los afios siguientes. Sus denuncias muchas
veces fueron seguidas de desapariciones forzadas y asesinatos de campesinos sefialados.
(EGP;1984) Este tipo de actos de represion motivoé la vinculacién de estos activistas a las unidades
militares del EGP que en 1980 decidieron “ajusticiar” al principal de principales. Conello, y para
el caso particular de Nebaj, se expres6 en términos militares, un conflicto generacional que tarde
o temprano harfa crisis.
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Respecto a la composicion étnica y social de las unidades militares, uno de
los dirigentes de esta organizacidn afirmo que “la mayoria de nuestros combatientes y
jefes eran indigenas, que llegaban y se presentaban en algun lugar en base a alguna relacion
o0 alguin contacto. Aungque llegaran a lugares totalmente desconocidos, el hecho de la identidad,
el hecho del discurso que se manejaba, lo que presentaba la guerrilla como una alternativa,
era una cosa que coincidia exactamente. (...) coincidid el discurso y el planteamiento nuestro
y fue asumido, aunque no militarmente si socialmente por las grandes mayorias del pais.”
(Kruit y Van Meurs; 2000:36)

A partir de 1984 las FAR mantuvieron presencia militar en el departamento
de El Petén; en Alta Verapaz con el Frente Panzds Herdico; en Chimaltenango y
Solola a través del Frente Guerrillero Teciin Uman, y en la Costa Sur donde opero
el frente Santos Salazar. La participacion indigena en esta organizacion crecié
sustancialmente a partir de 1982 con la creacion del Frente Guerrillero Tecin Uman
y se multiplicé en 1989, cuando indigenas Kekchies se incorporaron como
combatientes al frente Panz6s Herdico y como bases de apoyo de la guerrilla.

La composicidon social de las distintas organizaciones y de las unidades
militares variaba de una organizacion a otra y entre las diferentes regiones. Las
aspiraciones de los combatientes coincidian en el ofrecimiento de lograr cambios
profundos inmediatos, aunque los cambios que se buscaran fueran distintas. El
discurso insurgente no fue en la mayoria de casos de una ortodoxia comunista
clasica, ya que la mayoria de sus bases campesinas aspiraban no a la abolicion total
de la propiedad privada, sino a llegar a poseer un pedazo de tierra. No se trat6 de
una manipulacién o de una participacion acritica en las fuerzas guerrilleras; se
trat6 de la confluencia de distintos intereses en una misma accion politica: la lucha
armada.

2.2.3 Las campafias contrainsurgentes
Afinales del afio 1981 el ejército de Guatemala lanz6 una ofensiva contrainsur-

gente a gran escala que se sostuvo por varios afios a través de los planes de campafia
Ceniza 81, Victoria 82 y Firmeza 83 cuyos objetivos fueron definidos por los militares
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“... con metéaforas tales como la necesidad de ‘quitarle el agua al pez’, que se referia al factor
de seguridad o la afirmacién de ‘ganar los corazones de la poblacion’ referida al factor de
desarrollo socioeconémico”. (CEHI;1999:197) De acuerdo con la Comisién para el
Esclarecimiento Historico (CEH) “ El Ejército buscd aislar a la guerrilla para obligarla a
concentrarse en determinadas areas de refugio, delimitarla en un territorio especifico
considerado ‘area de conflicto’, donde se pudiera controlar a la poblacién y formalizar un
cerco estratégico que evitara o dificultara la movilidad guerrillera, asi como liberar de
actividades militares insurgentes a la ciudad Capital y zonas lejanas del conflicto. En
definitiva se buscaba mantener el enfrentamiento lo méas lejos posible de los principales
factores econémicos, politicos y sociales. (Ibid.) La poblacién civil no combatiente fue
la principal afectada por estas campafias militares.

Desde un punto de vista cuantitativo, aunque no existe una coincidencia
definitiva en torno al nimero de victimas del conflicto armado, las investigaciones
que han abordado el tema en toda su temporalidad (1960-1996) han logrado algunas
aproximaciones al mismo. En 1980, el Centro de Investigacion y Documentacion
Centroamericana publicé el informe “Violencia y Contraviolencia, desarrollo histdrico
de la violencia institucional en Guatemala”, en el que analizaron los hechos de
violencia politica ocurridos entre 1966 y 1976. Los casos analizados dieron un
total aproximado de 21,611 que incluyeron asesinatos, asesinatos frustrados,
secuestros, cadaveres encontrados, ataques terroristas y enfrentamientos armados.
La mayor cantidad de casos en este periodo ocurrié en el departamento de
Guatemala (57.33%), San Marcos (12.62%) y Escuintla (8.33%). Es de resaltar el
hecho de que los departamentos con mayoria de poblacion indigena no
presentaron en este periodo un registro significativo de victimas del conflicto. A
partir del afio 78 se empezaron a dar cambios en la localizacion geografica de la
violencia contrainsurgente que se traslado de las zonas urbanas, al area rural.

De acuerdo con el informe elaborado por Ball et al, a partir de la base de datos
del CIIDH, el Estado de Guatemala es responsable de 34, 340 casos de homicidioy
desaparicién forzada cometidos entre 1959 y 1995. Los afios en los que se registra
la mayor cantidad de estos crimenes son 1980 con 2,365; 1981 con 3,786; 1982 con
18,167; 1983 con 1,904; y 1984 con 879. (1999:131)
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Por su parte, la Comision para el Esclarecimiento Historico estima que entre
1960 y 1996 “... tuvieron lugar mas de 160,000 ejecuciones y 40,000 desapariciones.”
(CEHI;1999:73) Del total de victimas con pertenencia étnica conocida, el 83% fueron
identificadas como mayas; de estas victimas, el 32% eran k’iches el 13% q’eqchi’es,
el 11% ixiles, el 11% mames, 10% a kaqchikeles y 5 % a kanjobales. Del total de
violaciones de derechos humanos y hechos de violencia registrados por la CEH el
46% de las mismas se dieron en el Quiché; el 16% en Huehuetenango; el 9% en Alta
Verapaz; el 7% en Chimaltenango; el 5% en Baja Verapaz; y el 3% en Petén, San
Marcos, y Guatemala.

En el mismo sentido, la CEH recabé informacién que demuestra la realizacién
por parte del Estado guatemalteco de actos de genocidio en cuatro regiones: Maya-
Q’gnjob’ql y Maya-Chuj, en Barillas, Nenton y San Mateo Ixtatan del Norte de
Huehuetenengo; Maya-Ixil, en Nebaj, Cotzal y Chajul, Quiché; Maya-K’iche’ en Joyabaj,
Zacualpa y Chiché, Quiché; y Maya -Achi en Rabinal, Baja Verapaz. ElI mayor nimero
de matanzas en contra de la poblacion civil se realiz6 en el departamento de Quiché,
seguido por Huehuetenango y Alta Verapaz, los tres, departamentos donde la
mayoria de la poblacién es maya.

2.2.4 El despertar socioldgico

El proceso de movilizacién social, politico y militar de un grupo numeroso de
mayas, generd importantes cambios en términos de autoreconocimiento y
revaloracion del entorno. Esto, a partir de las consecuencias de dos procesos
diferentes. El primero, laincorporaciéon indigena ala lucha guerrillera, y, el segundo,
los dramaticos efectos de la contrainsurgencia contra los pueblos mayas de
Guatemala. Respecto a lo primero, como se sefialo antes, la incorporacién a las
insurgencias fue el resultado de procesos diferenciados y contradictorios, que
variaron de una region a otra del pais. En el testimonio sobre la implantacion del
EGP en Ixcan, Mario Payeras sefialo las dificultades para que los campesinos
indigenas se vincularan a las unidades militares. Después de varios meses de actuar
en la zona norte del Quiché, fueron relativamente pocos los reclutas indigenas de
laregién que se sumaron. La clave de laincorporacion amplia a la guerrilla estuvo
en las relaciones con los catequistas, cooperativistas y otras instancias previamente
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organizadas. De esa cuenta, los operadores politicos indigenas de la guerrilla fueron
personas cuya caracteristica principal era el haber trascendido el ambito
estrictamente comunitario, y moverse con cierta libertad dentro del mundo ladino.?

Los fundadores del CUC —como se indic6 antes— poseian niveles educativos
superiores a la media, tenian en su haber experiencias politicas y organizativas
anteriores, y, habian dejado de ser campesinos para pasar a ser organizadores
profesionales.®® Para el caso del Frente Guerrillero Tecin Uman de las FAR, los fundado-
res y dirigentes iniciales fueron indigenas vinculados a las Organizaciones no
Gubernamentales, nacionales e internacionales que, inicialmente desde San Martin
Jilotepeque, fueron estableciendo relaciones y acuerdos con las comunidades que
prestarian su apoyo a las guerrillas.

Los operadores politicos de las insurgencias, los indigenas que facilitaron la
vinculacion de las comunidades con las unidades militares eran, en términos
genéricos, una capa de organizadores e intelectuales indigenas® de origen campesino
que desde antes habian iniciado la reflexion en torno al ser indigenas, y préctica-
mente obligaron a las organizaciones guerrilleras a colocar en el centro de sus
agendas politicas e ideoldgicas el tema de lo étnico.

Sin embargo, cuantitativamente el nimero de operadores politicos de la guerrilla
era reducido, y, el vinculo con las aldeas-comunidades se mantuvo sobre todo como
una relacion. Fue la contrainsurgencia, la represion del gjército, la que determind
la incorporacién masiva de la poblacién indigena a la insurgencia.

2 En afios recientes se han publicado estudios de caracter local y regional sobre la participacion
indigena en la insurgencia, entre otros la tesis de licenciatura en Antropologia de Ervin Fidel Us
y el trabajo de Kobrack la guerra en Huehuetenango.

0 En su polémica investigacion — reportaje sobre Rigoberta Menchu, David Stoll refiere que Vicente
Menchu no era exactamente un campesino sin tierras, sino que habia logrado registrar una
propiedad mediana a su nombre, y que su papel, era fundamentalmente el ser un mediador
entre su aldea-comunidad y el ambito gubernamental y politico. Se trataba en los términos
referidos por Eric Wolf de un campesino con autonomia tactica para vincularse a los movimientos
y acciones de lucha politica.

31 Estos intelecutales indigenas desempefiaron en las zonas rurales el papel que en las ciudades
correspondié a los intelectuales populares, en los términos descritos por Torres Rivas (1996: 43).
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La participacion numéricamente importante de la poblacién indigena en las
guerrillas trajo varias consecuencias. Dos son las mas relevantes para esta
argumentacion: el empoderamiento y la concientizacion de los dirigentes y
combatientes guerrilleros. Respecto a lo primero, en el caso de las insurgencias, el
uniforme, los fusiles, las habilidades militares y el desarrollo de los mandos son
procesos que indudablemente influyen en la subjetividad de los individuos y
permiten la construccion de identidades positivas.®

A esto debe sumarse la concientizacion que como un proceso dirigido
desarrollaron las mismas insurgencias. La formaciony educacion politica que se llevaba
a cabo dentro de las filas insurgentes llevd implicitos elementos doctrinarios y
programaticos. El tema indigena y la lucha por mejores condiciones de vida fue
desde principios de la década de los ochenta una parte central del programa
revolucionario, lo que fue aprendido por los jévenes reclutas que, al salir de las filas
guerrilleras llevaron a donde fueron, la simiente politica y organizativa de los nuevos
movimientos reivindicativos.

La contrainsurgencia por su parte, al no discriminar en la represién contribuyé
precisamente a crear la unidad de los indigenas. En el refugio coincidieron indigenas
pertenecientes a distintos grupos lingtisticos que fueron por igual victimas de la
represion y que tenian en comun el ser pobres e indigenas; en las barriadas de la ciudades
importantes a donde huyeron, los indigenas fueron estructurando una identidad trans-
municipal, para empezar a estructurar, sobre todo en el &mbito de los dirigentes, una
identidad pan-nacional, que paulatinamente fue denominandose pan-maya.

2.3 El movimiento maya

A partir de 1984 y como parte del plan de campafia reencuentro institucional el
alto mando del ejército organizo6 la convocatoria a una Asamblea Nacional

3 Igual proceso podria ocurrir en el lado contrario, entre los reclutados por el ejército o las PAC. Sin
embargo, en estos, los indigenas contintian teniendo una posicion inferior, y son sometidos a précticas
de racismo que tienden a fortalecer la identidad negativa. Sin embargo, un nimero importante de
indigenas pasaron a ocupar cargos de responsabilidad en la estructura social contrainsurgente,
estructura que continta funcionando atin hoy de manera paralela al poder del estado.
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Constituyente e inici6 un proceso de democratizacion.®® Fue en la década que va de
latoma de posesion del gobernante civil hasta la firma de los acuerdos de paz el periodo
en el que se constituyd el Movimiento Maya. Como se refirié anteriormente, antes
de 1986 existian grupos y asociaciones integradas por indigenas que tenian una
amplia gama de demandas pero que no tenian una articulacion nacional —desde
una 6ptica étnica—y no se reivindicaban especificamente como mayas. La identidad
étnica se construyd anteriormente a partir de las alteridades lingiisticas: k’iche’s,
kakchiqueles, tzutuhiles, etcétera. La apropiacion de la denominacion maya se dio
en un proceso en el que tuvo que ver desde la propuesta turistica de la ruta maya,
hasta las categorizaciones provenientes de las ciencias sociales. Nadie puede
atribuirse la paternidad de dicho movimiento pues es el resultado de multiples procesos
sociales y estrategias de los dirigentes indigenas.

La primera consideracion que debe hacerse al respecto es el contexto politico,
econoémico Yy social en el que surge. Guatemala estaba saliendo de un periodo de
represion generalizada en el que el Estado identificé a todas las expresiones
organizadas como el enemigo a derrotar, especialmente aquellas que privilegiaban
las reivindicaciones econémicas y salariales.** Luchar por la tierra y/o por salarios
justos era ser guerrillero. En ese marco, la lucha por los derechos culturales atenuaba
las posibilidades de represion. La democracia formal y tutelada del periodo abrid el
espectro politico desde la extrema derecha hasta partidos que tradicionalmente
deberian ubicarse en la izquierda como la DCG o el Partido Socialista Democratico
PSD que llegaron a ser, a lo sumo, expresiones del centro politico. La revitalizaciéon

3 Para los estudiosos de estos procesos continta abierto el debate en torno a la transicién a la
democracia en Guatemala. Algunos autores consideran que la transicion a la democracia en
Guatemala se inici6 el 23 de marzo de 1982, cuando un grupo de autodenominados oficiales jovenes
del ejército ejecutaron un golpe de Estado en contra del gobierno del general Lucas Garcia. Otros
analistas identifican el afio 84, con la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente con el
inicio de dicha transicion, otra fecha que se considera importante es el 14 de enero de 1985 cuando
tomo posesion del gobierno un civil democraticamente electo; finalmente, hay quienes sostienen
que la transicion se inicio hasta el 29 de diciembre de 1996, cuando se firmoé el Acuerdo de Paz
Firme y Duradera entre el gobierno y las insurgencias.

3 La logica del estado contrainsurgente ha sido ampliamente desarrollada por distintos autores,
entre los que sobresale Torres Rivas (1998).
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de la esfera de accion politica canalizo la participacién de sectores importantes de
la poblacion —incluyendo a lideres indigenas— en los partidos politicos.®

Desde el punto de vista econdmico, esta década fue también de cambios, si se
considera que se inicié con un porcentaje de crecimiento del PIB negativo que
paulatinamente empez6 a crecer; la democratizacion atrajo también a la cooperacion
internacional; la introduccion de maquilas y de productos de exportacidon no
tradicionales cambid las formas y l6gicas de produccion en algunas zonas del
altiplano; el uso y la tenencia de la tierra se modificé; se aceler6 la migracion a la
ciudad y a otros centros urbanos asi como la colonizacién de tierras en Petén,
etcétera. (Elias et al.; 1997:23-41) Este periodo representd para las elites econdmicas
e intelectuales indigenas la oportunidad para volver a asumir el protagonismo que
perdieron durante la etapa mas intensa del conflicto.

En los afios de mayor represion y en el periodo que le siguié surgieran
movimientos indigenas radicales, que postularon la necesidad de una participaciéon
india armada y que empezaron a apropiarse y a construir el concepto de Pueblo
Maya. Estos grupos se formaron dentro de Guatemala y en México, donde hicieron
publica su existencia a través de distintos documentos.®® Aunque este tipo de
organizaciones no tuvieron continuidad en el tiempo, en sus planteamientos pueden
identificarse elementos fundamentales del posterior discurso del Pueblo Maya. Entre
los aspectos comunes que presentan pueden destacarse los siguientes: a) Un discurso
bastante elaborado en el que la cuestion indigenay la contradiccion indio-ladino ocupa
un lugar central. Parte del discurso esta construido sobre la base de la historizacion
y lademostracién de la continuidad cultural y de resistencia de los pueblos indigenas
sometidos por los espafioles hasta la guerra revolucionaria. b) En estos materiales se

3 En uno de los primeros procesos electorales del periodo participé como candidato presidencial
un dirigente indigena quetzalteco, mientras que otros fueron electos como diputados.
3 En 1983 aparecié publicamente la Organizacién India de Autodefensa O.1.D.A.D que en su manifiesto

internacional N° 2 definié a sus miembros como “nosotros los descendientes de los mayas,
subyugados desde hace casi 500 afios por los invasores, luego por sus hijos”. (OIDAD; 1983:1)
Denunciaron la represion desatada por el ejército en contra de los civiles, indicando que la misma
se dirigia fundamentalmente en contra de la poblacién indigena.La critica a la participacién
indigenaen las guerrillas fue parcialmente compartida por la Liga de Resistencia Popular “AWESH”
organizacion india que surgio después de la tierra arrasada, en 1984. Para la Liga, el movimiento
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manifiesta también una critica a la experiencia del movimiento revolucionario,
enfatizando aspectos tales como el triunfalismo y la aceleracion de etapas. Asimismo
se encuentran elementos que dejan ver cierto sentimiento de victimizacion e
instrumentalizacion por parte de los indigenas. ¢) Estas organizaciones dejan claro el
hecho de que los pueblos indigenas serén los actores principales de los procesos
futuros en Guatemala, ya que la poblacién mayence logré alcanzar en estos procesos
un elevado grado de conciencia politica.

2.3.1 Nuevas Organizaciones Sociales

El tercer holocausto no afectd Gnicamente a las sociedades indigenas, sino
también a las organizaciones sindicales y populares.®” Después de la tierra arrasada
éstas empezaron un lento proceso de reestructuracién y reorganizacion en el que
se fueron constituyendo nuevos sujetos sociales. Estos no enarbolaron desde un
principio banderas o reivindicaciones de caracter estrictamente étnicas, sino que
inicialmente respondieron a las demandas bésicas de la poblacion victima de la
contrainsurgencia. Es en ese marco que con el gobierno civil democraticamente electo
se fueron constituyendo organizaciones que aglutinaban a victimas de la contrain-
surgencia. Dichas organizaciones tenian en un primer momento un liderazgo mixto,
indigenay ladino, aunque su composicién fue principalmente indigena. Las mismas
aglutinaron a viudas, familiares de detenidos y desaparecidos, desplazados internos,

indigena que se venia articulando desde los afios 50 y que alcanzé su nivel mas alto a fines de la
década del 70, sufri6 durante el auge del proceso revolucionario tres presiones fatales: “1) la represion
indiscriminada del régimen por medio de las masacres y arrasamientos; 2) la presion del movimiento
revolucionario en las areas rurales y urbanas con vias a la masificacion —aceleracion del proceso, para lo
que recurrieron a diversas formas y métodos; 3) la presion de las masas que, contagiadas por la tendencia
triunfalista— militarista, se lanzaban a la preinsurreccion local, al tiempo que exigian ser armadas.”
(LRP;1985:8)
Ante el racismo, fijaron una posicién que es muy importante para esta argumentacion: “... podemos
afirmar que no somos ‘indios’ sino mayenses, que contamos con elementos histdricos, sociales, politicos,
culturales y econdémicos que son fundamentales para la creacion de un sistema social concreto, propio y
viable. Estos elementos mayenses son los que le daran viabilidad a los puntos programaticos y al proyecto
alternativo de sociedad que tenga que plantearse el movimiento popular y revolucionario.” (Ibid.:14) En
estas lineas se establecen los elementos centrales de lo que sera la transformacion de una identidad
con una carga negativa y peyorativa: indio, para construir una identidad étnica positiva: maya.
37 May (2001) analiza los efectos de la contrainsurgencia en las organizaciones populares y
campesinas.
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refugiados y posteriormente a campesinos. Entre éstas figuran el Grupo de Apoyo
Mutuo GAM; a la Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala CONAVIGUA;
el Consejo de Comunidades Etnicas Runujel Junam CERJ, Las Comisiones
Permanentes de Refugiados CCPP; y el Consejo de Desplazados de Guatemala
CONDEG. Las reivindicaciones tienen en buena parte que ver con las luchas
concretas de la poblacién para enfrentar a la militarizacion y sus efectos.

La mayoria de estas organizaciones tuvo influencia o cuando menos una
relacion fluida con las organizaciones guerrilleras, de manera que parte de su
discursoy su accionar estuvo influida por la estrategia insurgente. Este movimiento
social de viudas, desplazados, familiares de desaparecidos y asesinatos, fue el que
reinicid la movilizacion politica de la poblacion indigena. Paralelamente al reinicio
de la formalidad democratica en la ciudad de Guatemala fue resurgiendo el
Movimiento Sindical que, al entrar en relacién con estos nuevos actores pasaron a
integrar la Unidad de Accién Sindical y Popular UASP, que representd en una
oposicion popular y legal a los gobiernos formalmente electos. Para el afio 1988 el
CUC habia logrado también reiniciar su actividad politico-organizativa en el
altiplano occidental, vinculando una vez mas a las demandas campesinas en esta
movilizacion. Ademds del CUC, en esos afios se fueron articulando otras
organizaciones campesinas, como la Asociacion Nacional de Campesinos Pro-tierras,
vinculada al “Padre” Andrés Girdn, un ex sacerdote cat6lico y actualmente obispo
de la iglesia ortodoxa que desde su parroquia en la costa sur coadyuvoé a la
realizacion de una movilizacidn de 5,000 campesinos que llegaron a la ciudad de
Guatemala a solicitar tierras. (Cambranes;1986)

La formalidad democratica no s6lo permitid la organizacién de movimientos
sociales con agendas econdémicas y politicas, sino también establecié el marco inicial
para la constitucion de organizaciones especificamente indigenas cuyas reivindica-
ciones y demandas se orientaron particularmente a ciertos aspectos de caracter
cultural que le dan contenido a la etnicidad.

El idioma resulta en esa perspectiva como un elemento clave de la
estructuracion de laidentidad y la entnicidad. Es por ello que desde mediados del
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siglo XX una de las demandas mas importantes impulsadas por los intelectuales
indigenas haya sido el reconocimiento oficial de sus idiomas. Don Adrian Inés
Chavez desde Quetzaltenango fundo la Academia de la Lengua Maya-Quiché,
realiz6 una nueva traduccion del Pop Wuj y propuso un alfabeto para los idiomas
mayences. (Chavez;1983:379)

Sin embargo, a lo largo del siglo XX los estudios de linguistica estuvieron en
manos de extranjeros. Primero el Instituto Linglistico de Verano que tradujo la
Biblia a varias lenguas indigenas, y después fueron estudiosos norteamericanos
los que trabajaron en ese sentido. (Herrera;1990) Sin contar con apoyo oficial, los
promotores de la ALMG organizaron talleres y seminarios en distintos lugares del
pais con lo que lograron sensibilizar a ciertos sectores indigenas, sobre todo capas
medias urbanas, respecto a la necesidad de institucionalizar el trabajo con relacién
a los idiomas mayas. En el occidente del pais se constituyé de esa forma una
corriente de opinién y un movimiento que exigio la creacién como una instancia
del Estado de la ALMG. Los cabildeos con los diputados al congreso llegaban a
establecer acuerdos y compromisos que no fueron cumplidos sino hasta la coyuntura
electoral de 1990, cuando formalmente fue establecida por el Congreso de la
Republica la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala como una institucién
autonoma del Estado. La organizacién de la Academia se realiz6 considerando la
integracion y representacion de los distintos grupos linguisticos mayas que
participan en igualdad de condiciones independientemente del nUmero de
hablantes. Esta experiencia resultd generadora de procesos, pues los “representantes”
de las comunidades linguisticas tuvieron que organizar y estructurar el trabajo en
los &mbitos territoriales que les corresponde, con lo que se dio en la practica una
politica de rescate y conservacion de los idiomas indigenas.

Desde las Organizaciones No Gubernamentales, también se fueron creando
una serie de instituciones mayas que realizaron acciones en distintos espacios de
trabajo: educacion, investigacion, desarrollo, salud, etcétera. Algunas de estas
organizaciones integraron en 1990 el Consejo de Organizaciones Mayas COMG,
que alcanzé un importante protagonismo durante el afio 1992, afio en que se
conmemord el V centenario del descubrimiento de América.
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En el marco de dicha conmemoracion se constituyd la coordinadora Majawil
Q’ij. Estasurgié a partir de que con motivo de la campafia continental de resistencia
indigena y popular, el CUC asumid en Bogotd, Colombia la realizacion del Il
Encuentro Continental 500 afios de resistencia indigena y popular.

Otro factor que contribuy6 a la constitucién del Movimiento Maya y a la
revitalizacion del orgullo indigena fue el anuncio el 16 de octubre de 1992 de la
concesion del premio Nobel de la paz a Rigoberta Menchu. El otorgamiento de
dicho premio se dio en el marco de la celebracién y contracelebracién del quinto
centenario del descubrimiento de América, y la candidatura de Rigoberta Menchu
fue respaldada no sélo por organizaciones y dirigentes indigenas del continente,
sino también por intelectuales y politicos del resto del mundo.®

Dentro de las organizaciones indigenas, aunque en un principio hubo ciertas
reticencias del sector intelectual-cultural, posteriormente se asumié como un
reconocimiento a todos los pueblos indigenas y por lo tanto se asumio también
como una victoria del naciente movimiento maya.*

2:3.2 Las negociaciones de paz

El Movimiento Maya guatemalteco logré su plena articulacién a partir de su
participacion en el proceso de negociaciones de paz entre el gobierno y la guerrilla,
y en particular, a partir de la discusion del tema Identidad y derechos de los pueblos
indigenas. La participacion indigena en las negociaciones pasé de menos a mas, y el
factor que contribuyo a fortalecerla fue la confluencia de las distintas expresiones
de las organizaciones indigenas.

% En Guatemala, su postulacion generé reacciones de apoyo por parte de las organizaciones
sindicales, populares y campesinas, que respaldaron y se involucraron en su candidatura; mientras
que en los sectores conservadores del pais se impuls6 a manera de contracampafia, la postulacion
al Nobel de una dama de la alta sociedad involucrada en obras de caridad. Por parte del gobierno
se dio una respuesta fria tanto a la candidatura como a la concesion del premio. Ninguno de los
altos funcionarios del ejecutivo la felicité tras el anuncio del otorgamiento.

% Afios después. El otorgamiento de dicho premio y del papel de Riogoberta Menchu sigue siendo
objeto de debates académicos y politicos. En los compilaciones de Morales (2001) y de Arias
(2001) se documentan las distintas posiciones sobre el tema.
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A finales de 1986 los dirigentes de la URNG lanzaron al gobierno civil la
iniciativa de resolver el conflicto armado por medios politicos. De manera
declarativa el gobierno manifesté su intencion de avanzar por esa via, aunque exigio
el desarme de los grupos alzados. Un afio mas tarde se firmaron los Acuerdos de
Esquipulas Il, en los que, con el fin de evitar un conflicto regional de grandes
dimensiones en Centroamérica, los presidentes centroamericanos acordaron buscar
la paz por medios politicos y la creacion de Comisiones Nacionales de Reconciliacion
en cada uno de los paises donde habia conflicto.

La Comisién Nacional de Reconciliacion organiz6 una serie de encuentros entre
organizaciones civiles con la capula guerrillera. En octubre de 1990 en Metepec,
Puebla, se realizo el encuentro entre la guerrilla y el sector sindical y popular. En
dicho encuentro fueron mayoria los dirigentes sindicales participantes, aunque se
hicieron presentes dirigentes indigenas como Rosalina Tuyuc de CONAVIGUA, Cruz
Zapeta del CUC, Santos Juan Pedro, Maricela Lucas y Ricardo Curtz de las comisiones
permanentes, asi como representantes de CONDEG y del CERJ. En este dialogo
aparecieron formuladas, dentro del conjunto de demandas econémicas, politicas y
sociales del sector popular, reivindicaciones especificas de los pueblos indigenas.®

Por su parte, los jefes rebeldes plantearon una agenda de negociacion
sustantiva que contemplara los siguientes temas: situacion y reasentamiento de la
poblacién desplazada por el enfrentamiento armado; poder civil y participacién ciudadana
en lavida nacional; identidad y derechos de los pueblos indigenas, aspectos socioeconémicos;
y, reformas constitucionales. Respecto al tema de Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, la guerrilla propuso el reconocimiento de un conjunto de derechos
culturales, politicos y econémicos de los pueblos indigenas. “Los derechos culturales
de un pueblo empiezan por el respeto a su idioma, su valoracion y por la posibilidad de
usarlo, crear con él y cultivarlo. Reconocer la practica libre de su religion, basarse en sus
concepciones y realizar sus cultos o costumbre en paridad con cualquier otra. Tener acceso

4 En la caracterizacién que estos sectores realizaron de la problematica de la poblacién indigena
sefialaron que ésta constituye cerca del 70% de la poblacién guatemalteca y que la misma “ha sido
marginada en todos los aspectos desde hace ya casi 500 afios y sometida a un cruel y sistematico despojo de
su tierra, bienes materiales y cultura, padeciendo una constante persecucion, etnocidio, genocidio,
discriminacion y opresion.” (FUNDAPAZD;1994:43)
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en igualdad de condiciones a todas las culturas, a la cienciay a la técnica.” En cuanto alos
derechos politicos, reclamaron la necesidad de explicitar el derecho a la representativi-
dad propiay especifica. Finalmente, en cuanto a los derechos econémicos se postulo
la restitucion de sus tierras y medios de subsistencia.

Durante la crisis de mayo de 1993, el movimiento maya representado por
dirigentes indigenas de las organizaciones populares tuvieron alguna participacion
para laresolucion de la crisis a través de su actuacion en el Foro Multisectorial Social
y en la Instancia Nacional de Consenso. Rigoberta Menchu particularmente desempefo
un rol de primer orden para lograr una salida constitucional al problema creado
por Serrano, aunque fueron las elites militares y econdémicas las que definieron el
desenlace de esta crisis. (McCleary;1999)

El nuevo gobierno encabezado por el antiguo Procurador de Derechos Humanos,
Ramiro de Ledn, decidio acelerar el proceso de negociaciones, para ello, solicité la
mediacion de Naciones Unidas, convoco a un foro de organizaciones civiles
denominado Asamblea de la Sociedad Civil para lograr una mayor sostenibilidad social
del proceso; y, firmé un calendario indicativo para la discusién y firma de los
acuerdos. La Asamblea de la Sociedad Civil (ASC) se creé como un mecanismo de
consultay de propuesta a través de la cual los sectores sociales organizados podrian
pronunciarse sobre los tema sustantivos de la negociacion.

La ASC fue dominada en gran medida por sindicatos de izquierda y
organizaciones populares, por lo que sus relaciones con gobierno y empresarios
fueron erraticas. Su influencia se hizo claramente evidente en el Acuerdo sobre
Derechos Indigenas de 1995, pero ésta posteriormente fue marginada en la medida
en que las negociaciones fueron menos consultivas. Simultaneamente, la unidad,
capacidad y credibilidad popular de la ASC fue significativamente minada por la
renuncia de su presidente y por la salida de varios dirigentes del emergente FDNG.

El sector indigena dentro de la Asamblea de la Sociedad Civil se constituy6 a
partir de las diferentes organizaciones indigenas, tanto populares como culturales.
Por ello, fue en este periodo en el que el movimiento maya logré articularse
plenamente. De esa cuenta, mas de 200 organizaciones indigenas conformaron en
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mayo de 1994 la Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala
(COPMAGUA), y en conjunto realizaron una propuesta a la ASC y a la mesa
negociadora. En COPMAGUA se expresaron desde un principio las elites intelec-
tuales mayas y los dirigentes de las organizaciones indigenas de caracter mas
popular. Aunque la participacion era amplia, generalmente estuvo mediada por
las I6gicas organizacionales. Es en esta dindmica donde se explicita y se reconoce
la existencia del Pueblo Maya dentro del Estado nacional guatemalteco. “Las
demandas concretas elaboradas por COPMAGUA se refirieron a los derechos politicos,
culturales, econémicos y sociales del pueblo maya. En términos de derechos politicos,
COPMAGUA hizo un llamado para el reconocimiento constitucional del pueblo maya; el
reconocimiento legal y constitucional de las formas de organizacién maya, practicas politicas
y derecho consuetudinario; y, finalmente, garantias de participacion en instituciones de
estado y en la elaboracion misma de estas politicas. Ellos también demandaron el
reconocimiento de la autonomia maya, definida como “el derecho de decidir nuestro destino
como pueblo”, y especificamente, por el reconocimiento explicito de una autonomia territorial
definida por criterios histdricos y linguisticos.” (Sieder; 1997:112)

Fue a través de la convergencia de la mayoria de los sectores mayas, que fue
reconocida la nocion del Pueblo Maya, que se incorporé al documento de consenso
presentado por la Asamblea de la Sociedad Civil. En la mesa de negociaciones, la
URNG asumié como suyo el documento de la ASC, lo que permitié que muchas de
las propuestas de las organizaciones indigenas se vieran reflejadas en el acuerdo.
La negociacion del acuerdo indigena result6 un doble triunfo para el movimiento maya, por
un lado, lograron el reconocimiento del gobierno y de la sociedad, de la existencia del Pueblo
Maya dentro de la sociedad guatemalteca; por otro lado, lograron el mayor nivel de
convergencia alcanzado por las organizaciones indigenas en toda la historia.

En mayo de 1999 se someti6 a referéndum nacional una propuesta de reformas
constitucionales que pretendian elevar a rango constitucional algunas de las
definiciones contenidas en los acuerdos de paz.** Debido a diversas circunstancias,

4 La propuesta de reformas constitucionales que fue sometida a consulta popular en mayo de 1999
se originaba de los Acuerdos de Paz suscritos por el gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca. En sintesis, los aspectos a ser incluidos y modificados
eran, segun los acuerdos los siguientes: a) El reconocimiento constitucional de la Identidad de
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dicha consulta se tradujo en la discusion de los medios de comunicacion a un plebiscito
en el que se planteaba como alternativa el reconocimiento o no del Pueblo Maya.

El ejecutivo asumié el compromiso de presentar al legislativo la iniciativa de
ley para las Reformas Constitucionales sesenta dias después de la suscripcion del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera. Sin embargo, la iniciativa fue presentada hasta
el 15 de mayo de 1997. La propuesta contemplaba modificaciones a 11 articulos de
la Constitucion. Las leyes vigentes establecen un procedimiento para la aprobacion
de las reformas constitucionales por parte del Congreso de la Republica. Sin
embargo, la etapa de conocimiento y discusion en el congreso constituyo el obstaculo
temporal mas importante para su aprobacién. Se establecié una “comisién
multipartidaria” en la que participaron delegados de todos los partidos con
representacion parlamentaria que empez6 a debatir y a ampliar las reformas.
Catorce meses mas tarde, el Congreso aprobé la modificaciéon de 50 articulos
constitucionales en lugar de los once originalmente propuestos.

Lo que se jugaba en la Reforma Constitucional, no era simplemente la
modificacién de algunos de sus articulos. En la reforma se establecia una idea
coherente de nacién distinta a la que sustenta actualmente a Guatemala. En la
discusion sobre las reformas constitucionales se exacerb6 el temor a un posible
enfrentamiento étnico, y se recurrié a un discurso que aparentemente habia dejado

los Pueblos Maya, Xinca y Garifuna, dentro de la unidad de la nacion guatemalteca. b) Definiry
caracterizar al Estado guatemalteco como de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y
multilinglie. ¢) Reconocimiento, respeto y promocién de los idiomas existentes en la Republica,
incluyéndolos en el articulo 143. d) Oficializar los idiomas indigenas de acuerdo a los resultados
de la Comisidn Paritaria creada para tal efecto. ) Modificar el articulo 66 de manera que quedara
estipulado que el Estado reconoce, respeta y protege las distintas formas de espiritualidad
practicadas por los pueblos Maya, Garifunay Xinca. f) La no-reeleccién de diputados al congreso
de la Republica por mas de dos periodos y el establecimiento de un nimero fijo y razonable de
legisladores, sin perjuicio de su representatividad. g) Establecer en el articulo 203 expresamente
las garantias de la administracion de justicia. h) Reformar los articulos 207, 208 y 209, haciendo
referencia a la Ley de la carrera Judicial. i) Reforma al articulo 210, para darle coherencia a las
reformas sefialadas en la literal g. j) Establecer las funciones y caracteristicas de la Policia Nacional
Civil. k) Limitacion de las funciones del ejército a la defensa de la soberania del Estado y de la
integridad del territorio. I) Limitar y subordinar la participacion del ejército en situaciones de fuerza
mayor o desastre. m) Posibilidad de que el Ministro de la Defensa Nacional sea civil o militar.
Los tribunales militares Unicamente conoceran delitos contemplados en el Codigo militar.
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de tener resonancia en el pais. Ciertas denominaciones protestantes radicalizadas,
manifestaron su rechazo al reconocimiento de la espiritualidad indigena, ya que
desde su Optica se trataba de “préacticas satanicas”; grupos ultraconservadores como
la Liga Propatria, hicieron llamados a evitar que con el reconocimiento del Pueblo
Maya, en Guatemala se diera un conflicto étnico similar al ocurrido en Yugoslavia;
militares contrainsurgentes retirados aglutinados en la Asociacién de Veteranos
Militares de Guatemala (AVEMILGUA) se opusieron a las reformas relacionados
con el papel del ejército; desde la universidad privada de orientacion liberal
Francisco Marroquin se impulsé una campafia de oposicién a las modificaciones
que fue asumida e impulsada por los principales periédicos de circulacién nacional.

Desde los sectores democraticos y progresistas de la sociedad civil, incluyendo
a las organizaciones indigenas, no se impuls6 una campafa coherente a favor de
las reformas. Algunas organizaciones se llegaron a manifestar en contra de las
mismas, y algunos intelectuales mayas rechazaron estos cambios. Los sectores
favorables a los cambios se articularon pocas semanas antes de la consulta en la
coordinadora jSi vamos por la paz! y realizaron algunas actividades que resultaron
insuficientes para movilizar a los votantes.

El domingo 9 de mayo de 1999 la mayoria de los ciudadanos guatemaltecos
gue acudieron a los centros de votacidn se pronunciaron en contra de las Reformas
Constitucionales. Este resultado que fue saludado por los sectores conservadores
del pais puso en evidencia la debilidad de los acuerdos de paz y la insuficiente
madurez de la sociedad guatemalteca para asumirse como una nacién multiétnica,
pluricultural y multilingte.

El movimiento maya resulto seriamente golpeado ante el rechazo popular a
dichas reformas:

“La consulta puso de manifiesto los problemas de representatividad del
movimiento y de las organizaciones mayas, pues en la mayoria de comunidades
ni siquiera conocen a los ‘dirigentes mayas’. Y ello porque no existe uno sino
varios movimientos, vinculados de hecho con las comunidades linguisticas mas
numerosas y que hegemonizan la accién colectiva de los mayas: los k’ichés, los
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kagchigeles y en tercer lugar los g’eqchis,; porque se trata de un movimiento de
minorias étnicas mayas y porque la dirigencia se acostumbro a que otros agentes
politicos los encuadraran y les hicieran ‘marcar el paso’”. (Galvez; 2000:121).

Decenas de organizaciones indigenas habian recibido importantes cantidades
de fondos por parte de la cooperacion internacional para apoyar la campafia a favor
de las reformas constitucionales. La COPMAGUA, que hasta ese momento habia
tratado de ser la entidad representativa de las organizaciones mayas se quedd
practicamente sin organizaciones afiliadas, perdiendo de esa manera la calidad de
contraparte indigena del gobierno.

Después de los resultados negativos de la Consulta Popular, el movimiento
maya tendi6 a fragmentarse y dispersarse, muchas de sus organizaciones entraron
en un proceso de evaluacion y redefinicion, y algunas de ellas como la COPMAGUA
entraron en una problematica profunda de la que dificilmente podran salir. El
pueblo maya, como sujeto politico, continlia estando vigente, aunque debilitado, y
desenvolviéndose entre un conjunto de alternativas estratégicas en las que no existe
una plena unidad.

Frente al Estado, y de cara a las transformaciones estructurales que permitan
avanzar hacia un estado multicultural, la practica se mueve en un continuum que
va de la confrontacidn a la negociacién. La confrontacidon directa con el Estado no
es parte de la préctica frecuente de las organizaciones indigenas, sin embargo, en
ciertos temas y ambitos geogréaficos concretos se han dado acciones y estallidos
sociales particulares en esa direccién. Las tomas de fincas privadas y los
consecuentes desalojos son escenarios de enfrentamientos entre campesinos y
autoridades gubernamentales. Asimismo, el fenémeno de los linchamientos, que
generalmente esta vinculado a la percepcidn de ausencia de justicia por parte del
estado, en algunos casos incluye ataques de la poblacién civil a las subestaciones
policiales de las localidades. Una forma intermedia de accién politica entre la
confrontacion y la negociacién, esta constituida por la realizacién de medidas de
hecho para obligar a la contraparte gubernamental a negociar. Resultan frecuentes
en ese marco la toma de oficinas gubernamentales, tramos carreteros, etc., cuyo
objetivo particular es facilitar la resolucion de problemas con instancias guberna-
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mentales. Finalmente, la negociacion pura, se ha realizado exitosamente en &mbitos
particulares como las comisiones paritarias, y otras instancias donde los indigenas
actiian como la contraparte gubernamental.

Otro forma de accién politica encarada por la dirigencia indigena de una
manera muy desigual ha sido la participacién politica electoral y partidaria. El
sistema electoral guatemalteco no contribuye ni facilita la participacion electoral
del pueblo maya, de tal suerte que la participacion electoral en si misma ha sido
insuficientemente explorada. Un ejemplo exitoso, aunque restringido al &mbito
local, ha sido la participacion del Comité Civico Xel Ju, que permitié que un
intelectual maya, Rigoberto Quemé haya gobernado por dos periodos consecutivos
la segunda ciudad del pais, y que dicho comité empiece a perfilarse para una
participacion de caracter nacional. Sin embargo, otros dirigentes indigenas
pretenden que la participacién politica se realice desde el ambito de la “sociedad
civil” antes que desde los partidos politicos, lo que trae como consecuencia la
limitada participacion indigena en el sistema de partidos politicos.

La esencia del debate de la estrategia del movimiento y el pueblo maya,
corresponde a cual es la agenda que se va a priorizar: una agenda superestructural o
una agenda estructural. De esta definicion dependen en buena parte su consolida-
cion como fuerza social y politica, ya que definiria la integracion de dicha fuerza
social; su politica de alianzas, y los caminos a seguir. Por agenda superestructural, se
entiende el conjunto de demandas y componentes programaticos correspondientes
al ambito ideolégico cultural: uso de idiomas, espiritualidad, educacion y otros temas
culturales, que, aunque de importancia capital no logran aglutinar y movilizar a la
mayoritaria poblacion maya: el heterogéneo campesinado guatemalteco.

La agenda estructural, corresponde a cambios profundos en la tenencia y
explotacién de la tierra y en la estructura del Estado, en la que efectivamente se
creen condiciones para el acceso del pueblo maya al ejercicio del poder. El primer
tema, como se mencioné antes, es critico para la sociedad guatemalteca en su
conjunto, ya que el fin del modelo econémico basado en la produccion y exportacion
del café lanza al desempleo y a la miseria a cientos de miles de familias vinculadas
alaproduccion del grano, que hoy demandan tierra y trabajo. Respecto a lo segundo,
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las bases del ejercicio del poder, deben partir de una democratizacion integral del
sistema politico guatemalteco, que permita no s6lo a los mayas, sino a todos los
grupos subalternos superar los rezagos en la participacién politica y social. La
definicion de las prioridades de la agenda ha sido el problema que histéricamente
ha conducido a la division del movimiento indigena y que ha impedido la plena
cohesién del Pueblo Maya, cuyo futuro esta atado a la resolucién de este punto.

2.4 Conclusion

Durante el siglo XX se dieron tres periodos de movilizacién politica indigena,
y en dos de ellas se dio la convergencia de las dos vertientes principales, dando
lugar en la tltima década de dicho siglo al surgimiento del sujeto politico Pueblo
Maya. El primer momento de movilizacion indigena en el siglo XX se dio a partir
de la implementacion de la ley de Reforma Agraria (Decreto 900) y la consiguiente
organizacion de decenas de miles de campesinos en comités agrarios. En las zonas
con mayoria de poblacion indigena, estos comités se organizaron y movilizaron en
la lucha por la tierra. Aunque resulta obvio que la estrategia de radicalizacién de
los gobiernos revolucionarios y la movilizacion campesina fueron ideadas y
conducidas desde la capital por elites urbanas ladinas con ideas de izquierda; la
participacion de los campesinos no fue una adhesion pasiva a estas reivindicaciones,
sino que fue una movilizacion politica activay consciente, en las que las condiciones
politicas creadas por el gobierno de Arbenz, fueron potenciadas por los campesinos,
que se organizaron y movilizaron en la lucha por la tierra. Es evidente que los
campesinos que se involucraron en los comités agrarios fueron principalmente
aquellos que carecian de tierra o tenian muy poca. En ese sentido, es importante
destacar que la organizacion se dio en tanto que campesinos, el tema indigena no
se explicitd, aunque la participacion indigena fue importante. Se ha comprobado
gue en algunos municipios los comités agrarios entraron en conflicto no s6lo con
los propietarios ladinos, sino también con algunos principales indigenas, que vieron
en riesgo su papel de intermediacién ante la conciencia y accion politica activa de
los indigenas campesinos.

La caida del presidente Arbenz Guzman significo el fin de la década
revolucionaria y por consiguiente se cancel6 y revirti6 el programa de Reforma
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Agraria. La mayoriade las tierras repartidas volvieron a sus antiguos propietarios;
muchos lideres campesinos fueron asesinados en el marco de la ola de violencia
anticomunista que desat6 la llamada “liberacion”; cientos de campesinos fueron
encarcelados y las organizaciones sociales fueron proscritas. El violento final de
este proceso revolucionario no hizo més que abrir un ciclo prolongado de crisis
politica y violencia que abarcé las siguientes cuatro décadas. La reversién de la
solucién a la problemética agraria no hizo mas que profundizar las escisiones de la
sociedad guatemalteca, sembrando los vientos de la tormenta que en menos de
una década se desataria. A pesar de esto, la contrarrevolucion no significé una
vuelta al “antiguo régimen”. El sistema de dominacién establecido en Guatemala
desde 1871, a partir de un modelo “liberal vergonzante” que se tradujo en un estado
finquero lleg6 a su fin con la revolucion de octubre. Los procesos de ciudadanizacion
iniciados y la masificacion de la participacion politica se hicieron irreversibles. En
ese sentido, no resulta extrafio que se desencadenara de inmediato un grave
problema de legitimidad y autoridad de los siguientes gobiernos militares, que se
estabilizarian hasta 1963.

Entre 1940 y 1970, ademas de los intensos cambios politicos derivados del
periodo 1944-1954, se desarrollaron un conjunto de procesos econémicos, politicos,
sociales y culturales que sirvieron de marco para el segundo periodo de movilizacion
politica indigena. En la década de 1970 pueden identificarse plenamente dos
vertientes de movilizacién politica indigena. Una de ellas estaba constituida por
las elites urbanas, (generalmente habitaban en las cabeceras municipales) que ya
habian tenido acceso a educacion secundaria y superior, que habian logrado ya
ciertaacumulacioén de capital, y estaban activamente vinculados a redes comerciales
regionales y nacionales. Este sector indigena fue superando la dispersion y el
localismo a partir de que se fueron estableciendo coincidencias entre distintos grupos
locales que reivindicaban el “orgullo indigena”; el enaltecimiento del pasado
prehispanico y la lucha contra el racismo y la discriminacion (aunque no se
formulara en estos términos). EIl discurso que aglutinaba a estos sectores se
construyd alrededor de la reivindicacion de ciertos elementos culturales y valores
historicos (el idioma, el pasado glorioso maya, la dignificacion del traje indigena
tradicional, laeducacién) pero que tenian una connotacion eminentemente politica.
Se trataba de grupos que en términos econémicos estaban por encima del promedio
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indigena, aunque subordinados dentro del sistema econémico. A pesar de su
situacion econémica relativamente ventajosa, estos grupos estaban excluidos del
poder politico en los &mbitos locales y nacionales. Es en el marco de esta disputa
por el poder local donde estos grupos empezaron a darle un contenido “positivo”
aunaidentidad “negativa” (laindia); a vincularse a procesos politicos partidistas y
a establecer redes regionales y nacionales de discusion y accion politica, con
reivindicaciones de caracter cultural.

A diferencia de su contraparte, la otra vertiente del movimiento indigena de
los afios setenta era masiva y estaba conformada mayoritariamente por campesinos
con poca o ninguna tierra, vinculados a una precaria economia de subsistencia
(autoconsumo y trabajo temporal en las plantaciones de productos de exportacion).
Desde los ultimos afios de la revolucion de octubre conocieron la movilizacion
politica en los comités agrarios locales, y desde entonces (y considerando la
heterogeneidad y complejidad de las zonas indigenas de Guatemala) experimenta-
ron diversos formas de organizacion: las vinculadas a la accién cat6lica y a otras
entidades religiosas; las cooperativas de distinto tipo; las ligas campesinas; los
sindicatos, y los partidos politicos. La aguda crisis econdmica iniciada a principios
de los afios setenta y la profundizacion del conflicto social y politico condujo a una
acelerada radicalizacion de los dirigentes campesinos, que derivo en un circulo de
mayores conflictos y violencia. La dirigencia de esta vertiente tenia un origen rural y
campesino, aunque en una proporcion importante habian sido beneficiados de
distintos procesos de capacitacion y educacién conducidos e inducidos por la Iglesia
Catolica, lo que les habia permitido no solo tener conocimientos generales, sino una
visién global de los problemas de la sociedad guatemalteca influida por la perspectiva
de lateologia de la liberacion. Antes de 1978 este movimiento estaba bastante disperso,
integrado por comités, asociaciones, cooperativas, organizaciones no gubernamen-
tales, etc.; la creacién del CUC permitié el aglutinamiento de un sector importante de
estas organizaciones, mientras que otras mantuvieron algun grado de autonomia o
se aglutinaron en otras organizaciones campesinas. El programa de esta vertiente del
movimiento indigena era (y es) fundamentalmente econémico, social y politico:
solucion del conflicto agrario; mejores condiciones laborales para los trabajadores
agricolas; pleno respeto a los derechos humanos y civiles.
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Las estrategias y formas de accién politica de estas dos vertientes presentaban
diferencias. La primera se expres6 en publicaciones, planteamientos politicos e
intentos de agrupamiento politico en ambitos locales, regionales y un intento de
constituir un partido politico indigena. En su mejor momento, llegaron a constituir
una suerte de coordinadora nacional, que con un programa muy basico, se
desintegro parcialmente y se repleg6 ante la voragine de sangre desatada para finales
de 1978. El movimiento campesino por su parte optd por acciones mas radicales:
huelgas y protestas locales y regionales; grandes demostraciones de fuerza a través
de presencia multitudinaria en las manifestaciones de la capital; y la presentacion
de denuncias y demandas nacional e internacionalmente. Estas dos vertientes,
llegaron a establecer contacto y a iniciar un proceso de integracion, sin embargo,
dicha accion conjunta no se llegé a dar a partir de dos situaciones estrechamente
vinculadas. En primer lugar, resulto dificil integrar un programa y una estrategia
Unica: para el grupo mayoritario el tema de la tierra con su contenido politico y
social era fundamental; mientras que el otro sector tenia otros intereses.

Asimismo, el clima de movilizacion social y politica del periodo, presentaba
en el corto plazo una confrontacion con el Estado, que estos grupos no estaban
interesados en asumir. El segundo aspecto tiene que ver con el auge de la lucha
revolucionaria impulsada por los grupos guerrilleros. La vertiente campesina
encontraba una cantidad importante de coincidencias programaticas y estratégicas
con las insurgencias, cosa que resulté inaceptable para su contraparte, que se negé
a incorporarse a un esfuerzo de “guerra popular revolucionaria”. La historia que
siguio a este rompimiento es bastante conocida: la guerra contra el pueblo maya
gue desarticuld y desmovilizé al movimiento indigena campesino, y que obligé a
un repliegue al movimiento indianista.

Apartir de 1986 el movimiento indigena empez6 nuevamente a hacer presencia
publica en sus dos vertientes. La campesina, a través de organizaciones de
desplazados y refugiados; victimas de la contrainsurgencia y propiamente
campesina. Estas organizaciones tenian relacion e influencia directa o indirecta de
los distintos grupos insurgentes, de manea que en términos generales respondian
a la estrategia politica de las guerrillas. La vertiente indianista, se expreso
publicamente a través de una capa de intelectuales mayas que en las dos ultimas
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décadas fueron adquiriendo niveles de educacion y capacitacién superior;
organizativamente, este movimiento se expresé en decenas de Organizaciones No
Gubernamentales, Asociaciones y Grupos, que reivindicaron un conjunto de valores
y principios indigenas. La conmemoracion de los “500 afios de resistencia indigena,
negray popular” en 1992 evidencio la distancia que separaba a estas dos vertientes,
aungue senté las bases para la futura convergencia.

La unificacion de las dos lineas del movimiento indigena guatemalteco se
logré a partir de la negociacién del tema “ldentidad y derechos de los pueblos
indigenas”, que fue parte de la agenda para finalizar el conflicto armado entre el
gobierno y la URNG. La creacion de la Asamblea de la Sociedad Civil ASC, y
dentro de ella la creacion del “sector indigena”, obligd y permitié que las distintas
organizaciones se sentaran juntas y definieran una sola coordinadora de
organizaciones y una plataforma Unica que expresara el programa de dichas
organizaciones. Fue en ese marco en el que se consagré y fue oficializado el concepto
“Pueblo Maya” como sujeto politico, y se establecio la COPMAGUA, que asumid
la representacion de los pueblos indigenas en la negociacion. Estos acelerados
procesos de unificacién fueron determinantes en el éxito de la parte indigena para
la elaboracidn de la propuesta de la ASC sobre dicho tema, y fueron un elemento
central para que en la mesa de negociaciones se asumiera en un alto porcentaje
dichos planteamientos. Esta convergencia facilité también la “mayanizacién” de
la vertiente campesina del movimiento indigena, que asumidé no sélo las
reivindicaciones de tipo étnico-cultural, sino que inicid un proceso serio de reflexion
y de revitalizacion de elementos mayas tradicionales en su funcionamiento.

Los afios 1995, 1996 y 1997 fueron particularmente importantes para el
movimiento indigena y para la sociedad guatemalteca. Para el primero, fueron
afios de importante accién politica y social, en la que se logré trascender los
acuerdos en las cupulas dirigenciales y se trasladaron los planteamientos y
propuestas a distintos ambitos de la sociedad guatemalteca a través de reuniones,
talleres, cursos, etc. Fueron también los afios de la cooperacion internacional: las
distintas agencias financiaron por montos millonarios a numerosas ONG
indigenas para divulgar y contribuir al cumplimiento de los acuerdos de paz en
general, particularmente el acuerdo indigena. Sin embargo, este flujo de apoyo
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financiero al movimiento indigena, ademas de fortalecerlo, contribuy6 a la
constitucion de una “burocracia indigena de la paz”, a que los intelectuales mayas
al frente de las ONG compitieran por los fondos de la cooperacion, y a que los
distintos intereses expresados en el Pueblo Maya se empezaran a enfrentar entre
si. A esto se debe agregar el hecho de que el gobierno del PAN no fue capaz de
implementar el cumplimiento coherente de los acuerdos de paz. Para el caso del
acuerdo indigena, el establecimiento de comisiones paritarias tuvo un éxito
relativo, ya que mientras algunas lograron terminar sus propuestas en los tiempos
estipulados, otras no fueron capaces de ponerse de acuerdo siquiera en laagenda
de dichas comisiones.

Las grandes expectativas que se crearon en torno al cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, no se vieron traducidas en un mejoramiento de las condiciones
de vida de la mayoria de los guatemaltecos. Ese desgaste, y las mismas demandas
de la poblacion rural, obligé a una nueva radicalizacién de las organizaciones
campesinas, el reinicio de las tomas de fincas, y la nueva puesta sobre la mesa de
las dos agendas estratégicas: la econdmica-politica, y la cultural-politica. La
heterogeneidad del movimiento maya dio lugar al impulso de estrategias y acciones
incoherentes, que lejos de fortalecer debilitaron las propuestas. A lo anterior debe
agregarse el pésimo manejo que se hizo de la consulta popular para la aprobacion
de los cambios constitucionales. El triunfo del “no” fue un golpe durisimo para el
movimiento indigena, que en su revision de estrategias no fue capaz de mantener
la cohesion y se dividid en multiples expresiones que en términos generales pueden
agruparse en las dos vertientes sefialadas. Por un lado, el movimiento campesino
con fuerte contenido indigena.*? Estas organizaciones campesinas, cuyo programa
se basa principalmente en la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural, constituyen el
movimiento social y politico mas importante del pais, no s6lo por la capacidad de
movilizacion politica, sino también de propuesta y negociacion. Por el otro lado, el
movimiento maya indianista, que, aunque carece de una estrategia y programa
Unico, trabaja para disputar el poder politico al Estado Ladino, tratando de avanzar
en la constitucion de una democracia multicultural.

42 Afinales del afio 2001 surgi6 una organizacién campesina denominada “Mayas sin tierras” que
ademas de la reivindicacion agraria, asumen las demandas especificas del Pueblo Maya.
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Una dificultad que han tenido los estudiosos sociales en Guatemala, ha sido
el manejo simultaneo de las variantes de clases sociales con la existencia de una
realidad étnico-nacional concreta. En ese sentido, se han dado manejos extremos
que, a partir de la clase social obvian los conflictos étnico-nacionales, y los que han
ubicado como la contradiccidn principal la correspondiente a indigenas y ladinos.
Lo que se propone es identificar que, existe un Unico campo de interaccion
econdémica, que define la posicién en términos de clases de los individuos con
relacion a sus ingresos, nivel de vida y ubicacidn relativa respecto a los medios de
produccion. Estaestructurade clases, compleja en si misma debido a la coexistencia
de distintas formas de produccion, se ve en el analisis sesgada por la existencia de
diferencias étnico- nacionales, que han persistido histéricamente como grupos de
status. Pueden identificarse en ese sentido una doble estratificacion: la de clases y
la de grupos de status, que se han condicionado mutuamente. En ese sentido, en
Guatemala indudablemente existe una burguesia, una pequefia burguesia, capas
medias, proletarios y campesinos. Dentro del sistema general se han desarrollado
dos grupos principales de status plenamente identificados y reconocidos por la
sociedad en su conjunto: ladinos e indigenas. Los primeros ocupan una posicién
superior y los segundos una subalterna; en términos ideoldgicos, subjetivos, pero
gue tienen consecuencias en el ambito econdmico. De esa cuenta, se pueden escuchar
comentarios como los siguientes: “es rico, pero no se le quita lo indio”. Eso significa
gue dicho individuo, en términos de clase social, formaria parte de los estratos
superiores, y que por su adscripcién étnica ocuparia una posicion subalterna, pues
es parte de una identidad negativizada: la indigena. Asimismo, hay algunos ladinos
quienes sefialan con cierto orgullo: “somos pobres, pero no indios”; lo que hace
referencia a reconocerse en un estrato econémico inferior, se ubican en un nivel
superior en términos de grupos de status. Las consecuencias de esta doble
estratificacién no serian mayores si no se expresaran en la arena politica en la
percepcién social del predominio de un grupo en detrimento de otro. Aparente-
mente se trata de la hegemonia politica de los ladinos (en general) sobre los
indigenas, y es lo que definiria la accion politica global de los mayas en contra de
un Estado caracterizado como “ladino”. Sin embargo, el dato de la realidad lo que
refiere es que la gran mayoria de “ladinos” ocupa posiciones inferiores en una
estratificacion econdmica, y estdn también excluidos del ejercicio del poder; sin
embargo, esta poblacién asumié una ideologia y una practica racista y discrimina-
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toria contra la poblacién indigena. De esa manera, el “nucleo oligarquico de la
clase dominante guatemalteca” (que en su gran mayoria se consideran blancos y
no ladinos*) ha logrado preservarse como centro del poder politico y econémico
que de acuerdo con las distintas coyunturas que se presenten establece alianzas
con otros grupos y sectores sociales.

Dentro de este andlisis es posible ubicar las dos vertientes principales del
movimiento maya: la campesina, subordinada social, politica y econdmicamente
define su linea de accion politica principal en el @ambito de la lucha por mejorar su
nivel de vida: salarios y buenas condiciones de trabajo en las fincas, reforma agraria
y desarrollo rural, derecho a la organizacion, acceso a mercados, etcétera, son algunas
de las principales reivindicaciones de estos grupos, que se mayanizan, sobre todo
en el tema tierra que es esencial dentro de esta cosmovisién. Las formas
organizativas de esta vertiente maya, han estado orientadas a la confrontacién con
el Estado, desde los comités campesinos semiclandestinos, hasta la participacion
en organizaciones insurgencias, esta vertiente ha tenido una posicion radical frente
al estado, accion que no esta definida por su componente étnico, sino politico-
econdémico.

La otra vertiente maya esta compuesta por elites econémicas e intelectuales,
y, como se sefial6 antes, estd en un posicién econémica superior, aunque social y
politicamente estén subordinados, en tanto que son igualmente victimas del racismo
y la discriminacion y excluidos de manera mayoritaria del ejercicio del poder
politico. Es por ello que sus reivindicaciones principales se ubican fundamental-
mente en el ambito de lo politico, aunque en ocasiones se interpreten errbneamente
como “simples” demandas culturales. Al respecto, resulta interesante analizar el
desarrollo de esta vertiente a la luz de lo formulado por los grandes estudiosos del
nacionalismo (en particular Anderson, Hobsbawm y Gellner) con relacion a los
procesos que determinan y condicionan el surgimiento de las nacionalidades: elites
econémicas e intelectuales que a través de medios escritos y de la educacién
empiezan a crear una conjunto de valores nacionales fundamentalmente a partir

4 El célebre trabajo de Casaus (1992) pone al descubierto no sélo la composicién de este nicleo,
sino sus ideas en relacion a las realidades étnicas del pais.
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de elementos culturales. Para Gellener, en Gltima instancia el nacionalismo obedece
a la conclusion de que a cada cultura debe corresponder un Estado. Cuando esta
vertiente indigena lucha por la educacion bilingle, el reconocimiento y la
oficializacion de los idiomas indigenas, el reconocimiento de la espiritualidad, etc;
esta actuando para preservar y fortalecer la identidad étnica de un conglomerado
humano y de esa forma legitimar su lucha frente al Estado para modificar la
distribucion del poder. Aunque no se ha constituido en términos formales un
“nacionalismo maya”, es en esa direccion en la que se orientan muchas de las
propuestas politicas sobre todo de la elite intelectual maya.

Estas vertientes del Movimiento Maya se empezaron a articular de manera
plena en la segunda mitad del siglo XX, y en las ultimas tres décadas han tendido a
coincidir, sobre todo a partir de la “mayanizaciéon” de las mismas y por la
convergencia basica de terminar con la opresion y discriminacién contra los pueblos
indigenas. Las divergencias entre las mismas obedecen a diferencias con relacién a
la prioridad programatica y a la estrategia de lucha a impulsar.
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3. Procesos politicos, ciudadania y pueblo maya

M ientras que en el capitulo anterior se exploraron los procesos econémicos,
sociales, politicos y culturales que dieron lugar a la constitucion del
pueblo Mayay a su irrupcion en el escenario politico del pais, en este capitulo
se dard cuenta a partir de distintos tipos de fuentes de las formas especificas en
las que se ha dado la participacién politica de este pueblo. La aproximacion a
esta problematica se hace sobre la base analitica del estudio de la ciudadania,
entendida esta no s6lo como el ejercicio de los derechos politicos, sino conside-
rando también las dimensiones econdmicas y sociales de la misma. A partir de
esto se tomaré en cuenta parte de la informacién disponible respecto a las formas
de organizacién y participacion politica de la poblacion indigena antes de la
revolucion del 20 de octubre de 1944, periodo a partir del cual se universalizd
formalmente la ciudadania. Posteriormente se analizara esta informacion desde
la fecha indicada hasta la actualidad. Para el desarrollo de esto se tomarén en
cuenta sobre todo fuentes etnograficas que aportan informacién sobre los
procesos politicos desarrollados en las sociedades mayas. Finalmente, el Gltimo
apartado de este capitulo esta dedicado al andlisis de la informacion cuantitativa
procedente de la Encuesta sobre Condiciones de Vida ENCOVI 2000 realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica en el afio 2000.
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3.1 De la ciudadania restringida a la ciudadania ampliada

La revision y el andlisis de la participacion politica, lleva implicita la
discusion del concepto de ciudadania, una de cuyas dimensiones abarca el
aspecto politico. En otro trabajo (Saenz de Tejada et al. 2004) se profundiz6
respecto a este tema en un ambito territorial relativamente reducido. Sin em-
bargo, se elabor6 un modelo tedrico para el abordaje de la ciudadania. La sintesis
de estas consideraciones se presenta en los siguientes parrafos.

De acuerdo con Roberts, T.H. Marshall: “...fue el primero en plantear la
distincion socioldgica entre la ciudadania civil, politica y social, a la vez que afirmé que
existe necesariamente una interdependencia entre los tres tipos de ciudadania. La
ciudadania civil consiste en los derechos necesarios para garantizar la libertad indi-
vidual, tales como la libertad de movimiento, de contratacion (incluido el derecho de
contratacion de su fuerza laboral), o el derecho a la propiedad personal, y es garantizada
por el sistema legal. La ciudadania politica es el derecho de participar en el poder politico
tanto en forma directa, por medio de la gestién gubernamental, como en forma indirecta
por medio del sufragio. Esta personificada en las instituciones representativas del
Gobierno local y nacional. La ciudadania social es la serie de derechos y obligaciones
que permiten a todos los miembros participar en forma equitativa de los niveles basicos
de vida de su comunidad. La ciudadania social puede permitir al ciudadano, como lo
expresa Marshall, ‘gozar de lleno la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado
de acuerdo con los niveles que prevalecen en la sociedad’. Segun Marshall, las
instituciones que guardan una relacién mas estrecha con este tipo de ciudadania son el
sistema educativo y el servicio social y de salud.” (1998:35)

De acuerdo con el autor arriba citado, “Marshall hace hincapié en lo que él
consider? la contradiccion fundamental del desarrollo humano: entre laigualdad humana
basica implicita en el concepto de la plena pertenencia a una comunidad; es decir la
ciudadania, y la desigualdad social que resulta de las diferencias de poder y de la operacion
de una economia de mercado. (...) EI mercado fortalece y depende de los derechos
individuales como por ejemplo los derechos de propiedad y el derecho al trabajo, lo que
fomenta la extension de una ciudadania civil que equipara los derechos del pueblo ante
laley sin importar su condicion social. Al mismo tiempo, el mercado genera desigualdad
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en lariqueza individual, destruye las instancias de solidaridad tradicionales basadas en
la comunidad y que alguna vez mitigaron las dificultades, y aumenta la inseguridad
economica individual.”

Continuando con su analisis sobre Marshall, Roberts indica:

“Laextension de la ciudadania politica resuelve parte de esas contradicciones
que surgen entre la desigualdad generada por el mercado y la igualdad de
ciudadania. Quienes se encuentran en posicion de desventaja en el mercado
pueden utilizar el sufragio y la organizacién politica como medios para
reducir las disparidades econémicas, a través de, por ejemplo, la tributacion
redistributiva o las leyes que protegen la fuerza laboral. No obstante, Marshall
ha sostenido que la ciudadania civil y politica probablemente logra mitigar
eficazmente la desigualdad Unicamente cuando los miembros de una
comunidad comparten un nivel basico de vida y cultura. Para que los
miembros de una sociedad puedan ejercer eficazmente sus derechos civiles y
politicos, es necesario que se liberen de la inseguridad y dependencia impuesta
por la desgastante pobreza, los problemas de salud, la falta de educacion y
de informacion. Estos niveles basicos también conllevan, desde la dptica de
Marshall, una experiencia compartida en educacion, asistencia médica y
otros servicios sociales. Esta experiencia compartida pretende disminuir las
diferencias sociales que podrian surgir cuando las desigualdades de mercado
se traducen en tipos radicalmente diferentes de atencién médica o atencion
para el rico y el pobre.” (Roberts;1998:35-38)

Para la experiencia latinoamericana, el modelo Marshaliano resulta ser
un importante primer paso para el andlisis de la ciudadania, pero resulta
insuficiente para lacomprension de estas realidades emergentes; en este sentido,
Pérez Sainz sefiala:

“Sin embargo, pensamos que este tipo de interpretaciones es limitado en un
doble sentido. Por un lado, si bien es inobjetable que el mercado de trabajo es
—ante todo—un mercado y, por tanto, supone uno de los principales mecanismos
de relacion con laeconomia, no hay que olvidar la singularidad de este mercado
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por el tipo de mercancia que intercambia: la propia fuerza de trabajo. Esto
supone que este &mbito tiene una dimension social, fundamental e insoslayable.
En este sentido, los derechos laborales son también derechos sociales. Y, por
otro lado, en realidades distintas de la analizada por Marshall, el desarrollo de
la ciudadania ha tenido su génesis en términos de ciudadania social relacionada
estrechamente con el mundo del trabajo. Esto ha sido el caso de América Latina
(Roberts, 1995,1996). Mas aun, se podria incluso argumentar que en realidades
como las latinoamericanas, donde los 6rdenes sociales se articulan de manera
mucho méas imbricada, resulta —a veces— dificil separar diferentes tipos de
ciudadania. Este tipo de argumento cobra ain mayor fuerza en sociedades de
modernizacion tardia, como las centroamericanas, que son las que nos
conciernen.” (1998:117-118)

Para el caso guatemalteco, la dimensidn étnica y cultural resulta de par-
ticular importancia para el abordaje de la ciudadania. Al respecto Bastos y
Camus sefialan:

“... la construccién de los estados a partir de la base ideoldgica de la nacion
culturalmente homogénea, ha llevado a la legitimacion de ciertos grupos y
la estigmatizacion de otros (Williams, 1989), dando paso a la intolerancia,
los comportamientos discriminatorios y la desigualdad socialmente
institucionalizada.

Se conjugan asi unas naciones-Estado a la defensiva que, desde su origen
histérico —el nacionalismo europeo—, contintan tratando de borrar las
diferencias internas, con unos nuevos actores que reclaman el reconocimiento
de la diferencia cultural y se auto otorgan raices primordiales y cualidades
esenciales. Como sintesis de estas dos concepciones ideoldgicas opuestas,
Comaroff (1994) afirma que ha surgido una tercera, el “heteronacionalismo”,
que pretende absorber las politicas de identidad del nuevo etnonacionalismo
dentro de la concepcion de comunidad politica del euronacionalismo
tradicional. Desde el lenguaje del pluralismo, su objetivo es acomodar la
diversidad cultural dentro de una sociedad civil compuesta por ciudadanos
auténomos, iguales e indiferenciados ante la ley. Quiza unabuena concrecion
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de esta idea la encontramos en la ‘ciudadania cultural’ que plantea Rosaldo.
A través de ella, se debe terminar con la ciudadania de primera o segunda
clase que, en términos étnicos, se da de facto en los Estados Unidos. Los
ciudadanos deben ser iguales desde el ‘derecho a ser diferente (en términos
de raza, etnicidad o idioma nativo) con respecto a las normas de la comunidad
nacional dominante, sin comprometer el derecho individual de pertenencia,
en el sentido de participar en los procesos democraticos de nacion-Estado’
(1994:1, destacados nuestros). En este sentido, la pertenencia grupal no
cuestiona los derechos individuales y, por tanto, tampoco se impugnan los
principios basicos del liberalismo politico.” (1998:333-334)

Partiendo del modelo de ciudadanias planteado por Marshall, y retomando
la imbricacién de las mismas en el caso latinoamericano, se considera que la
ciudadania cuenta con varias dimensiones, de las que por motivos analiticos se
tomaran en cuentatres. La Ciudadania Plena corresponde a la mayor realizacion
en cada una de las mismas. Los aspectos de cada una de las dimensiones que
deben tomarse en cuenta son los siguientes: Dimension econdmica, incluye el
derecho al trabajo no precario y/o propiedad de la tierra; Dimension social;
derecho a los servicios sociales basicos, particularmente, salud, educacion y
seguridad social; Dimensidn politica, abarca tres componentes lo organizativo
y lo electoral (el derecho a elegir y ser electo asi como el derecho a organizarse),
los derechos humanos (en el caso de Guatemala, estos estan ubicados en la
esfera de lo politico) y, los derechos culturales (la organizacién y movilizacion
desde una perspectiva cultural, corresponde también para el caso guatemalteco
a la esfera politica).

Enel cuadro 1, se presenta un resumen sobre los distintos planteamientos
sobre ciudadania.
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Cuadro 1

Ciudadania plena y ciudadania restringida

Ciudadania (Marshal)*

Ciudadania Plena (revisiones
desde Latinoameérica)

Ciudadania Restringida

Ciudadania Civil (derechos a
la propiedad, libre
contratacion, movimiento,
etcétera)

Dimension Econémica:

- Empleo no precario

- Propiedad de la tierra en
una economia mas alla de
la subsistencia

Dimension Econémica:

- Empleo precario

- Agricultura de subsistencia
- Pobrezay pobreza extrema

Ciudadania social: derechos y
obligaciones que permiten
participar en forma equitativa
de los niveles basicos de vida
de su comunidad. Se destaca
el sistema educativo y el
servicio social y de salud.

Dimension Social:

-Derecho a Educacion
-Derecho a Salud

-Derecho a Seguridad Social

Dimension Social:

- Poco acceso a educacion
(analfabetismo)

- Poco acceso a salud

- Poca cobertura de
seguridad social.

Ciudadania politica: derecho
de participar en el poder
politico tanto en forma directa
por medio de la gestion
gubernamental, como en
forma indirecta por medio del
sufragio.

Dimension Politica

- Derechos Humanos (vida,
movilizacion, dignidad)

- Derechos Culturales

- Derechos de organizacion
y participacion politica

Dimension Politica:

- DDHH

- Derechos Culturales:
racismo, estado ¢ladino?

- Autoritarismo, Democracia
Vigilada.

Fuente: Sdenz de Tejada et al (2004)

La ciudadania plena no ha sido una realidad en Guatemala, donde
histéricamente lo que se encuentra es una ciudadania restringida; donde unos
pocos han gozado de las tres dimensiones sefialadas, otro grupo ha participado
en alguna o algunas, y un sector mayoritario ha sido excluido de la misma.
Esto es particularmente evidente cuando se considera el recorrido histérico de
la dimension politica de la ciudadania que, como lo constata Taracena (2002),
en Guatemala, la ciudadania ha pasado por distintos momentos. Durante el
periodo de dominacion colonial, la concepcidn espafiola de separar la “republica
de espafioles” de la “republica de indios” supuso el establecimiento y reconoci-
miento formal y legal de dos tipos ciudadanos, en la que la poblacion indigena,

B Roberts;1998:35-38
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a pesar de ser reconocida como subditos del rey, eran considerados y tratados
como menores de edad, sometidos a fueros politicos particulares y restringidos
en sus capacidades para ejercer derechos. El modelo definido por la corona no
considerd inicialmente el desarrolloy el crecimiento de los distintos mestizajes,
por lo que impuls6 medidas de tipo casuistico que a la larga, posicionaron a
este grupo social de una manera ambigua. No eran ciudadanos como los
espafioles o criollos, y tampoco se beneficiaban de un régimen tutelar como el
establecido para la poblacion nativa.

La crisis que atraveso el decaido Imperio Espafiol a principios del siglo
XIX cre6 las condiciones para el establecimiento de una ciudadania universal
que no distinguia peninsulares de americanos, ni blancos de indios. Como lo
sefiala Taracena (2002:147) “... el 9 de febrero de 1811, las Cortes decretaron el derecho
a la ‘perfecta igualdad’ en la Representacion Nacional de todos los ‘pueblos espafioles’
(americanos y peninsulares), incluyendo a la poblacion indigena. Se decidi6 asi que los
americanos, tanto ‘espafioles como indios’, asi como ‘los hijos de ambos (los mestizos),
podian optar a toda clase de empleos y destinos eclesiasticos, politicos y militares, los
que con anterioridad estaban reservados Unicamente a los espafioles peninsulares.”

Sin embargo, la propia constitucion establecia ciertas limitaciones al
ejercicio de la ciudadania, sobre todo de orden econémico y moral. De los
principios establecidos en esta Constitucion no llegaron a cumplirse plenamente,
y poco tiempo después la misma fue derogada.

Con la independencia, aunque algunos de los ide6logos de la misma
insistieron en una universalizacion “a la francesa” de la ciudadania, en la practica
se mantuvo la segregacion establecida durante la colonia, ya que, aunque en
términos generales se establecio el principio de la igualdad de los ciudadanos,
se establecieron diferencias y procedimientos practicos que, durante el periodo
llamado “conservador” establecié regresiones en tanto que se restableci6 el
caracter de menores de edad en el ambito de la poblacion indigena.

Con la llamada “reforma liberal de 1871, se instituye lo que Taracena
denomina la ciudadania diferenciada, ya que se establece la ciudadania para
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un grupo de guatemaltecos que tienen derechos politicos mas o menos plenos,
mientras que el resto de la poblacion qued6 agrupada bajo el término de
“habitantes”, que eran considerados guatemaltecos, aunque carecian de
derechos ciudadanos. Desde un punto de vista étnico, tal como lo han sefialado
Rodas (1997) y Taracena (op.cit.) las politicas de ciudadanizacién restringida,
permitieron la adquisicién y ocupacion de ambitos de poder por parte de los
grupos de mestizos asentados en los municipios mayoritariamente indigenas,
gue asumieron en su calidad de ladinos-ciudadanos, la interlocucion y
representacion del Estado en los diferentes &mbitos territoriales del pais.

Asimismo, y en términos estructurales mas generales, los movimientos
ocurridos en el marco de estos procesos permitieron la ampliacion de la clase
dominante. Se tratd no del desplazamiento de la “aristocracia criolla de origen
colonial”, sino de laincorporacion de un sector de caficultores que en la practica
se habian hecho parcialmente del poder politico, pero que no podian prescindir
—de cara a la construccion de un bloque hegemaénico- de lo que Casaus (1992)
ha denominado el “ndcleo oligarquico de la clase dominante guatemalteca”.

El trasfondo del establecimiento de una ciudadania restringida? es de
caracter eminentemente econdmico: la negacion de los derechos politicos de
una parte importante de la poblacion, no sélo facilité laimposicién de condicio-
nes laborales peculiares sobre la misma, sino que justifico y legitimo la situacién
existente. Parafraseando a Orwell, en el régimen liberal, todos los habitantes
eran guatemaltecos, pero algunos eran mas guatemaltecos: aquellos que
ocuparon el espacio de la ciudadania politica y dispusieron del Estado.

La historiografia regional y local ha demostrado que lo que aqui se expresa
como procesos de orden general, en ambitos territoriales especificos tuvo
manifestaciones diferenciadas en las que, por un lado, hubo representantes de

2 Adiferencia de Taracena, se considera mas Util analiticamente utilizar el concepto de ciudadania
restringida, ya que el de ciudadania diferenciada es utilizado por Kymlicka para defender el
derecho de los ciudadanos a tener una ciudadania justamente diferente en virtud de su pertenencia
étnica, en contextos multiculturales.
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las elites indigenas que pudieron negociar su propia ciudadaniay se insertaron
en los limitados ambitos politicos existentes.® Por otro lado, en ciertos ambitos
comunitarios, los principales lograron importantes espacios de maniobra para
preservar algunos niveles de autonomia, y en otros casos, se dieron acciones
especificas de resistencia que lograron de una manera limitada poner freno a
los abusos que se dieron.

Como se ha sefalado en diversos estudios, la Revolucion del 20 de octubre
logré una ampliacion parcial de la ciudadania politica®* que desencadend
procesos politicos que se abordaron en el capitulo anterior y que seran analizados
en los proximos apartados.

En el modelo tedrico antes analizado, el ejercicio de la ciudadania politica
permitiria por un lado, equilibrar las inequidades e injusticias econémicas que
se generan en el mercado y al mismo tiempo, crear las bases para una base
minima de bienestar social. Los ciudadanos pueden organizarse en partidos
para acceder a la administracion del Estado y desde dicho ambito impulsar
politicas orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
Dos limitaciones se presentan a este modelo: las condiciones econdémicas
influyen en las capacidades y habilidades de los individuos para desenvolverse
en la dinamica politica; en algunos casos, como se mostraré a continuacion, el
sistema politico no esta abierto a la participaciéon de todas las expresiones
politicas e ideoldgicas.

8 Por ejemplo, Taracena menciona la multiplicacion de los clubes unionistas favorables a Estrada
Cabrera, en los que algunos indigenas lograron ciertos espacios de participacion.
4 De acuerdo con Cazali, esta ampliacion de la ciudadania pas6 por dos momentos. En el decalogo

revolucionario dado a conocer por la Junta Revolucionaria de Gobierno se establecié el “sufragio
obligarotio y voto secreto para el hombre alfabeto. Sufragio obligarorio y voto publico para el
hombre analfabeto, limitando su ejercicio a elecciones municipales. Reconocimiento de la
ciudadania a la mujer preparada para ejercerla.” (1998:30) En la Constitucion de 1945 “... en lo
relativo al sufragio se establecio que seria obligatorio y secreto para los ciudadanos que supieran
leer y escribir; optativo y secreto para las mujeres ciudadanas; optativo y secreto para las mujeres
ciudadanas; optativo y publico para los ciudadanos analfabetos.” (1998:53)
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3.2 Poder y politica entre los mayas hasta 1930

Mientras en el apartado anterior se analizo6 la evolucion y las transforma-
ciones de la dimension politica de la ciudadania, en este apartado se analizaran
las formas en que las sociedades indigenas abordaron la problematica del poder;
en primer lugar, dando respuesta a los condicionantes externos impuestos por
el Estado que definian los limites de la accidn politica, y, en segundo lugar,
impulsando politicas y estrategias que, como lo sefald Farris (1992) para el
caso yucateco, corresponden a una suerte de adaptacién en resistencia que
permitio el desarrollo y la continuidad de las identidades indigenas.

La derrota de los pueblos nativos que habitaban el actual territorio de
Guatemala en la primera mitad del siglo XVI significé la destruccién de los
Estados Autéctonos o sociedades en transicion para dar lugar a la constitucion de
Pueblos de Indios que, a partir de multiples y complejos procesos dieron lugar
a la constitucién de numerosas sociedades mayas.® Sobre este tema -la
constitucion de los pueblos de indios— la historiografia guatemalteca ha
presentado desde diversas perspectivas las caracteristicas de estos entes. Lo
que debe resaltarse para el problema de investigacion que se esta desarrollan-
do es que durante la primera mitad del siglo XVI las entidades politicas
complejas nativas —que pueden definirse de acuerdo con varios autores como
estados— fueron destruidas y en su lugar fueron establecidos decenas de pueblos
de indios que constituyeron la unidad social, politicay econdmica fundamental
alrededor de la cual se reconstituyeron y rearticularon estas sociedades.

Al inicio de la dominacion espafiola la corona estableci6 que los sobrevi-
vientes de la antigua nobleza prehispanica se hicieran cargo de la responsabi-
lidad de ejercer una cierta forma de intermediacion politica. Entre sus funciones
estaba la de recoger el tributo, organizar el trabajo forzado o semi-forzado,

5 Este concepto esta tomado de Garcia Ruiz. Las sociedades mayas no corresponden a grupos
lingliisticos sino mas bien a ambitos territoriales de vida comunitaria que coinciden méas o menos
aladelimitacion territorial y en algunos casos corresponden a delimitaciones regionales mas amplias.
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apaciguar las manifestaciones de inconformidad y otras. A cambio recibian
ciertos beneficios del régimen: no pagaban tributo, conservaban ciertos
privilegios, y pasaban a ser la autoridad mas importante del pueblo.®

La nobleza indigena no logrd preservar ni su prestigio ni su autoridad
por mucho tiempo. Paulatinamente fue sustituida por el conjunto de los
principales; personas de edad, representantes de distintos grupos familiares y
territoriales que compartian y administraban el poder a partir de las l6gicas de
los servicios a la comunidad. Los sistemas de cargos tradicionales, o como
también se le ha llamado la jerarquia civico religiosa permitié la constitucion
de un orden politico interno en las sociedades mayas que garantizé su desarrollo
y su reproduccidn social. Este ordenamiento politico no carecié de
contradicciones. En primer lugar, se vio frecuentemente afectado por la
constante irrupcion en estos pueblos de grupos de mestizos —posteriormente
denominados ladinos— que disputaron recursos estratégicos a la poblacion
indigena. Por el otro, y como lo describe Carmack para el caso de Momoste-
nango, en los pueblos se constituian facciones locales que se disputaban la
intermediacion con el gobierno colonial, lo que en algunos casos desencadenaba
enfrentamientos entre los distintos grupos.’

6 Como lo sefialan Arnauld y otros autores, el intento de establecer una suerte de “regla indirecta”
en los dominios coloniales correspondi6 tanto a los intereses de los conquistadores espafioles
por lograr establecer un sistema administrativo viable y utilizar a su favor la estructura politica
prehispanica, como a los intereses de la nobleza nativa por preservar parte de su poder. Asi, en
un ejemplo extremo, en los primeros afios de la colonizacion, uno de los descendientes de los
Gltimos gobernantes k’iche’s, don Juan de Rojas, “... disponia de una sala de audiencia en el
palacio real de Guatemala, por orden del rey de Espafia, segiin Ximénez ‘... que si asistia en
publico alaaudiencia real tenga su asiento al lado del presidente de lasala.””. (Arnauld; 1998:44)

7 “En la casta indigena habia una division de mucha antigiiedad e importancia entre los caciques
y macehuales. La situacion de los primeros se ilustra por el caso — ya referido- de Diego Vico.
Fue un pequefio hacendado y amigo de los criollos, y tuvo muchos problemas con su propio
pueblo, aunque también trabajé por su adelanto viz a viz con otros pueblos. Esta division entre
caciques y macehuales se eclipsé en el siglo XVI1I por otras divisiones sociales. Entre ellas la que
se produce cuando surge una capa de comerciantes en lana, que comenzé a tener intereses propios.
Se relaciona esta capa con un aumento de la vida urbana para los indigenas.” (Carmack; 1979:216)
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Como lo ha sefialado Jean Piel, en ultima instancia la continuidad de las
comunidades indigenas y su relativa autonomia en el ambito del gobierno
interno debe entenderse con relacion al Estado. En el caso de Sajcabaja y su
region, es este ente “... quién la explica historicamente y la explota fiscalmente, a
cambio de la estabilidad que da a sus condiciones de produccion y reproduccion. Se
suceden dos formas de organizacién comunal (...) una, de origen y estructura pre-
alvaradiana, que asocia colectividades étnicas tradicionales ‘segmentadas’ (...) a una
ciudad- Estado federativa (K’umarcal-Utatlan) y cuyo poder y funciones politicas y
tributarias seran acaparados y ampliados por el Estado colonial en el siglo XVI, al
interior de una entidad llamada ‘Reino de Utatlan’. La otra, como respuesta a un proyecto
colonial-clerical afirmado desde 1540, no entraré en funcionamiento efectivamente sino
hasta en los inicios del siglo XVII, mediante el régimen de ‘reducciones indigenas’:
pequefias republicas pueblerinas dominadas y cerradas sobre si mismas, tal y como
funcionan —-méas 0 menos modificadas— hasta nuestros dias.” (1997:61)

Con la llegada al gobierno de los liberales en 1871, se introdujeron
importantes modificaciones al régimen politico. Un aspecto particularmente
relevante es que la poblacion mestizo-ladina se constituy6 en una suerte de
estamento de intermediacion politica. Por ley, fueron ladinos los que pasaron a
ejercer el gobierno en los incipientes municipios, estableciéndose de esa manera
esa suerte de gobierno doble o paralelo. De esa cuenta, los intendentes o alcaldes
ladinos se hicieron del poder formal —en términos de constituir un vinculo con
el poder ejecutivo- y se relacionaban de manera asimétrica con los alcaldes
indigenas. EIl gobierno indigena perdid atribuciones y responsabilidades,
aunque contindio manteniendo ciertos niveles de poder en algunos aspectos de
administracion interna.

De acuerdo con Taracena (op. cit.), la extension del derecho al voto se vio
limitada por requisitos econdmicos y sociales. Aunque en términos generales
existe una continuidad en términos de dominacion, se dieron algunas variantes
o peculiaridades que marcaron diferencias de un gobierno a otro. Asi, mientras
durante el gobierno de Barrios se instal6 y agudizo la “ciudadania restringida”
excluyendo de la participacion a la poblacién indigena; durante la dictadura
de Estrada Cabrera se constituyeron los llamados “clubes liberales” que tenian
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por objeto generar cierto sustento social al régimen, de manera que los mismos
se abrieron a la presencia indigena, con lo que, alin en medio de las limitaciones
propias de esta feroz dictadura, se aprovecharon y ocuparon los espacios que
el régimen disponia.

En ese marco analitico, la informacion etnografica disponible del periodo
muestra una situacién bastante heterogénea no sélo respecto a las distintas
formas de organizacién del poder en el ambito de las sociedades indigenas,
sino también una actitud politica diferenciada hacia los gobiernos liberales por
parte de distintas elites indigenas en distintos municipios. En al menos tres
municipios, Patzicia, Tecpan y Momostenango, estda documentado el apoyo de
grupos indigenas al gobierno de Ponce Vaides, en el periodo comprendido en-
tre la renuncia de Jorge Ubico y el alzamiento civico-militar del 20 de octubre
de 1944. Las razones de este apoyo parecen estar vinculadas a la preocupacion
de las elites indigenas de que el cambio revolucionario modificara el equilibrio
de poderes que pudiera implicar el fortalecimiento de las posiciones ladinas en
el ejercicio del poder en los ambitos municipales.

3.3 Poder y partidos politicos en los municipios indigenas desde 1944

Mientras que el capitulo anterior estuvo dedicado a realizar un analisis
global de los procesos sociales, econémicos, politicos y culturales que
permitieron la movilizacion social maya y su irrupcién como un actor politico
fundamental a partir de la unidad de sus diversas corrientes y vertientes, en
este apartado se realizard un analisis de la participacion politica partidaria y
electoral de los mayas a partir de 1944. Analiticamente, se nos imponen dos
niveles para abordar estos procesos. El primero, corresponde a los cambios
ocurridos en el ambito local, que como se ha sefialado a lo largo de este trabajo
son bastante heterogéneos y presenta tanto situaciones extremas como multiples
puntos intermedios respecto a las participacion politica y electoral de los mayas.
El segundo nivel analitico, corresponde a tratar de interpretar la participacion
maya desde una perspectiva global o como un todo, cuando la informacién
disponible lo que documenta son multiples procesos locales, con dos momentos
excepcionales: el intento de constituir el Frente Indigena Nacional, posterior-
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mente conocido como Frente de Integracion Nacional a mediados de la década
de 1970; y la constitucion en 1995 del Nukuh Ahpop, que fueron esfuerzos
organizativos de caracter nacional a partir de los cuales distintos liderazgos
mayas intentaron construir un vehiculo que les permitiera la participacién
politica y electoral en ambitos que trascendieran lo estrictamente local. A partir
de la suscripcion de los Acuerdos de Paz en diciembre de 1996 se han
desarrollado varios procesos orientados a construir un instrumento para la
participacion electoral de las organizaciones mayas.

Como se indico antes, una de las consecuencias mas importantes de la
Revolucién de Octubre en la esfera politica, fue la ampliacion de la ciudadania
hacia la mayoria de la poblacién masculina, y hacia un grupo importante de las
mujeres. Aunque en los procesos electorales iniciales esto no tuvo una
consecuencia inmediata, esta ampliacién de la participacion politica fracturd
de manera definitiva los subsistemas politicos locales —en adelante el acceso al
poder no estaria definido Unicamente a partir del prestigio, el servicio, la riqueza
o la etnicidad, sino que ademas estaria relacionado con la construccion de
alianzas internas y externas—y permitio que las sociedades mayas adquirieran
una renovada importancia ya no solo como productoras de tributos para el
Estado o de mano de obra para los patronos, sino como sujetos determinantes
para las elites politicas metropolitanas que tendrian que negociar y establecer
acuerdos para lograr los apoyos electorales pertinentes. Todo esto, en una
dindmica de intenso cambio social y econémico descrito en el capitulo anterior.

El debate respecto a lo indigena durante la constituyente de 1945 apenas si
trascendio las concepciones positivistas-liberales que habian imperado hasta la
época. Fueron medidas de orden general las que beneficiaron y transformaron la
vida de la poblacion indigena. La legislacion laboral, la autonomia otorgada a
los municipios, las politicas de educacién —que si tuvieron una especial orientacion
hacia los pueblos indigenas—, las leyes agrarias y los procesos organizativos a
ellas vinculadas tuvieron un impacto importante para esta poblacion.

A pesar de la tendencia de una historiografia romantica a idealizar los
procesos politicos durante el periodo revolucionario, la evidencia muestra que
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no se logré consolidar un sistema de partidos politicos y que tanto los partidos
del campo revolucionario como los partidos conservadores —en un primer
momento-y anticomunistas —después—, adolecieron de serias carencias de orden
organizativo, programatico, politico e ideolégico. La ley les permitia ser partidos
relativamente pequefios —quinientos miembros—y no estaban obligados a contar
con una estructura politica nacional, por lo que se desarrollaban principalmente
en lazona metropolitana central asi como en algunas cabeceras departamentales
importantes. Sin embargo, durante los periodos electorales, los dirigentes
politicos nacionales estaban obligados a hacer acto de presencia en los diferentes
municipios del pais, y a realizar acuerdos y alianzas con las diferentes facciones
politicas locales.

En este caso, los datos disponibles son diversos, ya que en un periodo
relativamente corto de tiempo, las disputas politicas nacionales irrumpieron
en el ambito de las sociedades mayas que igualmente estaba fraccionado y
condicionado por procesos de estratificacion y movilizacidon social que
adquirieron también una expresion politica. En distintas publicaciones Handy
ha documentado la manera en que las “comunidades indigenas” reaccionaron
alos cambios revolucionarios. De una desconfianza inicial, derivada del temor
de que fueran Unicamente los ladinos de los pueblos los que capitalizaran los
beneficios del nuevo poder revolucionario en detrimento de la poblacion
indigena, se pas6 en muchos casos a la utilizacion estratégica de los espacios
politicos creados por las nuevas leyes revolucionarias que en términos de
ciudadania, facilitaban la participacion politica de la poblacion indigena.

No esta de més recordar que para ese momento, las propias sociedades mayas
estaban ya divididas y sujetas a diversas tensiones derivadas de diferencias
econdmicas, de la presion por la tierra, las diferencias entre aldeas y cabeceras,
entre comerciantes y agricultores, contratistas y jornaleros, costumbristas y catolicos
ortodoxos, indigenas y ladinos, etcétera, que provocaban diversos tipos de
agrupamientos y alineamientos politicos al interior de estas sociedades y sirvieron
de marco para el surgimiento de facciones y liderazgos locales que se aliaron y se
asociaron con los diversos partidos, revolucionarios y no revolucionarios, y se
vincularon al conflicto politico nacional. Estas alianzas no implicaron necesaria-
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mente un alineamiento programatico o ideolégico con los partidos nacionales, sino
fueron sobre todo, expresion de la capacidad de los partidos nacionales de establecer
alianzas con los distintos grupos o fracciones locales.

La movilizacién social generalizada que se desarrollé durante este periodo,
sobre todo la generada en el marco de la puesta en marcha de la Ley de Reforma
Agraria tuvo también un impacto significativo en las sociedades mayas, ya que
en este caso, la disputa de un recurso estratégico —la tierra— tuvo implicaciones
de importancia para estas sociedades. Como lo documentan distintas fuentes
—Grandin y Paiz entre otros— no todas las elites indigenas apoyaron la legislacion
agraria; incluso, en algunos casos como en Quetzaltenango, fue la pequefa
burguesia indl'gena8 la que se opuso a la aplicacion de la misma, mientras que
sectores indigenas populares se movilizaron politicamente a favor de la misma.

El impacto de estas medidas no fue homogéneo pero permitié un atisbo
de movilizacion politica de caracter nacional que seria un referente fundamen-
tal en el futuro. Respecto a la influencia del PGT y de las ideas comunistas, el
trabajo de Adams publicado con el sesudénimo de Newbold Strokes deja claro
que el mismo fue més el producto de una paranoia anticomunista que de hechos
verificables empiricamente.

El periodo posterior a julio de 1954 en el &mbito politico nacional se
caracterizo por el inicio de una crisis politica que se extendi6 hasta 1963. La
imposibilidad de poder establecer un gobierno estable posibilité que en los
municipios se desarrollaran dindmicas politicas relativamente auténomas a
partir de las que, los liderazgos y grupos locales se asociaron con los partidos
politicos nacionales. Los partidos que mas lograron penetrar en el ambito
indigena fueron laDC, el PRy el MLN. Posteriormente el PID se constituyo en
una opcion politica significativa.

La “pequefia burguesia indigena” como concepto socioldgico fue utilizada desde la década de
1970 por Carmack (cfr. Historia social de los quichés) y Guzman Bockler (cfr. Colonialismo y
revolucion.
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Con relacién a la Democracia Cristiana, existe abundante informacion
documental respecto a la insercion de este partido en las estructuras de la Accion
Catdlica Rural. En la DC se agruparon principalmente los grupos y sectores
sociales convertidos al catolicismo ortodoxo que encontraron en este partido el
canal mas adecuado para participar y movilizarse politicamente. A raiz del
conflicto desencadenado entre catélicos ortodoxos y costumbristas, estos Ultimos
también optaron por buscar aliados externos, encontrando apoyo en el PR, el
MLN y el PID.

Esta dindmica multipartidaria local representé un avance importante en
términos de democracia y participacion politica municipal, que aumentoé de una
manera sensible —en tanto que anteriormente la participacion politica estuvo
vedada a ciertos sectores de la poblacion— generando un clima de pluralismo
politico local que no correspondia a las dinamicas politicas nacionales que mas
bien tendian a cerrarse en el marco de la dinamica insurgencia-contrainsurgencia.

Esta falta de correspondencia entre los procesos politicos locales y los
nacionales, trajo consecuencias negativas para la participacién politica maya:
a pesar de que se participaba de acuerdo con los mecanismos y procedimientos
establecidos por la ley, en algunos casos en los que un candidato indigena
lograba obtener la victoria en las elecciones municipales las autoridades
centrales decidian no darle posesion al candidato ganador, generando de esa
manera mayor tension y descontento.

En ese marco, puede también considerarse el intento por formar el primer
partido indigena del pais, el Frente Indigena Nacional, que posteriormente -y
ante la campafa negativa que se desaté en su contra, y que en el periodo
significaba un grave riesgo para la seguridad personal de sus promotores— se
transformé en el Frente de Integracion Nacional: se intent6 canalizar la dinamica
de participacion y movilizacion politica desarrollada entre la poblacion maya,
dentro de un partido que representara a esta poblacion y les permitiera competir
electoralmente por mayores espacios de poder. Este intento no lleg6 a desa-
rrollarse sino que se autodisolvié en el marco de confrontacion y de cierre de
espacios de participacion politica.
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Lo anterior no obsta para sefialar y reconocer la importante base social y
electoral indigena que tuvieron los partidos politicos que acuerparon a los
gobiernos militares,® y que esté relacionada con la pluralidad y heterogenei-
dad a la que se ha venido haciendo referencia: ni todos los indigenas
participaron como bloque en la insurgencia, ni la totalidad de esta poblacién
acepto el autoritarismo militar.

La dindmica politica y electoral posterior a 1984 sera analizada
detalladamente en capitulos posteriores.

3.4 La participacion politica y social de los mayas

Los complejos y heterogéneos procesos vividos por la sociedad guatemal-
teca en la segunda mitad del siglo XX, en particular las politicas contrainsur-
gentes impulsadas por el Estado guatemalteco contra importantes sectores de
la poblacién guatemalteca implicaron diversas consecuencias en el &mbito de
la culturay la préactica politica de los guatemaltecos.

El miedo producto del terror no es el Unico factor que conspira contra la
participacion politica, el desprestigio de la actividad politico partidaria y las
limitaciones y/o incapacidades de los partidos politicos para asumir su
responsabilidad y su papel de intermediacion son también elementos a
considerar en este analisis. En este apartado, se reflexionara, en torno a los
espacios de participacién politica y social de los guatemaltecos, y particular-
mente de la poblacién indigena.

Las fuentes que se utilizaron para construir los datos que seran objeto de
analisis en este apartado corresponden a la Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida realizada por el Instituto Nacional de Estadistica en el afio 2000
(ENCOVI 2000) vy los sucesivos informes sobre la cultura politica publicados
por la Asociacion para la Investigacion y los Estudios Sociales (ASIES1995-2002).

° Como anécdota, aunque el dato la trasciende, en su discurso de toma de posesion en 1978, el
general Romeo Lucas Garcia hablé en espafiol y en kekchi.
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Respecto a la ENCOVI 2000 se trata de una encuesta que “... adopta la
metodologia de las encuestas de condiciones de vida que en lo fundamental
combina aspectos cuantitativos y cualitativos mediante la aplicacion de un
conjunto integrado de formularios de obtencién de informacion sobre la calidad
de vida de los hogares, las personas y sus comunidades. Esta perspectiva permite
una mejor aproximacion a los diferentes aspectos y componentes de la pobreza,
a su caracter multidimensional. Permite ademas, abordar el estudio de la
desigualdad, los procesos productores de pobreza y la identificacion de
mecanismos de intervencién eficaces que permitan mejoras sustantivas de las
condiciones de vida.” (INE 2002)

El disefio de la muestra se construyo de acuerdo con los siguientes criterios:
bietapica, estratificada, de conglomerados y aleatoria en su primera etapa, de
segmentos compactos y sistematica en su segunda etapa, y, sin reemplazo. De
acuerdo con el INE, “para la encuesta de condiciones de vida se seleccion6 una
muestra sin reemplazo de 8,940 viviendas. Se espera que con una tasa de rechazo
no mayor al 10% se obtenga una muestra total de 8,046 viviendas efectivas.
Este tamafio permite estimaciones confiables para cada uno de los dominios de
estudio”. Ademas de medir aspectos de caracter socio econdémicos propios de
las encuestas de hogares, la ENCOVI recogio informacién sobre el tema de
capital social y ciudadania que seran utilizados para este estudio.

En cuanto a la encuesta sobre Cultura Politica se trata de un esfuerzo
realizado por ASIES desde 1993 (1993,1995,1997,1999 y 2001) para “... evaluar
el desarrollo de los valores democraticos en Guatemala a nivel nacional...”.
(Azpuru; 2002:36) La muestra utilizada para estos estudios se ha ido ampliando
de acuerdo con las necesidades de investigacion:

“La muestra original que se disefié a principios de la década de 1990, se
increment6 en 2001, para tener una perspectiva mas representativa de la
poblacién nacional. Por lo tanto, ademas de la muestra base de 1200 casos
(que permite realizar andlisis de tendencias en el tiempo) utilizada en
ocasiones anteriores, se agregaron nuevos casos para una muestra nacional
total de 1670 casos. Se disefiaron muestras adicionales de 500 casos cada
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una para los departamentos de Quetzaltenango y Quiché, a efecto de realizar
informes especificos de cultura democratica en esos departamentos...”.
(Aspuruh; 2002;36)

El disefio de la muestra se basé en los siguientes factores: “...tamafio,
composicion multiétnica y distribucion de la poblacion.” “... La muestra de
2001, hablando en términos técnicos, es una muestra estratificada por sectores
censales y tiene un error de muestreo de +-2.5%. Esto significa que si se
extrajeran muestras repetidas de este tamafio en Guatemala, el 95% de ellas
reflejarian los puntos de vista de la poblacion, con una inexactitud no mayor
del +- 2.5%. Aun si otros factores pudieran reducir la exactitud de los resultados
(por ejemplo los errores en la seleccidn de los entrevistados, la incomprensiéon
hacia ciertas preguntas, etcétera), este intervalo de confianza se considera como
muy bueno.”

3.4.1 La participacion politica

Un tema que ha estado en discusion no sélo en el ambito politico, sino
también en el académico es el de la aparente mayor diferenciacion en términos
de participacion politica y social. Una mirada superficial al nimero y tipo de
organizaciones existentes parece indicar que es mayor la participacion en
organizaciones sociales -de diverso tipo- antes que en organizaciones con
objetivos estrictamente politicos o politicos partidarios

Los resultados de la Encovi 2000 muestran en su total dramatismo dicha
situacion: de 17,000 ciudadanos y ciudadanas encuestados apenas 15 reconocie-
ron pertenecer a alguna organizacion partidaria. Esto obviamente no correspon-
de a la realidad, ya que de acuerdo con los datos del TSE son 240 833 personas
las que estan afiliadas a algun partido politico, lo que corresponde al 4.96%
de la poblacion empadronada y al 4.28% de poblacion mayor de dieciocho
afios. Sin embargo, el escaso reconocimiento a la participacién politica como

10 Estos datos corresponden a la informacion del TSE a septiembre de 2003.
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tal, deja ver que los guatemaltecos contintan influidos por el miedo a dar a
conocer la participacién politica partidaria, asi como el desprestigio en que
dicha actividad ha caido, a tal grado que implica cierta estigmatizacion social.

Desafortunadamente, el TSE no da a conocer la organizacion territorial
de los partidos politicos. Por su parte, la ENCOVI muestra que un 31.4 por
ciento de las personas mayores de dieciocho afios participan en algin tipo de
organizacion social. De ese 31.4% de ciudadanos que reconoce participar en
algun tipo de organizacién social, el 66.7% lo hace en alguna organizacion
religiosa, el 8.2% en una organizacion deportiva, el 4.4 en comités de vecinos,
el 2.5% en una organizacion indigena, y el 2.1% en comités escolares.

Con relacion a la participacion electoral, el 53.5% de los encuestados dijo
haber participado en las elecciones de noviembre/diciembre de 1999, mientras
que el 45.8% neg6 haberlo hecho. El 50% de la poblacién que se definié como
maya, xinca o garifuna asegurd haber votado en dicho proceso electoral,
mientras que entre la poblacion no indigena lo hizo el 56%.

De una region a otra existen diferencias importantes respecto a la
participacién electoral, en el siguiente cuadro se comparan los resultados
nacionales con los de las regiones en las que existe una importante presencia
de poblacion indigena: central, suroccidente y noroccidente.

El cuadro permite constatar dos temas que estan suficientemente documen-
tados: las mujeres participan en las elecciones en un porcentaje significativa-
mente menor que los hombres, y la poblacién alfabeta tiende a votar mas que
la poblacién analfabeta. No se incluyé en el cuadro el porcentaje de participacion
electoral de la poblacién pobre y de la poblacién rural porque estas variables
han sido exploradas en otros estudios. Las diferencias de participacion se repiten
en las cuatro regiones analizadas en el cuadro. Sin embargo, cuando se analiza
las diferencias de participacion electoral entre la poblacion definida como maya
o indigena frente a la poblacion mestizo/ladina, se encuentra que en dos
regiones, la central y la noroccidental, no existen diferencias significativas de
participacién entre los dos grupos. En el caso de noroccidente, se puede formular
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Cuadro 2
Participacion en las elecciones de 1999
Sexo, etnicidad y alfabetismo por region

Variable Total Metropolitana Centro Noroccidente | Suroccidente
Hombres 66.4 64.1 62.4 67.6 713
Mujeres 42.1 53.7 39.3 39 42.8
Sig ++ ++ ++ ++ ++
Alfabeta 60 62.3 55.3 60.7 62.5
Analfabeta 39 35 37.8 44 425
Sig ++ ++ ++ ++ ++
Maya 50 485 50.6 52.1 51.6
Mestizo/lad 56 59.9 51.2 53 59.7
Sig ++ ++ — — ++

Fuente: INGEP con base en ENCOVI 2000

una explicacién tendiente a sefialar que en las regiones del pais donde la
poblacion es mayoritariamente indigena, la participacion indigena no es
estadisticamente distinta a la del resto de la poblacion. Como se vera en los
analisis correspondientes a los procesos electorales, en los municipios mayorita-
riamente indigenas se vota incluso en un mayor porcentaje que en los municipios
no indigenas.

Con los datos de la ENCOVI 2000 se realizaron ademaés dos operaciones
estadisticas para profundizar en este tema. En primer lugar, se realizé una
regresiéon multivariada en la que se definié como variable dependiente la
participacion en las elecciones de 1999 (1 si participo, 0 no participd). Como
variables independientes se utiliz6 el sexo (hombre =1), area (urbana=1),
alfabetismo (sabe leer y escribir =1), etnicidad ( no indigena =1), y pobreza (no
pobre =1). De manera bivariada, cada una de las variables mencionadas esta
relacionada de manera directa con el ejercicio del voto en las elecciones de 1999,
sin embargo, de manera multivariada, es decir, controlando las distintas vari-
ables entre si, se encontré que Unicamente la variable etnicidad no tiene relacion
con el ejercicio del voto. En conclusion, no es por el hecho de ser indigena que
se vota menos, sino que el no ejercicio de este derecho esta asociado al sexo, a la
ubicacion geogréfica, a la educacion y a la pobreza.
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En la misma linea de analisis, se encontro6 que la participacion de hombres
mayas en las elecciones de 1999 alcanzé el 70%, superando el promedio de
participacion nacional, mientras que el porcentaje de participacion de mujeres
mayas fue del 35%. De esa cuenta, puede inferirse que es la baja participacién
de mujeres mayas la que explica las diferencias arriba sefialadas y es en esa
direccidon en la que deben orientarse los esfuerzos de promocién de la
participacion politica y electoral.

En el estudio sobre la cultura democratica de los guatemaltecos, se
encontraron resultados similares respecto a este tema:

“La edad, la etnicidad y la educacién resultan ser pronosticadores
significativos de la concurrencia a las urnas en 1999: los guatemaltecos de
mayor edad y quienes tienen mas educacion reportaron tasas mas altas de
participacion. Laautoidentificacion étnica es un caso interesante ya que los
guatemaltecos indigenas reportaron tasas de concurrencia mas altas, lo que
parece contradecir la percepcion general de que participan menos.” (Azpuru;
2002:166)

En términos practicos, la promocion de la participacion electoral debe
orientarse efectivamente hacia aquellos sectores de la poblacion que se han
mantenido al margen de la misma.

3.4.2 Los obstéaculos para la participacion politica: la documentacion

Con relacién a la participacién electoral, existen obstaculos objetivos que
dificultan el ejercicio del derecho al voto. Uno de ellos lo constituye la ubicacion de
las mesas electorales en las cabeceras municipales, lo que limita las posibilidades
de movilizacién de los posibles electores. El otro obstaculo corresponde al tema de
la documentacion: para poder ejercer el derecho al voto es necesario que las perso-
nas estén empadronados, para empadronarse se requiere la cédula de vecindad, y,
para obtener la cédula de vecindad es necesario contar con la partida de nacimiento
o “fe de edad”. Se trata de tres documentos distintos, cuya obtencién requiere
tramites diferentes. Respecto al primer documento necesario en la cadena referida,
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se encontré que la mayoria de personas encuestadas cuentan con la partida de
nacimiento. Sinembargo, como lo muestra el cuadro 3 el nimero de personas que
carece de cédula de vecindad varia de region en region.

Cuadro 3
Porcentaje de personas que poseen cédula de vecindad
(Por regién)

Variable/region Total Metrépoli.| Central Norte | Noroccid. Nororien. Petén Surocci. Surorien.
Urbano 95.8 97,2 95,8 95,2 95 94,2 95,2 % 96,4
Rural 92.6 95,3 94,9 94,2 878 913 94,2 94,1 9,5
Significacion ++ + — — ++ + — + —
Masculino 9%.7 974 %5 96,8 95,7 96,4 %8 973 97,8
Femenino 91.9 96,6 9% 92,7 85,7 90,5 92,7 92,9 93
Significacion ++ — ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++
Pobre 91.9 9,4 94,2 933 884 88,2 933 934 939
No pobre 96.3 97 % 96,8 95,1 95,5 96,8 96,4 9,8
Significacion ++ — — ++ ++ ++ ++ ++ +
Alfabeta %.1 975 %3 95,9 %1 9% 9.9 96,2 95,6
Analfabeta 90.3 935 9 931 86,5 87,6 931 923 9.4
Significacion ++ ++ — + ++ ++ ++ + —
Maya 92.8 92,2 95,1 93,7 89,7 95,4 93,7 94,6 95,5
Mestizo-ladino 95 975 96,2 9,5 918 935 96,5 95,2 95,3
Significacion ++ + — + — — + — —

Fuente: INGEP con base en ENCOVI 2000.

El cuadro muestra que, lo rural esta relacionado con la documentacion en
Noroccidente, Suroriente y Suroccidente, regiones en las que la poblacion rural
estd menos cedulizada que la poblacion urbana. Con relacion al sexo, las mujeres
estan en desventaja en todas las regiones excepto en la metropolitana. Los
pobres estan menos cedulizados en algunas regiones, al igual que los analfabetas.
Los mayas, presentan un porcentaje menor de cedulizacidn, Unicamente en las
regiones del norte y de Petén, donde el indice de dispersion poblacional es
mayor. En ese marco, el esfuerzo de las campafias de documentacion deben
orientarse a las areas rurales y a las mujeres.
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Cuadro 4
Porcentaje de personas empadronadas
(Por region)

Variable/region Total Metrépoli. | Central Norte Norocci. Nororien. Peten Surocci. Suroriente
Urbano 790 80 754 75 79,2 783 75 82,7 831
Rural 67.8 74 14 59 62,9 69,1 59 69,3 748
Significacion ++ — + ++ ++ ++ ++ ++ ++
Masculino 83 833 815 829 814 822 829 85,6 85,9
Femenino 64.3 76,5 644 52 57,2 68,4 52 65,3 715
Significacion ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++
Pobre 67.1 66,7 684 60 654 64,3 60 68,8 76,7
no pobre 78.1 81 76,5 75 75,9 798 75 80,7 80
Significacion ++ + ++ ++ ++ ++ ++ ++ —
Alfabeta 8 825 741 7 75 794 7 80,3 91,1
Analfabeta 63 635 69,1 538 62 61,2 538 633 705
Significacion ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++
Maya 67.8 65,8 24 60,2 67,5 739 60,2 707 712
Mestizo/ladi. 764 814 738 79,7 708 75,7 79,7 783 78,6
Significa. ++ ++ — ++ ++ ++ ++ ++ —

Fuente: INGEP con base en ENCOVI 2000.

Como se muestra en el cuadro 4, en el tema del empadronamiento se
encuentra diferencias significativas en la mayoria de las regiones entre diversos
grupos de poblacion. En esto, es importante mencionar que el porcentaje de
poblacién empadronada va del 70 al 83 % de la poblacion, lo que establece un
abstencionismo técnico que oscila entre el 17 y el 30 % de la poblacion mayor
de dieciocho afos. Respecto al empadronamiento, la poblacién rural de todas
las regiones, excepto la metropolitana esta en desventaja respecto a la poblacion
rural. En la totalidad de las regiones, las mujeres, los pobres, los analfabetos y
los indigenas estan menos empadronados que los hombres, los no pobres, los
alfabetos y los no indigenas. Esto obviamente se traduce en graves problemas
de subrepresentacion de estos grupos pues no s6lo no pueden votar, sino que
carecen de la posibilidad de afiliarse o participar de manera activa en una
organizacion politica.
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3.4.3 La participacion en organizaciones sociales

Con relacion a la participacion en organizaciones sociales, se encontrd
que el 31.4% de los ciudadanos encuestados participan en organizaciones
sociales. Analizando comparativamente este dato, se encontraron los resultados

que se presentan en el cuadro 5.

En este caso, se constat6 que los
hombres participan mas que las
mujeres, la poblacién rural méas que la
urbana, los mayas, xincas o garifunas
mas que los no indigenas y los no
pobres mas que los pobres. Al
respecto, puede plantearse que la
tendencia a la organizacion esta mas
asociada al area rural debido a las
carencias en términos de servicios que
presenta el Estado y que obligarian a
buscar formas de asociacién que
permitan una mejor gestion de dichos
servicios. Sin embargo, el hecho de
gue mas del 60% de las personas que
participan en alguna organizacién lo
hagan en una de caracter religiosa
obliga a repensar las motivaciones y
los resultados de esta participacion.

Cuadro 5
Participacion en organizaciones sociales
Variable Total
Hombres 353
Mujeres 285
Significacion ++
Alfabeta 33.8
Analfabeta 274
Significacion ++
Maya 35.4
Mestizo/ladino 294
Significacion ++
Rural 33.8
Urbana 29.4
Significacion ++
Pobre 30.9
No Pobre 324
Significacion +

Fuente: INGEP basado en ENCOVI 2000.

Al realizar unaregresion multivariada teniendo como variable dependiente
la participacion en alguna organizacion social y como variables independientes
las utilizadas anteriormente se encontré que la participacién en organizaciones
sociales esta asociada positivamente al ser maya, garifuna o xinca; vivir en areas
rurales; ser no pobre; y saber leer y escribir. La poblacion indigenay la poblacién
rural tiende a participar més en organizaciones sociales que el resto de la

poblacidn.
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En cuanto al tipo de organizacion en la que se participa, como se indico
antes, la organizacion prevaleciente es la religiosa. En el siguiente cuadro se
analizaran algunas caracteristicas de la participacién en organizaciones sociales.

Cuadro 6
Participacidn en organizaciones sociales
(Por tipo de organizacion)

Tipo de Total Pobres | No Pobres Rural Urbana Maya Ladinino | Hombres | Mujeres | Alfabeto |Analfabeto
Econémicas 382 2.38 511 321 46 2.95 448 5.28 2.23 448 2.18
Sociales 15.07 10.69 18.95 11.76 19.25 12.29 17.14 9.56 20.1 18.6 6.23
Politicas 0.28 0.18 0.36 0.12 0.48 0.2 0.34 0.4 0.14 0.37 0.06
Mejoramiento | 8.82 11.15 6.75 11.99 48 11 7.18 13.32 39 9.03 8.28
Religiosas 66.57 71 62.63 67.81 64.99 69.06 64.7 53.09 81.34 61.4 79.5
Otras 543 457 6.18 5.08 5.85 448 6.13 7.83 2.79 6.1 3.73

Fuente: INGEP con base en Encovi 2000.

En el cuadro 6 se muestra el porcentaje de participacion de los ciudadanos
encuestados en los diversos tipos de organizaciones. Estas se agruparon en
seis tipos: econdmicas (grupo de agricultores, asociacién de comerciantes,
empresas, cooperativas, grupo de crédito, asociacion profesional, organizacion
solidarista) sociales (grupo de mujeres, grupo de jovenes, grupo cultural,
asociacion indigena, grupo deportivo, organizacion no gubernamental y
organizacion de caridad), politicas (grupo politico, grupo civico), mejoramiento
(asociacién de padres de familia, comité escolar, comité de vecinos, junta de
agua, basura, desechos, junta de caminos, comité pro vivienda), religiosas (grupo
religioso), y otras (otro). Sobre la base de este agrupamiento de las organiza-
ciones sociales se contrastd la participacion de diversos grupos sociales.

Los pobres participan mas en organizaciones para el mejoramiento de sus
condiciones de vida y en organizaciones religiosas, lo mismo ocurre en el caso
de la poblacién rural y la poblacion indigena. Entre hombres y mujeres, los
primeros tienen mas participacion en todas las organizaciones, excepto en las
religiosas, en las que participan mas las mujeres. En el caso de la poblacion
analfabeta se encontrd una situacion similar: esta poblacion participa mas en
organizaciones de caracter religioso que la poblacién alfabeta.
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Al separarla participacion de la poblacién indigena, se encontré que la
participacion de los hombres, supera en la mayor parte de los casos a los promedios
nacionales: el 4% participa en organizaciones economicas, el 15.2% en organizaciones
sociales, el 17.1% en las organizaciones pro mejoramiento y el 7.1% en otras
organizaciones; mientras que la participaciéon en el ambito religioso se reduce al
56.4%, 10 puntos porcentuales debajo de la cifra nacional. Por el contrario, la
participacion de las mujeres mayas esté por debajo del promedio nacional en todas
las organizaciones exceptuando las de carécter religioso. Con esto se constata que,
aunque el problema de la limitada participacion en organizaciones sociales y
politicas es generalizado en la sociedad guatemalteca, este se focaliza y alcanza
niveles particularmente dramaticos en ciertos grupos de la poblacion.

3.5 Conclusioén: los limites de la participacion

En este capitulo se analiz6 el tema de la participacion politica y social de
la poblacién indigena desde una perspectiva histérica y a partir de la
informacion cuantitativa disponible. Desde el punto de vista histérico, se
constato6 que han existido limitaciones objetivas —en algunos periodos de orden
legal- que han impedido el acceso a la ciudadania politica de importantes
sectores de la poblacién, en particular de la poblacion maya.

Esta ciudadania restringida que se describié antes se desarrollé en un
marco estructural mas complejo que no sélo excluy6 a una parte de la poblacién
—Nno Unicamente a la poblacién indigena— sino que establecié una estructura
politica expresada en un sistema politico que por su naturaleza tendia a
concentrar el poder politico y econdmico en centros geograficos determinados
—el valle de Santiago en la colonia y en la zona metropolitana hoy- sino también
en ciertos grupos de la poblacion: no todos los mestizos o los ladinos tuvieron
acceso al poder, sino inicamente un grupo de ellos. Es por eso que al ampliarse
de manera significativa la ciudadania politica las relaciones de poder no se
transformaron de manera inmediata; por un lado, porque los sectores excluidos
no contaban aun con los recursos estratégicos y simbaolicos que les permitieran
en el corto plazo participar y competir electoralmente, y por el otro -y esto es
fundamental para la argumentacién- existieron y existen grupos sociales
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interesados en mantener el control del poder politico y por lo tanto, se resistieron
a compartirlo con los sectores subalternos.

En el caso concreto de la poblacion maya, tuvieron que enfrentarse a una
fragmentacion politica, social y cultural asociada al localcentrismo; participar en
condiciones desiguales en los partidos politicos, y enfrentar la resistencia de los
grupos de poder locales y nacionales que se negaron a este proceso. En ese sentido,
puede afirmarse que por lo menos desde 1945 ha existido una permanente y
sistematica participacion politico partidaria de la poblacién indigena, que empez6
arendir frutos en el ambito local a partir de los afios 60, superando la resistencia de
los grupos ladinos por la via electoral, atin con la oposicion del Estado. Esta primera
mayanizacion de los poderes locales 1960-1978 fue interrumpida por la represion
contrainsurgente que tendi6 a criminalizar cualquier forma de participacion politica,
especialmente si en la misma estaba involucrada poblacion indigena y rural.

Por su parte, la informacion cuantitativa utilizada permitié constatar las
limitaciones actuales para la participacion politica. En primer lugar, la limitada
participacion en partidos politicos de la totalidad de la poblacién guatemalteca,
asociada probablemente al miedo producto de la contrainsurgencia y al
desprestigio de la actividad politica partidaria. En segundo lugar, se confirmo
que las condiciones materiales de existencia son determinantes para el ejercicio
de la forma de participacion politica méas elemental, la electoral. Son las perso-
nas pobres, analfabetas y habitantes de las areas rurales las que menos votan.
Sobre esto, un aspecto clave es el de la ubicacion de las mesas electorales, el
hecho de concentrarse en las cabeceras municipales limita la posibilidad del
ejercicio de la ciudadania sobre todo de la poblacion residente el los lugares
poblados mas alejados de las mismas. Por su parte, la participacion indigena
en los procesos electorales no se diferencia de una manera estadisticamente
significativa de la participacion de la poblaciéon no indigena; al contrario, al
separar la participacion de los hombres indigenas de las mujeres indigenas, se
encontré que la de los primeros superaba el promedio nacional, mientras que
la de las mujeres mayas es muy limitada. Con esto, se confirma que no existe
un rechazo de la poblacion maya a la participacion electoral, sino que no se ha
trabajado suficientemente para crear las condiciones para que los sectores
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excluidos puedan efectivamente participar. Una linea de trabajo en esa direccion
es precisar quienes son los ciudadanos y ciudadanos guatemaltecos que
efectivamente no asisten a votar.

En tercer lugar, se comprobd que la documentacion sigue siendo una limitante
importante parael ejercicio del voto, particularmente para las mujeres, la poblacion
rural y la poblacion pobre. La utilidad practica de la cédula, ha permitido que este
documento sea bastante solicitado, no asi la boleta de empadronamiento, que
implica un tramite relativamente complejo y es Util una vez cada cuatro afios.

Con relacion a la participacion en las organizaciones sociales se encontré
que la participacion por tipo de organizacion es diferenciada entre los diferentes
sectores de la poblacién guatemalteca. Entodos, la participacion en organizacio-
nes de indole religiosa sigue siendo particularmente importante. Asimismo,
existen diferencias significativas en términos del tipo de organizacion en el que
participan los hombres y las mujeres mayas. Mientras los primeros participan
en organizaciones sociales y pro mejoramiento, las segundas participan
fundamentalmente en organizaciones religiosas.

Sobre la participacion en organizaciones religiosas, s6lo pueden eshozarse
—en base a la informacion disponible- interrogantes respecto a porqué las
muijeres, los pobres, la poblacién analfabeta, y la poblacion rural participa mas
en este tipo de instancias antes que en aquellas que puedan promover un
mejoramiento de sus condiciones de vida. Paralelo a esto, resulta relevante
analizar las relaciones entre religion y politica, en tanto que el primero sigue
siendo una esfera de praxis social fundamental para los guatemaltecos.
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4. La Constituyente de 1984

E n los siguientes capitulos se presentan los resultados del analisis
cuantitativo de los procesos electorales realizados en Guatemala desde el
inicio de la formalidad democratica en 1984 hasta las elecciones generales de
2003. Los datos de los resultados electorales fueron ingresados en distintas
bases de datos en el programa Paquete Estadistico Para Ciencias Sociales SPSS,
lo que permiti6 realizar un conjunto de operaciones estadisticas, entre ellas, el
célculo de correlaciones respecto a variables de orden sociodemografica. Las
variables sociodemograficas correspondientes a las elecciones de 1984, 1985 y
1990 fueron calculadas a partir de los datos del censo de 1981, las correspon-
dientes a los siguientes procesos electorales se establecieron a partir del Censo
de 1994; informacién desagregada por municipio proporcionada por el PNUD
y completados con la encuesta de ingresos y gastos familiares Enigfam 1998 y
la Encuesta Sobre Condiciones de Vida ENCOVI 2001.

Desde el punto de vista de la etnicidad, los municipios fueron agrupados
en dos conjuntos. En el primero se dividieron los municipios en aquellos que
tienen mayoria de poblacion indigena (+50%) y aquellos que no. El segundo
conjunto corresponde a los municipios agrupados por cuartiles construidos a
partir de porcentajes de poblacién indigena. De esa cuenta, el cuartil 1
corresponde a los municipios que poseen un porcentaje de poblacién indigena
del 0 al 25%, el cuartil 2 de 25.01 a 50%, el cuartil 3 de 50.01 al 75%; y el cuartil
4 de 75.01% a 100%. Esto permitio analizar las inclinaciones politicas en los
municipios de acuerdo con su composicion étnica.
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El sistema electoral guatemalteco establece tres circunscripciones territo-
riales: el municipio, que determina la eleccidn de la corporacion municipal; el
distrito que corresponde en casi todos los casos a la delimitacion departamental,
en el que se elige al diputado distrital —la excepcion es el departamento de Gua-
temala, corresponde a dos distritos distintos, el municipio de Guatemala que es
el distrito central y el resto de los municipios que corresponde al distrito depar-
tamento de Guatemala—, y la ciscunscripcidn nacional que abarca la totalidad de
los electores que eligen al presidente y vicepresidente de la republica, los diputa-
dos por listado nacional, y los diputados al parlamento centroamericano.

La unidad de analisis basica en esta parte del trabajo es el municipio, ya
que es en este ambito socio-territorial en el que se desenvuelve la dinamica
politica mas importante de la poblacion y constituye la unidad mas pequefa
para analizar los resultados electorales. En ese sentido, se alerta a los lectores
que siendo el municipio la unidad sociopolitica de analisis, muchos de los
datos que se van a presentar no coinciden con los resultados electorales en
términos absolutos y en algunos casos tampoco corresponden a los resultados
distritales.

Como se sefiald antes, los datos que se manejan para las elecciones de
1984, 1985, 1990, 1995, 1999 y 2003 corresponden a la circunscripciéon munici-
pal, por lo tanto se hacen afirmaciones sobre los resultados en el municipio,
no sobre el elector. De esa cuenta, afirmaciones como que un partido gano en
municipios pobres y rurales, no expresan que la poblacién rural o pobre haya
votado por dicho candidato, sino que en los municipios con dichas
caracteristicas se voté a favor de una determinada propuesta politica. En
otros paises, donde los procedimientos electorales estan no s6lo mas
consolidados sino también técnicamente mas desarrollados, es posible conocer
las caracteristicas socioecondmicas de los electores, de tal suerte que las
correlaciones suelen ser mas precisas. Asimismo, la mayoria de las
conclusiones e inferencias se aplican al tipo de municipio y al proceso elec-
toral especifico de que se trate. En ese sentido se intentd evitar la llamada
“falacia ecologica” de concluir que determinados grupos de poblacion votaran
de determinada manera; mas bien lo que se pretende establecer es que los
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municipios que compartieron determinadas caracteristicas han votado de
determinada manera en ciertos procesos electorales.

4.1 Eleccionesy sistema politico

Como se sefialé en los primeros apartados de este trabajo, las elecciones
son unaexpresion y hasta cierto punto una imagen congelada del sistema politico
que permite evaluar desde la cantidad de personas que participan, el tipo de
participacion, las inclinaciones electorales, y las posiciones politico-ideoldgicas
gue se expresan. De cada una de las elecciones se presentard un resumen de los
resultados nacionales; los resultados en los distritos electorales, y en las
circunscripciones municipales. De cada proceso electoral se presenta un analisis
de las continuidades y cambios en términos de participacion, los resultados
regionalesy por cuartiles, asi como una identificacién de los aspectos relevantes
con relacion a la participacion maya en las elecciones.

4.2 Las elecciones de constituyente de 1984

Después del golpe de estado militar del 23 de marzo de 1982, y del cambio
en la jefatura de estado de agosto de 19832 los militares en el poder iniciaron un
proceso de democratizacion que ha sido abordado de manera diferenciada por
diversos analistas. Mientras que para algunos se trato de una “maniobra
contrainsurgente”, para otros expreso el inicio de la transicion democratica en
Guatemala. Parala problematica abordada en esta investigacion, se comparten
los criterios de E. Torres Rivas respecto a que se trato de una apertura democrati-
ca peculiar en la que de manera paralela se fueron articulando y relacionando

! En este golpe de Estado, una junta militar asumi6 el gobierno tras derrocar al presidente Romeo
Lucas Garcia.
2 En este golpe de palacio, el autoproclamado presidente Efrain Rios Montt fue reemplazado por

el también general Oscar Mejia Victores, quién anuncio la convocatoria a elecciones.
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procesos complejos y contradictorios como el conflicto armado interno, las
negociaciones de paz y la realizacién de procesos electorales. (1998:83-88)

Las elecciones para Asamblea Nacional Constituyente de 1984 se
convocaron y realizaron en el marco de una nueva institucionalidad electoral
que, aungue estructurada por los militares fue adquiriendo paultatinamente
un alto grado de reconocimiento y credibilidad entre los guatemaltecos.®

Se establecié un nuevo padrén electoral y, por lo tanto, los ciudadanos tuvieron
que documentarse. Sin embargo debe recordarse que algunas municipalidades
fueron destruidas en el marco del conflicto armado interno, cientos de miles de
guatemaltecos tuvieron que desplazarse de manera forzada de sus lugares de origen,
lo que limité para una cantidad importante de guatemaltecos la posibilidad de
documentarse y por lo tanto participar en las elecciones.

Como en ningun otro proceso las elecciones para constituyente de 1984
despertaron diversas expectativas que iban desde aquellos que visualizaron en
esta una “genial” maniobra contrainsurgente en términos de lograr el
aislamiento de los grupos insurgentes y su derrota politica como corolario de
su derrota militar; hasta quienes vieron en esta apertura la posibilidad de abrir
el sistema politico e impulsar cambios.

En la constituyente de 1984 se expresé también una tension que marcaria
los siguientes procesos electorales: la presencia de viejos y nuevos actores politicos.
Por viejos actores se hace referencia a aquellos partidos politicos que estaban
formalmente constituidos antes del golpe de Estado de 1982 frente a aquellos
gue se conformaron con posteridad al mismo. Los partidos que venian de la
etapa anterior eran el Movimiento de Liberacion Nacional MLN; el Partido

3 La normalidad electoral y la misma creacion del hoy ampliamente reconocido Tribunal Supremo
Electoral (TSE) fue establecida a través de decretos leyes del gobierno militar. EI 23 de marzo de
1983 a través del Decreto Ley 80-83 se emitié la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo Electoral,
entidad independiente “con caracter permanente, autbnomo en sus funciones, con jurisdiccion
en toda la Republica y no supeditado a ninguna autoridad u organismo del Estado”. (TSE 1985)
Otras normas creadas para permitir dicho proceso fueron La Ley del registro general de Poblacion,
y la Ley de Empadronamiento de Ciudadanos contenida en el Decreto-Ley 138-83.
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Institucional Democratico PID; el Partido Revolucionario PR, la Democracia
Cristiana DC, el Frente de Unidad Nacional FUN, la Central de Aunténtica
Nacionalista CAN, el Partido Nacional Renovador PNR y un reconstruido Frente
Unido de la Revolucion FUR. Entre los nuevos partidos, el que mas vida tuvo
fue la Union del Centro Nacional UCN, ademaés de este en la ANC de 1984
participaron el Partido de Unificacién Anticomunista PUA, Movimiento
Emergente de Concordia MEC, Frente Democratico Popular FDP, Coordinadora
Nacional Democréatica CND, Partido Democréatico de Cooperacién Nacional
PDCN, Frente Civico Democréatico FCD 5, Accion Democratica AD y el Partido
Populista. En total, participaron 17 partidos y un comité civico.

La etapa de empadronamiento y documentacion se inicié el 10 de
diciembre de 1983 y concluyd el 10 de mayo de 1984. La composicion general
del padroén se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 7
Composicion del padrén electoral 1984

Varones Mujeres Varones Mujeres Total
Departamento |alfabetos alfabetos Total analfabetos |analfabetas | Total ciudadanos
Guatemala 344084 282500 626584 40892 57136 98065 724649
Sacatepequez 26742 15480 42222 5362 7470 12832 55054
Chimaltenango | 33879 16946 50825 22717 25789 48506 99331
Solola 14261 4508 18769 25047 13597 38644 57413
Totonicapén 26916 4764 31680 21050 7115 28165 59845
Quetzaltenango | 65124 35678 100802 28293 27920 56213 157015
San Marcos 71721 30542 102263 41821 26405 68226 170489
Huehuetenango | 43897 16764 60661 56305 34323 90628 151289
Quiché 18927 7351 26278 44774 33316 78090 104368
Baja Verapaz 12466 6174 18640 14076 10011 24087 42727
Alta Verapaz 20779 6333 27112 57250 9983 67233 94345
Total 982288 608133 1590421 570298 393283 963581 2554002

Fuente TSE 1985.

De acuerdo con los datos del cuadro anterior, se manifiesta el predominio
del departamento de Guatemala respecto a la composicion total del padrén
electoral con un 28.37% del total, mientras que el departamento que le sigue,
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San Marcos, alcanzé el 6.67% del padron y Quetzaltenango el 5.14% del mismo.*
Conrelacion al sexo, del total del padrén, el 39% esta constituido por ciudadanas,
lo que indica una evidente limitacion de participacién que se agrava en los
departamentos poblados mayoritariamente por indigenas como Solola,
Totonicapan, San Marcos, Quiché y las Verapaces. El 37% del total de personas
empadronadas aparece como analfabeta.

Resulta dificil establecer la calidad de este padrdn y estimar el porcentaje
de subregistro que este puede presentar. El dato de referencia puede estar
constituido por el censo general de poblacion realizado en 1981, sin embargo,
dichos resultados han sido cuestionados por la aparente l6gica contrainsurgente
alaque respondid y al hecho de no poder ingresar a censar en ciertas localidades
del pais, por el conflicto armado prevaleciente.

A pesar de lo anterior, y a manera de cifras estimativas, puede calcularse el
volumen del subregistro en el padrén descontando a la cantidad de poblacién
desplazada internay externa, y la cantidad de ciudadanos establecida por el censo
1981 es de aproximadamente 3 300 000 personas, por lo que al menos, 745998
ciudadanos quedaron fuera de este padrén electoral, lo que equivale al 23% de la
poblacion en edad de votar. En Huehuetenango esta cifra alcanzo el 32%, mientras
que en Quiché 36 de cada cien ciudadanos quedaron fuera del padroén electoral.

4 Después de las elecciones de ANC de 1984 el TSE present6 una propuesta de modificacion de los
distritos electorales tendiente a reducir las grandes diferencias de representacion entre la zona
metropolitanay el resto del pais. Esta propuesta se basé parcialmente en criterios etnolinguisticos.
(cfr. TSE 1985)

5 La cifra de personas analfabetas establecida en el padrén es igualmente cuestionable, ya que se
basa en el dato registrado en la cédula de vecindad de los ciudadanos, en la que se registra la
situacion de la persona al momento de solicitar este documento, en ese sentido, es posible que
algunas personas registradas como analfabetas el momento de solicitar su documento, hayan
aprendido a leer y a escribir posteriormente.
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4.2.1 Los resultados de la Constituyente

En las elecciones para Asamblea Nacional Constituyente de 1984 votaron
el 78% de los ciudadanos empadronados. Analizando la participacion a nivel
municipal se encontré que en los 328 municipios votaron en promedio el 77%
de los ciudadanos empadronados. El porcentaje minimo de participacion fue
de 29 en el municipio de Granados y el mayor en San Pedro la Laguna Solola,
donde voto el 96% de la poblacion empadronada. Por regiones, el porcentaje
de participacion se presenta en el siguiente grafico:

Gréfica 1
Asamblea Nacional Constituyente 1984
(Porcentaje de participacién por regién)
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Fuente: INGEP con base en TSE 1985

Con relacion al promedio de participacion nacional, en las elecciones de
ANC de 1984 se presentaron diferencias significativas en oriente, donde se voto
menos, 65.1% de los empadronados y en occidente el porcentaje de votacién
superé el 83.2%.

Para la realizacion de estas elecciones la jefatura de estado establecio una
reglamentacion que permitié la participacion de 17 partidos considerados
todavia en formacién, y 1 comité regional. Los resultados generales se presentan
en el cuadro 8.
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Cuadro 8
Asamblea Nacional Constituyente 1984
(Votos por listado nacional y diputados obtenidos)

Diputados

No. Partido \Votos % N D | T*
1 Frente de Unidad Nacional 45677 2.97 1 1
2 Union del Centro Nacional 273744 17.82 5 17 22
3 MLN y CAN 249712 16.26 5 19 | 24
4 Partido Institucional Democratico 106188 6.91 2
5 Partido Unificacion Anticomunista 61116 3.98 1
6 Movimiento Emergente de Concordia 42765 2.78 0
7 FDPy CND 14050 0.91 0 0 0
8 Democracia Cristiana Guatemalteca 326064 21.23 6 14 | 20
9 Frente Unido de la Revolucién (FUR) 45677 2.97 0 0 0
10 Partido Democratico de Coop. Nacional 25238 1.64 0 0 0
1 FCD5 28040 1.82 0 0 0
12 Alianza Democratica (AD) 28347 1.84 0 0 0
13 Partido Populista 14354 0.93 0 0 0
14 Partido Revolucionario (PR) 146092 9.51 2 8 10
15 Partido Nacional Renovador 133680 8.70 2 5 7
16 OCAS Organizaciéon Campesina 0 1 1

\otos validos 1535554 100.00

Nulos 300513 15.06

Blancos 158666 7.95

Sufragios 1994933 100.00

Fuente: INGEP con base en TSE 1985.
* N hace referencia al nUmero de diputados por listado nacional; D al nimero de diputados distritales; y T al total de
diputados por partido
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4.2.2 La Constituyente de 1984: una aproximacion territorial

En este apartado se procedera a analizar los resultados electorales de la
ANC 1984 desde una perspectiva territorial, tomando como unidad de analisis
al municipio. En los siguientes procesos electorales que se revisaran se tomaran
en cuenta en términos generales los mismos aspectos. Como unidades politico-
administrativas, en 1984 se realizaron elecciones en los 328 municipios que en
ese entonces existian.® Las caracteristicas sociodemograficas de estos municipios
son heterogéneas, asi como el nimero de ciudadanos empadronados por
municipio que vari6é de 295 inscritos en San José Chacaya hasta los 515284
correspondientes al municipio de Guatemala.” S6lo el 15% de los municipios
registraron mas de 10,000 posibles electores.

No existe una correlacion significativa entre el nUmero de empadronados
por municipio y el porcentaje de participacion, aunque si existen diferencias
regionales significativas.

Considerando los datos sociodemograficos de los municipios disponibles
para el periodo (porcentaje de poblacion indigena, porcentaje de poblacion
alfabeta; y porcentaje de poblacién urbana) como variables independientes y el
porcentaje de participacion por municipio como variable dependiente se
encontro que realizando una regresion multivariada, el porcentaje de poblacion
urbana, el de poblacion indigena y el de poblacién alfabeta incidieron
positivamente a la participacion. De esa cuenta, puede afirmarse que para las
elecciones de Asamblea Nacional Constituyente de 1984 se vot6 mas en los
municipios mayoritariamente indigenas y en los municipios con mayor
porcentaje de poblacidn alfabeta y urbana.

Respecto a los resultados electorales territoriales, se presenta un resumen
en el siguientes cuadro:

‘73 AUn no se habian creado los municipios de Ixcan y Pachalum del departamento de Quiché.
La dispersidn es tan alta (28,803) que hace poco Utiles analiticamente la media (7,818), mientras
que la mediana muestra que la mitad de los municipios tienen menos de 4,623 empadronados.
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Cuadro 9

Asamblea Nacional Constituyente 1984
(Resultados listado nacional por municipio)

No. municipios No. municipios | No. municipios

donde obtuvo donde obtuvo donde obtuvo
Partido ler. lugar 20. lugar 3er. lugar
DC 147 (44.5%) 83 (25.3%) 0 (0%)
MLN-CAN 80 (24%) 83 (25.3%) 70 (21.3%)
UCN 46 (13.9%) 54 (16.4%) 54 (16.4%)
PR 19 (5.8%) 62 (18.8%) 59 (17.9%)
PID 19 (5.8%) 25 (7.6%) 32 (9.7%)
PNR 12 (3.6%) 12(3.6%) 29 (8.8%)
PUA 2 (0.6%) 3(0.9%) 9 (2.7%)
MEC 1 (0.3%) 0 (0%) 9 (2.7%)
FDP YCND 1(0.3%) 0 (0%) 0 (0%)
FUN 0 (0%) 1(.3%) 3 (0.9%)
FUR 0 (0%) 1(.3%) 2 (0.6%)
AD 0 (0%) 0 (0%) 5 (1.5%)

328 (100%) 328 (100%) 328 (100%)

Fuente: INGEP 2003.

El cuadro anterior es elocuente en tanto que, a pesar de confirmar la
primacia de las tres fuerzas politicas que dominaron la Asamblea Nacional
Constituyente, presenta interesantes caracteristicas de orden territorial. La DC
domina en un porcentaje bastante alto de municipios, casi llegando a duplicar
las unidades politicas de la alianza MLN CAN Yy superando ampliamente la
coberturaterritorial de la naciente UCN. Esigualmente resaltable laimportancia
gue sustenta aun la alianza MLN CAN que se convierte en una de las 3 mas
importantes fuerzas politicas en el 75% de los municipios, aspecto que permite
confirmar el arraigo que logroé conservar durante el régimen de facto esta fuerza
politica.

Respecto a las caracteristicas sociodemograficas de los municipios donde
triunfaron estas fuerzas politicas, los resultados muestran datos diferenciados
y relevantes. La DC triunf6é en los municipios mayoritariamente indigenas,
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Cuadro 10
Asamblea nacional constituyente 1984. Caracteristicas de los
municipios en los que triunfaron las principales fuerzas politicas

Porcentaje de Porcentaje Porcentaje
Partido poblacion de poblacion | de poblacion
triunfador indigena alfabeta urbana
DC (N=147) 72 32 25
MLN-CAN (N=80) 32 35 21
UCN (N=46) 32 48 45

Fuente: INGEP 2003.

con mayor porcentaje de analfabetismo, y con un porcentaje significativo de
poblacién rural. En el otro extremo, la UCN se presenta como la fuerza politica
que triunfé en los municipios mas urbanos, con menos poblaciéon indigena y
con mayor porcentaje de poblacién alfabeta. Por su parte la coalicion MLN -
CAN que aparece en medio de estos extremos se diferencia por el hecho de
haber obtenido triunfos electorales en aquellos municipios mas rurales. Al
intentar leer estos resultados en términos geograficos® encontramos los datos
presentados en el cuadro 11.

Cuadro 11
Asamblea nacional constituyente 1984
Fuerzas politicas y territorio por regiéon y nimero de municipios

Partido/region Metropolitana | Central | Sur | Occidente | Oriente | Norte | Total
UCN 9 13 8 7 1 8 46
MLN-CAN 2 1 10 25 40 2 80
DC 6 14 31 80 4 12 147
Total Municipios 17 28 49 112 45 22 273

Fuente: INGEP 2003

8 La regionalizacion que se utilizara a continuacién es de orden geografico antes que politico-
administrativa y se construyé de la siguiente forma: 1. Metropolitana, departamento de Guate-
mala; 2. Central, Chimaltenango y Sacatepéquez; 3. Sur, Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla,
Santa Rosa; 4. Occidente: Quetzaltenango, Solola, Totonicapan, Huehuetenango, San Marcos,
Quiché; 5. Oriente; El Progreso, Jalapa, Jutiapa, Chiquimula, Zacapa e Izabal: 6. Norte; Alta
Verapaz, Baja Verapaz y Petén.
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Analizando los 273 municipios en los que los tres partidos principales en
estas elecciones triunfaron en la eleccion de diputados por listado nacional se
encontré una clara y significativa polarizacién geogréafica expresada por el
predominio de la Democracia Cristiana en los municipios de occidente —lo que
coincide con los resultados antes mencionados-y una preeminencia del MLN
en los municipios de oriente. En estas elecciones la UCN no logré muchos
avances Y territorialmente logrd presencia importante en todas las regiones
exceptuando oriente.

En cuanto al porcentaje de votos obtenidos en promedio en los municipios
gue constituyen cada una de las regiones se confirmaron las diferenciaciones
regionales analizadas en el cuadro anterior.

El cuadro 12 y la grafica 2 permiten observar un predominio territorial
bastante definido. La DC prevalece de manera clara en los municipios del sur
y el occidente; el MLN domina de manera contundente en el oriente y mantiene
fuerte presencia en el occidente, mientras que la UCN tiene un desempefio
electoral importante en la zona metropolitana y la regién central y sostenido
aungue menos importante en el resto de las regiones.

Cuadro 12
Asamblea Nacional constituyente 1984, porcentaje de votos obtenidos
(Por partido y region)

Partido/Regién Metropolitana | Central Sur | Occidente | Oriente Norte
DC 22 21 26 25 13 21
UCN 21 20 15 13 14 17
MLN-CAN 14 14 17 20 32 18

Fuente: INGEP 2003.
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Gréfica 2
Asamblea Nacional Constituyente 1984
(Porcentaje de votos obtenidos
por partido y regién)
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Fuente: INGEP 2003.

Al analizar estos resultados partiendo de la inclinacién de los municipios
indigenas se encontraron los siguientes resultados:

Cuadro 13
Asamblea Nacional Constituyente 1984
(Municipios indigenas y resultados electorales)

Partido/ No. municipios Municipio No indigena Municipio Indigena Total
DC 36 111 147
MLN-CAN 54 26 80
UCN 33 13 46

Fuente: INGEP 2003.

La Democracia Cristiana predominé en la mayoria de los municipios con
mas del 50% de poblacion indigena, mientras que la presencia de la coalicién
MLN-CAN se dio sobre todo en los municipios no indigenas. La UCN logré
mas triunfos electorales en los municipios no indigenas que en los
mayoritariamente indigenas. Analizando los resultados electorales agrupados
en cuartiles se encontro:
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(Municipios indigenas por cuartiles y resultados electorales)

Cuadro 14

Asamblea Nacional Constituyente 1984

Partido/municipio Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
DC 17 18 20 92
MLN 46 8 9 17
UCN 27 5 6 8
Total 90 31 35 117

En este cuadro se confirma lo que se venia analizando anteriormente en el
sentido de que los resultados electorales se ajustan en términos territoriales al
porcentaje de poblacion indigena. La DCG se impuso en 92 de los 117 munici-
pios con un porcentaje de poblacion indigena superior al 75%; mientras que el
MLN prevalece en mas de la mitad de los 90 municipios con menor proporcion
de poblacion indigena. En los municipios intermedios, la distribucion territo-
rial de los partidos no presenta mayores diferencias.

Cuadro 15
Asamblea Nacional Constituyente 1984
Porcentaje de votos por partido en municipios agrupados
en cuartiles por porcentaje de poblacion indigena

Partido Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
DC 16 23 22 27
UCN 17 15 17 13
MLN-CAN 23 18 21 19

Fuente: INGEP 2003.

En los municipios con mas del 75% de poblacion indigena la DC obtuvo
Su mayor porcentaje de apoyo, alcanzando en promedio el 27%. Por su parte,
el MLN alcanz6 su mejor desempefio (23%) en los municipios que tenian menos
del 25% de la poblacion indigena. Finalmente, la UCN aunque se diferencio y
significo en su desempefio en los distintos cuartiles, obtuvo sus resultados
menores en los municipios con méas de 75% de poblacion indigena.
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Gréfica 3
Asamblea Nacional Constituyente 1984
(Porcentaje de votos por partido en municipios agrupados
en cuartiles por porcentaje de poblacion indigena)
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El andlisis cuantitativo de las elecciones para la Asamblea Nacional

Constituyente de 1984 con relacion a la participacion de la poblacion maya en
las mismas permite llegar a algunas conclusiones iniciales:

a)

La participacion politica en los municipios con mayoria de poblacion
indigena (municipios del cuartil 4 y region occidental) fue superior al
promedio nacional. En ese sentido, se puede afirmar que, independiente-
mente de las limitaciones referidas con relacion al padron electoral y al
subregistro de ciudadanos, el porcentaje de participacion en estas elecciones
en los municipios mencionados fue superior. Al respecto pueden manejarse
dos posibles explicaciones no necesariamente excluyentes. La primeratiene
que ver con el hecho de que los municipios en los que se registro un mayor
porcentaje de participacion fueron aquellos en los que se registraron mayores
hechos de violencia contrainsurgente y en el periodo de realizacion de estas
elecciones existia mayor control militar. Desde esta perspectiva, la
participacion electoral pudo ser resultado del miedo y la coercion. La
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segunda posible explicacion parte de considerar el ejercicio del derecho al
voto como una forma de empoderamiento. En ese sentido, mas alla de las
limitaciones que tuvo la apertura democratica en Guatemala la posibilidad
de ejercer el derecho a elegir y/o ser electo para un porcentaje de poblacion
histéricamente discriminada y violentamente reprimida fue plenamente
aprovechada, y se expresé en una mayor participacion.

Respecto a los resultados electorales concretos también se pueden reali-
zar algunas consideraciones iniciales. Las tres fuerzas que predominaron
territorial y cuantitativamente en las elecciones de ANC fueron la DC, el
MLN y la UCN en ese orden. Los primeros dos partidos tenian en ese
momento una larga tradicién en Guatemala, ambos herederos de la con-
trarrevolucion de 1954,° fueron junto con el PR los partidos con mayor
presencia en las zonas rurales en Guatemala. La Democracia Cristiana se
constituyo a partir de la segunda mitad de la década de 1950 sobre la base
de los esfuerzos de “reconquista espiritual” que fueron impulsados por la
Iglesia Catolica sobre todo a través de los grupos de Accion Catodlica y de
la estructura formada por los catequistas adscritos a dicha organizacién.
Varias fuentes etnograficas confirman que en la DC se organizaron via la
Accion Catdlica importantes contingentes de poblacion indigena que
empezaron a disputar el poder local.® La violenta represidn contrainsur-
gente golpeo severamente a esta organizacion que sin embargo, logro con-
servar su estructura organizativay participé en las elecciones de 1974 (que
presuntamente gand), 1978 y 1982. Para la Asamblea Constituyente de
1984 era el partido con mas arraigo entre la poblacion indigena del occi-
dente de Guatemala, region donde obtuvo el mayor porcentaje de apoyo.
El MLN por su parte logré una presencia solida en los municipios del
oriente del pais, asi como una presencia importante en la zona occidental.
Estos dos partidos no sélo sobevivieron al “generalato” sino que también
fueron artifices de los pactos y acuerdos politicos que viabilizaron la con-
vocatoria a la ANC de 1984.

Cfr. Villagran Kramer (1993:285).
Estos temas han sido tratados por Arias, Chea, Adams, Falla, Brintnall, y Saenz de Tejada entre otros.
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Los resultados electorales de la ANC 1984 muestran una polarizacion
geografica relativa, ya que aunque la DC se impuso en la mayoria de los
municipios del occidente del pais, el MLN logré un importante apoyo del
20% en promedio en estos municipios. Por el contrario, este Gltimo partido
si se logra diferenciar en los municipios de oriente donde consiguié no sélo
triunfar en la mayoria de estos municipios sino que el porcentaje de votos
obtenido duplicé al de sus dos rivales. La UCN que fue el Unico partido
“nuevo” que tuvo resultados importantes se constituyo en una alternativa
en la zona metropolitana y central, teniendo ademas importantes apoyos
en los municipios con mayor proporcion de poblacién urbana.

4.2.3 La constitucion de 1985 y los pueblos indigenas

La participacion indigena en la Asamblea Nacional Constituyente de 1984

fue bastante limitada, de hecho fueron excepcionales los constituyentes que se

presentaron y actuaron como representantes indigenas. El mas destacado de
ellos fue el Unico representante electo por un comité civico departamental, el

OCAS, Mauricio Quixtan. En parte, esto explica porque resulto tan limitado el
abordaje de la cuestion indigena en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. El otro elemento que puede explicar estas limitaciones corresponde
al hecho de que en la primera mitad de la década de 1980 apenas se iniciaba y
esbozaba el debate respecto a la participacion politica indigena, y adn no habia

irrumpido el Pueblo Maya como actor social y politico.
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5. Las elecciones de 1985

D e acuerdo con el calendario establecido por el Tribunal Supremo Electoral
y el Jefe de Estado, la Constitucién de la Republica fue emitida antes del
31 de mayo de 1985 y se convoco a elecciones generales para el 3 de noviembre
y 8 de diciembre del mismo afio —en el caso de que fuera necesaria una segunda
vuelta—. En estas elecciones se habia consolidado la confianza en las instituciones
electorales, particularmente en el recientemente creado Tribunal Supremo Elec-
toral; asimismo, se habia creado cierto consenso entre los partidos politicos, los
mandos militares, y algunos sectores empresariales sobre la necesidad del
cambio democratico; y, se logroé lainsercion del Partido Socialista Democratico
como expresion de izquierda que consiguié no so6lo el visto bueno de las
autoridades sino también ciertas facilidades para su participacion electoral.!

El porcentaje total de abstencionismo, partiendo del padrén del TSE, fue
del 30%, variando entre un maximo del 73% en el municipio de Poptun, Petén,
y un minimo de 7% en San José Chacaya, Solola.

Analizando la participacion desde un punto de vista regional se encontro
que a diferencia de las elecciones para la constituyente, en 1985 se votd mas en
la region central, y oriente sigui6 siendo la region con menos porcentaje de
participacion electoral. Las diferencias de porcentaje de participacion entre
regiones son estadisticamente significativas.

! Sobre este tema, resulta interesante el estudio realizado por Tock (1998).
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Gréfica 4
Elecciones generales 1985
(Porcentaje de participacion por region)
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Como se muestra en la grafica 4, los promedios del porcentaje de
participacion variaron de una region a otra, sin embargo, es importante sefialar
gue estas variaciones entre los porcentajes expresan también importantes
diferencias entre un municipio y otro como se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro 16
Elecciones generales 1985

(Porcentaje de participacion por region)

Region Municipios Promedio Desviacion Minimo Méaximo
Metropolitana 17 67 6.14 54.74 76.55
Central 32 73 8.15 54.39 84.87
Sur 56 68.61 7.92 49.55 86.69
Occidente 131 70.12 9.38 33.63 93.39
Oriente 58 64.47 7.40 36.79 76.33
Norte 36 69.29 12.05 27.83 85.68
Total 330 69 9.16 27.83 93.39

Fuente: INGEP 2003.
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Analizando el porcentaje de participacién que se tiene registrado por
municipio con las variables sociodemograficas con las que se cuenta para este
periodo (porcentajes de poblacién indigena, urbanay alfabeta) se encontré que
de manera bivariada existe una correlacién positiva y significativa entre
porcentaje de poblacion indigena, porcentaje de poblacion urbana y participa-
cion. De manera multivariada, esta correlacion mantiene su significacion. En
ese sentido, puede concluirse que existe una correlacion positiva entre la partici-
pacién y el porcentaje de poblacién urbana e indigena de los municipios. Esto
permite inferir que en los municipios indigenas tiende a participarse en las
elecciones, mientras que el factor que obstaculiza la participacion electoral
corresponde a la ruralidad en tanto que las personas que viven lejos de los
centros urbanos tienen mayores dificultades para presentarse a los centros
de votacion.

Conrelacion a las elecciones de Asamblea Nacional Constituyente de 1984
el nimero de ciudadanos empadronados crecié en términos absolutos en 199,570
personas, lo que equivale a un aumento del 8%. Lacomposicion porcentual de
hombres y mujeres, de analfabetos y alfabetos, asi como territorial no cambié
de manera significativa, por lo que lo apuntado respecto al subregistro
poblacional sigue siendo aplicable para estas elecciones.

Otro dato importante es que para participar en estas elecciones los
partidos participantes tuvieron que presentar al tribunal un listado de por lo
menos cuatro mil ciudadanos empadronados como afiliados del partido. En
total, se lograron inscribir 14 partidos politicos: Unién del Centro Nacional
(UCN), Movimiento de Liberacién Nacional (MLN), Central Auténtica
Nacionalista (CAN), Partido de Unificaciéon Anticomunista (PUA), Frente de
Unidad Nacional (FUN), Partido Institucional Democratico (PID), Movi-
miento Emergente de Concordia (MEC), Partido Revolucionario (PR), Fuerza
Demdcrata Popular (FDP), Partido Nacional Renovador (PNR), Democracia
Cristiana Guatemalteca (DCG), Frente Civico Democratico (FCD), Partido
Democratico de Cooperacién Nacional (PDCN) y Partido Socialista
Demaocratico (PSD).
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Se presentaron ocho candidaturas a la presidenciay vicepresidencia de la
repUblica propuestas por 5 partidos y 3 coaliciones: MLN-PID; PDCN-PR; PUA-
FUN-MEC. Los resultados obtenidos por los binomios se presentan en
el cuadro 17.

Cuadro 17
Elecciones generales 1985
(Resultados nacionales)

Total de %

No. | Partido/Coalicién | Candidatos votos
1 DCG Vinicio Cerezo Arévalo y Roberto Carpio Nicolle 648803 39
2 UCN Jorge Carpio Nicolle y Ramiro de Leén Carpio 339695 20
3 PDCN-PR Jorge Serrano Elias y Mario Fuentes Peruccini 231423 14
4 MLN-PID Mario Sandoval Alarcon y Jaime Céaceres Knox 210966 13
5 CAN Mario David Garcia y Carlos Molina Mencos 105540 6
6 PSD Mario Solérzano y Luis Armando Zurita 57368 3
7 PNR Alejandro Maldonado Aguirre y Mauricio Quixtan | 52949 3
8 PUA-MEC-FUN Leonel Sisniega Otero y Julio Benjamin Sultan 32256 2

Validos 1679000 100

Nulos 146091

Blancos 82680

Extraviados 603

Total 1908374

Fuente: INGEP-URL con base en TSE 1986.

El cambio més evidente se dio en el &mbito de las primeras fuerzas
politicas; la DCG se consolidé como primera fuerza politica alcanzando casi el
40% de los votos validos; la UCN obtuvo una segunda posicién alcanzando el
20% de los votos validos, mientras que el MLN y el CAN que se presentaron de
manera separada alcanzaron el 13% y 6% de la votacién respectivamente. En
este caso, puede constatarse que la fragmentacion de los partidos anticomunistas
marcé el inicio de su ocaso.? Por otro lado, la coalicién entre un partido nuevo
—PDCN- y un tradicional —-PR- se convirtié en la tercera fuerza politica
alcanzando el 14 % de los votos validos.

2 Si se suman los votos validos obtenidos por la coalicion MLN-PIF, el CAN, y la coalicién PUA-
MEC-FUN, que expresaban posiciones abiertamente anticomunistas, alcanza el 21% de los votos
vélidos, lo que pudo haber desplazado a la UCN a un tercer lugar.
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En términos absolutos y relativos la DCG y la UCN aumentaron su cau-
dal electoral con relacion a la Asamblea Nacional Constituyente de 1984; sin
embargo, el crecimiento méas espectacular lo tuvo la DCG que logro
practicamente duplicar el nimero de votos. La DCG pas6 de obtener el 21% de
votos validos en la ANC DE 1984, al 39% de los votos validos de las elecciones
presidenciales de 1985. Por su parte, la UCN pas6 del 18% en 1984 al 20% en
las elecciones de 1985. El PR y el PDCN pasaron de obtener un 9y un 2 por
ciento respectivamente en 1984 a lograr conjuntamente el 14% de los
votos validos.

Otro aspecto importante a considerar es el elevado de votos nulos y
blancos que se dieron en estas elecciones. En las elecciones para ANC, estos
votos alcanzaron el 23% del total de votos emitidos, mientras que en las
elecciones generales de 1985 se redujo al 11% de los votos. Esto puede interpre-
tarse de dos maneras. La primera, indicaria que después de décadas de
autoritarismo, la oferta democratacristiana haya logrado los votos de aquellas
personas que, durante las elecciones de ANC al anular su voto o dejarlo en
blanco rechazaban de manera global las propuestas politicas que se presen-
taron. Dentro de la l6gica de esta argumentacion, los mas de 650,000 votos
obtenidos por Cerezo reflejaron también las aspiraciones de democracia de
miles de ciudadanos.

La otra explicacidon corresponde a aspectos técnicos y de precision al
momento de emitir el sufragio. Como se sabe, la reglamentacion establecida
permite que, si los ciudadanos marcan mas alla de la casilla en la que est4 el
simbolo de un partido, dicho voto sea anulado, en ese sentido, es posible pensar
que en las elecciones de 1985 se logré mayor precision en el marcaje de las
boletas que en 1984.
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5.1 La Composicion del Congreso y los resultados distritales

Como se presenta en el cuadro 18 el congreso estuvo dominado por laDCG
que logré la mayoria de las diputaciones (51), seguida bastante lejos por la UCN
que logré 22 diputaciones y por la coalicion MLN-PID que consigui6 12.

Cuadro 18
Elecciones generales 1985
(Composicion del Congreso de la Republica)

Porcentaje de Porcentaje de

Numero de participacion votos eleccion
Partido diputados en el Congreso presidencial
Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) 51 51 39
Unioén del Centro Nacional (UCN) 22 22 20.23
Coalicion MLN PID 12 12 12.56
Coalicion PDCN-PR 1 11 13.78
Partido Socialista Democréatico (PSD) 2 2 341
Partido Nacional Renovador (PNR) 1 1 3.15
Central Auténtica Nacionalista (CAN) 1 1 6.28
Total 100 100 100

Fuente: INGEP con base en TSE 1984.

Las elecciones generales de 1985 inauguraron también el tema de la
sobrerepresentacion parlamentaria de los partidos politicos que, en el caso
gue nos ocupa, se expreséd en que la DCG habiendo obtenido el 39% de los
votos presidenciales —que incluian en este momento al listado nacional- y
34% en las diputaciones distritales, se constituy6 en la bancada mayoritaria —
la aplanadora verde- que con 51 diputados mantuvo el control de las
decisiones del legislativo.®

8 Esta tematica ha sido ampliamente discutida por Lara (2003).
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5.1.1 Los resultados distritales

Como quedo establecido en el Cuadro 17, los partidos que fueron
beneficiados con los votos ciudadanos fueron en su orden la DCG, la UCN,
PDC-PR, MLN-PID, Y PSD. En el siguiente cuadro se presenta la informacién
sobre los resultados electorales para la presidencia y listado nacional
desglosados por distrito.

Cuadro 19
Elecciones generales 1985
(Resultados elecciones presidenciales y listado nacional por distrito)

Total votos | % de votos | % de votos | % de votos | % de votos |% de votos
Departamento vélidos DCG UCN PDCN-PR | MLN-PID PSD
Distrito Central 387176 40,93 21,01 14,12 8,83 6,14
Guatemala 133753 40,37 25,06 12,70 7,11 4,10
Sacatepéquez 38439 32,13 24,47 13,30 7,17 3,17
Chimaltenango 62792 46,42 17,85 17,91 7,27 2,55
El Progreso 21431 38,83 19,13 11,96 16,67 3,15
Escuintla 97188 43,18 22,10 15,24 6,24 3,53
Santa Rosa 49509 33,62 17,72 14,63 16,07 1,99
Solola 33794 39,24 15,98 15,87 8,61 7,83
Totonicapan 37716 37,68 12,22 11,44 6,99 2,31
Quetzaltenango 105072 43,53 17,73 15,26 7,19 3,86
Suchitepéquez 69609 46,27 15,91 12,12 12,35 1,82
Retalhuleu 42503 41,88 15,97 13,28 7,90 8,65
San Marcos 110210 37,09 15,17 14,59 13,88 2,06
Huehuetenango 94260 34,10 16,70 17,74 16,71 2,01
Quiché 56666 41,09 17,07 12,85 13,53 0,80
Baja Verapaz 30442 30,04 27,56 11,05 22,35 0,84
Alta Verapaz 63961 32,68 26,04 13,44 13,82 1,15
Petén 32552 42,67 22,51 11,71 15,67 0,44
1zabal 46136 33,38 26,60 10,38 21,14 1,43
Zacapa 34412 36,03 22,64 11,62 21,50 0,63
Chiquimula 43240 27,20 18,61 9,73 37,31 0,52
Jalapa 28876 23,38 32,36 6,99 25,30 0,67
Jutiapa 59716 30,50 19,12 13,64 27,11 0,60
Total 1679453 38,64 20,23 13,78 12,50 3,40

Fuente: INGEP con base en TSE.
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Los resultados presidenciales y de listado nacional muestran algunas
variaciones interesantes al momento de analizar la inclinacién del voto. La DC
triunfo en 21 de los 24 distritos electorales, la UCN en 1y la coalicion MLN-PID
en 2. Los departamentos en los que la DC obtuvo un mayor porcentaje de votos
validos fueron Chimaltenango y Suchitépequez, mientras que en los que presentd
sus porcentajes mas bajos fueron Chiquimula y Jalapa. La UCN tuvo un
desempefio bastante parejo en los diferentes distritos, logrando sus mejores
resultados en Jalapa, y los mas pobres en Totonicapan. EI MLN mantuvo fuerte
presencia en los departamentos de oriente, donde super6 el 20% de los votos
frente a un promedio nacional de 12.5%, sin embargo, los votos para este partido
se redujeron drasticamente en la zona metropolitana y central. Finalmente, la
primera participacion electoral del PSD es destacable en el municipio de Guate-
mala, los municipios del departamento de Guatemala, en Solola y Retalhuleu.

Cuadro 20
Elecciones generales 1985
(Resultados diputados distritales por distrito

Total votos % de votos % de votos % de votos % de votos % de votos
Departamento validos DCG UCN PDCN-PR MLN-PID PSD
Distrito Central 374375 38,14 21,15 1321 10,84 7,86
Guatemala 131138 36,72 24,45 11,57 8,04 4,56
Sacatepéquez 37315 27,78 25,63 13,69 7,65 4,55
Chimaltenango 62651 40,39 17,49 17,80 11,45 2,55
El Progreso 21149 32,45 21,88 11,23 18,35 3,39
Escuintla 94496 34,81 20,31 19,46 7,71 3,20
Santa Rosa 49266 28,48 15,65 19,12 17,50 1,50
Solola 33814 34,47 16,55 16,46 10,08 8,48
Totonicapan 37171 34,97 11,49 10,77 8,55 1,37
Quetzaltenango 103948 37,83 19,05 15,55 8,75 3,39
Suchitepéquez 69851 40,65 15,80 12,40 18,36 0,00
Retalhuleu 41687 36,02 15,79 14,88 12,93 9,42
San Marcos 110392 33,10 14,62 13,63 16,50 191
Huehuetenango 96467 32,34 17,40 16,48 19,46 2,29
Quiché 58321 38,03 17,09 13,84 17,22 2,29
Baja Verapaz 31408 27,46 30,70 12,10 26,71 0,00
Alta Verapaz 65135 29,66 28,84 14,15 14,82 1,15
Petén 32789 41,67 22,39 10,38 18,19 0,00
1zabal 46482 28,65 28,62 8,29 26,24 1,13
Zacapa 34402 27,58 26,96 10,03 27,20 0,00
Chiquimula 48843 26,00 18,77 0,00 40,34 0,00
Jalapa 28983 21,10 34,18 6,32 27,07 0,00
Jutiapa 59665 24,90 19,84 15,13 32,33 0,00
Total 1669748 34,48 20,53 13,49 15,23 3,65

Fuente: INGEP con base en TSE.
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Con relacion a los resultados distritales para la eleccion presidencial y de
listado nacional, los resultados para diputaciones presentan algunos cambios
que pueden considerarse relevantes en tanto que expresan una tendencia al
voto diferenciado. En las elecciones por diputados distritales la DC logré
triunfar en 20 de los 24 distritos, la coalicion MLN-PID en tres, y la UCN
mantuvo su victoria en un solo distrito, que en este caso no fue el mismo sino el
de Baja Verapaz. La coalicibn MLN-PID logr6 obtener en el distrito de
Chiquimula poco mas del 40% de los votos véalidos, lo que confirma por un
lado el arraigo que esta fuerza politica conservaba todavia en este periodo y
por el otro, el arrastre que dirigentes locales podian alcanzar. En este caso se
tratd del sefior Obdulio Chinchila Vega, un reconocido cacique del oriente que
no solo logré su diputacion sino que aporté una cantidad importante de
votos a su partido.*

En cuanto a los resultados generales, mientras en la eleccion presidencial
laDC logré alcanzar el 39%, los votos para diputados distritales se redujeron al
34%. En el caso de la UCN y el PDCN-PR el porcentaje de votos obtenido se
mantuvo, mientras que la coalicion MLN-PID obtuvo una mayor cantidad de
votos en las elecciones a diputados distritales que en la eleccion presidencial.

Los distritos en los que se registraron mayores cambios en la composicion
porcentual de los votos fueron municipios de Guatemala, Chimaltenango,
Solold, Quetzaltenango, Zacapa y Jutiapa.

4 Obdulio Chinchilla fue electo diputado nuevamente en 1990, en el marco del golpe de Serrano
sufrio dos atentados, por lo que opté por retirarse de la politica activa.
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5.2 Aproximacion Territorial

Como se ha venido sefalando, la unidad béasica de analisis en este estudio
corresponde a los municipios en tanto que por el momento son las unidades
minimas para analizar el comportamiento electoral —hasta las elecciones de
1999, el TSE ha proporcionado la informacion sobre los resultados electorales
por municipio, ya que no existe forma de diferenciar la informacion-y entre
las sociedades mayas constituyen también unidades politicas autoreferenciadas
gue poseen —ademas de sus articulaciones con las dindmicas politicas
nacionales— légicas y racionalidades politicas propias.

Un primer nivel de analisis consiste en revisar el nimero de municipios
en los que las diferentes fuerzas politicas obtuvieron triunfos. En el cuadro 21
se muestra las diferencias existentes entre el nUmero de municipios en que los
partidos ganaron la eleccion presidencial y el niUmero de municipios en el que
los partidos lograron ganar las alcaldias municipales. Estas diferencias no son
solo estadisticamente significativas sino que muestran un comportamiento
electoral diferenciado en el que el voto por la presidencia no corresponde
necesariamente al voto por la alcaldia.

Cuadro 21
Elecciones generales 1985
Resultados por eleccion, partido y nimero de municipios

Municipos municipales Municipios presidencia
Partido municipales presidencia
DCG 176 259
UCN 67 26
PDCN-PR 13 1
MLN 48 32
PSD 0 1
PNR 8 2
PUA-MEC-FUN 1 0
CAN 5 1
COMITE CiVICO 9

Fuente: INGEP 2003.
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Estos datos permiten constatar varias cosas:

1. Lamayoria de los votantes (en términos absolutos) votaron por opciones
diferentes en la papeleta para presidente y la de alcalde municipal. En
esto un papel importante lo desempefio el distrito central —que representa
un porcentaje importante del total del padrén- en el que se favorecio al
entonces comité civico Plan de Avanzada Nacional.

2. Territorialmente, en la mayoria de los municipios se voté por la DCG tanto
para la presidencia como para los municipios, sin embargo, en el 47% de
los municipios no triunfaron candidatos a alcaldes de la DCG. En los 83
municipios en los que este partido triunfo en las elecciones presidenciales
pero no en las correspondientes a corporacion municipal, los sufragios
favorecieron a la UCN (40 municipios), MLN (19 municipios), PNR (8
municipios), Comités Civicos (7 municipios) y el resto entre otros partidos.

3. Puede confirmarse inicialmente que la dindmica politica municipal no esta
de manera mecéanica asociada con la eleccién presidencial. Lejos de ello,
los procesos politicos en el &mbito municipal, no necesariamente coinciden
con los presidenciales. Como se sefialo antes, los procesos politicos en el
ambito municipal poseen una l6gica propia, en la que las fracciones y las
elites locales logran movilizar votos de manera independiente a las
opciones nacionales.

4.  Enestaeleccion, el nimero de alcaldia ganadas esta asociado con el partido
que logro la mayor cantidad de votos en las elecciones presidenciales. Sin
embargo, en las elecciones siguientes esto no se expreso de esta manera,
ya que los partidos que lograron la mayor cantidad de alcaldias no siempre
ganaron la presidencia.

Otrainformacion que puede considerarse para tratar de entender la fuerza
o arraigo de los partidos en los municipios puede inferirse a partir del analisis
del cuadro siguiente, en el que se muestra el nimero de municipios en los que
los partidos obtuvieron primeros, segundos o terceros lugares.
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Cuadro 22
Elecciones generales 1985
Partidos y nimero de municipios por posicién en la eleccion presidencial

Partido Municipios 1¢" lugar Municipios 20. lugar Municipios 3* lugar
DCG 259 42 19

UCN 26 143 90
PDCN-PR 9 58 110
MLN-PID 32 59 70

PSD 1 1 7

PNR 2 19 9

CAN 1 7 20
PUA-MEC-FUN 1 5

Fuente: INGEP 2003.

Como se evidencia en los cuadros anteriores, la expansion territorial de la
DC en los comicios de 1985 alcanz6 practicamente la totalidad de los municipios
del pais. Obtuvo la victoria en las elecciones presidenciales en 259 municipios,
y quedd en segundo lugar en otros 42, convirtiéndose en la fuerza politica mas
importante; la UCN logro posicionarse apenas en 26 municipios en primer lugar
y en 143 en segundo, teniendo presencia como fuerza politica principal en 259
municipios. Por su parte, la coalicion MLN-PID mantuvo una fuerte presencia
en 161 municipios.

Para caracterizar las diferencias sociodemogréficas de los municipios en
los que triunfaron las diferentes fuerzas politicas se compararon —a través de una
prueba de analisis de varianza— los porcentajes de poblacion indigena, poblacion
urbana, y poblacion alfabeta —que es la informacion disponible para el periodo—
de los municipios en los que triunfaron las distintas fuerzas politicas. Setomden
cuentaalos municipios en los que los partidos ganaron las elecciones municipales.®

5 Esta decision metodoldgica puede ser cuestionable, en tanto que lo que se ha venido sosteniendo
es la relativa autonomia de los procesos municipales. Sin embargo, la cantidad de municipios en
los que la DCG triunfé en las elecciones presidenciales, hacia no contrastable la informacion
disponible. Analizando los municipios en los que la DCG obtuvo la presidenciay aquellos en los
gue no, se encontrd que no existen diferencias significativas excepto al porcentaje de poblacién
alfabeta. La DCG triunfé en este caso en los municipios que en promedio presentan un mayor
porcentaje de poblacion alfabeta.
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Cuadro 23
Elecciones generales 1985
Caracteristicas sociodemograficas de los municipios
en los que triunfaron las principales fuerzas politicas

Partido % Poblacion Indigena | % de Poblacion Urbana | % de Poblacién Alfabeta
DCG (n=176) 52.33 27.82 37.54
UCN (n=64) 46.97 29.87 37.81
MLN-PID (n=48) 42.33 17.09 32.21

Fuente: INGEP 2003.

Mientras que en las elecciones de Asamblea Nacional Constituyente la
DCG se caracterizé por haber triunfado en los municipios que en promedio
tenian mayor porcentaje de poblacién indigenay en los municipios con mayor
proporcién de poblacion analfabeta, en las elecciones de 1985 los municipios
en los que triunfo este partido dejaron de tener estas caracteristicas; y mas bien
fue la coalicion MLN-PID la que triunfé en los municipios que en promedio
tienen mayor porcentaje de poblacién rural y mayor porcentaje de
analfabetismo.

Al contrastar los 174 municipios en los que la DCG obtuvo el primer lugar
en las elecciones municipales y en la primera vuelta de elecciones presidenciales
frente al resto de municipios no se encontraron diferencias respecto a las
variables que se han venido analizando. En ese sentido, la DCG logro superar
el ambito de los municipios mayoritariamente indigenas y rurales para
posicionarse en municipios que comparten caracteristicas heterogéneas. Por el
contrario, el nicho electoral del MLN se redujo a los municipios rurales con
menor porcentaje de poblacion indigena que, como se vera en los siguientes
apartados se ubican en la regién oriental.
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Cuadro 24

Elecciones generales de 1985
Fuerzas politicas y territorio por region y nimero de municipios

Partido/region Metropolitiana | Central | Sur | Occidente | Oriente | Norte | Total
DCG 10 16 43 76 17 14 176
UCN 6 8 2 19 17 15 67
MLN-PID 0 0 18 21 5 48
Total Municipios 16 24 49 113 55 34 291

Fuente: INGEP 2003.

Como se muestra en el cuadro anterior, en las elecciones de 1985 la DC
logré consolidar su presencia en la regién occidental, resulté ganadora en las
elecciones para alcalde en 76 de las 113 localidades; y logré una expansion im-
portante en el sur y el oriente del pais. Por su parte, la UCN logré una impor-
tante expansion territorial en la regién sur, occidente, oriente y norte del pais.
La coaliciéon MLN-PID se contrajo territorialmente con relacion al desempefio
logrado por la coalicion MLN-CAN. Los retrocesos mas graves se dieron en
las regiones metropolitana, central, y sur, manteniendo presencia en la region
oriental.

En cuanto a los porcentajes de votos por partido y por region, se
encontraron los siguientes resultados:

Cuadro 25
Promedio de porcentajes de votos
obtenidos en los municipios por region

Partido/region Metropolitiana | Central | Sur | Occidente | Oriente | Norte | Total
DCG 40 37 42 36 29 36 39
UCN 23 21 17 16 21 25 20
MLN-PID 13 8 12 14 27 16 13

Fuente: INGEP.

Todos los partidos que aparecen en el cuadro 25 obtuvieron un desempefio
electoral significativamente distinto de una regién a otra, y diferente también
de sus resultados electorales en las elecciones para constituyente. Como se
indico antes, la DCG fue la que obtuvo los mejores resultados, duplicando el
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porcentaje de apoyo en la regidon metropolitana, central, y oriente, y logrando
un crecimiento importante en las deméas. La UCN también logré importantes
avances en estas elecciones, logrando un crecimiento sostenido —aunque menor
que la DCG- en todas las regiones y particularmente importante en el oriente
y en el norte. Por el contrario, el MLN se contrajo en todas las regiones, siendo
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la de oriente y la del norte en la que menos redujo su apoyo electoral.
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Finalmente, desde el punto de vista geogréfico, la DCG no solo se consolidd
en Occidente, sino que logré posicionarse en la region metropolitana, oriental
y norte. Desde esta perspectiva la UCN también logré avances importantes en
todas las regiones del pais. EI MLN en esta ocasion aliado con el PID redujo de
manera significativa su presencia territorial, disminuyendo radicalmente en la
zona metropolitanay central y conservando alguna fuerza todavia en el oriente

del pais.
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5.3 Los resultados en los municipios indigenas

Como se indico antes para analizar los resultados electorales de acuerdo
con la composicion étnica de los municipios se clasificé a los mismos en dos
grupos: el primero, distribuyendo a los municipios de acuerdo a la poblacion
mayoritariamente indigena de los mismos. Asi, aquellos municipios que
contaran con mas del 50% de poblacién indigena se considerarian indigenas.
El segundo agrupamiento se realizé distribuyendo los porcentajes de poblacion
indigena en cuartiles. Los resultados correspondientes a las elecciones de 1985
se presentan a continuacion.

Cuadro 26
Elecciones generales 1985
Numero de municipios en los que triunfé cada partido

Partido Municipios No Indigenas Municipios Indigenas Total
DCG 85 91 176
UCN 32 35 67
MLN 27 21 48
Total 144 147 291

Fuente: INGEP 2003.

La distribucion partidaria de los 291 municipios en los que laDC, la UCN
y el MLN fueron las fuerzas politicas principales no muestra diferencias
significativas. En las elecciones de 1985 la DCG logr6 triunfar tanto en los
municipios mayoritariamente indigenas como en los otros; la UCN también
logré extender su presencia mas alla de los municipios no indigenas, mientras
que el MLN vio reducido su caudal electoral en ambos tipos de municipios.

Al analizar la inclinacion politica de los municipios agrupandolos en

cuartiles de acuerdo al porcentaje de poblacion indigena, como se muestra en
el cuadro 27, tampoco se encontraron diferencias significativas.
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Cuadro 27

Elecciones generales 1985

NuUmero de municipios agrupados por cuartiles en los que los partidos triunfaron

Partido Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
DCG 60 23 18 75
UCN 28 8 27
MLN 24 14
Total 112 30 21 116

Fuente: INGEP 2003

En las elecciones de 1985 la DCG triunfé en la mayoria de los municipios
del pais, independientemente de la composicién étnica de los mismos.

Con relacidn al porcentaje de votos obtenidos —como se muestra en el
cuadro 28- el desemperio de la DCG no presenta diferencias significativas en-
tre los distintos agrupamientos de municipios, en los que se mantuvo entre el
35 y el 38% de apoyo en promedio. Parecido es el caso de la coalicién
MLN-PID que tampoco presenta diferencias significativas entre los distintos
agrupamientos de municipios. Sin embargo, en el caso de la UCN la diferencia
estadistica si resulta importante en tanto que obtuvo un mayor porcentaje de
votos —en promedio- en los municipios en los que menos del 25% de la pobla-
cion es indigena, y el menor apoyo en aquellos municipios en los que mas del
75% de la poblacién era considerada indigena.
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Graficamente, los porcentajes de apoyo por partido se observan en la
grafica siguiente.

Grafica 6
Elecciones generales 1985
(Porcentaje de votos por partido en municipios agrupados
por cuartiles de acuerdo con porcentaje de poblacion indigena)

20 38 38
35 — 35 —
35
30 +—
25 +— 5 o DCG
L 18 18 19
20 1— 5 17 OUCN
14 14

151 m MLN
10 +—

5 44—

0

Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4

Fuente: INGEP 2003.

5.4 Lasegunda vuelta electoral

Por primeravez en su historia politica, los ciudadanos guatemaltecos acu-
dieron a elegir a su gobernante en una segunda vuelta electoral el 8 de diciem-
bre de 1985. EIl 65% de los ciudadanos empadronados asistieron a depositar
sus votos. En esta eleccion la DCG alcanz6 un total de 1,133,517 votos, para
lograr un 68% de los votos validos mientras que la UCN lleg6 a los 525,306
votos, logrando de esta manera el 32%.

En esta segunda ronda electoral la DCG triunfé en la mayoria de los dis-
tritos electorales, las excepciones fueron Baja Verapaz y Jalapa. Desde el punto
de vista de los municipios, la UCN logré ganar en 33 municipios. En prome-
dio, los 33 municipios en los que triunfé la UCN tienen mayor porcentaje de
poblacion rural que el resto. Ni lacomposicion étnica ni el porcentaje de pobla-
cion alfabeta resultaron significativos en la comparacion.
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6. Las elecciones de 1990

I recorrido de la democracia guatemalteca y su sistema politico entre 1986

y 1990 result6é ser una muestra de las debilidades y potencialidades del
mismo, asi como de los grandes retos que esta transicion tendria que enfrentar
en los afos siguientes. Durante este periodo el primer gobierno civil electo en
condiciones aceptables en veinte afios enfrenté dos intentos de golpe de Estado
dirigidos por militares; una paro patronal, y una prolongada huelga magiste-
rial sin que se rompiera el orden constitucional.

Esto aun en el marco de un conflicto armado interno que se habia
prolongado por tres décadas y en cuyo amparo el ejército mantuvo importantes
cuotas de poder. En estos afos, el alto mando militar desencadend varias
campafias militares contra las unidades militares de la guerrilla y la poblacion
civil en resistencia, y se llevaron a cabo varios asesinatos politicos. No se trato
de un clima por completo favorable a la democracia y el sistema politico no
permitia de hecho la participacion politica de todas las expresiones ideoldgicas.
Sin embargo, en este mismo periodo laregion y el mundo iniciaron importantes
procesos de cambio: las reuniones presidenciales de Esquipulas | y Il sentaron
las bases para la pacificacion de la region; los sandinistas perdieron el poder en
las “elecciones mas vigiladas de la historia”: tras la ofensiva de noviembre de
1989 el FMLN vy el gobierno salvadorefio decidieron terminar con el conflicto a
través de la negociacion; cay6 el muro de Berlin y el campo socialista comenzo
a desmoronarse.
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Aungue durante los primeros dos afios de su gobierno la Democracia
Cristiana logré conservar una parte importante del apoyo que recibio en las
elecciones de 1985 —en este caso el indicador esta dado por los resultados de
las elecciones municipales intermedias—, a partir de 1988 varios factores
contribuyeron a socavar el apoyo a dicha organizacion politica: los intentos de
golpe de estado antes referidos, las constantes denuncias de corrupcion, el inicio
de una espiral inflacionaria y una campafia de ataques sistematicos por parte
de los medios de comunicacion.

Las elecciones de 1990 se desarrollaron en una situacion en la que en los
centros urbanos se habia formado una opinién publica contraria a la gestion
del partido de gobierno, lo que contribuy6 a que el desempefio electoral de la
DCG se viera reducido. En este proceso electoral, ademas de los partidos
politicos tradicionales —en términos de proceder del periodo anterior a 1982—
participaron las “nuevas” expresiones politicas que definirian el resto de la
década.

La UCN que puede entenderse como una fuerza politica de la transicion
volvié a postular como candidato presidencial a Jorge Carpio Nicolle. Era un
candidato conocido, que habia pasado los cuatro afios anteriores en campafiay
contaba con un diario de circulacién nacional —El Grafico— para posicionarse.
La opcion de la continuidad de la Democracia Cristiana estuvo representada
por Alfonso Cabrera Hidalgo, persona del circulo de confianza del presidente
Cerezo que contaba con el aparato del partido que aunque habia crecido en
términos cuantitativos, sufria el desgaste del ejercicio del gobierno. Ademas la
DC encaro el proceso electoral de 1990 dividida y desgastada. Tras una primera
experiencia de realizacién de elecciones primarias en las que triunfé Alfonso
Cabrera, uno de los candidatos perdedores, el viejo dirigente democratacristiano
René de Leon Schloter se separé del partido y fue postulado a la presidencia
por la coalicién de partidos formada por el Partido Socialista Democratico y la
AP 5.
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Los otros partidos tradicionales continuaron con una marcada crisis interna
que les imposibilité presentar propuestas de nuevos liderazgos y los fue
convirtiendo en fuerzas politicas marginales. EIl MLN particip6 esta vez
coaligado con el Frente de Accion Nacional, FAN y postularon al coronel Luis
Ernesto Sosa Avila como candidato presidencial. EI PR postul6 a José Angel
Lee Duarte como candidato presidencial y al dirigente socialdemdcrata Carlos
Gallardo Flores a la vicepresidencia.

Las nuevas fuerzas politicas que surgieron de estas elecciones fueron el
MAS, el PAN y el FRG. Como partido, el Movimiento de Accidon Solidaria
—MAS- se form6 después de las elecciones de 1985 y fue la continuidad de la
exitosa participacion de su candidato presidencial Jorge Serrano Elias en dichas
elecciones, en las que ocupd un tercer lugar. Se trataba de un partido que no
habia madurado politica y organizativamente por lo que no tenia ni alcanzé a
tener una implantacién territorial importante.

El PAN fue el resultado de la transformacion del comité civico Plan de
Avanzada Nacional que conquist6 la alcaldia de la ciudad de Guatemala en
1985 en el Partido de Avanzada Nacional que postulé como candidato
presidencial al ex alcalde capitalino Alvaro Arzd. La implantacion inicial del
PAN correspondi6 al area metropolitana: el municipio de Guatemala y sus
municipios vecinos. Estas elecciones fueron también el marco de la irrupcién
del Frente Republicano Guatemalteco FRG, partido que surgio a partir de la
figura y la candidatura de Efrain Rios Montt a la presidencia. Ademaés del
FRG, la candidatura de este general fue respaldada por el PID y por el FUN,
partidos provenientes del periodo anterior y asociados con el Gltimo gobierno
militar. La solicitud de la inscripcion de esta candidatura fue rechazada por el
Tribunal Supremo Electoral y por el resto de instancias judiciales que de acuerdo
con la legislacién vigente podian conocer amparos a dicha resolucion. La posible
participacion del general retirado desperté expectativas entre la poblacion que
posiblemente estuvieron asociadas a los resultados obtenidos por el MAS.
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Ademas de estas nuevas fuerzas politicas, participaron otros partidos
nuevos que no lograron subsistir el proceso electoral: el Movimiento Emergente
de Concordia -MEC- que postul6 a Benedicto Lucas y a Héctor Guerra, el
Partido Demdécrata con José Antonio Reyna y Carlos Torres; y el Frente Unido
de la Revolucion a Leonel Hernandez Cardona y Raul Montenegro.

Como pudo verse, las fuerzas politicas de la izquierda que pudieron
participar en estas elecciones lo hicieron divididas en dos opciones; la coalicién
PSD-AP-5 vy el FUR, los votos sumados de ambas candidaturas apenas
superaron el 4% de los votos validos.

6.1 La participacion en las elecciones de 1990

Entre las elecciones de 1985 y las de 1990, el padrén electoral creci6 en
453677 votantes, lo que significé un crecimiento del 16%. Por regiones, el
crecimiento del padron se presenta en la grafica 9 que muestra que fueron las
regiones metropolitana y occidente las que registraron un mayor crecimiento.

Gréfica7
Crecimiento del padron electoral 1985-1990
(En miles de ciudadanos)
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Lacarencia de informacion censal precisa entre 1981 y 1994 impide estimar
si el crecimiento del padron corresponde al crecimiento poblacional regional.

En las elecciones de 1990 participaron para elegir autoridades el 56% de
los ciudadanos empadronados, lo que evidencia un aumento significativo del
abstencionismo. Regionalmente, la participacion queda registrada en el cuadro
29y en la gréfica 8.

Cuadro 28
Elecciones generales 1990

(Porcentaje de participacién por regién)

Region Municipios Participacién Desviacion Minimo Maximo
Metropolitana 17 57,9731397 5,09603895 44.55 64.54
Central 32 59,5360741 7,56483088 41.98 72.47
Sur 56 57,0388472 7,65274181 38.33 77.61
Occidente 132 55,5813663 10,888663 25.79 85.92
Oriente 58 56,5938854 7,04800102 36.57 71.87
Norte 35 53,3008113 10,4093817 23.76 68.88
Total 330 56,2714766 9,2678579 23.76 85.92

Fuente: INGEP con base en TSE 1991.

Analizando los resultados por municipios, se registré una participacion
minima del 30% de los ciudadanos empadronados en el municipio de Dolores,
Petén, y una participacion maxima del 86% en San Pedro La laguna, Solola.

Gréfica 8
Elecciones generales 1990
(Promedios de participacion por region)

61,00
60,00
59,00

59,54

57,97
56,00
55,00
54,00
53,00
52,00
51,00
50,00

1

Fuente: INGEP 2003. OMetropolitana @ Central mSur mOccidente  m Oriente [ Norte

151



ELECCIONES, PARTICIPACION POLITICA Y PUEBLO MAYA EN GUATEMALA

En estas elecciones el porcentaje promedio menor de participacion
correspondié a la regidn norte, en la que se dio una participacion en los
municipios del 53%, mientras que en la region central la participacion lleg6 a
casi el 60% de las personas empadronadas. Con relacion a las elecciones de
1985, se dio una baja general de 13 puntos porcentuales, que se expresd mas
fuertemente en los municipios de occidente en los que la baja alcanzé los
14 puntos.

Esto parece estar asociado a dos factores. El primero es que en las elecciones
de 1984 y 1985 el voto fue concebido como algo obligatorio, y fue en las regiones
con mayor presencia militar en las que mas se particip6. Cinco afios mas tarde
quedo clara la “doctrina Herbruger” respecto a la voluntariedad del voto, y no
siendo una obligacion el mismo, disminuy6 el nimero de votantes. El segundo
factor es el inicio del desencanto de la democracia, las expectativas levantadas
por el gobierno demdcrata cristiano no se cumplieron a cabalidad, sobre todo
en las dimensiones econémicas y sociales, lo que puede relacionarse con la
falta de interés en continuar participando.

Al contrastar los porcentajes de participacién con algunas variables
sociodemograficas de los municipios, se encontrd que de manera bivariada, existe
una relacién entre el porcentaje de poblacion urbana y el porcentaje de
participacion, y, el porcentaje de poblacion alfabeta y el porcentaje de participacion.
Aungue existe una asociacion positiva entre el porcentaje de poblacion indigena
y el porcentaje de participacion, esté no resulto ser estadisticamente significativa.
Al realizar esta prueba de manera multivariada, es decir, controlando las diferentes
variables entre si, resulté que las Unicas variables significativas que permiten
explicar la participacion electoral en estas elecciones fueron el porcentaje de
poblacidn indigena y sobre todo, el porcentaje de poblacion urbana.! Al igual
gue en las elecciones de 1985, en 1990 se voté més en los municipios mas urbanos
y con mayor porcentaje de poblacion indigena.

: La significacion del porcentaje de poblacion indigena fue de 0.019, mientras que la de poblacion
urbana fue menor a 0.001.
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6.2 Los resultados electorales

Los resultados de las elecciones presidenciales evidencian los cambios que
en los cuatro afios del gobierno de Cerezo se dieron entre las fuerzas politicas.

Cuadro 29
Elecciones generales 1990
(Resultados elecciones presidenciales)

Partido Candidatos \Votos Porcentaje
UCN Jorge Carpio Nicolle

Manuel Ayau Cordon 399679 25.72
MAS Jorge Antonio Serrano Elias

Gustavo Adolfo Espina Salguero 375119 24.14
DCG Luis Alfonso Cabrera Hidalgo

Marco Antonio Villamar Contreras 271842 17.49
PAN Alvaro Enrique Arzu Irigoyen

Fraterno Vila Betoret 268776 17.29
MLN-FAN Luis Ernesto Sosa Avila

Luis David Arturo Eskenasy Cruz 74994 4.83
PSD-AP 5 René Armando de Ledn Schloter

Aracely Mercedes Conde Aguilar de Paiz 55804 3.59
PR José Angel Lee Duarte

Carlos Francisco Gallardo Flores 33417 2.15
PDCN José Ramén Fernandez Gonzalez

José Adolfo Putzeys Pacheco 32297 2.08
MEC Manuel Benedicto Lucas Garcia

Héctor Antonio Guerra Pedroza 16915 1.09
PNR Fernando Antonio Leal Estévez

Kurt Martin Meyer Rodas 11025 0.71
FUR Leonel Hernadndez Cardona

Raul Horacio Montenegro Castellanos 7950 0.51
PD José Antonio Reyna Castillo

Carlos Antonio Torres Herrera 6413 0.40

Total validos 1554231 100

Nulos 164155

Blancos 90332

Total 1808718

Fuente: INGEP Con base en TSE 1991.
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A pesar de que en estas elecciones se dieron cambios relevantes en torno
a la distribucion de votos por partidos, existio cierta continuidad en las per-
sonas (candidatos) que encabezaron las votaciones. Por ejemplo, Jorge Carpio
Nicolle que quedd segundo en las elecciones de 1985 ocupd la primera posicion
en las de 1990; Jorge Serrano, que logré un tercer puesto en su primera
participacion, alcanzaba el segundo lugar. Como se indicé antes, la DCG
bajo a un tercer puesto perdiendo mas de 20 puntos porcentuales respecto a
su desempefio anterior.

El resto de partidos politicos que participaron en las elecciones anteriores
y en las de 1990 también sufrieron bajas significativas en sus caudales
electorales. Los ejemplos mas significativos corresponden al MLN, PR,y PNR,
que vieron reducido el nimero de sus votantes. EI PSD que en estas elecciones
particip6 coaligado con la AP-5 logré mantener el porcentaje de votos
obtenido, aunque en términos absolutos sufrié una leve disminucion.

El PDCN, MEC, PNR, FUR y PD no alcanzaron el 4% de los votos ni
lograron ninguna diputacion, por lo que perdieron su registro legal. Respecto
al nimero de votos nulos y blancos, estos alcanzaron un 14% del total de votos
emitidos, lo que significé un leve aumento con relacién a las elecciones
anteriores.

6.2.1 La composicion del Congreso y los resultados distritales

A diferencia de las elecciones de 1985, en la legislatura electa en 1990
ningun partido alcanz6 la mayoria, lo que permitié la composicion de un
congreso heterogéneo en el que se impuso una légica de negociacion en la
que, como se pudo ver durante su gestion, los partidos y los congresistas
privilegiaron intereses particulares.
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Cuadro 30
Elecciones generales 1995
(Composicion del Congreso de la Republica)

Porcentaje de Porcentaje de
participacion | Porcentaje de votos
NuUmero enel votos eleccion | diputados

Partido de diputados Congreso presidencial distritales
Union del Centro Nacional 41 35 26 22.29
Democracia Cristiana Guatemalteca 27 23 17 17.21
Movimiento de Accion Solidaria 18 16 24 14.16
Partido de Avanzada nacional 12 10 17 14.56
Coalicion FRG-PID-FUN 12 10 13.42
MLN 3 3 5.49
Coalicion MLN FAN 1 1 5
Coalicion PSD-AP-5 1 1 4 4.16
Partido Revolucionario 1 1 2
Total 116 100

Fuente: INGEP 2003.

La composicion del Congreso expresé también las diferencias respecto al
arraigo territorial de los partidos: mientras que el MAS logré diputaciones en
el listado nacional y en el departamento de Guatemala, la DC consiguié méas
diputaciones en el resto de distritos, lo que le permitié constituirse en la segunda
bancada mayoritaria a pesar de ser la tercera fuerza electoral. Los resultados
de la UCN fueron mucho mas homogéneos, alcanzando diputaciones en casi
todos los distritos.
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Cuadro 31
Elecciones generales 1990
(Resultados presidenciales por departamento)

Distrito Total UCN MAS DCG PAN MLN-FAN | PSD-AP5
Guatemala 502253 19.34 35.67 8.09 28.60 1.33 244
Sacatepéquez 34852 29.57 27.83 11.97 15.42 3.68 4.10
Chimaltenango 54917 20.74 20.03 29.58 14.41 4.64 3.76
El Progreso 21389 33.58 26.96 12.15 12.66 6.07 2.15
Escuintla 89261 27.16 24.14 16.35 18.90 2.18 4.47
Santa Rosa 48298 28.27 22.49 16.59 13.44 9.20 3.10
Solola 33684 23.62 17.82 23.15 12.37 3.24 9.99
Totonicapan 33230 25.06 15.90 27.32 8.53 6.53 3.42
Quetzaltenango 99196 27.44 27.44 21.93 9.61 2.02 4,75
Suchitepéquez 61118 32.32 19.07 17.53 10.56 7.48 3.74
Retalhuleu 38604 27.37 18.90 24.48 12.47 2.83 491
San Marcos 103092 28.00 13.42 31.12 8.47 4.44 6.20
Huehuetenango 67890 29.88 13.45 28.05 6.00 9.64 4.22
El Quiché 44878 27.36 15.31 31.53 7.76 5.73 4.08
Baja Verapaz 27027 28.90 15.07 18.12 18.19 9.02 2.56
Alta Verapaz 59466 33.28 11.07 24.55 11.29 3.37 3.80
Petén 25879 33.95 7.62 25.69 20.76 1.75 5.08
Izabal 41887 27.50 18.40 19.66 12.59 10.48 5.26
Zacapa 33473 22.86 26.33 18.51 15.15 10.77 1.27
Chiquimula 44056 29.26 9.61 19.06 8.98 17.79 1.52
Jalapa 29999 40.34 11.29 13.58 10.75 17.18 3.72
Jutiapa 59782 33.41 21.77 14.21 11.94 10.56 1.55
Total 1554231 25.72 24.14 17.49 17.29 4.83 3.59

Fuente: INGEP 2003.

Las anteriores argumentaciones pueden constatarse analizando el cuadro
anterior y el siguiente. En las elecciones presidenciales, la UCN logr6 triunfar
en 17 distritos electorales, el MAS en 3y la DCG en 4. Los resultados en el
departamento de Guatemala resultaron estratégicos para permitir el pase del
MAS a la segunda vuelta. El desempefio electoral de los diversos partidos fue
heterogéneo, presentando diferencias importantes entre un distrito y otro.
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Cuadro 32
Elecciones generales 1990
(Diputados distritales por departamento)

FRG-PID- MLN-
Distrito Total UCN MAS FUN DCG PAN FAN PSD-AP5
Metropolitano 366410 15.43 21.23 22.00 6.85 23.87 1.20 3.18
Guatemala 137781 22.37 21.04 13.48 10.13 18.53 2.23 4.27
Sacatepéquez 35794 25.93 15.06 15.74 12.95 15.56 2.07 8.35
Chimaltenango 57417 18.27 13.97 14.65 27.05 13.01 2.85 3.83
El Progreso 21731 28.94 18.66 8.63 13.63 10.35 8.09 2.97
Escuintla 90251 24.98 15.34 6.22 16.95 19.83 1.75 4.62
Santa Rosa 48870 26.85 15.76 3.94 17.87 11.71 11.91 4.63
Solola 35900 20.40 13.04 10.83 20.92 11.21 1.78 6.14
Totonicapan 36345 17.52 0.00 19.69 27.77 9.37 4.16 1.93
Quetzaltenango 101165 22.59 16.19 10.30 20.46 9.38 3.24 5.07
Suchitepéquez 63033 28.65 9.32 11.52 17.29 9.50 9.14 3.63
Retalhuleu 40053 23.18 11.14 9.86 24.54 12.89 2.04 511
San Marcos 105940 22.54 7.69 7.37 31.29 8.61 4.78 6.37
Huehuetenango 77461 24.55 7.72 19.96 25.54 5.17 7.57 3.59
El Quiché 49542 20.05 11.40 20.27 29.29 6.93 4.69 3.39
Baja Verapaz 28588 24.03 11.42 9.99 17.30 19.92 8.08 2.07
Alta Verapaz 63400 29.87 8.13 11.58 23.66 10.77 2.28 3.90
Peten 26461 28.90 5.96 3.33 26.24 20.23 1.93 13.05
1zabal 43252 22.79 8.74 5.09 19.68 9.06 17.53 8.23
Zacapa 35236 20.44 11.50 9.44 18.06 7.41 26.71 0.74
Chiquimula 46179 24.41 2.15 4.66 17.74 6.58 18.38 1.10
Jalapa 30525 40.53 5.22 478 13.41 11.16 19.10 4.64
Jutiapa 62207 28.02 15.48 10.13 14.84 9.85 13.22 1.80
Total 1603541 22.29 14.16 13.42 17.21 14.56 5.49 4.16

Fuente: INGEP 2003.

En las elecciones distritales para diputados los resultados cambiaron de
manera notable, sobre todo debido a la irrupcion de la Plataforma No Venta,
integrada por el FRG, el PID y el FUN. En el distrito central por ejemplo, el
PAN recibié el mayor namero de votos, seguido por la coalicion FRG-PID-
FUN y dejando en tercer lugar al MAS. En los municipios de Guatemala los
resultados también variaron.

En total, la UCN triunf6 en 14 distritos electorales, el PAN en 1, laDCG en
8, el MLN en 1 y el MAS en ninguno. Obviamente los resultados no deben
analizarse considerando Unicamente qué partido obtuvo la victoria en un deter-
minado distrito, sino que debe contemplarse el porcentaje de votos obtenido,
analisis en que las diferencias tienden a reducirse en algunos distritos.
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En esta linea de discusion, al igual que en las elecciones anteriores, en
1990 se expreso el voto diferenciado entre las candidaturas presidenciales y las
distritales. Esto es particularmente evidente en el caso de la coalicién
encabezada por el FRG que logré un 13.42% de votos en las elecciones de
diputados distritales sin haber postulado candidato a la presidencia. En algunos
distritos como el Central, Sacatepéquez, Totonicapan, Huehuetenango y el
Quiché obtuvo porcentajes mayores de 15.

6.3 Resultados Territoriales

A pesar de que los partidos politicos que obtuvieron mayor porcentaje de
votos fueron la UCN y el MAS respectivamente, territorialmente los partidos
gue obtuvieron la victoria en la mayoria de los municipios fueronlaUCNy la
DCG. Como se muestra en el cuadro 32, la UCN obtuvo triunfos electorales
para la candidatura presidencial en 167 municipios, diputados distritales en
141 municipios y 124 alcaldias. La DC triunfé6 en 100 municipios en la
presidencia, en 117 de diputaciones distritales y 84 alcaldias.

Cuadro 33
Elecciones generales 1985
NuUmero de municipio, partido y tipo de eleccion

Municipios Municipios Municipios
Partido Alcaldia Diputados distritales Presidencia
UCN 124 141 167
MAS 13 23 51
DCG 84 117 100
PAN 16 9 4
MLN-FAN 10 8 3
PSD-AP 5 6 2 2
PR 4 6 1
PDCN 1 1
MEC 1 1
PNR 2 1 1
FUR
PD
FRG-FUN-PID 18 18
Comité Civico 11

Fuente:INGEP 2003.
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El partido que finalmente obtuvo la presidencia en las elecciones de
segunda vuelta, el Movimiento de Accidn Solidaria MAS logré elegir alcaldes
en apenas 13 municipios, con lo que se constituyd en un gobierno con
relativamente poco sustento local y regional, factor que probablemente haya
influido en su desenlace. La distribucién de las alcaldias muestra también la
dinamicadiferenciada de las elecciones presidenciales y de diputados distritales.
Ningun partido obtuvo la misma cantidad de triunfos municipales en las
elecciones por la presidencia y en las elecciones por las alcaldias.

Cuadro 34
Elecciones generales 1990
Partidos y nimero de municipios por
posicion en elecciones presidenciales

Partido Municipios 1¢ lugar Municipios 2° lugar Municipios 3er lugar
UCN 167 121 30
MAS 51 65 72
DCG 100 89 74
PAN 4 25 93
MLN-FAN 3 19 27
PSD-AP 5 2 8 19
PR 1 1 9
PDCN 1 3

Fuente: INGEP 2003.

En el cuadro anterior se confirma lo expresado antes respecto a que los
partidos con mayor base territorial en estas elecciones fueron laUCN y laDC .
Asimismo, esas elecciones marcan también el final del MLN.

Por otro lado, en el Cuadro 34 se presentan las caracteristicas sociodemo-

gréficas de los municipios en los que triunfaron en las elecciones presidenciales
las principales fuerzas politicas.
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Cuadro 35
Elecciones generales 1990

Caracteristicas sociodemograficas de los municipios

en los que triunfaron las principales fuerzas politicas

Partido % Poblacion Indigena % de Poblacion Urbana | % de Poblacion Alfabeta
UCN (n=167) 40.99 27.66 66.52
DC (n=100) 68.33 21.19 58.42
MAS (n=51) 36.91 42.83 74.33

Fuente: INGEP

En estas elecciones, se presentaron diferencias importantes en las
caracteristicas de los municipios en los que obtuvieron triunfos los tres partidos
politicos principales. Los municipios en los que triunfd la democracia cristiana
poseen el perfil mas definido. Son municipios en los que la mayoria de la
poblacién era indigena, rural y analfabeta. Se trata de los municipios en los que
la DC mostré mayor implantacion desde las elecciones de ANC de 1984. En el
otro extremo, el MAS logro sus principales triunfos electorales en los municipios
gue tenian menor porcentaje de poblacién indigena y mayor porcentaje de
poblacién urbana y alfabeta. La UCN se ubicé en una posicion intermedia
excepto en la parte correspondiente al porcentaje de poblacion urbana que es
significativamente menor que el de los municipios en los que triunfé el MAS y
parece ser mas cercano al de los municipios en los que triunfé la DC.

La explicacién de esto esta relacionada con que, como se puede observar
en el siguiente cuadro, la UCN consiguio triunfar en la mayor parte de los
municipios del oriente, con un alto porcentaje de poblacién rural.

Cuadro 36
Elecciones generales de 1990
Fuerzas politicas y territorio por regién y nimero de municipios

Metropo-
Partido/regién litana Central Sur Occidente Oriente Norte Total
UCN 9 12 33 51 36 26 167
DC 0 10 10 63 9 8 100
MAS 7 10 8 11 11 0 51
Total municipios 16 32 51 129 56 34 318

Fuente: INGEP.
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Continuando con el analisis regional puede observarse que la distribucion
de los triunfos electorales del MAS es bastante limitada, logrando sobresalir
principalmente en la region metropolitanay central, con una limitada presencia
en el occidente, oriente y norte. La UCN por su parte logré en estas elecciones
ampliar su presencia territorial para convertirse en sentido estricto en la primera
fuerza politica. La presencia politica de la DC aunque se contrajo, logro
mantenerse en el occidente del pais. Fue en la region metropolitana, como se
sefial6 antes, donde la presencia de este partido se redujo notablemente.

Respecto al apoyo obtenido por regién por cada uno de los partidos, en la
siguiente grafica se muestra que lo que hizo la diferencia en estas elecciones
fueron los resultados electorales en las regiones metropolitana y central en las
que el MAS obtuvo la mayor cantidad de votos y el PAN logré una exitosa
insercion politica.

Cuadro 37
Elecciones generales 1990
(Promedio de porcentaje de votos
obtenidos por partido y region)

Metropo-
Partido/region| litana Central Sur Occidente | Oriente Norte Total
UCN 19 24 29 27 31 33 26
DC 8 23 18 27 17 23 17
MAS 36 23 21 18 17 11 24
PAN 29 15 15 8 8 12 17

Fuente: INGEP 2003.

El mejor resultado electoral del MAS fue en la regién metropolitana, en la
Unicaen la que estuvo por encima del resto de partidos politicos. Los porcentajes
menores de votos los tuvo en las regiones de oriente y norte. El desempefio de
la UCN fue menor en la regién metropolitana y central y se mantuvo alto en el
resto de regiones del pais. En el caso de la DC, tuvo una dramatica caida de
apoyo en laregion central, y se mantuvo en el resto de las regiones. Finalmente,
el PAN logro sus mejores resultados en la zona metropolitana y el menor apoyo
en occidente, oriente y norte.

161



ELECCIONES, PARTICIPACION POLITICA Y PUEBLO MAYA EN GUATEMALA

Gréfica 9
Elecciones generales 1990
(Porcentaje de votos por partido y regién)
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Analizando la inclinacion electoral de los municipios de acuerdo con la
composicion étnica de los mismos se encontraron los siguientes resultados.

Cuadro 38
Elecciones 1990
(Triunfos en municipios indigenas por partido)

Municipios Municipios
Partido No Indigenas Indigenas Total
DCG 25 75 100
UCN 101 66 167
MAS 34 17 51
Total 160 158 318

Fuente: INGEP 2003.

La DC logré triunfos electorales en 100 municipios, 75 de ellos son
municipios en los que la mayoria de la poblacién es indigena. En el caso de la
UCN, sus triunfos se dieron principalmente en los municipios en los que la

poblacién no era mayoritariamente indigena. Cosa similar ocurrié en el caso
del MAS.
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Agrupando los municipios en cuartiles de acuerdo con el porcentaje de
poblacion indigena, se encontré una tendencia similar: la DC triunfé
mayoritariamente en aquellos municipios cuya poblacion era en mas de un
75% indigena. La UCN triunfo tanto en los municipios con menos del 25% de
poblacién indigena como en aquellos con mas del 75% de poblacién indigena.
Finalmente el MAS logré ganar principalmente en los municipios que
presentaron un menor porcentaje de poblacién indigena.

Cuadro 39
Elecciones generales 1990
Numero de municipios agrupados por cuartiles por partido

Partido Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
DCG 19 6 13 62
UCN 79 21 23 44
MAS 29 5 5 12
Total 127 32 41 118
Fuente: INGEP
Cuadro 40

Porcentajes de votos por partido en municipios agrupados
por cuartiles por porcentaje de poblacién indigena

Partido Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
DCG 20 21 26 30
UCN 30 32 30 26
MAS 22 19 17 16

Fuente: INGEP

Los porcentajes de apoyo a los partidos varian también de acuerdo al
porcentaje de poblacién indigena de los municipios. Asi, la DCG obtuvo el
mayor porcentaje de apoyo en los municipios en los que mas del 75% de la
poblacién era indigena, y el menor porcentaje de apoyo en aquellos en los que
menos del 25% de la poblacion es indigena. La UCN tuvo un apoyo bastante
parecido en los municipios correspondientes a los primeros tres cuartiles; sin
embargo, recibié un menor porcentaje de apoyo en los municipios en los que
mas del 75% de la poblacion era indigena. El desempefio del MAS fue también
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diferenciado de manera inversa al porcentaje de poblacion indigena: recibid
mas apoyo en los municipios con menos poblacién indigena y menos apoyo en
los municipios més indigenas.

Gréafica 10
Elecciones generales 1990
(Porcentaje de votos por partido en municipios
ordenados en cuartiles por porcentaje de poblacion indigena)
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6.4 Lairrucpcion del FRG

Las elecciones de 1990 fueron las primeras en las que particip6 el Frente
Republicano Guatemalteco. Este partido que para 1990 estaba recién inscrito
giraba alrededor de la figura y candidatura del General Rios Montt, miembro
de la junta de gobierno que a partir del golpe de Estado de marzo de 1982
asumié la conduccion del gobierno, y posteriormente se autonombré presidente
de Guatemala entre 1982 y 1983.

En su primera participacion electoral el FRG se coaligd con el Partido
Institucional Democrético (PID) y el Frente de Unidad Nacional (FUN).

La solicitud de inscripcion de candidato presidencial por las tres fuerzas
politicas mencionadas generd una primera resolucion en contra de la postulaciéon
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del General Rios, por lo que la coalicién Unicamente pudo participar con
candidaturas de diputados distritales y corporaciones municipales.? La
coalicion mencionada logro la eleccion de 12 diputados de un total de 116 que
integraron el congreso.?

Lallamada “Plataforma No-Venta” logré que sus candidatos a diputados
fueran electos en el Distrito Central (3), municipios de Guatemala (1),
Huehuetenango (2), Quetzaltenango (1), Alta Verapaz (1), Quché (1),
Chimaltenango (1), Totonicapan (1), y Sacatepéquez (1).

En las elecciones de 1990 el FRG no logr6 triunfar en ninguno de los
distritos electorales, sin embargo, obtuvo una segunda posicion en el Distrito
Metropolitano, Sacatepéquez. Totonicapan, y El Quiché. Ademas, en términos
de porcentaje de votos validos obtuvo resultados importantes en Huehue-
tenango, Chimaltenango y Municipios de Guatemala ademas de los distritos
en los que obtuvo el segundo lugar.

Pasando a analizar el desemperio electoral del FRG en términos territoriales
y tomando como unidad de analisis al municipio, la coalicion en la que particip6
este partido obtuvo una primera posicién Unicamente en 18 municipios, aunque
se constituyd en una de las tres primeras fuerzas politicas en un total de 64
municipios.

Los departamentos en los que tuvo mayor cantidad de triunfos municipales
fueron Huehuetenango y Quiché. Respecto a las caracteristicas sociodemo-
graficas de los municipios en los que la coalicién en la que participé el FRG se
convirtié en una de las 3 primeras fuerzas politicas, se encontré que se empezé
a definir el perfil de los municipios en los que el FRG desempefiaba un papel

2 De acuerdo con algunas interpretaciones, las expectativas creadas alrededor de esta candidatura
y el vacio creado por su ausencia facilité el triunfo en las elecciones presidenciales del Ingeniero
Serrano Elias.

8 Este dato también debe leerse en términos de que en su primera participacion lograron 12 de los
87 diputados distritales, es decir el 13% de las curules en disputa.
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importante, y estos eran aquellos con mayoria de poblacién indigenay pobre,
y en los que el promedio de poblacién en extrema pobreza y analfabeta es su-
perior al promedio del pais.

6.5 La segunda vuelta electoral

Al igual que en las elecciones de segunda vuelta electoral de 1985, los
resultados de las correspondientes al proceso 1990/1991 fueron contundentes:
el MAS obtuvo el 68.98% de los votos validos, y consiguio la victoria en todos
los distritos electorales, asi como en 299 municipios. EIl porcentaje de
abstencionismo en la segunda vuelta electoral fue del 55%.
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7. Las elecciones de 1994

En mayo de 1993 se desarroll6 en Guatemala una breve, pero intensa crisis
politica que marcé el posterior desarrollo de los procesos politicos del pais.
Se trat6 del intento del entonces presidente Jorge Serrano Elias de realizar un
autogolpe de Estado a través del cual intent6 disolver el Congreso y modificar
la composicién de la Corte Suprema de Justicia para posteriormente convocar
nuevamente a elecciones.

Para los objetivos de esta parte de la investigacion, las elecciones de 1994
se abordaran como un momento de quiebre y de realineamiento politico de las
fuerzas politicas vigentes en el momento. Después de la renuncia de Serranoy
la eleccién del nuevo presidente Ramiro de Ledn Carpio, este inicié un proceso
tendiente a la llamada “depuracién” del Congreso, para lo que, después de
realizar dos consultas populares se realizaron elecciones para el congreso de la
Republica.

Estas elecciones fueron particularmente atipicas por varias razones. La
primeraes que fueron el resultado de la salida a una crisis institucional; segundo,
se dieron inmediatamente después de realizada la consulta popular; tercero, se
trato de elecciones en las que se iban a elegir inicamente diputados al congreso,
frente a la tradicion de realizar elecciones generales en las que ademas de
diputados se elige al presidente y vicepresidente de la republica, asi como a los
alcaldes. Se trat6 también de las elecciones en las que se dio el mayor porcentaje
de abstencionismo registrado hasta ese momento, y en ellas el Frente
Republicano Guatemalteco se presenté como el gran ganador.
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Asimismo, son varios los factores que contribuyeron a que en estas
elecciones se manifestara un realineamiento general de las fuerzas politicas.
Un primer aspecto corresponde a una suerte de distension politica de hecho,
en la que, a pesar de mantenerse vigente el conflicto armado interno, se fueron
abriendo paulatinamente espacios de participacion en la arena politica, de
sectores sociales que hasta el momento se habian mantenido marginados de la
politica formal. Un ejemplo de esto puede visualizarse en la participacion del
Ilamado “Foro Multisectorial Social” en la “Instancia Nacional de Consenso”
gue permitié una salida institucional a la crisis provocada por Serrano:
organizaciones como el GAM, Conavigua, Cuc, UASP y la premio Nobel de la
paz 1992 Rigoberta Menchu tuvieron un protagonismo que en otros momentos
les hubiera sido vedado.

El otro factor corresponde al agotamiento en términos politicos, ideoldgicos
y sociales de los partidos que dirigidos por civiles funcionaron como avales y
en algunos casos respaldo especifico de los gobiernos militares. Esto incluye
desde los partidos de orden anticomunista como el MLN, CAN y PID, hasta
partidos moderados como el PNR pasando por partidos que se
autodenominaban herederos de la Revolucién de Octubre cuyo ejemplo méas
importante es el PR. El agotamiento politico ideoldgico de estas fuerzas, como
se sefial6 en el capitulo anterior estuvo asociado a la caida del campo socialista
y en términos mas cercanos a la realidad guatemalteca el inicio de las
conversaciones de paz marcaba también el fin de décadas de confrontacion
politica. En términos sociales, estos partidos tuvieron limitaciones para renovar
dirigencias y ampliar sus bases sociales, de manera que en un proceso, hasta
cierto punto natural, su nucleo fue declinando.

La declinacion de los partidos politicos historicos generd vacios que fueron
ocupados por nuevas fuerzas politicas que expresaron fuerzas sociales
emergentes y cambiantes. En ese marco analitico, el PAN parece constituirse
en la expresion politica de una “nueva derecha”, de vocacion modernizante
cuyas bases sociales estaban formadas por empresarios — provenientes
particularmente de la agroindustria azucarera -y sectores medios urbanos. El
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FRG irrumpié en el escenario politico mas bien como una fuerza neo
conservadora articulada alrededor de un lider carismatico, que contaba tanto
con apoyos empresariales como con capas medias, tanto urbanas como rurales.

Los partidos surgidos en el marco de la transicion no pudieron superar
este realineamiento. Partidos jévenes como el MEC, el MAS, el PD y otros
parecidos no lograron arraigarse territorialmente ni contaron con un nucleo
social sélido que les permitiera tener continuidad en el tiempo. El destino de la
UCN - partido que si habia logrado arraigo territorial y contaba con bases
sociales - parecio estar condicionado por el asesinato de su principal dirigente,
Jorge Carpio Nicolle, ocurrido poco después de la resolucién del golpe de
Serrano.

Por su parte, laizquierda lleg6 tarde a esta cita, en la que tuvo posibilidad
de participar. El FUR perdio su registro en las elecciones de 1990, y el PSD
logré un apoyo electoral minimo. El resto de la izquierda dividida entre la
clandestinidad y los movimientos sociales, no tuvo expresion politica.

7.1 La participacion en las elecciones de 1994

Como se sefalé antes, las elecciones para elegir diputados en 1994 se
realizaron después de una consulta popular. La primera, para aprobar los
cambios constitucionales realizados por el Congreso de la Republica el 17 de
noviembre de 1993 se realiz6 el 30 de enero de 1994. En esta consulta popular
particip6 el 15.87% de los ciudadanos empadronados. De ellos, el 19.25% anulé
0 dej6é en blanco su voto. Favorecieron la aprobacion de las reformas
constitucionales, el 83.94% de los votos validos.

De acuerdo con los resultados de esta consulta, se convoco a elegir 80
diputados al Congreso de la Republica el dia catorce de agosto de 1994. 16
diputados serian electos por listado nacional, y 64 por los distritos electorales.
De 3,479,274 ciudadanos empadronados, votaron 731,393, es decir el 21% del
total. El porcentaje de abstencionismo supero el 75% de los ciudadanos.
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Regionalmente, los resultados de la participacién por region, tomando
como unidad de andlisis el municipio, fueron los siguientes:

Cuadro 41
Elecciones para diputados 1994

Promedio de participacion por region

Region NUmero de | Promedio Desviacion | Minimo Maéaximo
municipios

Metropolitana 17 18.81 4.01 12.57 25.45
Central 32 20.95 5.26 11.23 31.23
Sur 56 21.06 5.80 8.46 40.05
Occidente 132 20.11 6.97 7.36 46.92
Oriente 58 20.90 5.00 12.38 32.25
Norte 35 21.49 6.75 10.06 36.63
Total 330 20.57 6.15 7.36 46.92

Fuente: Ingep.

Grafica 11
Elecciones para diputados 1994

Porcentaje de participacion por region
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El municipio que menos participacion registré fue Ocoés, San Marcos, donde
voto el 7.36% de los ciudadanos empadronados, mientras que fue en Chajul,
Quiché en donde proporcionalmente votaron mas ciudadanos; el 46.93%.

Al correlacionar las variables sociodemograficas disponibles para el
periodo (porcentaje de poblacion pobre, porcentaje de poblacion indigena,
porcentaje de poblacion urbana y porcentaje de poblacion alfabeta) se encontro
gue de manera bivariada existia una correlacién positiva y significativa entre
el porcentaje de poblacion indigena y porcentaje de poblacién urbana con
relacion al porcentaje de poblacion que asistié a las urnas. Al realizar la regresion
multiple, estas variables conservaron la significacion. En este caso, se constatd
nuevamente que en los municipios con mayor porcentaje de poblacion indigena,
tiende a votarse mas que en los restantes municipios; lo mismo ocurre en el
caso del porcentaje de poblacién urbana.

7.2 Los resultados de las elecciones

El complejo proceso de rompimientos politicos que provoco la convocatoria
anticipada a eleccion de diputados al Congreso de la Republica, asi como el
clima generado por el llamado a la “depuracién” del organismo legislativo,
golped de manera contundente a la mayoria de los partidos politicos que con
excepcion del FRG y el PAN vieron reducido drasticamente su caudal electoral.

En estas elecciones anticipadas se eligié de manera independiente a los
diputados de listado nacional (anteriormente estos se elegian a partir de los
votos obtenidos por los candidatos a la presidencia). El listado nacional del
FRG en estas elecciones fue encabezado por su maximo lider, el General Rios
Montt, que efectivamente fue el que mas votos validos obtuvo, el 32.22%. Sin
embargo, es importante considerar que, en su mejor momento politico, el lider
eferregista obtuvo apenas el apoyo del 5.94% de los ciudadanos aptos para
votar.
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Cuadro 42
Elecciones de diputados 1994

Resultados Generales

Partido Numero Porcentaje NuUmero de
de Votos diputados

FRG 206994 32.22 32
PAN 162189 25.25 24
DCG 78016 12.14 13
UCN 57155 8.90 8
MLN 28582 4.45 2
MAS 20418 3.18 0
ubD 19732 3.07 1
PR 17747 2.76 0
PSD 13635 2.12 0
PREG 13007 2.02 0
CAN 9692 1.51 0
FUN 6495 1.01 0
PID 5578 0.87 0
MD 3136 0.49 0
VALIDOS 642376 100 80
NULOS 59764

En blanco 29253

Total 731393

Fuente: INGEP.

La segunda fuerza politica que emergié en estas elecciones fue el Partido de
Avanzada Nacional que en estas elecciones logro trascender el @mbito exclusivamente
urbano en el que se habia logrado desarrollar anteriormente. Cambios radicales
también se dieron en las otras fuerzas politicas. La DCy la UCN, partidos que hasta
ese momento se habian logrado mantener como los partidos més soélidos de la
transicion vieron disminuido su apoyo, tanto en términos absolutos como relativos.
Finalmente, el partido que habia obtenido la presidencia en las elecciones de 1991 el
MAS no logré alcanzar el 4% de los votos ni obtener ninguna diputacion.

Se trato6 pues de un realineamiento politico que marco el desplazamiento
de los viejos partidos por fuerzas politicas emergentes.
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7.3 Los Resultados Territoriales

El analisis de los resultados distritales permite identificar algunas variantes
relevantes respecto a los resultados nacionales. Los cambios mas notables
respecto a las elecciones de 1990 se dieron en el distrito central y en el
departamento de Guatemala. Estos dos distritos, que fueron los que le
permitieron al MAS pasar a la segunda vuelta electoral este partido sufrio tal
rechazo de la poblacién que en el metropolitano no logré alcanzar el 1% de los
votos, y en departamento de Guatemala logré superar el 2% de los votos. En
términos absolutos, el partido que gano las elecciones anteriores consiguié unos
cuantos cientos de votos en los que habia dominado cuatro afios antes.

Sin embargo, la debacle total del MAS parece ser un fenémeno
evidentemente heterogéneo en el que obtuvo resultados bajos en los centros
urbanos; en algunos distritos no logro presentar candidaturas a diputaciones,
y en ciertos distritos logré obtener mas del 10% de los votos validos.

En los casos de la UCN y la DCG se expresa ya un abierto retroceso en el
desempefio electoral, que distritalmente muestra algunas particularidades. En
el caso de los resultados de la UCN en Chiquimula, se encuentra el surgimiento
de un nuevo cacique, en este caso Baudilio Hichos, que ocupa el espacio dejado
vacio por Obdulio Chinchillay logra el mejor resultado distrital de la UCN. En
el Distrito Central y en el departamento de Guatemala, este partido padecio el
costo de la cruzada por la depuracion, reduciendo el nimero de votos obtenidos.

Las nuevas fuerzas politicas dominantes, el PAN y el FRG tuvieron en
las zonas urbanas un resultado bastante parecido en el que parecié imponerse
el PAN. Sin embargo, conforme se agranda la distancia de la ciudad, los
resultados favorecen al FRG. Una excepcion en esto lo constituye el
departamento del Petén, donde el PAN se impuso de manera contundente en
el primer lugar.
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Elecciones para diputados 1994

Cuadro 43

Resultados por distrito

Total % de % de % de % de % de % de
Departamento Votos votos votos votos votos votos votos

vélidos FRG PAN DC UCN MLN MAS
Distrito Central 150144 36.11 44.26 2.06 3.40 1.09 0.38
Guatemala 49333 42.45 31.89 4.03 5.00 2.56 2.55
Sacatepéquez 15010 37.32 19.57 6.40 8.71 1.86 3.16
Chimaltenango 20514 3194 19.98 16.68 6.06 2.98 4.79
El Progreso 9525 30.11 24.04 9.84 742 1.81 15.23
Escuintla 31603 41.06 2154 9.51 9.34 4.20 3.68
Santa Rosa 20882 24.43 22.70 8.32 8.75 14.48 245
Solola 13626 25.08 23.73 13.18 9.76 1.68 18.50
Totonicapan 15773 13.61 23.96 16.67 23.83 3.01 12.83
Quetzaltenango 36027 18.92 2451 20.05 14.18 3.16 0.00
Suchitepéquez 29194 23.77 15.10 14.98 7.70 20.98 9.95
Retalhuleu 14584 24.86 19.31 26.21 7.83 1.67 0.00
San Marcos 40825 21.18 14.18 25.53 8.84 451 244
Huehuetenango 30517 0.00 19.76 13.47 15.95 10.64 7.46
Quiché 21847 22.46 24.99 19.88 10.34 512 2.64
Baja Verapaz 12231 3218 27.09 12.59 15.36 5.08 4.99
Alta Verapaz 31570 19.61 24.75 29.13 9.07 347 5.27
Petén 11585 8.99 42.56 17.85 6.73 0.86 10.39
1zabal 19582 21.24 13.04 18.07 19.67 13.12 0.00
Zacapa 15613 29.06 11.79 26.93 6.19 17.20 0.00
Chiquimula 21352 10.44 15.03 2047 36.47 15.37 0.00
Jalapa 12158 12.38 19.60 21.39 20.65 19.21 0.00
Jutiapa 26171 16.36 10.62 11.49 11.93 5.09 9.24
Total 649666 26.58 26.51 12.99 9.80 5.66 3.63

Elaboracion: INGEP.
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7.4 Aproximacion territorial

Territorialmente, los resultados se expresaron de la siguiente manera:

Cuadro 44
Elecciones de diputados 1994
Numero de municipios en los que los partidos triunfaron

Partido/region | Metropolitiana | Central | Sur | Occidente | Oriente Norte | Total
FRG 11 25 24 27 14 9 110
PAN 6 8 27 7 15 67
DCG 0 9 45 13 8 76
UCN 0 1 12 10 1 25
MLN 0 7 1 6 0 14
Total 17 31 49 112 50 33 292

Fuente: INGEP.

La oferta de mano duray seguridad del Frente Republicano Guatemalteco
obtuvo respuesta en la mayoria de los municipios de la regiébn metropolitana,
central y sur. En Occidente continué el predominio de la Democracia Cristiana.
En oriente se votd de manera distinta, ya que el nimero de municipios en los
que triunfo el FRG apenas superaa los que obtuvo laDCG. En el caso del MLN
es donde mas se acentUa este realineamiento. Finalmente, en el norte es donde
mejores resultados obtiene el PAN.

Cuadro 45
Elecciones de diputados 1994

Promedio de porcentaje de votos
obtenidos por partido por region

Partido/region Metropolitana | Central Sur | Occidente | Oriente | Norte | Signif.
FRG 38.12 3451 26.43 19.82 19.07 20.33 ++
PAN 35.14 19.8 20.71 19.26 15.62 28.39 ++
DCG 5.26 11.22 15.75 22.08 19.39 21.62 ++
UCN 5.25 6.62 7.94 12.07 15.55 10.19 ++
MLN 4.21 2.21 12.22 4.85 10.47 3.04 T+

Fuente: INGEP.
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El andlisis de los promedios de porcentajes de votos obtenidos por los
partidos politicos confirma lo sefialado anteriormente. En primer lugar, es de
resaltar que existen diferencias estadisticamente significativas entre los
resultados obtenidos por los partidos de una region a otra; el FRG obtuvo sus
mejores resultados en las regiones antes referidas: la metropolitanay la central,
que sigue determinando parcialmente los resultados de las elecciones.

Al contrastar las caracteristicas de los municipios en los que obtuvieron
triunfos las principales fuerzas politicas, se encontraron los siguientes resultados
presentados en el cuadro 47.

Cuadro 46
Elecciones de diputados 1994
Caracteristicas de los municipios en los
que triunfaron las principales fuerzas politicas

Partido Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
poblacion Pobre Poblacion Indigena | Poblacion Urbana Poblacion Alfabeta

FRG (n=110) 41.74 38.04 71.14 52.48

PAN(n=67) 44.43 25.94 64.91 64.05

DC(n=76) 61.39 21.40 61.29 75.45

UCN(n=25) 47.92 21.54 60.68 66.25

Sign. ++ ++ ++ ++

Elaboracién: INGEP.

En estas elecciones se encontraron claras diferencias entre los municipios
en los que triunfo el FRG y el PAN, frente a los municipios en los que logré
obtener resultados favorables la DC y la UCN. Las diferencias mas notables
pueden encontrarse entre los municipios en los que triunfé el FRG y aquellos
en los que lo hizo la DC.

Los municipios en los que triunfé el FRG se caracterizaron por tener un
mayor porcentaje de poblacién urbana y alfabeta, y comparativamente tenian
un promedio menor de poblacion indigena y pobre. Al realizar una regresién
multivariada identificando el porcentaje de votos obtenido por el FRG como
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variable dependiente y los cuatro indicadores antes analizados como variables
independientes, se encontré un modelo significativo en el que las variables de
porcentaje de poblacidén urbanay porcentaje de poblacion alfabeta se constituyen
en predictivas del porcentaje de los votos obtenidos por el FRG en estas
elecciones. En ese sentido, puede afirmarse que el triunfo electoral del FRG en
las elecciones de 1994 se debi6 fundamentalmente al voto urbano. El caso del
PAN es parecido al del FRG, sin embargo la contundencia de las cifras es menor.

En los casos de la UCN y la DCG se encontré una situacién contrariaen la
que los triunfos y los porcentajes de votos obtenidos se encuentran asociados a
un mayor porcentaje de poblacidon rural e indigena en el caso de laDCG, y aun
porcentaje mayor de poblacién analfabeta y rural en el caso de la UCN. En
ambos casos se trata de un voto rural.

Respecto a los resultados electorales en los municipios mayoritariamente
indigenas, como se indica en el cuadro 48, el FRG obtuvo la mayoria de sus
triunfos en los municipios cuya poblacion era en menos del 50% indigena; en el
caso del PAN esta diferencia es menos pronunciada, en tanto que la DC logré
obtener la mayor parte de sus triunfos municipales en aquellos municipios en
los que la mayoria de la poblacion era indigena.

Cuadro 47
Elecciones para diputados 1994
nimero de municipios por partido

Partido Municipio Municipio Total
No Indigena Indigena

FRG 63 47 110

PAN 37 30 67

DC 28 48 76

UCN 14 1 25

Total 142 136 278

Elaboracion: INGEP.
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Agrupando el porcentaje de poblacion indigena en cuartiles, se confirmé
la tendencia arriba mencionada: el FRG triunfé en 50 de los 110 municipios que
tenian menos del 25% de poblacién indigena, mientras que la DC triunfé en 41
de los 99 municipios en los que mas del 75% de la poblacion es indigena. El
PAN tiene una distribucion mas homogénea al igual que la UCN.

Cuadro 48
Elecciones para diputados 1994
Triunfos municipales por partido en municipios
agrupados por cuartiles de acuerdo con el porcentaje de poblacion indigena

Partido Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4 Total

FRG 50 13 19 28 110
PAN 29 8 8 22 67
DC 21 7 7 41 76
UCN 10 4 3 8 25
Total 110 32 37 99 278

Elaboracion: INGEP.

En esa direccién analitica, el cuadro 49 es revelador en términos de
constatar que los Unicos partidos que presentan diferencias significativas
respecto al porcentaje de votos obtenidos de un grupo de municipios a otro son
el FRGy laDCG.

Cuadro 49
Elecciones para diputados 1994
Promedio de porcentajes de votos obtenidos por partidos en
municipios agrupados por porcentaje de poblacion indigena

Partido Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4 Signifi.

FRG 25.36 24.23 25.72 20.61 +
PAN 21.57 23.32 19.99 19.57 —
DC 15.16 18.84 18.29 22.11 ++
UCN 10.72 11.53 11.24 10.79 e

Elaboracion: INGEP.



RicarRDO SAENZ DE TEJADA

El FRG mantiene un desempefio similar en los primeros tres cuartiles, sin
embargo es en el cuarto cuartil en el que disminuye drasticamente su apoyo.
En el caso de la DC, es en dicho cuartil en el que se eleva significativamente el
apoyo.

Las elecciones para diputados de 1994 se constituyeron en un momento
de quiebre del sistema politico, que se tradujo en un realineamiento de las
fuerzas politicas a partir del desplazamiento de los partidos del “antiguo
régimen” y la primera generacion de partidos de la transicion, por partidos
que contaban con un importante componente empresarial y que en términos
ideoldgicos se ubicaban en el ambito de una nueva derecha.
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blanca
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8. Las elecciones de 1995

E stas elecciones se desarrollaron en un contexto politico distinto a los procesos
anteriores, caracterizado por dos procesos. El primero correspomde a la caida
de Serrano Elias y con el desplazamiento de una “clase politica” que desde los afios
70 habia hegemonizado dicho ambito. La salida de los diputados “depurables” y
el infimo resultado electoral de los partidos tradicionales abrié el paso para la
irrupcion de un grupo importante de empresarios en la politica partidista.
Asimismo, en estas elecciones se empez0 a perfilar el predominio —en términos de
orientacion del voto- del PAN y el FRG. El PAN mantuvo desde su constitucion
como Comité Civico un perfil empresarial. Como se vera adelante, en los cuatro
afios transcurridos desde su primera participacion este partido logré implantarse
en la mayoria de departamentos del pais, sobre todo en las cabeceras
departamentales y municipales. EIl resultado obtenido en las elecciones para
diputados de 1994 constituye una muestra de esto, a pesar de que, como se indico
en el capitulo anterior, el porcentaje de participacion en estas elecciones fue
significativamente bajo.

El FRG por su parte empez6 en este periodo un proceso de cambio que
modificé su perfil politico y discursivo. Originalmente, este partido se constituyo
para impulsar la candidatura del General Rios Montt a la presidencia. El nucleo
fundador de este partido integraba a empresarios, ex militares y dirigentes de
Denominaciones Protestantes Neo-Pentecostales, se trataba de un partido
conservador cuyo discurso politico se sustentaba en planteamientos éticos y mo-
rales expresados por su lider maximo, quién se presentaba como el “hombre fuerte”
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gue Guatemala necesitaba. Con dos participaciones electorales bastante exitosas
en las elecciones para diputados, el FRG no s6lo habia logrado acumular experiencia
y fuerza politica, sino que empez6 a abrirse a otros liderazgos, sobre todo locales y
regionales que no necesariamente se adscribian al discurso fundacional de este
partido, sino que tendieron a darle, sobre todo en el discurso, un caracter popular
al mismo. La postulacion de Alfonso Portillo llevé a su maxima expresion este
viraje politico que se expresé en un discurso en el que se amalgamaba el
neoconservadurismo con lo retdrica revolucionaria. El otro factor importante para
analizar el desarrollo y laimplantacion territorial del FRG es su vinculacién con las
estructuras politicas y sociales construidas alrededor de la contrainsurgencia. Se
ha planteado como hipétesis que muchos ex comisionados militares, ex jefes de
patrullas, y ex patrulleros de autodefensa civil se constituyeron en la base social y
electoral de este partido. Sin embargo, como se analizara en este capitulo y en el
préximo, el espacio politico y electoral ocupado por el FRG estaba anteriormente
ocupado por los partidos provenientes del “viejo régimen”.

Otro aspecto importante de las elecciones de 1995 fue la participacién politico
electoral del Frente Democratico Nueva Guatemala FDNG. Este partido se
constituyo a partir de la articulacion de distintas iniciativas de grupos de izquierda
que decidieron participar en el proceso electoral, a esto se sumo la iniciativa de las
distintas organizaciones insurgentes aglutinadas en la URNG de presentar un frente
electoral. Lalegalidad de este partido se logré a partir de la decision del secretario
general del Partido Revolucionario PR de ceder la legalidad de dicho instituto para
laexpresion politica de laizquierda. En Asamblea Nacional, el PR cambié de nombre
y simbolo para constituirse en el FDNG.

Como se sefial6 antes, en el FDNG se incorporé una parte importante del
liderazgo maya popular a través del Nukuj Ahpop. En ese marco, Juan Ledn fue
postulado candidato a la vicepresidencia. Como candidatos a diputados participa-
ron también algunos dirigentes de las organizaciones sociales: Rosalina Tuyuc de
CONAVIGUA, Nineth Montenegro del GAM, Victor Gudiel y Otto Peralta ex
secretarios generales de la AEU, Nery Barrios de la UASP; Byron Morales de
UNSITRAGUA, y Margarita de Similox de CIEDEG, entre otros. Adiferencia de la
participacion en 1985y 1990 del PSD, alrededor del FDNG se posicionaron algunas
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organizaciones sindicales y campesinas que le dieron un contenido popular a esta
propuesta.

Por su parte, la primera generacion de partidos de la transicion democratica
continuo su declive. En el caso de la UCN, el asesinato de su principal lider, el
licenciado Jorge Carpio Nicolle, significé una pérdida de la que este partido ya no
se recuperaria. En alianza con la DC y el PSD postularon como candidato
presidencial al ex canciller Fernando Andrade. En general la fragmentacion politica
fue tan alta en estas elecciones que se postularon en total 19 candidatos
presidenciales.

8.1 La participacion en las elecciones de 1995

Con relacion a las elecciones para diputados de 1994, en las elecciones de
1995 aumentd de manera significativa el porcentaje de participacion electoral,
aunque con relacion a las elecciones generales anteriormente realizadas este bajo.
De acuerdo con el Tribunal Supremo Electoral en las elecciones de primera vuelta
asistio el 46.8% de los electores, mientras que en la segunda vuelta lo hizo el 36.88%.

Regionalmente, la participacion se expresoé de la siguiente manera;

Cuadro 50
Elecciones generales de 1995
(Promedios de porcentaje de participacién por region)

Region Municipios Participacién Desviacién Minimo Maximo
Metropolitana 17 48.14 6.79 30.07 59.60
Central 32 50.74 8.35 28.97 66.54
Sur 56 51.75 10.05 28.51 77.67
Ooccidente 132 50.05 12.56 26.17 88.85
Oriente 58 52.93 8.07 26.49 66.28
Norte 35 49.55 7.96 26.11 69.37
Total 330 46.80 10.39 26.11 88.85

Fuente: INGEP con base a TSE 1996.
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El municipio en el que menos ciudadanos asistieron a votar fue el de Dolores,
en el Petén, mientras que fue en el municipio de San José Chacayé Solola, en donde
participaron el 88.85% de los ciudadanos empadronados.

Gréfica 12
Elecciones generales 1995
(Promedio de porcentajes de participacion por region)
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Fuente: INGEP con base a TSE 1996.

Al realizar una regresion multivariada utilizando como variable dependiente
el porcentaje de participacion por municipio y como variables independientes el
porcentaje de poblacion indigena, de poblacién alfabeta, de poblaciéon urbanay el
porcentaje de poblacion pobre se encontré que de manera bivariada existe una
relacion directa entre el porcentaje de poblacion indigena y urbana con la
participacion, mientras que se da una relacion inversa con la pobreza. Al controlar
estas variables, se encontr6 que es el porcentaje de poblacion urbana el que esta
asociado a la participacion electoral. En las elecciones de 1995 de voté mas en
aquellos municipios que tenian un mayor porcentaje de poblacion urbana.

8.2 Los resultados electorales
Como se sefialé arriba, la dispersion de las fuerzas politicas en estas elecciones
se tradujo en la postulacion de méas de una docena de candidaturas a la presidencia,

mas de la mitad de las cuales no alcanz6 el 4% de los votos.
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Cuadro 51
Elecciones generales 1995

(Resultados elecciones presidenciales)

Organizacion politica | Candidatos Votos validos Porcentaje
PAN Alvaro Arza

Luis Flores Asturias 585,393 36.50%
FRG Alfonso Portillo

Carlos Méndez Cabrera 341.364 22.04%
UCN-DCG-PSD Fernando Andrade

Lizardo Sosa 200,393 12.94%
FDNG Jorge Luis Gonzalez

Juan Leon Alvarado 119,305 7.70%
PLP Acisclo Valladares

Daniel Agustin Gonzalez 80,761 5.21%
uD José Luis Chea Urruela

Oscar Rolando Chaclan 56,191 3.63%
DIA Luis Rolando Torres

Oscar Lionel Figueroa 39,425 2.55%
MLN Héctor Mario Lopez

Ulises Charles Dent 35,675 2.30%
PP Pepe Fernandez

Arturo Eduardo Meyer 25,219 1.63%
FUN-PID Héctor Gramajo Morales

Marco Antonio Rojas 18,060 1.17%
PREG Miguel Montepeque

Oscar Rafael Prem 17,471 1.13%
CAMINA José Ramén Godoy

Arturo Leopoldo Soto 11,344 0.73%
PDP Juan José Rodil Peralta

José Echeverria Vielman 8,140 0.53%
PDG Angel Anibal Guevara

José Arturo Lopez 6,714 0.43%
AP-5 Carlos Augusto Morales

Marco Antonio Villamar 6,193 0.40%
CAN Lionel Sisniega Otero

Héctor Miguel Montenegro 6,079 0.39%
FDP Flor de Maria Alvarado de Solis

Erick de Jesus Maldonado 5,885 0.38%
MD Mario Francisco Castejon

Oscar Grotewold Solares 3,119 0.20%
PCN-MPL Carlos Alfonso Gonzalez Quezada

Oscar Emilio Gordillo Diaz 2,133 0.14%
Total votos validos 1,548,864 100%
Votos nulos 111,074
Votos en blanco 77,095
Total votos emitidos 1,737,033

Fuente: INGEP con base en TSE 1995
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Nuevamente, los resultados de las elecciones presidenciales permiten observar
un cambio importante en las fuerzas politicas predominantes. Mientras que en las
anteriores elecciones presidenciales los principales partidos politicos fueron en su
orden laUCN, el MAS, la DCG, el PAN y la coalicion MLN-FAN, para 1995 el PAN
y el FRG se habian constituido en los partidos mas votados, seguidos por la coalicién
UCN-DC-PSD, y por el naciente Frente Democratico Nueva Guatemala FDNG. El
resto de partidos politicos participantes, con la excepcion del PLP no alcanzaron el
minimo de votos exigido por la ley electoral, aunque algunos como la UD vy el
MLN hayan logrado sobrevivir con la eleccion de un diputado.

Con estas elecciones concluia un proceso iniciado dos afios antes, la llamada
“depuracion” del Congreso de la Republica que siguid al auto golpe promovido
por Serrano Elias habia dado lugar al desplazamiento del viejo liderazgo politico
para abrir espacio a uno nuevo. Las opciones de la derecha anticomunista fueron
particularmente golpeadas en este proceso electoral, asi como los partidos creados
como “vehiculo electoral” que perdieron su registro.

8.2.1 La composicion del Congreso y los resultados distritales

Segun lo establecido por los acuerdos politicos y cambios legales que
permitieron la salida de la crisis de 1993, el Congreso de la Republica quedé
integrado por 80 diputados. En este caso, el PAN logr6 alcanzar la mayoria de las
diputaciones, como queda consignado en el cuadro 52.

Cuadro 52
Elecciones generales de 1995
(Composicion del congreso)

Porcentaje de participacion Porcentaje de votos
Partido Namero de diputados en el Congreso eleccion presidencial
PAN 43 53.75 36.50
FRG 21 26.25 22.04
UCN-DC-PSD 2 25 12.94
FDNG 6 75 7.70
DCG 3 3.75
UCN 2 25
PLP 0 0 5.21
MLN 1 1.25 2.30
ubD 2 25 3.63
Total 80 100 90.32

Fuente: INGEP con base en TSE.
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En este caso, el PAN result6 sobrerepresentado en el Congreso de la Republica
pues a pasar de haber obtenido el 36% de los votos en las elecciones presidenciales,
y el 26% en diputados distritales, se logré hacer con el 53% de la representacion
parlamentaria.

El desempefio distrital de los principales partidos fue heterogéneo de un
departamento a otro y presentd diferencias importantes entre la eleccion de
candidato presidencial y de diputados.

Cuadro 53
Elecciones generales 1995
(Resultados presidenciales por departamento)

% UCN-
Departamento Total % PAN % FRG DCG-PSD | % FDNG % PLP
Distrito Central 296087 60,00 17,33 3,16 6,73 6,27
Guatemala 128369 48,56 21,08 6,60 6,26 7,06
Sacatepéquez 34573 35,03 23,62 9,32 5,10 8,67
Chimaltenango 55841 30,59 19,62 12,81 10,36 8,21
El Progreso 23818 45,76 26,00 9,48 1,99 7,34
Escuintla 81866 30,36 28,17 12,69 7,04 8,11
Santa Rosa 50630 34,66 26,21 11,68 4,20 3,23
Solola 39538 25,79 17,38 13,54 18,66 3,06
Totonicapan 35159 26,88 23,62 13,37 12,88 10,63
Quetzaltenango 98342 29,81 20,00 11,26 16,34 7,76
Suchitepéquez 66080 24,67 33,53 14,24 4,80 5,09
Retalhuleu 40208 25,56 20,43 18,26 11,57 3,28
San Marcos 90890 26,77 20,61 22,15 8,25 4,71
Huehuetenango 87656 21,67 22,28 18,27 8,19 2,98
Quiché 59834 28,20 26,52 15,20 16,97 2,38
Baja Verapaz 26887 30,06 25,66 14,75 5,58 2,96
Alta Verapaz 67156 24,85 24,19 18,32 10,11 3,53
Petén 34832 33,33 16,84 12,55 4,03 1,77
I1zabal 40838 35,18 20,75 19,87 4,26 4,28
Zacapa 36488 29,34 37,12 18,08 0,87 2,66
Chiquimula 52083 26,39 18,89 34,57 1,58 2,22
Jalapa 32268 34,69 14,57 17,08 1,87 1,52
Jutiapa 69408 30,01 23,70 16,78 2,31 2,60
Total 1548851 36,51 22,04 12,94 7,70 521

Fuente: INGEP con base en TSE 1996.
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El gran elector en este proceso fue el distrito central, en el que el PAN logré
obtener el 60% de la votacion presidencial. En el departamento de Guatemalay en
el Progreso este partido logré porcentajes de votos superiores al 40%. En el caso
del FRG, sus mejores resultados los obtuvo en dos departamentos del sur,
Suchitepéquez y Escuintla, asi como en Zacapa, departamento natal de su candidato
presidencial. La coalicién integrada por la UCN-DC-PSD logré sus mejores
resultados en Chiquimulay en San Marcos. Por su parte, el desempefio del FDNG
fue particularmente bueno en los departamentos de Solola, Quiché y
Quetzaltenango.

Cuadro 54
Elecciones generales 1995
(Resultados elecciones diputados distritales por distrito)

Departamento Total PAN FRG FDNG PLP
Distrito Central 288220 54,24 18,62 11,08 3,95
Guatemala 123673 44,26 21,14 7,66 5,17
Sacatepéquez 32465 30,85 21,00 5,42 6,08
Chimaltenango 53602 23,98 16,08 8,45 7,62
El Progreso 23673 42,91 22,90 1,26 7,74
Escuintla 78495 27,92 25,16 6,69 6,41
Santa Rosa 49379 29,96 23,43 4,47 6,48
Solola 39387 20,49 14,31 15,65 1,89
Totonicapan 34240 24,76 21,99 9,32 10,60
Quetzaltenango 94589 27,57 17,54 14,57 3,92
Suchitepéquez 65264 20,82 29,40 3,69 2,74
Retalhuleu 39444 23,31 17,66 11,23 181
San Marcos 89771 23,49 16,79 8,57 3,68
Huehuetenango 86380 20,45 18,22 7,76 2,33
Quiché 59383 26,28 23,89 16,96 1,95
Baja Verapaz 26894 28,21 24,55 5,30 2,18
Alta Verapaz 66892 20,89 23,43 9,76 1,91
Petén 35749 30,31 16,24 4,13 2,27
I1zabal 40245 27,01 16,07 0,00 2,31
Zacapa 36015 31,70 22,95 1,53 3,81
Chiquimula 50153 22,64 11,59 0,00 1,14
Jalapa 31913 27,93 7,84 1,53 0,75
Jutiapa 68332 26,95 18,80 2,10 2,14
Total 1102265 25,66 19,69 7,29 3,67

Fuente: INGEP con base en TSE 1996.
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En los resultados de las elecciones de diputados distritales no se dieron
mayores cambios respecto a las elecciones presidenciales, el PAN logro triunfar en
la mayoria de los distritos, seguido por el FRG.

8.3 Resultados Territoriales

Tomando como unidad de andlisis el municipio, se encontraron los siguientes
resultados territoriales:

Cuadro 55
Elecciones generales 1995
Partido, numero de municipios y tipo de eleccion

Municipios Municipios Municipios
Organizacion politica Alcaldia Diputados distritales Presidencia
PAN 165,00 107,00 156
FRG 61,00 46,00 86
UCN-DCG-PSD 58,00 14,00 54
FDNG 19,00 4,00 17
PLP 1,00 2,00 1
uD 9,00 9,00 4
DIA 8,00 10,00 7
MLN 6,00 8,00 3
PP 2,00 2,00 2
FUN-PID 0,00 2,00 0
PREG 0,00 1,00 0
CAMINA 0,00 1,00 0
PDP 0,00 1,00 0
PDG 0,00 0,00 0
AP-5 0,00 0,00 0
CAN 1,00 1,00 0

Fuente: INGEP 2003.
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El PAN gané las alcaldias municipales en 165 municipios, en 156 gané la
presidenciay en 107 las diputaciones distritales. En el caso del FRG, lo hace en 61,
46 y 86 municipios respectivamente, en el caso de la coalicion UCN-DCG-PSD, no
presentaron coaliciones en todos los departamentos y municipios, por lo que el
dato apuntado pierde precision. EI FDNG, logré6 obtener 19 alcaldias, triunf6 para
la presidencia en 17 municipios y en cuatro logré ganar en las elecciones de
diputados distritales.

En cuanto al desarrollo territorial de los partidos, en el siguiente cuadro se
muestra el nimero de municipios en el que estos ocuparon alguno de los tres
primeros lugares en las elecciones presidenciales.

Cuadro 56
Elecciones generales 1995
Partido y nimero de municipios por posicion en elecciones presidenciales

Municipios Municipios Municipios
Partido ler. lugar 20. lugar 3er. lugar Suma
PAN 156 116 40 312
FRG 86 101 81 268
DC/UCN/PSD 54 62 103 219
FDNG 17 16 39 72

Fuente: INGEP 2003.

Territorialmente, el PAN se logré constituir en esta primera vuelta en la fuerza
politica predominante, siendo en 312 municipios una de las tres fuerzas politicas
mas importantes. El FRG igualmente logré una importante expansién territorial,
mientras que la coalicion UCN-DCG-PSD parece que se contrae, si se considera
que en las anteriores elecciones presidenciales la UCN predominaba en 300
municipios y la DCG en 263. Por su parte, el FDNG superé en mucho la presencia
del PR, que en las elecciones anteriores habia alcanzado apenas 11 municipios,
aungue su participacion fue bastante reducida.
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Elecciones generales 1995

Cuadro 57

(Algunas caracteristicas de los municipios en
los que triunfaron las principales fuerzas politicas)

% de poblacion | % de poblacion | % de poblacion | % de poblacion
Partido indigena alfabeta pobre urbana
PAN (N=156) 39.05 69.10 57.38 31.75
FRG (N=86) 50.47 65.83 64.56 26.49
UCN/DCG/PSD (N=54) 61.69 57.62 74.17 21.96
FDNG (N=17) 85.70 52.14 81.80 21.15

Fuente: INGEP 2003.

Para las elecciones generales de 1995 se cuenta con cuatro variables
sociodemogréficas de los municipios, estas son los porcentajes de poblacion
indigena, alfabeta, pobre y urbana a partir de los datos del Censo de 1994. En las
cuatro variables se encontraron diferencias estadisticamente significativas en los
municipios en los que prevalecieron los principales partidos politicos.

En el caso del porcentaje de poblacién indigena, el PAN triunfo en aquellos
municipios que en promedio tienen menos porcentaje de poblacion indigena,
estando en el extremo opuesto el FDNG. En las otras tres variables esta relacion se
repite, por lo que puede postularse que el FDNG logro triunfar en aquellos
municipios que presentan mayor porcentaje de poblacion indigena y padecen
mayores niveles de exclusion.

Cuadro 58

Elecciones generales de 1995
Fuerzas politicas y territorio
(Regién y nimero de municipios)

Partido/region Metropolitana | Central Sur | Occidente | Oriente Norte | Total
PAN 16 23 24 48 30 15 156
FRG 1 7 26 31 12 9 86
UCN/DCG/PSD 2 3 30 14 5 54
FDNG 2 14 17
TOTAL 17 32 55 123 56 30 313

Fuente: INGEP 2003.
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Continuando con el analisis territorial, en el cuadro 58 se muestra el nimero
de municipios en el que por regién ganaron los partidos en las elecciones
presidenciales. EI PAN prevalecio en todas las regiones, excepto en la sur, donde el
FRG logro la victoria en 26 municipios. EI FDNG y la coalicion UCN/DCG/PSD
lograron lamayor cantidad de victorias electorales en la region de Occidente, aunque
el PAN mantuvo el predominio en ella.

Cuadro 59
Elecciones generales 1995
Promedio de porcentaje de votos obtenidos
(Por partido y regién)

Partido/regién Metropolitiana Central Sur Occidente Oriente Norte
PAN 50 31 30 25 33 28
FRG 21 23 27 21 23 21
DC-UCN-PSD 8 14 16 20 22 18
FDNG 6 9 6 14 4 10

Fuente: INGEP 2003.

En el cuadro anterior se presenta el promedio de porcentaje de votos obtenido
por los principales partidos en las diferentes regiones. Con excepcidn del FRG, el
resto de partidos obtuvieron resultados electorales distintos de una region a otra.
Como se indicé antes, el mayor respaldo electoral del PAN provino de la regién
metropolitana, donde en promedio, obtuvo el 50% de los votos.

EI FRG logro el mayor apoyo electoral en la regién sur, y estadisticamente,
su desemperio electoral fue parejo, es decir no hubo diferencias significativas
de unaregiénaotra. Lacoalicion UCN/DCG/PSD logré sus mejores resultados
en oriente, y sufrié fuerte rechazo en la zona metropolitana. Finalmente, el
FDNG logro el mayor porcentaje de apoyo en Occidente, y el menor respaldo
en la zona metropolitana. Gréaficamente estos resultados pueden apreciarse
a continuacion.

192



60

RicaArRDO SAENZ DE TEJADA

Gréfica 13
Elecciones generales 1995

(Porcentaje de votos por partido y regién)
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Fuente: INGEP 2003.

El andlisis de los resultados electorales en los municipios mayoritariamente
indigenas permite constatar la existencia de diferencias importantes. EI PAN obtuvo
la mayor cantidad de los triunfos electorales en aquellos municipios no
mayoritariamente indigenas; el FRG tuvo un desempefio similar en los municipios
indigenas como en los no indigenas, mientras que la coalicion UCN/DCG/PSD y
sobre todo el FDNG estuvieron mejor posicionados en los municipios
mayoritariamente indigenas.

Cuadro 60

Elecciones generales 1995
Numero de municipios en elecciones presidenciales
(Por municipios mayoritariamente indigenas y partido)

Partido Municipios no indigenas Municipios indigenas Total
PAN 97 59 156
FRG 42 44 86
UCN/DCG/PSD 20 34 54
FDNG 0 17 17
Total 159 154 313

Fuente: INGEP 2003.
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Al revisar los resultados electorales en los municipios agrupados en cuartiles
de acuerdo con el porcentaje de poblacién indigena, se confirmé la diferenciaciéon
antes expuesta. ElI PAN obtiene la mayor cantidad de sus triunfos electorales en
los municipios que tienen menos del 25% de poblacion indigena mientras que la
coalicion UCN/DCG/PSD y el FDNG lo hicieron en aquellos municipios en los

que mas del 75% de la poblacién es indigena.

Cuadro 61
Elecciones generales 1995
(NUumeros de municipios agrupados por cuartiles
de porcentaje de poblacién indigena por partido)

Partido Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4 Total
PAN 7 20 22 37 156
FRG 30 11 12 33 86
DC UCN PSD 17 3 3 31 54
FDNG 0 0 3 14 17
Total 124 34 40 115 313

Fuente: INGEP 2003.

En cuanto al promedio de los porcentajes de votos obtenidos por los partidos
en los municipios agrupados en cuartiles por porcentaje de poblacién indigena se

encontraron diferencias importantes.

Cuadro 62
Porcentajes de votos por partido
(En municipios agrupados por cuartiles por
porcentaje de poblacién indigena)

Partido Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
PAN 35 32 28 24
FRG 23 25 22 23
DC UCN PSD 17 17 17 21
FDNG 6 10 13 14

Fuente: INGEP 2003.
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El PAN obtuvo el mayor porcentaje de apoyo en los municipios con menor
porcentaje de poblacion indigena. En el caso del FRG no existieron diferencias
significativas de un agrupamiento de municipios al otro. En cuanto a la coalicion
UCN/DCG/PSD, tiene un desempefio similar en los primeros tres cuartiles, y
aumenta de manera significativa su porcentaje de apoyo en los municipios con
mas del 75% de poblacion indigena. En el caso del FDNG, al igual que en los analisis
anteriores, obtiene su mayor cantidad de apoyo en los municipios mayoritariamente
indigenas. En la gréfica siguiente se muestran estos resultados.

Gréfica 14
Elecciones generales 1995
(Porcentaje de votos por partido en municipios agrupados
en cuartiles por porcentaje de poblacién indigena)
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Fuente: INGEP 2003.

En la gréafica anterior se observa un desenvolvimiento inverso entre el PAN y
el FDNG que logré captar mayor apoyo en los municipios mayoritariamente
indigenas. Sin embargo, la baja cantidad de votos obtenida por este partido en
términos absolutos, le impidieron convertirse en una fuerza opositora importante.
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8.4 Lasegunda vuelta electoral

La segunda vuelta electoral se realiz6 entre los candidatos presidenciales del
PAN y el FRG. Alvaro Arzu obtuvo 671,354 votos, equivalentes al 51.22% del total
de votos vélidos, mientras Alfonso Portillo logré el 48.78% con el apoyo de 639,404
electores. Territorialmente el FRG triunf6 en 232 municipios mientras que el PAN
lo hizo en los 98 restantes. En este caso, y como se muestra en el cuadro siguiente,
si existieron diferencias estadisticamente significativas entre los municipios en los
que triunfaron estos dos partidos.

Cuadro 63
Segunda vuelta electoral 1996
(Algunas caracteristicas de los municipios
en los que triunfaron los diferentes partidos)

% de poblacion

% de poblacion

% de poblacion

% de poblacion

Partido indigena alfabeta urbana pobre
PAN (N=98) 42.72 68 34.15 56.52
FRG (N=232) 51.98 63.84 25.21 67.34

Fuente: INGEP 2003.

En la segunda vuelta electoral, el FRG triunfoé en los municipios que en
promedio tenian mayor porcentaje de poblacion indigena, menor porcentaje de
poblacién alfabeta, menor porcentaje de poblacién urbana y mayor porcentaje de
poblacién pobre. El viraje discursivo de este partido referido en al principio de
este capitulo encontrd aceptacion y respuesta electoral en los municipios mas
desfavorecidos del pais.
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no de los principales méritos, si no el mas importante del gobierno de Alvaro

Arzu fue el haber puesto todo su empefio para acelerar y facilitar la conclusion
del conflicto armado interno en Guatemala. La suscripcion de los Acuerdos de Paz
entre el gobierno y las insurgencias el 29 de diciembre de 1996 marcé el fin de una
época. Parael sistema politico, el fin de la guerra permiti6 laampliacion del sistema
politico a todas las opciones y expresiones politicas e ideoldgicas. Las elecciones
generales de 1999 fueron las primeras que se realizaron después de la suscripcion
de la firma de la paz, y en ellas se expresé también el fin de la confrontacién
ideoldgica comunismo-anticomunismo que se manifesté anecddticamente en la
desaparicion —por falta de apoyo electoral- del MLN, partido insignia del
anticomunismo guatemalteco, y la eleccion como diputado del ultimo secretario
general del también desaparecido partido comunista guatemalteco.

En estas elecciones, parecid que se consolidaria un sistema bipartidista, o
multipartidista limitado con el predominio de dos partidos: el PAN y el FRG. Am-
bos partidos, que tedricamente podrian encuadrarse en el espacio de la derecha
politica modificaron igualmente sus posiciones y discurso politico entre 1995y 1999.
En el caso del FRG este cambio politico y discursivo que se habia iniciado desde
1994 termind de consolidarse con la decision de postular nuevamente como
candidato a la presidencia a Alfonso Portillo, quién de esta forma ocupo el espacio
que tradicionalmente habia estado reservado a Efrain Rios Montt. En este marco,
el FRG incorpord liderazgos locales y departamentales provenientes de otros
partidos que contribuyeron a ampliar sus bases tradicionales. En términos
discursivos, el FRG mantuvo durante los cuatro afios anteriores el papel de la prin-
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cipal fuerza de oposicion politica, y durante la campafia apelé a los sectores
populares ocupando de esa manera el espacio que la izquierda revolucionaria, recién
insertada en el sistema politico alin no estaba en condiciones de ocupar.

Por su parte, aunque el PAN mantuvo su perfil de corte empresarial, no se
convirtié en el partido de los empresarios, lejos de ello, durante el ejercicio del
gobierno el presidente Arzu se distancio del liderazgo empresarial, y en ciertos
ambitos de la actividad del ejecutivo tomé algunas medidas que no fueron del
agrado de estos sectores. La candidatura presidencial de Oscar Berger, aunque
mantuvo el apoyo de importantes sectores sociales, no logré aglutinar a todo el
empresariado tradicional.

Las antiguas organizaciones insurgentes, desmovilizadas durante el afio 1997,
lograron constituir el partido URNG en 1998. Participaron en estas elecciones a
través de la Alianza Nueva Nacion que se expresoé en la coalicion DIA-URNG y en
la que ademas de estos partidos participaba el comité pro formacion de partido
politico Unidad de 1zquierda Democréatica UNID, y un sector del Frente Democrético
Nueva Guatemala. La coalicion DIA-URNG postulé como candidato a la
presidencia a Alvaro Colom Caballeros y a la vicepresidencia al reverendo Vitalino
Similox. Como se sefial6 al principio con la participacion de esta expresion politica
termind formalmente la restriccion en cuanto a opciones ideoldgicas y politicas
dentro del sistema politico.

9.1 La participacion en las elecciones de 1999
El porcentaje de participacion general en las elecciones de 1999 fue del 53.80%,

analizando los promedios de participacién municipal por regiones, se encontraron
los resultados que se presentan en la gréafica 15.
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Gréafica 15
Elecciones generales 1999
(Porcentaje de participacion por region)
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Fuente: INGEP con base en TSE 2000.

Los porcentajes de participacion en las elecciones de 1999 variaron de una
region a otra. Igualmente, como se expresa en el cuadro siguiente, los porcentajes
de participacidon por municipio variaron también dentro de las mismas regiones.

Cuadro 64
Elecciones generales 1999
(Porcentaje de participacién por regién)

Region Municipios Promedio Desviacion Minimo Maéaximo
Metropolitana 17 56.15 6.51 44.85 66.70
Central 32 59.34 7.92 44.27 76.62
Sur 56 58.08 8.98 33.54 81.80
Occidente 132 55.27 11.47 26.14 88.83
Oriente 58 58.65 6.75 45.34 73.77
Norte 35 53.75 9.19 18.96 73.54
Total 330 56.62 9.69 18.96 88.83

Fuente: INGEP 2003.

199



ELECCIONES, PARTICIPACION POLITICA Y PUEBLO MAYA EN GUATEMALA

En promedio, en las elecciones de 1999 se voté mas en la region central,
mientras que en el norte el porcentaje de votos fue el mas bajo. En el municipio en
el que votd un menor porcentaje de la poblacién empadronada fue en San Pedro
Carcha, Alta Verapaz, mientras que en el municipio en el que particip6 un mayor
porcentaje de electores fue el de San José Chacaya, Solol4, con el 89% de los
ciudadanos habilitados para votar.

Al analizar algunas de las caracteristicas de los municipios asocidndolas al
porcentaje de participacion electoral en los municipios se encontré que aunque de
manera bivariada existe una relacién positiva entre porcentaje de poblacién ur-
bana, porcentaje de poblacién indigena y porcentaje de participacion electoral; y
negativa entre porcentaje de poblacion pobre y porcentaje de participacion elec-
toral por municipio; de manera controlada, la Unica variable que mantiene
significacion estadistica es la relacionada con poblacion urbana, con lo que se puede
afirmar que en las elecciones de 1999 se voté mas en aquellos municipios con mayor
porcentaje de poblacion urbana, independientemente de su etnicidad, pobreza o
porcentaje de alfabetismo.

200



RicaArRDO SAENZ DE TEJADA

9.2 Los resultados electorales

Como se sefial6 al principio de este apartado, los resultados de las elecciones
de 1999 parecian evidenciar una tendencia al bipartidismo en Guatemala, las dos
fuerzas politicas que dominaban la politica guatemalteca eran las mismas que lo
habian hecho en 1995.

Cuadro 65
Elecciones generales 1999
(Resultados elecciones presidenciales)

Partido Candidatos \Votos Porcentaje
FRG Alfonso Antonio Portillo Cabrera

Juan Francisco Reyes L6pez 1045820 47.72
PAN Oscar Berger Perdomo

Arabella Castro Quifiénez 664417 30.32
DIA-URNG Alvaro Colom Caballeros

Vitalino Similox Salazar 270891 12.36
PLP Acisclo Valladares Molina

José Guillermo Salazar Santizo 67924 3.10
ARDE Juan Francisco Bianchi Castillo

Manolo Bendfelt Alejos 45470 2.07
FDNG Ana Catalina Soberanis Reyes

Juan Le6n Alvarado 8108 1.28
LOV-UD José Enrique Asturias Rudeke

Haydee Raquel Blandén Sandoval 25236 1.15
UCN Danilo Julian Roca Barillas

Hugo Enrique Argueta Figueroa 22939 1.05
MLN Carlos Humberto Perez Rodriguez

Rafael Serrano Gramajo 13080 0.60
AD Emilio Eva Saldivar

Julio Celso de Ledn Saldivar 4929 0.22
ARENA Flor de Maria Alvarado Suarez

Carlos Eduardo Arzu Lima 2698 0.12

Total validos 2191512 100

Nulos 119788

Blancos 85912

Total 2397212

Fuente: TSE 2000
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Otro dato importante es que en estas elecciones concluyo el desplazamiento
de los partidos politicos que venian actuando desde el inicio de la transicion, fueron
dos partidos jovenes, y una coalicidén integrada por partidos nuevos las que
dominaron estas elecciones. En ese marco analitico, es particularmente relevante
lairrupcién de la Coaliciéon DIA- URNG que alcanza el tercer lugar con el respaldo
del 12% del electorado.

9.2.1 Composicion del congreso y resultados distritales

Como se expresa en el cuadro 66 el FRG logroé la integraciéon de la Bancada
mas grande en el Congreso, seguida por la del PAN y la coalicién DIA-URNG.

Cuadro 66
Elecciones generales de 1999
(Composicion del Congreso de la Republica)

Porcentaje de Porcentaje de

Numero de participacién votos eleccion
Partido diputados en el Congreso presidencial
Frente Republicano Guatemalteco 63 55.75 47.72
Partido de Avanzada Nacional 37 32.74 30.32
DIA-URNG 7.96 12.36
Democracia Cristiana Guatemalteca 2 1.76
Partido Libertador Progresista 1 0.88 3.10
LOV-UD 1 0.88 1.15
Total 113 100 94.65

Fuente: INGEP 2003.

9.3 Aproximacion territorial

Un primer momento del analisis territorial que se ha venido realizando en
este estudio consiste en identificar el nimero de municipios en los que los
partidos obtuvieron las victorias a nivel presidencial y a nivel de corporaciones

municipales.
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Cuadro 67
Elecciones generales 1999
Triunfos municipales por partido y tipo de eleccion

Partido Elecciones Municipales Elecciones presidenciales
FRG 160 278
PAN 106 30
DIA URNG 14 21
UCN 3 1
DC 5

FDNG 4

PLP 5

ARDE 3

COMIE CIVICO 22

LOV UD 4

OTROS 4

Total 330 330

Fuente: INGEP 2003.

Como se muestra en el cuadro anterior, se mantiene la dinamica respecto a la
existencia de resultados diferenciados respecto a las elecciones presidencialesy las
municipales. Mientras que son 3 los partidos que logran triunfar en las elecciones
presidenciales a nivel municipal, en la eleccion de corporaciones municipales son
nueve los partidos politicos o coaliciones de partidos que logran hacerse de las
alcaldias, y 22 los municipios en los que los comités civicos municipales lograron
encabezar las municipalidades.

Con relacion a las elecciones de 1995 se presentan cambios territoriales
relevantes. El mas importante de estos es el predominio territorial del FRG, que
paraestas elecciones alcanza el triunfo en el 84% de los municipios para las elecciones
municipales, esto implicdé que triplicé su presencia respecto a las elecciones
anteriores. En el caso del PAN resulté evidente la contraccion que fue menos aguda
en las corporaciones municipales, mientras que en las presidenciales alcanzo6 la
quinta parte de las victorias anteriores. La coalicion DIA-URNG ocupa el espacio
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que en las elecciones anteriores correspondi6 al FDNG, con un limitado crecimiento
territorial pero con un importante aumento en el apoyo del electorado. El resto de
los partidos, ocuparon posiciones marginales respecto al cuadro general.

En el &mbito municipal, como se sefialé antes, los electores guatemaltecos
optaron en 1999 por distintas alternativas politicas, entre las que destacan los co-
mités civicos que en estas elecciones alcanzaron el mayor namero de alcaldias. En
conjunto, los guatemaltecos votaron por opciones politicas distintas entre la
presidencia y la alcaldia municipal.

Cuadro 68
Elecciones generales 1999
(Partidos y niumero de municipios por
posicion en la eleccion presidencial)

Partido ler. lugar presidencia | 2do. lugar 3er. lugar
FRG 278 37 14
PAN 30 248 46
DIA URNG 21 35 193
UCN 1 12
FDNG 1 6
PLP 1 32
ARDE 1 7
LOV UD 4 12
OTROS 3 8
Total 330 330 330

Respecto a la presencia territorial de fuerzas politicas, analizado a través de
cuantificar el nimero de municipios en los que los partidos ocuparon una de las
tres primeras posiciones en las elecciones presidenciales, como se muestra en el
cuadro 70 se identifica que las tres primeras fuerzas politicas son las que prevalecen
en lamayoria del pais, mientras que los partidos tradicionales tuvieron una presencia
muy limitada.

204



RicaArRDO SAENZ DE TEJADA

Cuadro 69
Elecciones generales 1999
(Caracteristicas sociodemograficas de los municipios
en los que triunfaron las principales fuerzas politicas)

% Poblacién | %Poblacion | %Poblacion | % de Poblacion
Partido indigena urbana alfabeta pobre
FRG (n=278) 47.20 21.67 61.28 65.31
PAN (N=30) 46.64 28.12 66.29 62.68
DIA-URNG (N=21) 86.30 23.39 54.59 80.13

Fuente: INGEP 2003.

Como se muestra en el cuadro anterior, los municipios en los que triunfaron
las tres primeras fuerzas politicas en las elecciones presidenciales se encontraron
diferencias significativas en algunas de sus caracteristicas. Con relacion al porcentaje
de poblacion indigena, mientras entre los municipios en los que triunfé el PAN y el
FRG existen diferencias reducidas en este rubro, la coalicion DIA-URNG obtuvo
victorias electorales en municipios cuyo porcentaje de poblacion era alto. Con
relacion al porcentaje de poblacién urbana, aunque los municipios en los que triunfé
el PAN tienen en promedio un porcentaje mayor de poblacion urbana, la diferencia
no es estadisticamente significativa. Con relacién al porcentaje de poblacion alfabeta
y porcentaje de poblacion pobre, el PAN triunfé en aquellos municipios que en
promedio tienen menor porcentaje de poblacién analfabeta y menor porcentaje de
poblacion pobre, sequidos por el FRG. Por su parte, la coalicién DIA-URNG triunfé
en municipios que en promedio tienen mayor porcentaje de poblacién pobre.

Cuadro 70
Elecciones generales de 1999
Fuerzas politicas y territorio
(NUmero de municipios por regién)

Metropolitana| Central Sur Occidente Oriente Norte | Total
FRG 12 30 54 105 49 28 278
PAN 5 1 2 1 8 3 30
DIAURNG 0 1 0 15 1 4 21
Total 17 32 56 131 58 35 329

Fuente: INGEP 2003.
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Desde el punto de vista geografico, como se muestra en el cuadro anterior, el
FRG es la fuerza politica predominante en todas las regiones, en las que logro triunfar
en la mayoria de los municipios. EI PAN logré mantener su mejor desempefio —en
términos proporcionales— en la region metropolitana y en oriente. Por su parte, la
coalicion DIA-URNG alcanz6 un importante nimero de triunfos municipales en la
region occidental del pais.

Los porcentajes de apoyo por region y partido fueron los siguientes:

Cuadro 71
Promedio de porcentajes de votos
obtenidos en los municipios por region

Partido/region Metropolitina Central | Sur Occidente | Oriente | Norte
FRG 46 51 52 44 52 47
PAN 39 25 26 25 35 26
DIA URNG 7 13 12 17 5 19

Fuente: INGEP 2003.

El analisis de los porcentajes de apoyo que en promedio obtuvo cada uno de
estos tres partidos en los municipios de las distintas regiones, permite constatar
varios de los temas que se han venido problematizando. El primero, es que a pesar
de que el FRG predominan en todas las regiones, los porcentajes de apoyo obtenidos
variaron de manerasignificativa de unaregion a otra, siendo las regiones Occidente,
Metropolitana, y Norte en las que obtuvo en términos comparativos menos apoyo.
En el caso del PAN, igualmente existen diferencias significativas en su desempefio,
habiendo obtenido el mayor apoyo en la region metropolitana y oriente.

Por su parte, la coalicion DIAURNG, obtuvo en promedio mayor apoyo en la
region Norte y Occidente, mientras que recibié el menor apoyo en Oriente y en la
region Metropolitana. En todos los casos, el desempefio de los partidos varié de
una regién a otra, como se observa en la siguiente gréfica.
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Gréafica 16
Elecciones generales 1999
(Porcentaje de votos por partido y regién)

60

51 52 52

Metropolitana Central Sur Occidente Oriente Norte

EFRG OPAN EDIA-URNG
Fuente: INGEP 2003.

9.4 Los resultados en los municipios indigenas

Como se ha venido exponiendo, el andlisis de los resultados electorales en los
municipios mayoritariamente indigenas se hizo a través de su agrupacion en dos
conjuntos. En el primero, aquellos municipios con menos del 50% de poblacién
indigena y mas del 50% de poblacién indigena. En el segundo conjunto los
municipios se agruparon en cuatro grupos correspondientes al porcentaje de
poblacién en cuartiles.
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En 1999, la primera divisién dio lugar a los siguientes resultados:

Cuadro 72
Elecciones generales 1999
(Nimero de municipios en los que triunfé cada partido)

Partido Municipios no indigenas Municipios indigenas Total
FRG 149 129 278
PAN 15 15 30
DIA URNG 0 21 21
Total 164 165 329

Fuente: INGEP 2003.

Mientras que el FRG obtuvo la mayor cantidad de victorias electorales en
municipios con menos del 50% de poblacion indigena, el PAN tuvo resultados bastante
similares desde esta perspectiva. La coalicion DIA — URNG s6lo obtuvo victorias
electorales en los municipios mayoritariamente habitados por poblacion indigena.

Cuadro 73
Elecciones generales 1999
(NUmero de municipios agrupados por cuartiles
en los que los partidos triunfaron)

Partido Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4 Total
PAN 13 2 4 11 30
FRG 117 32 34 95 278
DIA URNG 0 0 3 18 21
Total 130 34 41 124 329

Fuente: INGEP 2003.

Analizando los resultados por los municipios agrupados en cuartiles de
acuerdo a su porcentaje de poblacion indigena, como se muestra en el cuadro ante-
rior, el predominio del FRG se presenta en los cuatro grupos, aunque el
correspondiente a los municipios en los que mas del 75% de la poblacién es indigena,
disminuye ligeramente la proporcion del predominio. Por el contrario, la coalicion
DIA-URNG tiene se principal fuerza en este agrupamiento de municipios.
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Cuadro 74

Elecciones generales 1999
Porcentaje de votos obtenidos por partido en
Municipios agrupados por porcentaje de poblacion indigena en cuartiles

Partido Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
FRG 51.41 52.87 47.95 57.34
PAN 31.28 26.15 25.86 31.13
DIA URNG 7.81 12.34 14.67 25.07
Fuente: INGEP 2003.
Gréfica 17
Elecciones generales 1999
(Porcentajes de votos obtenidos en municipios
agrupados en cuartiles)
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Fuente: INGEP 2003.

Como se muestra en el cuadro y gréafica anterior, no existen diferencias
estadisticamente significativas entre los promedios de votos obtenidos por el FRG
y el PAN en los conjuntos de municipios agrupados por cuartiles. Es la coalicion
DIAURNG la que presenta diferencias importantes en su desempefio que es menor
en aquellos municipios con menos del 25% de poblacion indigena y mayor en los

Cuartil 2

Cuartil 3

l FRG O PAN W DIA-URNG

municipios con el 75% de poblacién indigena.
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La segunda vuelta electoral

En lasegunda vuelta electoral el FRG logré triunfar en mas de 300 municipios,
alcanzando de esa manera el 95% del territorio nacional. El PAN logré triunfar
Unicamente en el 5 % de los municipios del pais.

9.5 La participacion de la izquierda revolucionaria

En el marco del cumplimiento del Acuerdo sobre Bases para la Incorporacién
de la URNG a la legalidad, las antiguas fuerzas insurgentes cumplieron al pie de la
letra el cronograma de desmovilizacion de sus fuerzas militares e iniciaron un
proceso para constituirse en un partido politico. Este esfuerzo abarcé desde
mediados de 1997 hasta mayo de 1999. La constitucién de las fuerzas guerrilleras
y sus bases de apoyo en un partido politico implicé cambios radicales en la estructura
y funcionamiento de esta fuerza politica, que intent6 integrar cuatro estructuras
politico — militares en un partido politico. Parael logro de esto, la URNG constituyé
un Equipo Nacional de Organizacién, que dividi6 el territorio nacional en cuatro
regiones, en las que se fueron integrando territorialmente los miembros de esta
organizacion. En laregion occidente, se articuld lo que correspondia a las zonas de
influencia del EGP (Huehuetenango, Quiché, y Solold) y ORPA (Quetzaltenango,
San Marcos y Solold). En la regién Sur participaron miembros de las cuatro
organizaciones FAR (Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla y Santa Rosa); ORPA
(Suchitepéquez y Escuintla) EGP (Suchitepéquez y Escuintla) y PGT (Escuintla y
Suchitepéquez); en la region norte (Petén, Alta y Baja Verapaz, e Izabal) la URNG
se estructuré al trabajo de las FAR, EGP sobre todo en Alta Verapaz y PGT.
Finalmente, en la region Centro Oriente se logré constituir organizacion legal en
Guatemala, Chimaltenango, Chiquimula y Jutiapa.

La mayoria de los adherentes y afiliados de la naciente URNG fue poblacién
indigenay rural. La presencia mayoritaria, sobre todo en la regiéon de Occidente y
Norte, fue en aldeas. Esto evidentemente se expresé electoralmente en un mejor
desempefio electoral en la regién norte y occidente, con un apoyo de primer orden
en los municipios con un porcentaje de poblacion indigena mayor del 75%.
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La respuesta electoral obtenida por esta fuerza politica en su primera
participacion fue relevante, y la posicion6 como la tercera fuerza politica con
potencial para convertirse en expresion de los sectores excluidos.
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10. Elecciones generales del 2003:
la exclusion continda

Ricardo Antonio Grisales Cardona

I 15 de mayo del 2.003, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) convoco a

elecciones generales presidenciales, parlamentarias y municipales, asi
como a la eleccion de representantes al Parlamento Centroamericano (Parlacen).
Estas elecciones se programaron para el 9 de noviembre del 2.003 y en caso de
gue ningun candidato a la presidencia obtuviera una mayoria absoluta, se con-
vocaria a una nueva jornada donde participarian las dos mas altas votaciones,
como efectivamente sucedio. Esta jornada electoral conocida como “segunda
vuelta” fue adelantada el 28 de diciembre del mismo afio.

De acuerdo al censo de poblacion realizado por el Instituto Nacional de Esta-
distica (INE) en el afio 2002, donde el 41.03% de la poblacion es indigena, interesa
para este trabajo establecer el comportamiento electoral de este amplio sector de la
poblacién que habita el territorio de Guatemala, tomando como marco de referen-
cia las elecciones generales realizadas en los meses de noviembre y diciembre del
2.003. Se realizara un analisis en torno a tdpicos como la participacion politicay su
contraparte, los niveles de abstencionismo, la presencia de personas indigenas en
la conformacién de partidos politicos y en cargos de eleccion popular, asi como
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una reflexién en torno a los resultados electorales municipales tratando de identi-
ficar formas particulares o distintivas del voto municipal frente al nacional.

Ya han trascurrido nueve afios desde la firma de los acuerdos de paz que
condujo a la finalizacion del conflicto armado que por més de 36 afios azoto a los
guatemaltecos. En el marco de los dialogos entre la Unidad Revolucionaria Nacio-
nal Guatemalteca (URNG) y el Gobierno Nacional, se firma el Acuerdo sobre Iden-
tidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI), el cual busca establecer medi-
das tendientes a superar, entre otros aspectos; una estructura politica que excluye a
los indigenas guatemaltecos de la participacion de la vida ciudadana. Paraello, se
establecen mecanismos obligatorios de consulta, instituciones que representen a
los indigenas, formas institucionales que permitan a los pueblos indigenas la toma
de decisiones de acuerdo a su cosmovision y acceso a la funcion publica, entre
otros muchos puntos.

¢Qué ha pasado con estas demandas y reivindicaciones de los indigenas de
Guatemala en el ambito politico? La jornada electoral del afio 2003 nos permitira
abordar este interrogante, formulando a su vez dos hipdtesis de trabajo. La prime-
ra tiene que ver con la identificacion de un voto étnico en las elecciones generales
del 2.003. En tal sentido sostendremos que de acuerdo al comportamiento electoral
de los guatemaltecos y en especial, en aquellos departamentos donde la presencia
indigena es mayoritaria, no se puede hablar de un comportamiento homogéneo o
en un mismo sentido, que permita afirmar la posibilidad de la existencia de un
voto étnico. La segunda hipétesis hace referencia a la exclusion de los indigenas de
las instituciones politicas de caracter representativo. En esta linea sostenemos que
si bien se han logrado avances que se consideran importantes, estos aln son muy
precarios y cuantitativamente menores, comparado con la relacion existente entre:
poblacién indigena - representacién politica.

Para realizar una valoracion comparativa, se han trabajado en forma especifi-
ca una muestra de diez departamentos, divididos en dos grupos. El primer grupo
corresponde a los departamentos con mayor alto porcentaje de poblacion indigena
representado por: Totonicapan, Solola, Alta Verapaz, Quiché y Chimaltenango. Estos
departamentos son comparados con otros cinco que tienen el mas bajo porcentaje
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de poblacién indigena, correspondientes a: Zacapa, El Progreso, Santa Rosa, Jutiapa
y Escuintla (Cuadro No.1). La seleccion de los departamentos se hace teniendo en
cuenta los datos suministrados por el Censo de Poblacién y Vivienda realizado en
el afio 2.002 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en Guatemala.

Cuadro No.1
Departamentos con mayor presencia Indigena y No Indigena
Poblacion Total por Departamento y Peso Porcentual
Republica de Guatemala

Departamento Poblacion Por Grupo Etnico En Porcentaje
Total Indigenas No-indigena Indigena No-indigena
DEPARTAMENTOS CON MAYORIA DE POBLACION INDIGENA
1. Totonicapan 339.254 333.481 5.773 98.30 1.70
2. Solola 307.661 296.710 10.951 96.44 3.56
3. Alta Verapaz 776.246 720.741 55.505 92.85 7.15
4. Quiché 655.510 581.996 73.514 88.79 11.21
5. Chimaltenango 446.133 352.903 93.230 79.10 20.90
DEPARTAMENTOS CON MAYORIA DE POBLACION NO-INDIGENA
1. Zacapa 200.167 1.574 198.593 0.80 99.21
2. El Progreso 139.490 1.250 138.240 0.90 99.10
3. Santa Rosa 301.370 8.373 292.997 2.78 97.22
4. Jutiapa 389.085 13.292 375.793 3.42 96.58
5. Escuintla 538.746 40.297 498.449 7.48 95.52

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacion. INE: 2.002

Se busca a partir de esta comparacion, identificar posibles diferencias que
nos permitan encontrar correlacion de variables en torno al comportamiento de los
electores e identificar en términos cuantitativos la brecha de inequidad en torno a
la participacion y representacion de cada uno de estos grupos en las principales
instituciones que eligen a sus representantes mediante el sufragio universal, en
especial el Congreso de la Republica y las alcaldias municipales.

Del mismo modo, interesa una aproximacion a la conformacién de los parti-
dos politicos, teniendo claro que estos se constituyen en la instancia de mediacion
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entre la sociedad y el Estado y el mecanismo que emplea el sistema democrético
para acceder al ejercicio del poder.

El texto se ha estructurado asi: La primera parte hara énfasis en los méas impor-
tantes acontecimientos politicos que pudieron ejercer alguna incidencia en el proceso
electoral que se realiz6 a finales de 2.003. Se trata es de establecer el ambiente politico
gue se vivié en este momento coyuntural e importante para la vida institucional y
democrética del pais. Seguidamente se hard un analisis en torno a la participacion
electoral identificando algunas dificultades que en torno al Padron Electoral se han
venido presentando en el pais, para luego identificar los niveles de abstencionismo a
nivel nacional, buscando identificar diferencias en torno al abstencionismo en departa-
mentos con mayoria indigena frente a aquellos donde no lo son.

La composicion étnica de las directivas de los diferentes partidos sera el tépi-
co siguiente a trabajar. Se determina la proporcionalidad de participacion en los
niveles directivos de los partidos y la identificacion de propuestas ideoldgicas y
programaticas. Los resultados de las elecciones en si mismas, para presidente y la
conformacion de Congreso de la Republica sera el tema siguiente. Aqui interesa
destacar desde una perspectiva histdrica y regional la composicién del Congreso
que legislara durante el periodo 2.004-2008.

Las elecciones a nivel municipal y su relacion con los partidos politicos y el
voto nacional sera un punto de especial interés. Es tal vez a nivel local, donde se
pone de manifiesto la particularidad en torno a la democracia guatemalteca y su
“doble institucionalidad” en término de précticas y logicas diferentes a como se
concibe el sistema electoral. Por ultimo y a manera de conclusiones se hara una
reflexién en torno a la democracia y los procesos electorales tomando como base
los resultados que arrojan los anteriores puntos tratados.

10.1 Contexto politico en el afio electoral
Varios hechos de relativa importancia marcaron la contienda electoral del 2.003
vivida en Guatemala desde el inicio de la mismay que sin duda ejercieron influen-

cia en el electorado a la hora de manifestar sus preferencias. De entre los varios
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acontecimientos que marcaron el proceso electoral, tal vez el mas relevante con las
consecuencias que el mismo generd, fue la proclamacion de Efrain Rios Montt por
parte del Frente Republicano Guatemalteco (FRG) como candidato a la presidencia
de la Republica, en férmula a la vicepresidencia, con el ex ministro de agricultura
Edin Barrientos, hecho acaecido el 21 de mayo del 2.003. La proclamacién del ex-
general Rios Montt acusado de ser responsable de una serie de delitos de “lesa
humanidad” durante el periodo en que ejercio la presidencia gracias a un golpe de
Estado (1982-83), sumado a varias negativas emanadas en afios anteriores por par-
te de la Corte Constitucional en materia de prohibicion a ser candidato presiden-
cial, harian presagiar una contienda tortuosa y llena de dificultades, que colocaba
en tela de juicio el sistema democratico en si mismo y la imparcialidad del partido
de gobierno encabezado por el presidente de la Republica Alfonso Portillo.

La suposicién de la posibilidad de un fraude electoral, el empleo de recursos
del gobierno a favor del candidato del FRG, la presencia de las ex - Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC) y su inminente vinculo con el partido de gobierno, asi
como su indemnizacion en términos econémicos, se constituian en elementos
desequilibrantes que favorecian al partido de gobierno.

Sucesos diversos alteraron el orden publico que al ser ampliamente difundidos por
los medios de comunicacién crearon un estado de zozobra, generando dudas; a la postre
infundadas, sobre la estabilidad del sistema y la madurez de las instituciones y de la
sociedad en torno al proceso electoral que se iniciaba. Dentro de estos hechos de orden
publico bien vale la pena mencionar algunos: 1. La agresiones contra el candidato del
FRG, Rios Montt en manifestaciones politicas realizadas en los municipios de Rabinal
(Baja Verapaz) e Ixcan (Quiché) en momentos en que se inhumaban 70 victimas de
masacres cometidas en los afios ochenta, en el primer caso (Junio 14 del 2.003) y por parte
de victimas del conflicto armado en el segundo (Agosto 13 del 2.003). 2. El enfrentamien-
to entre Ex Patrulleros de Autodefensa Civil (PAC) y seguidores del eferregismo en Nebaj
(Quiché) debido a la prohibicion de éstos a dejar participar a los primeros en la manifes-
tacion. 3. Los incidentes conocidos como el “jueves negro y el viernes de luto” (24 y 25 de
julio del 2.003) ocurridos en la capital del pais, donde segln reportes periodisticos, el
FRG manipula a campesinos e indigenas simpatizantes con el fin de sembrar el terror en
la capital, resultando muerto el periodista Héctor Ramirez, perteneciente a un conocido
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medio de prensa. Estos hechos y seguin lo manifiestan los medios de prensa, ocurrieron
con laanuencia de la Policia Nacional Civil (PNC) y del Gobierno. 4. Constantes amena-
zas por parte de los ex - Patrulleros de Autodefensa Civil (PAC) tendientes a impedir la
realizacion del proceso electoral si a cambio el gobierno no cumplia con el pago de los
servicios prestados durante el conflicto armado.

A estos sucesos de orden publico, se le sumaria una controversia de tipo legal
tendiente a dejar en firme la inscripcion de la candidatura a la presidencia de Rios
Montt como candidato del FRG, producida el 15 de Julio del 2.003. Frente a este fallo, la
Corte Suprema de Justicia atendiendo un amparo provisional interpuesto por los par-
tidos politicos: Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) y el Movimiento Reformador
(MR), detiene el proceso de inscripcion, debiendo nuevamente la Corte Constitucional
en un fallo juridico y politico muy cuestionado ratificar la sentencia que obligaba al
Tribunal Supremo Electoral (TSE) la inscripcion del candidato del FRG. Ante el fallo de
la Corte Constitucional, diferentes sectores crean el Frente Civico por la Democracia,
instancia conformada por organizaciones mayas, grupos de derechos humanos, parti-
dos politicos y empresarios, con el fin de “salvaguardar el proceso electoral” siendo
encabezada por la premio Nébel de la Paz, Rigoberto Menchu. El 31 de julio del 2.003,
el Tribunal Supremo Electoral inscribe oficialmente al candidato del FRG, generando
el rechazo de gran parte de la opinién publica y de los medios periodisticos.

De otro lado, el Partido de Avanzada Nacional (PAN) no logra alcanzar un
consenso al interior del grupo, produciéndose una division con fuertes acusaciones
mutuas entre el Secretario General del mismo; Leonel Lopez Rodas, quien seria can-
didato presidencial por este partido y Oscar Bérger, quien al retirarse del PAN, se
une a lo que se llamaria La Gran Alianza Nacional “GANA”, formada por tres fuer-
zas politicas: el Partido Patriota (PT), el Movimiento Reformador (MR) y el Partido
de Solidaridad Nacional (PSN).

Desde el interior de la Alianza Nueva Nacidon (ANN), se gesta la disidencia
que daria como resultado la creacion de un nuevo partido: La Unidad Nacional de
la Esperanza (UNE). En septiembre del 2.000, Alvaro Colém anuncia publicamente
su retiro de la ANN, inscribiendo el 6 de agosto del 2.002 al nuevo partido politico
que lo postularia a la presidencia de la republica en las elecciones del 2.003.
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En un hecho que parecia en un primer momento canalizar el voto indigena a
su favor, el 8 de Junio del 2.003 un sector del partido politico Alianza Nueva Na-
cion (ANN), en coalicion con el partido Centro de Accidn Social (CASA) proclama
a Rigoberto Quemé, ex-alcalde de Quetzaltenago, como primer candidato presi-
dencial indigena. Esta candidatura seria respaldada por una serie de organizacio-
nes populares e indigenas, que llego a conocerse como el candidato presidencial de
“CASA” pero que debido a falta de consensos en torno a la formacién de listas
nacionales y departamentales al Congreso de la Republica se disuelve, frustrando
la posibilidad de contar con un indigena como candidato a la presidencia.

10.2 Participacion electoral

La participacion electoral de los guatemaltecos en las elecciones generales
del 2.003, tiende a marcar una tendencia positiva, manteniendo un incremento en
la participacion comparados con las elecciones de 1.999. De igual forma la tenden-
cia a mostrar una mayor participacion en las elecciones de “primera vuelta” con
respecto a las elecciones de “segunda vuelta” se pone de manifiesto nuevamente
en estos comicios electorales.

Los indicadores de abstencionismo electoral que se constituyen en la contra-
parte de la participacion, nos permiten registrar estas tendencias. Para las eleccio-
nes de primera vuelta electoral se observa una disminucion del abstencionismo
con respecto a las elecciones de 1.999 en un 4%, y en un 7% para la segunda vuelta
electoral. De igual forma, la diferencia entre los niveles de abstencién entre prime-
ra vuelta y segunda vuelta electoral, llega al 11%, que si bien es una cifra alta,
disminuye en tres puntos porcentuales con respecto a la diferencia que se registré
en las elecciones de 1.999. (Cuadro No.2).

Las razones que nos podrian explicar estas variaciones y en especial dar cuenta
del por qué se registra un incremento en la participacion electoral estarian en el
nivel de hipétesis, hecho que rebasa los alcances de este trabajo. ;Hasta que punto
y fruto de la continuidad democratica, los ciudadanos guatemaltecos estan asu-
miendo el proceso electoral como algo positivo para la vida institucional del pais?
¢En qué medida la candidatura de Rios Montt y el descrédito del partido de go-
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Cuadro No.2
Variacion porcentual de los niveles de
Abstencionismo entre 1ra. y 2da.

1.985-2.003
Elecciones 1ra. Vuelta 2da. Vuelta Diferencia
1.985 31% 35% 4%
1.990 44% 55% 11%
1.995 57% 65% 8%
1.999 46% 60% 14%
2.003 42% 53% 11%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del TSE.

bierno; el FRG, se constituyeron en elementos generadores de un voto de protesta
y de rechazo hacia un gobierno y un candidato que segtin los medios de comunica-
cion se caracterizé por ser corrupto y confrontativo? ;Realmente las reformas y
actualizacion del Padrén Electoral estan arrojando los resultados esperados? ;Los
medios de comunicacion y su impacto en la sociedad se constituyen en agentes
movilizadores de primer orden? ;La disponibilidad de recursos econémicos para
financiar las campafas electorales se constituyen en elementos desequilibrantes?
Estas y otras preguntas entran dentro de la esfera de posibles analisis para dar
cuenta de la disminucion en los indices de abstencionismo. Una de ellas o la con-
fluencia de varios factores podrian dar cuenta de las variaciones registradas.

Lo que si puede afirmarse con cierta certeza es el mayor interés que la demo-
cracia local tiene frente a la nacional. Las elecciones a primera vuelta, marcadas por
la eleccién de autoridades municipales y miembros al Congreso de la Republica
por distritos, muestran histéricamente un mayor nivel de participacion. Desde las
elecciones de 1.985, ningln candidato a la presidencia ha salido triunfador en la
primera vuelta, siendo necesario una nueva convocatoria a una segunda vuelta. En
todas estas elecciones, los votos emitidos en la segunda vuelta, son
significativamente menores que los registrados en las primeras vueltas.

Especificamente las elecciones generales del 2.003 registraron un abstencionismo
en la primera vuelta electoral que alcanzé el 42.1%, lo cual significa que mas de dos
millones de guatemaltecos que estando en capacidad de votar de acuerdo al registro
electoral, no lo hicieron. Esta misma cifra se incrementa para la segunda vuelta electo-
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ral, donde el 53.22% de los guatemaltecos no eligieron presidente de la Republica, es
decir un incremento en mas de 500.000 guatemaltecos que en todo el pais no se acerca-
ron a las urnas. (Cuadro No.3).

Cuadro No. 3
Participacion Y Abstencion Electoral
Elecciones Presidenciales 2.003
Relacion Entre La Primera Y La Segunda Vuelta Electoral

Demografia Electoral Valores Valores
Relativos Absolutos
Total de empadronados: 5.073.282 100.00
Votantes a la primera vuelta (Nov 9 del 2.003): 2.937.636 57.90
Abstencion en la primera vuelta: 2.135.646 42.10
Votantes en la segunda vuelta (Nov 28 del 2.003): 2.373.469 46.78
Abstencion en la segunda vuelta: 2.699.813 53.22

Relacion De La Abstencion Electoral
(entre la 1ra y la 2da vuelta electoral)
Numero de electores que no asistieron a la
Segunda vuelta, con respecto a la primera. 564.167 19.20
Con respecto al padron electoral 11.12

Fuente: Pulso Electoral. Proyecto de andlisis electoral. Grupo especializado. www.asies.org.gt/gt

Al realizar un analisis comparativo entre los departamentos con mayor presencia
indigena frente a los departamentos cuyo nucleo poblacional no es indigena, podemos
desvirtuar la idea generalizada en torno a la poca participacion electoral indigena en
Guatemala. Este analisis comparativo nos muestra que los departamentos cuyo compo-
nente indigena es importante (85.7% de poblacién indigena en promedio en los cinco
departamentos seleccionados en la muestra), la participacion electoral es 3.6% mayor
que en aquellos departamentos donde la presencia indigena es muy poca (3.0% de po-
blacion indigena en promedio en los cinco departamentos seleccionados en la muestra),
tal y como lo indicamos en la muestra de los departamentos seleccionados (Cuadro No.1).
Mientras que en los departamentos con mayor poblacién indigena se registra una parti-
cipacion promedio que llega al 61.6% (Grafico No.1'), en los departamentos que no cuen-
tan con esta caracteristica, la participacion alcanza el 58% (Grafico No.22).

! Fuente: Censo de Poblacion: INE; 2.002, Tribunal Supremo Electoral (TSE) y FUNCEDE (2.004)
2 |bid.
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La participacion promedio entre primera (57.9%) y segunda (46.78%) vuelta a
nivel nacional, alcanza un 52.3%. Este dato reviste especial interés, en la medida en
que permite establecer una relacion comparativa frente a cada uno de los departa-
mentos indigenas y no indigenas, encontrandonos con una mayor participacion frente
al promedio nacional de aquellos departamentos indigenas, frente a los no indige-
nas. Si bien esta misma relacion se da para los departamentos no indigenas, al com-
pararlos con el promedio nacional, se desvirtUa la creencia de la poca participacion
electoral de los indigenas, por lo menos en las elecciones generales realizadas en
noviembre y diciembre del 2.003. En este caso tendriamos que hablar de un compor-
tamiento general y compartido entre los guatemaltecos, independientemente de la
composicion étnica. Es necesario tener en cuenta que dadas las pequefias diferencias
que se presentan a la hora de realizar este tipo de comparaciones, las conclusiones no
pueden ser contundentes en la medida en que estas diferencias no son estadisticamente
significativas.

En el marco de este mismo analisis bien vale la pena destacar el caso especifi-
co del departamento de Solol4, que con una poblacién que llega al 96.4% de indige-
nas, registra el mas alto indice de participacion nacional, llegando al 70% y supe-
rando en 17.7% el porcentaje de participacion nacional, de acuerdo al promedio
que hemos elaborado. El departamento de Izabal si bien no forma parte de la muestra
analizada, se menciona dado que registra el més bajo nivel de participacion electo-
ral a nivel nacional con un 51% y cuyo componente poblacional de acuerdo al Cen-
so de poblacion realizado por el INE: 2002, el 23,2% de la poblacién es indigena.
Para el caso de los departamentos cuya poblacion es mayoritariamente no-indige-
nay que corresponden a la muestra seleccionada, Jutiapa registra el menor indice
de participacion con un 55%, con solamente 2.7% por encima del promedio nacio-
nal. De igual modo, el departamento no-indigena que registra el mayor indice de
participacion es El Progreso con un 63%, estando 10.7% por encima del promedio
nacional, pero un 7% distante con respecto al departamento de Solola.

Anivel municipal, se encuentran una serie de diferencias desproporcionadas
en torno a la participacion electoral comparada entre primera y segunda vuelta
electoral. Tal es el caso del municipio de Tajumulco en el Departamento de San
Marcos, que cuenta con una poblacién indigena del 80.76%, donde la participacion
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electoral en primera vuelta alcanza el 47.1%, para descender en forma estrepitosa a
un 15.3% en segunda vuelta®. Representa una disminucién en la participacion elec-
toral de 31.8% entre uno y otro proceso electoral, en un lapso menor a dos meses.

Varias son las razones que pueden incidir en los bajos niveles de participacion
electoral de los guatemaltecos y en especial del hecho de marcar diferencias conside-
rables entre municipios con un alto nivel de participacién y otros con bajos niveles de
participacién como el caso citado de Tajumulco. Se esbozan razones de tipo técnico
ligados especialmente al Padrén Electoral y la carencia de un “documento Unico de
identificacion nacional”. En la actualidad el registro de cédulas de vecindad esta a
cargo de las municipalidades, quienes lo organizan y dirigen de acuerdo a su crite-
rio. Se hace necesario un proceso tendiente a depurar el padrén, que admita la conso-
lidacion de datos méas préximos a la realidad y que permita excluir a los fallecidos, a
los emigrantes permanentes, la incorporacién completa de los ciudadanos y la actua-
lizacion de datos*. Si bien este proceso ya dio inicio, marcando un precedente positi-
vo para futuros procesos electorales, dado que los distritos electorales que mayor
participacion registraron corresponden a precisamente a aquellos donde se han dado
acciones tendientes a depurar el Padron Electoral. Tal es el caso del Distrito Central,
Jalapa y Alta Verapaz. Podriamos en consecuencia, establecer una relacion directa
entre distritos y municipios que han actualizado su Padron Electoral e indices altos
de participacion electoral. Teniendo en cuenta esta relacion, seria necesario observar
con cierta precaucion las diferentes cifras que hemos presentado en los apartes ante-
riores, dado que si bien refleja lo que los datos nos suministran, la realidad puede ser
diferente en la medida en que se encuentre un sub-registro, hecho que implicaria que
los indices de participacién podrian ser mas altos.

3 Pulso Electoral. Nimero 7. Enero del 2.004. Estadisticas del TSE. Elecciones generales 2.003
4 Véase: CONDE RADA Cesar. El Padron Electoral en Guatemala: antecedentes y situacion actual.
FLACSO, Guatemala; 2.003
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10.3 Los partidos politicos, su composicion étnicay sus planes de gobierno

Varios estudios han referido a la debilidad de los diferentes partidos politi-
cos® que forman parte de la escena politica guatemalteca. Es sobre la base de tres
lineas de analisis que esta debilidad se pone de manifiesto. Desde los puntos de
vista organizativo, ideol6gico y programatico. A lo anterior es necesario agregar el
fendmeno de la volatibilidad® que refleja en forma clara el grado de inestabilidad y
la poca institucionalizacion del sistema, ligado a una poca cultura democratica de
los guatemaltecos’.

Desde el punto de vista organizativo, los partidos politicos guatemaltecos de
caraal proceso electoral del 2.003, no logran consolidar estructuras representativas que
abarquen el territorio nacional. La falta de una base militante que responda a procesos
de continuidad hace que los otros dos componentes del andlisis, es decir su arraigo
ideoldgico y programatico, base fundamental en torno a la disertacién a la hora de
definir el voto, ocupen un lugar secundario. Tal y como lo demuestra el estudio que en
la actualidad realiza el Dr. Luis Fernando Mack® en tono a la relacion existente entre
afiliacion de militantes y seguidores, el despliegue territorial dado por una agrupacion
partidaria en especial y los votos obtenidos por los tres partidos politicos mas votados
en las elecciones del 2.003, encuentra un divorcio entre estos tres elementos estudia-
dos. Es decir, que los partidos politicos no basan su estrategia partidista en relacion con
sus afiliados, ni en una organizacién de corte municipalista, que seria lo esperado, sino
en la necesidad y urgencia de captar liderazgos locales que les permitan el endoso de
VOtos necesarios para sumar a nivel departamental y nacional.

5 Entre estos estudios pueden verse: Democracia en Guatemala: La mision de un pueblo entero. In-
forme de la Mision Internacional IDEA; Bogota 1.998. Democracia en Guatemala: Un modelo para
armar. Daniel Olascoaga. FLACSO, Guatemala; 2.003. Construyendo la democracia electoral en Gua-
temala. Edelberto Torres-Rivas et. al. FLACSO, Guatemala; 2.001. Seminario permanente sobre el
rol de los partidos politicos. ASIES: Guatemala, 2.001, 2002, 2.003, 2.004; entre otros.

& Sobre este tema puede verse el informe del PNUD, 2.004. La democracia en América Latina. Hacia
una democracia de ciudadanos y ciudadanas. Nueva York: Programa de las Naciones Unidad para
el Desarrollo.

7 Enestalinea puede verse el estudio de Dinorah Azpuru: La Cultura democratica de los guatemaltecos
en el nuevo siglo. ASIES; Guatemala; 2.002

& Conversacion personal. Agradezco al Dr. Luis Fernando Mack el permitirme compartir algunos
resultados preliminares de su investigacion.
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En el marco del deber ser, la organizacion partidaria deberia contar con una
infraestructura minima, que desde lo local se proyecte a nivel regional y nacional,
con lafinalidad de formular una agenda programatica que se constituya en la ban-
dera del partido, en el marco de principios y lineamientos ideol6gicos. Esta mini-
ma estructura deberé contar con recursos para su financiacion y por ende operar
de manera continua y no en momentos coyunturales; especialmente pre-electora-
les, como ocurre en la actualidad. Es frente a la imposibilidad del sistema de crear
una estructura basada en este esquema, que debemos hablar de procesos electora-
lesy de candidatos que crean o se toman los partidos, con el fin de acceder al poder
del Estado, mediante la estrategia de “caza de votos”.

Las elecciones terminan en consecuencia siendo una lucha de imagenes don-
de los medios de comunicacion y en especial quienes tienen la capacidad de acce-
der a ellos, bien sea por ser propietarios de los mismos o con recursos suficientes
para pagar pautas publicitarias, los que pueden alcanzar una proyeccién e imagen
de corte nacional. Es bajo este panorama que se genera una “oferta” por parte de
los partidos politicos para el proceso electoral del 2.003, formada por once binomios
presidenciables, de los cuales solo cuatro o cinco de ellos tenian alguna probabili-
dad de obtener algun caudal importante de votos, de acuerdo a las encuestas de
\ox Latina publicada en julio del 2.003°.

Bajo este esquema los medios de comunicacion terminan siendo los canales
idoneos por medio del cual se difunden las propuestas de los diferentes partidos y se
promueven las figuras de los candidatos. Del mismo modo, son los encargados de
fijar “los temas a discutir” y determinan en relacion, ya no solo con las pautas publi-
citarias, sino con las notas periodisticas los temas de importancia o relevancia a nivel
nacional. El resultado de este fendmeno como bien lo expresa Gustavo Berganza es
“un ambiente publico en el que abunda el escepticismo hacia los candidatos y hacia
el propio proceso electoral en su conjunto. Las elecciones se despolitizan porque el
énfasis esta dado en promover la evaluacion de candidatos en base a caracteristicas
personales que no son relevantes a la hora de gobernar” (BERGANZA: 2.004; 40).

®  Citado por: Juan Hernandez Pico S.J. Terminar la guerra, traicionar la paz: Arza y Portillo (1996-
2004). FLACSO, Guatemala; 2005. (Pagina:543).
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Las diferentes propuestas programaéticas no trascendieron los lugares comu-
nes como la pobreza, la violencia, el desarrollo, el crecimiento econdmico, el desa-
rrollo rural, la equidad de género y étnica, etc, y en algunos casos como lo refiere
La Il Mision Indigena de Observacion Electoral': “se cae en la costumbre de los
grandes ofrecimientos de campafia que no se cumplen; primero por falta de volun-
tad y segundo por que en el ejercicio del cargo llegan a descubrir que de verdad no
se pueden cumplir”. Las propuestas terminan siendo ofrecimientos que respon-
den més a lo que el ciudadano “desea oir” que a la elaboracion ordenada y siste-
maética de programas que consulten las posibilidades reales en el accionar del par-
tido convertido en gobierno. De igual modo, los diferentes partidos politicos en
sus corrientes ideoldgicas no parecen diferenciarse y el espectro politico de ten-
dencias se desdibuja, con cierto anacronismo en el peor de los casos.

Teniendo en cuenta la debilidad partidaria y la influencia de los medios de co-
municacion en una carrera de imagen entre candidatos a la presidencia, el electorado
guatemalteco recibe una gama de opciones formada por candidatos que deciden “as-
pirar ala presidencia” para luego conformar un partido politico, dejando claro que las
instituciones mas anti-democraticas, son paradéjicamente los partidos politicos. Una
vez establecido el liderazgo, las organizaciones salen a buscar los dirigentes locales. El
proceso electoral del 2.003, no fue la excepcion. Entre esta variedad de oferta y los
propositos programaticos méas importantes de los candidatos, destacamos:

1.  Efrain Rios Montt candidato a la presidencia por el Frente Republicano Guate-
malteco (FRG). Ex general y ex golpista y quien habia sido presidente del Con-
greso de la Republica durante el periodo legislativo que le antecedia. Se carac-
terizo por eludir el debate publico y en mantener una actitud de confrontacion
con el sector empresarial del pais, en el marco de un discurso populista. La
seguridad se constituyd en una de sus principales banderas de campafia, sien-
do el fortalecimiento del aparato judicial y la implementacién de programas
dirigidos a los jovenes con el fin de prevenir la delincuencia, las estrategias a

1 La Il Misién Indigena de Observacion Electoral 2003, reunié al Consejo de Organizaciones Mayas
de Guatemala (COMG), La Asociacion Politica de Mujeres Mayas (MOLQO)J), La Coordinadora Na-
cional de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA) y el Organismo Indigena para la Planificacién del
Desarrollo (NALEB’). Informe de labores: Elecciones generales 2003; Guatemala 2.003
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seguir. La generacion de empleo a través de un ambicioso programa de cons-
truccién de vivienda social y la implementacién de acciones tendientes a pro-
veer asistencia alimentaria, asi como programas de salud, se constituyeron en
las acciones que se impulsarian tendientes a superar la pobreza.

Oscar Berger Perdomo, ex-candidato presidencial en las anteriores elecciones
por el Partido de Avanzada Nacional (PAN) y quien para esta contienda se
presentaba integrando la Gran Alianza Nacional “GANA”, formada por tres
partidos politicos: el Partido Patriota (PP), el Movimiento Reformador (MR)
y el Partido de Solidaridad Nacional (PSN) y quien resultaria ganador de las
elecciones presidenciales. Sus promesas de camparfia se enfocaron a combatir
la discriminacion y canalizar los recursos del Estado hacia la inversion social
y lasalud. Salido del sector empresarial del pais, aseguro que lacompetitividad
para las exportaciones seria una prioridad a efectos de convertir a Guatemala
en un pais exportador. La seguridad, la justicia y los megaproyectos forma-
ron parte del abanico propuestas, asi como el manejo de una politica
macroecondmica que mantendra bajo control la inflaciéon y un crecimiento
del PIB en forma sostenida. Se mostré anuente al acercamiento con otras co-
rrientes politicas a efectos de lograr un pacto de gobernabilidad.

Por parte de la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), se presentaba el
candidato presidencial Alvaro Colém Caballeros, quien en las elecciones de
1.999 habia pertenecido a la Alianza Nueva Nacion (ANN) un partido que
nace buscando recoger las tendencias de izquierda en Guatemala. Hizo énfa-
sis en poseer un verdadero programa de gobierno y no una oferta electoral.
Ofrecid suprimir el impuesto a las empresas mercantiles y agropecuarias,
combatir el contrabando y mejorar los niveles de recaudacion tributaria. Mos-
tré interés en alcanzar un pacto de gobernabilidad con todos los sectores a
efectos de hacer viable el programa de gobierno.

El Secretario General del Partido de Avanzada Nacional (PAN), Leonel Lopez
Rodas centré su propuesta en la seguridad ciudadana y la inversion publica
parael desarrollo integral. Guerra frontal a las pandillas juveniles (las maras),
carceles de méaxima seguridad, inversién en vivienda popular, incremento
salarial por productividad y capacitacion en oficios practicos desde la escue-
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la, se constituyeron en las propuestas mas importantes de este partido. Un
pacto de gobernabilidad es considerado como una prioridad para el PAN.

Por el Partido Unionista (PU) se presentaba como candidato Fritz Garcia Gallont,
quien fuera Ministro de Comunicaciones en el gobierno de Alvaro Arza y al-
calde de la capital electo por el Partido de Avanzada Nacional (PAN). Su vincu-
lo con el ex-presidente le permitié formular un programa de gobierno tendien-
te a “continuar el trabajo que hizo Arz(” Prometio la eliminacién del impuesto
conocido como IEMA y la generacion de 500 mil nuevos empleos.

Por la Democracia Cristiana (DC) se presentaba Ricardo Bueso, evangélico e im-
plicado en el controvertido proceso de venta y privatizacién de la Empresa de
Teléfonos de Guatemala (TELGUA). Posteriormente se retiraria de la contienda
electoral en la medida en que las encuestas no le eran favorables y es reemplaza-
do por Jacobo Arbenz Villanova. La seguridad formo parte de sus promesas y
aseguré ubicar “un policia en cada esquina” de ser electo presidente.

Francisco Arredondo se presentdé como candidato a la presidencia por el Par-
tido Union Nacional (UN). La reactivacién econémica fue su propuesta mas
importante, representada en la generacion de nuevos empleos. La seguridad,
una legislacién mas fuerte contra el narcotrafico y la creacion de 40.000 uni-
dades habitacionales cada afio formaron parte de las promesas de campafia.

Rodrigo Asturias, ex comandante guerrillero quien operaba con el nombre de
Comandante Gaspar llom, se presenta como candidato a la presidencia por la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Su programa de
gobierno se sustenta en los Acuerdos de Paz. La reforma educativa enfocada
en el reconocimiento de la multiculturalidad y la plurietnicidad merecen es-
pecial atencidn para este candidato. Es el Unico partido de la oferta electoral
que se acompafia con una formula a la vicepresidencia indigena, representa-
da por Pablo Ceto, indigena Maya-Ixil.

Manuel Conde Arellana seria el candidato a la presidencia por el Partido Mo-
vimiento Social y politico Cambio Nacional (MSPCN). Su propuesta de go-
bierno resalta la necesidad de dignificar a la persona humana mediante el
desarrollo econémico.
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10. José Angel Lee Duarte en representacion de la Democracia Social Participativa
(DSP), quien se postulo bajo un discurso socialdemécrata. Se autonombro
lider y caudillo de los ex Patrulleros de Autodefensa Civil (ex-PAC), ofrecién-
doles hacer justicia por su legitimo reclamo de compensacion econémica. Pro-
puso la construccion de un “canal interoceédnico seco”. Planteé la posibilidad
de revertir las privatizaciones de varias empresas estatales.

11. Eduardo Suger Cofifio se postulo por el Partido Desarrollo Integral Auténtico
(DIA), en coalicion con el Partido Libertador Progresista (PLP). Su propuesta
se centro en la necesidad de impulsar el desarrollo tecnolégico del pais como
via hacia el desarrollo sostenido. M&s de 6.500 comunidades serian
interconectadas por una red que permitiera educacion a distancia, apoyo a
maestros, telemedicina, etc.

La oferta electoral mencionada no incluia a ningun candidato indigena a la presi-
dencia. Solo la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) presentaba a
la vicepresidencia a Pablo Ceto, indigena Maya-Ixil. En un primer momento, un sector
de la Alianza Nueva Nacion (ANN) en asocio con el Partido Centro de Accién Social
(CASA) propusieron al ex—alcalde de Quetzaltenango Rigoberto Quemé Chay;, indige-
na Maya-K’iché’ como candidato presidencial. Esta propuesta partidaria no logra con-
solidarse, retirandose la candidatura antes de los comicios electorales.

Dentro de las diferentes propuestas emanadas de los candidatos en represen-
tacion de los partidos politicos mencionados las demandas indigenas parecen no
haber sido tratadas en forma especifica. La realidad multicultural y étnica del pais
si bien merecieron algunas menciones no fueron prioritarias en los programas de
los diferentes partidos politicos. De igual forma y dada la complejidad que reviste
la problematica de la tenencia de la tierra en Guatemala, preocupa el vacio
programatico en esta materia.

El 15 de diciembre del 2.003 se llev a cabo en el Centro de Convenciones del
Hotel Tikal Futura el foro-debate entre los candidatos que habian triunfado en la
primera vuelta electoral. Oscar Berger por GANAY Alvaro Colém por la UNE. Los
temas tratados cubrieron aspectos de seguridad, educacién, economia, politica fis-
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cal, finanzas y corrupcién. Nuevamente el tema indigena no fue prioridad para
ninguno de los candidatos participantes y en términos generales se aludié a gene-
ralidades. En palabras de Rosalina Tuyuz, de la Coordinadora Nacional de Viudas
de Guatemala (CONAVIGUA) “no hubo compromisos para penalizar el racismo,
ni se escuchd una propuesta para las mujeres”

10.4. Elecciones presidenciales: Primera y segunda vuelta electoral

Las elecciones generales realizadas el 9 de noviembre del 2.003 contaron con la
participacién de once formulas para presidente y vicepresidente de la Republica. De
los resultados se desprende la disminucion del apoyo electoral al partido de gobier-
no, el FRG que siendo triunfador en las pasadas elecciones pasa a ocupar el tercer
lugar, superado por la Alianza GANAY la Unidad Nacional de la Esperanza UNE. El
desgaste de este partido politico siendo gobierno y puesto de manifiesto por casos de
corrupcion, asi como los acontecimientos y los antecedentes que representaba la fi-
guradel candidato del FRG, bien podrian ser las causas de este resultado adverso. El
80% de los guatemaltecos que asistieron a las urnas, decidieron no apoyar la formula
del partido de gobierno. De igual forma, se observa que mas del 80% de la participa-
cién electoral se concentra en cuatro fuerzas politicas: GANA, UNE, FRG y PAN,
dando como resultado un fraccionamiento del voto, que va a reflejarse con mayor
claridad en la composicién del Congreso de la Republica.

El candidato de la GANA, Oscar Berger triunfa en la primera vuelta electoral
con el 34.32% (Grafico No.3)* de los votos validos, ganando en los distritos electo-
rales de la Capital del pais, en el Distrito de Guatemala, en el oriente del pais, en el
norte con excepcién del Petén, y en la parte sur del pais. La segunda mas alta vota-
cion la alcanzaria el candidato de la UNE, Alvaro Colom, con el 26.36% de los
votos validos, logrando su caudal electoral en parte del occidente y del sur del
pais. EI FRG de Rios Montt obtuvo su apoyo electoral en los distritos electorales de
Quiché y Huehuetenango fundamentalmente. El restante 11.65% de los votos vali-
dos se distribuyen entre las restantes siete formulas presidenciales.

1 Citado por: Elecciones Generales 2.003. I Mision Indigena de Observacion Electoral. Guatemala;
2.003 (pagina 73).
2 Fuente: Tribunal Supremo Electoral (TSE). Elecciones 2.003. Cifras en porcentaje.
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Al momento de analizar el voto en los departamento con mayor presencia de
poblacién indigena, vemos que esta se encuentra dividida entre las tres mayores
opciones votadas. Si bien Alvaro Colém de la UNE y Rios Montt del FRG compartie-
ron el electorado del occidente del pais, Oscar Berger gané los departamentos de
Alta y Baja Verapaz, en el norte del pais. Tomando en cuenta la muestra establecida
en este trabajo, entre departamentos con alta poblacién y menor poblacién indigena,
observamos que no existen elementos que nos permitan establecer un comporta-
miento electoral diferenciado entre electores indigenas y no indigenas. Mientras que
la GANA obtiene la més alta votacién en el departamento de Alta Verapaz con un
34% de los votos validos, la UNE triunfa en Totonicapan con el 38%, en Chimaltenango
con el 34% y en Solola con el 29% de los votos validos. El FRG logra imponerse en el
departamento del Quiché con el 41% de los votos véalidos (Grafico No.4)*.

GRAFICO No. 3
RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL
Primera vuelta (Nov 9/2003)
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Estos datos nos indican que no hubo un partido politico que se impusiera en
un departamento determinado en forma contundente y por el contrario los votos se
dividieron entre los diferentes partidos, siendo concentrados por las tres opciones

¥ Fuente: Tribunal Supremo Electoral (TSE) y Pulso Electoral: Publicacion mensual grupo especializa
do. Numero 6 y 7; Diciembre del 2.003 y Enero del 2.004. Elecciones 2003. Cifras presentadas en
porcentajes.
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GRAFICO No. 4
Comportamiento electoral en los departamentos con
mas alta poblacion indigena
» O
o3 457 41
SE 40 %33 34 34 )
9
g a0 2 24fl22 287,25
o8 25 17 18 1718
29 20 o
Lo 154
€S g |
°§ 5 1
£8 %] o
0| § < 8« § < @ |<
Q| °
§24e 5E5ug BEuel gEue SEue
S(DDLL g(DDLL >ODL|_ EODLL (IJ(DDL"
=} < =
. 5
1 2 3 4 5
Departamento con mayoria de poblacién indigena

mas votadas: la GANA, laUNE y el FRG. Estas tres opciones concentro las preferen-
cias del electorado. EI 80% en el departamento del Quiché, el 89% en Totonicapan, el
69% en el departamento de Alta \erapaz, el 80% en el departamento de Chimaltenango
y por ultimo, el 77% en el departamento de Solola.

Igual fendbmeno se registra en los departamentos de la muestra con una baja
presencia de poblacion indigena. Las preferencias electorales se concentran en los
tres partidos politicos méas votados. En el departamento de Zacapa alcanza un 87%
de los votos vélidos, en el departamento de Jutiapa el 76%, en el departamento de
Escuintla el 82%, en el departamento de Santa Rosa el 82% y por ultimo en el depar-
tamento del El Progreso el 82% (Grafico No. 5)!*. Frente a estos resultados podemos
concluir que el comportamiento electoral indigena en el marco de las elecciones ge-
nerales del 2.003 fue relativamente similar en todo el pais. Las preferencias de los
indigenas y no indigenas en Guatemala no se diferencian entre si de acuerdo a los
datos electorales analizados. Sin embargo, seria valido el cuestionamiento tendiente
aestablecer si los resultados mostrarian el mismo comportamiento de haberse conta-
do con una formula presidencial indigena. El retiro del candidato Quemé Chay en

14

Ibid.
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representacion de la alianza gestada entre la CASAy la ANN antes del proceso elec-
toral nos privé de esta posibilidad. Debemos recordar que de las once formulas
presidenciables solo una contaba con un representante indigena. Esta correspondia a
Pablo Ceto, un Maya Ixil que se presenta por la URNG, obteniendo esta formula un
modesto 2.58% del electorado a nivel nacional en la primera vuelta.

GRAFICO No. 5
Comportamiento electoral en los departamentos
con menos poblacién indigena
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Las elecciones de segunda vuelta dieron el triunfo al candidato de la GANA,
Oscar Berger con un 54.13% de sufragios (Grafico No. 6)*, superando a su rival
Alvaro Colom de la UNE en 8.26% del total de los votos validos. Con respecto a los
resultados de la primera vuelta electoral la GANA mantuvo la preferencia en los
departamentos del oriente del pais y en el departamento de Guatemala.
Especificamente obtuvo la mayoria en los departamentos de El Progreso,
Quetzaltenango, Baja Verapaz, Alta Verapaz, Zacapa, Chiquimula, Jalapa, Jutiapa,
Guatemala y el Distrito Central. La mayoria obtenida por este candidato en los
departamentos de Quetzaltenango, Alta y Baja Verapaz, revisten especial atencion
dado que se caracterizan por tener un alto porcentaje de poblacion indigena. El
departamento de Quetzaltenango habia sido ganado en la primera vuelta electoral

%5 Fuente: Tribunal Supremo Electoral (TSE). Elecciones 2.003
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GRAFCO No. 6
ELECCIONES PRESIDENCIALES
Segunda Vuelta (Dic 28/2003)
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por su adversario mas cercano, Alvaro Colom de la UNE. El candidato de la GANA
si bien triunfd en 10 distritos electorales, tres menos que el candidato de la UNE, lo
hizo en los distritos con mayor nimero de votantes, siendo a su vez, estos distritos
los que registraron el mayor nimero de participacion electoral. La UNE logré obte-
ner el 45.87% de los votos validos, ganando en 13 distritos electorales, correspon-
dientes a: Sacatepéquez, Chimaltenango, Escuintla, Santa Rosa, Solola, Totonicapan,
Suchitepéquez, Retalhuleu, San Marcos, Huehuetenango y Quiché.

Tomando en cuenta la muestra de departamentos seleccionada con mayor y
menor poblacion indigena, se observa que la UNE logro el triunfo en cuatro de los
cinco departamentos con mayor poblacién indigena en el pais, correspondiendo a:
Quiché, Totonicapan, Chimaltenango y Solola (Grafico No. 7)*¢ . El departamento de
Alta Verapaz fue ganado por la GANA. En aquellos departamentos con muy poca
presencia de poblacion indigena correspondientes a Zacapa, Jutiapa y El Progreso
dieron sus preferencias al candidato de la GANA. Los otros dos restantes correspon-
dientes a Escuintla y Santa Rosa dieron como ganador al candidato de la UNE.

6 Ideen
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GRAFICO No. 7
Resultados en la segunda vuelta electoral.
(Dic 28/2003)
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Debido a la poca diferencia obtenida por los dos candidatos en todos los depar-
tamentos analizados: indigenas y no-indigenas, no se puede establecer una tenden-
cia clara que permita identificar una cierta correlacion entre departamentos y prefe-
rencias especificas. Es decir, dificilmente podriamos afirmar que los departamentos
no-indigenas hayan mostraron una tendencia favorable al candidato de la GANA, o
de igual modo; que los departamentos con mayor presencia de poblacién indigena
hayan apoyado al candidato de la UNE. Si bien un candidato resulta ganador en un
departamento especifico, la diferencia alcanzada con el segundo en votos en la ma-
yoria de los casos no es significativa.

En los departamentos con mayor poblacién indigena seleccionados en la mues-
tra, las diferencias de votos entre los dos candidatos alcanzan un promedio de 12.5%,
presentandose el caso extremo de Alta Verapaz donde esta diferencia llega al 28% favo-
reciendo al candidato de la GANA. Los otros cuatro departamentos registran diferen-
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cias de: Quiché (12%), Totonicapan (8%), Chimaltenango (12%) y Solola (2%). De igual
forma, al observar los resultados de los departamentos cuya poblacion indigena no es
significativa se registra un promedio de diferencia entre uno y otro candidato de 10.8%.
Para este caso, las mayores diferencias estan presentes en los departamentos de Zacapa
y Escuintla con un 18% cada uno, favoreciendo el primero de ellos a la GANAYy el
segundo a la UNE. La diferencia en el departamento de Jutiapa es del 14%, mientras
que en los departamentos de Santa Rosa y El Progreso esta apenas alcanza el 2% en
cada uno de ellos.

Tal y como lo hicimos para el caso de la primera vuelta electoral y tomando
como referencia los resultados electorales de la segunda vuelta podemos concluir
que el comportamiento electoral indigena en el marco de las elecciones generales
del 2.003 fue relativamente similar en todo el pais. Las preferencias de los indige-
nas y no indigenas en Guatemala no se diferencian entre si, no pudiéndose hablar
de la existencia de un voto étnico.

10.5 La representacion indigena en el Congreso de la Republica

Teniendo en cuenta el amplio componente de poblacién indigena en Guate-
mala, la cuota de representacién de este sector de la poblacion en el Congreso de la
Republica se encuentra por debajo de su presencia real, hecho que pone de mani-
fiesto la brecha en términos de exclusion politica existente, teniendo en cuenta, que
es precisamente el Congreso la institucion llamada a representar los intereses de la
nacion. Histéricamente y tomando como punto de partida los procesos electorales
iniciados en 1.985, la representacién indigena directa, en calidad de diputados no
ha superado el 12% del total de diputados indigenas con respecto al total de curules
en disputa en el Congreso, independientemente de la circunscripcion electoral por
la cual se elije.

Es asi que en las elecciones de 1.985 el porcentaje indigena llego al 8%. (8 de
100). En el Congreso de 1.990 la participacion indigena disminuy6 a 5.2% (6 de
116). Para las elecciones de 1.995 el nimero de curules disminuyo a 80, de las cua-
les 6 fueron ocupadas por candidatos indigenas (6 de 80), equivalentes 7.5%. Para
el Congreso elegido en el afio 2.000 se pusieron en disputa 113 curules, logrando la
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representacion indigena 13, la mas alta desde que se inicio el proceso de transicion
alademocracia, representando el 11.5% del total (13 de 113). Por ultimo y siendo el
tema que nos ocupa, las elecciones generales del 2.003 incrementé el nimero de
curules en disputa a 158, logrando la representacion indigena 12 curules, equiva-
lente al 7.6% del total (12 de 158) (Grafico No. 8)*'

GRAFICO No. 8
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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(1.985 - 2.003)

180 158

- L
»O
(eNe]
1
-y
ey
)}

120 1100 113

100 - 80

NUMERO DIPUTADOS

» OO
[eNoNe)
1

N
[eNe)
1
(0¢]
(0]

ANO DE ELECCIONES DEL CONGRESO
‘ o Total Diputados = Diputados Indigenas‘

Las elecciones al Congreso de la Republica presentan dos formas de eleccién. Por
listado nacional o por distrito electoral. Para las elecciones del 2003, se adjudicaron 31
curules por el listado nacional, representando el 20.6% de la composicion del Congre-
s0, Y las restantes 127 curules se adjudicaron por planillas distritales, representando
79.4% de diputados. Del listado nacional, solo fueron elegidos dos indigenas en repre-
sentacion de los Partidos Politicos GANAY UNE respectivamente. Teniendo en cuenta
gue la poblacion indigena en Guatemala representa el 41.03% del total de habitantes,
deberian por lo menos y en términos de proporcionalidad ser elegidos 12 diputados
indigenas por listado nacional. Estos dos elegidos representan el 7% de las curules
posibles por listado nacional, presentandose una sub-representacion del 34%, que
equivaldrian a 10 curules.

1 Fuente: Hugo Cayzac, Olascoaga y Tribunal supremo Electoral (TSE), elecciones 2.003.
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Las restantes 13 curules que obtuvieron los indigenas, se lograron a través de
planillas distritales, las cuales corresponden a: Guatemala (2), Sacatepéquez (1),
Chimaltenango (2), Solola (2), Totonicapan (2), San Marcos (1), Huehuetenango (1) y
Alta Verapaz (2). De los departamentos con alto porcentaje de poblacion indigena y
que forman parte de la muestra seleccionada alcanzaron representacién en el Congre-
so con excepcioén del departamento del Quiché.

Al establecer una relacion entre poblacion indigena, curules posibles e indi-
genas electos por cada uno de los departamentos de la muestra seleccionada, la
sub-representacion se hace mucho mas dramatica. Para el caso del departamento
del Quiché con una poblacion indigena de 88.79%, pudiendo elegir 8 diputados,
no logra obtener ningulin representante indigena. El departamento de Totonicapéan,
con una poblacion indigena de 98.3%, pudiendo elegir 4 diputados, logra una re-
presentacion de 2 diputados. El departamento de Alta Verapaz, con una poblacion
indigena del 92.85%, y con capacidad para elegir 9 diputados, logra elegir dos indi-
genas. Chimaltenango que cuenta con una poblacion indigena del 79.1%, y con
capacidad para elegir 5 diputados, alcanza una representacién de 2 diputados. Por
altimo y para cerrar la muestra de departamentos con el mayor nimero de pobla-
cion indigena se encuentra Solola, que cuenta con una poblacion indigena del 96.4%
y con capacidad de elegir 3 diputados, logra una representacion indigena gracias a
dos diputados.

El Gréafico No. 9 recoge el listado del nimero de diputados electos por distri-
to electoral y por Lista Nacional*®. Para efectos comparativos se le han agregado
tres datos adicionales. El primero de ellos nuestra el porcentaje de poblacién indi-
gena existente en el distrito electoral, sequido de las posibles curules al Congreso
que puede elegir el distrito electoral especifico. Se muestra luego el nimero de
diputados indigenas electos por ese distrito y por ultimo el peso porcentual del
nivel de representacion que alcanzan los indigenas en ese distrito electoral.

8 Fuente: Elaboracion propia a partir de la combinacion de varias fuentes: Tribunal Supremo Electoral,
Elecciones 2.003. Censo de Poblacion: Instituto nacional de Estadistica: INE 2.002. Diputados electo
para el periodo 2004-2008. Il Mision Indigena de Observacion Electoral. Elecciones generales 2.003
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GRAFICO No.9
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Se hace necesario aclarar, que la grafica solo menciona aquellos distritos electo-
rales donde se logré representacion indigena para el Congreso. En otras palabras, si
el distrito electoral no figura en el listado de la grafica, es debido a que no logro la
eleccion de ninglin diputado indigena, como es el caso del distrito electoral del Quiché.

Teniendo en cuenta que los departamentos de la muestra con alta poblacién indi-
gena, en su conjunto pueden elegir a 29 diputados (Cuadro No. 4), solo alcanzan a
elegir 8, que representa un 27.6% del total de la representacion posible para estos cinco
departamentos. Bajo esta linea, la sub-representacién indigena llega 72.4%, tendencia
que se acentUa a nivel nacional, donde solo un 9.5% de los diputados son indigenas.

La eleccion de los diputados indigenas fue realizada en representacion de cinco
partidos politicos, siendo la UNE la agrupacion que concentré el 33% de los diputados
indigenas electos logrando 5 curules: una por Listado nacional y los otros cuatro por los
distritos electorales de Guatemala, Solol4, Totonicapan y San Marcos. El PAN logra la
eleccion de 4 diputados indigenas, representando el 26.6% del total de indigenas electos,
en los distritos electorales de: Guatemala, Chimaltenango, Totonicapéan y Alta Verapaz.
Por la GANA se eligen tres diputados indigenas, representando el 20% del total, en los
distritos electorales de Sacatepéquez, Solola, y uno por Listado nacional. El FRG por los
distritos electorales de Chimaltenango y Alta \erapaz logra elegir 2 diputados, que re-
presentan el 13.3% del total de diputados indigenas electos. La URNG por el distrito
electoral de Huehuetenango logra la eleccion de un diputado que representa el 6.6% del
total de indigenas electos al Congreso de la Republica (Grafico No. 10)*°.

En el marco del anélisis de estos datos es interesante establecer el peso por-
centual que al interior de cada partido representa la presencia de los candidatos
indigenas frente al total de diputados electos por la agrupacion politica. Si bien la
UNE elige 5 diputados indigenas, constituyéndose en la agrupacién politica que
mas diputados indigenas elige, estos representan el 15.6% del total de los diputa-
dos elegidos por ese partido al Congreso, que en total eligio 32. De igual forma, el
PAN elige 17 diputados, de los cuales el 23.5%, es decir 4 son indigenas. La GANA

¥ Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la Il Misién Indigena de Observa-
cién Electoral. Elecciones generales 2.003. NALEB’, Guatemala: 2.003 (Pagina 151).
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Cuadro No. 4
Diputados Electos
Relacion: Listado Nacional - Distrito Electoral y Partido Politico

Elecciones Congreso de la Republica (Periodo 2.004-2.008)

Circunscripcion Electoral

PARTIDO POLITICO
NuUmero de Diputados Electos (Noviembre del 2.003)
GANA| FRG | UNE | PAN | PU | ANN | UD |URNG|DCG | DIA|TOTAL
Listado Nacional 8 7 6 4 2 1 1 1 1 31
Distrito Central 4 1 2 1 3 1
Depto de Guatemala 7 2 5 2 1 2 19
Sacatepéquez 1 1 1 3
Chimaltenango 1 1 2 1 5
Solola 1 1 1 8
Totonicapan 2 1 1 4
Quetzaltenango 2 1 2 1 1 7
San Marcos 2 3 2 1 1 9
Huehuetenango 2 3 1 1 2 1 10
Quiché 2 5 1 8
Escuintla 1 3 2 6
Santa Rosa 1 1 1 3
Suchitepéquez 1 2 1 1 5
Retalhuleu 1 1 1 3
Baja Verapaz 1 1 2
Alta Verapaz 8 2 1 2 1 9
Petén 1 1 1 1 4
1zabal 2 1 3
El Progreso 1 1
Jalapa 1 2 3
Jutiapa 2 1 1 4
Zacapa 1 1 2
Chuiquimula 2 1 3
TOTAL: 47 43 32 17 7 6 2 2 1 1 158

Fuente: Tribunal Supremo Electoral (TSE). Elecciones 2.003 y HERNANDEZ PICO Juan, S,J. Terminar la gue-
rra, traicionar la paz. FLACSO, Guatemala 2.005. (Pagina: 553).
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GRAFICO No. 10
Hecciones Generales 2.003
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que es la organizacion politica que mas diputados elige al Congreso; 47 en total,
solo 3 son indigenas representando el 6.3% del total de diputados indigenas que
forman parte de esta agrupacion politica. El FRG elige en total 43 diputados, 2 de
los cuales son indigenas representando el 4.6% del total de los diputados por este
partido politico. La URNR al elegir solo dos diputados, uno de ellos indigenas,
representa el 50% del total de la representacion. Los demas partidos politicos que
alcanzaron representacion en el Congreso, no eligieron candidatos indigenas.

Por altimo no sobra mencionar que el proceso electoral del 2003 incluia la
eleccién de diputados al Parlamento Centroamericano. En total se eligieron 20 di-
putados de seis partidos politicos. La GANA con 6 diputados, la UNE y el FRG con
5 diputados cada uno, el PAN con 2 diputados y la URNG y el PU con un diputado
cada uno respectivamente. De la lista de los 20 diputados elegidos, ninguno de
ellos es indigena.
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10.6 Las elecciones municipales

El 9 de noviembre los guatemaltecos eligieron 331 alcaldes y sus respectivas
corporaciones municipales en igual niUmero de municipios, divididos en 22 depar-
tamentos. Si bien el FRG triunfé en el mayor nUmero de alcaldias a nivel nacional,
obteniendo 120, que representan el 36.3% del total de las municipalidades, este
éxito debe ser matizado en torno al hecho de que solo logra triunfar en tres cabece-
ras departamentales, correspondientes a Santa Cruz del Quiché, San Miguel
Totonicapéan y Jalapa. Las otras dos ciudades de importancia en el pais: Mixco y
Quetzaltenango, fueron ganadas por el PAN.

La GANA logra obtener las alcaldias de siete cabeceras departamentales, mien-
tras que el PAN lo logra en seis. La UNE solo obtiene el triunfo en una cabecera
departamental, al igual que la UD y el PU. Este ultimo se impone en la Capital del
Pais. Tres alcaldes son elegidos en representacion de Comités Civicos, en las capi-
tales de los departamentos de Solol4, Zacapa y Mazatenango (Cuadro No. 5).

De las 22 capitales departamentales del pais, solo son elegidos tres candida-
tos indigenas. En el municipio de Totonicapan, un Maya-K’iché, en representacion
del FRG. En el municipio de Chimaltenango, un Maya-Kaqchiquel en representa-
cion de la GANA 'y en el municipio de Solol4, un Maya-Kaqchiquel por un Comité
Civico.

Nuevamente la sub-representacion se hace presente en torno a eleccion de
alcaldes municipales. Las cifras indican que solo el 13% de las cabeceras departa-
mentales en todo el pais cuentan con alcaldes indigenas.

A nivel nacional, después de FRG, es la coalicion de la GANA la que obtiene
la segunda representacion en alcaldias, logrando el triunfo en 77 municipios, que
representan el 23.3% del total de las alcaldias posibles, siendo fuerte en los depar-
tamentos de Guatemala 8/16, Chiquimula 5/11, Petén 6/12, Zacapa 7/10 y
Chiquimula 5/11 (Cuadro No. 6).
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Cuadro No. 5
Elecciones Municipales
Alcaldes electos por Partido Politico
en Cabeceras Departamentales

Elecciones Nov 9 del 2.003

CABECERA ALCALDES PARTIDO
DEPARTAMENTAL INDIGENA POLITICO
GANADOR
Guatemala — Capital del Pais PU
Santa Cruz del Quiché (Quiché) FRG
Totonicapéan (Totonicapan) X FRG
Jalapa (Jalapa) FRG
Chimaltenango (Chimaltenango) X GANA
Cuilapa (Santa Rosa) GANA
San Marcos (San Marcos) GANA
Salama (Baja Verapaz) GANA
Coban (Alta Verapaz) GANA
Flores (Petén) GANA
Chiquimula (Chiquimula) GANA
Antigua (Sacatepéquez) PAN
Guastatoya (El Progreso) PAN
Quetzaltenango (Quetzaltenango) PAN
Retalhulehu (Retalhulehu) PAN
Puerto Barrios (Izabal) PAN
Jutiapa (Jutiapa) PAN
Escuintla (Escuintla) UNE
Huehuetenango (Huehuetenango) ubD
Solol4 (Solold) X Comiteé Civico
Mazatenango (Suchitepéquez) Comité Civico
Zacapa (Zacapa) Comité Civico

Fuente: Tribunal Supremo Electoral (TSE) Elecciones 2.003 y Il Misién Indigena de Observacion
Electoral. Guatemala 2.003
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Elecciones Municipales 2.003

Cuadro No. 6

Distribucién de Alcaldias por Departamento y partido politico

Departamento FRG |GANA | UNE | PAN | PU | URNG| DCG| UD | DIA | ANN | TRAN| Comités | No. Municipios
Civicos Por Distrito

Alta Verapaz 6 5 0 3 0 0 1 0 0 0 0 1 16
Baja Verapaz 3 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 8
Central 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Chimaltenango 5 4 3 2 0 0 0 0 0 0 0 2 16
Chiquimula 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
El Progreso 2 1 2 1 0 0 0 0 0 0 0 2 8
Escuintla 7 2 2 0 0 1 0 0 0 0 0 1 13
Guatemala 2 8 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 16
Huehuetenango 11 4 2 5 1 4 0 3 0 0 0 1 31
1zabal 1 2 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 5
Jalapa 5 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Jutiapa 7 5 1 2 0 0 0 0 0 0 0 2 17
Petén 2 6 2 0 0 0 0 0 1 0 0 1 12
Quetzaltenango 9 3 2 3 2 0 1 1 0 0 0 3 24
Quiché 15 3 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 21
Retalhuleu 2 3 1 2 0 0 0 0 0 0 0 1 9
Sacatepéquez 6 0 5 1 0 0 0 0 2 0 0 2 16
San Marcos 8 6 4 3 3 1 3 1 0 0 0 0 29
Santa Rosa 5 3 3 2 0 0 0 0 0 0 0 1 14
Solola 5 3 1 2 1 0 1 0 0 1 1 4 19
Suchitepéquez 7 3 3 4 0 0 0 0 1 0 0 2 20
Totonicapan 5 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 8
Zacapa 2 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 10
Alcaldia/ Partido 120 7 37 34 10 8 7 5 4 1 1 27 331
Porcentaje: 36.3| 233 112 | 103 | 3.0 24 21 | 15| 12 0.3 0.3 8.2 100.0
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La UNE se constituye en la tercera fuerza en representacién municipal, lo-
grando 37 alcaldias, que constituyen el 11.2%, obteniendo el mayor nimero de
alcaldias en los departamentos de Sacatepéquez 5/16, San Marcos 4/29,
Chimaltenango 3/16 y Suchitepéquez 3/20. El PAN obtiene el 10.3% del total de
las alcaldias a nivel nacional, las cuales ascienden a 34, siendo representativo en los
departamentos de Huehuetenango 5/31, Suchitepéquez 4/20, Alta Verapaz 3716,
Quetzaltenango 3/24 y San Marcos 3/29. Los restantes 19% equivalentes a 63 al-
caldias fueron obtenidas por las demaés fuerzas politicas que se hicieron presentes
en la contienda electoral. De este nUmero de alcaldias es importante resaltar dos
aspectos importantes. El primero de ellos tiene que ver con el comportamiento de
la URNG, que a nivel local concentra el 50% de las alcaldias en el departamento de
Huehuetenango, obteniendo mayoria en 4 alcaldias en este departamento, de las 8
en que triunfo.

De igual forma un hecho que no puede pasar inadvertido es la importancia
gue van teniendo los Comités Civicos. No solo logran el triunfo en tres cabeceras
departamentales (Solold, Mazatenango y Zacapa), sino que a nivel nacional logran
obtener 27 alcaldias que representan el 8.2% del total. Los departamentos de Solola
y Quetzaltenango con 4 y 3 alcaldias respectivamente son los mas representativos.
Segun datos de Pulso Electoral, publicacion del Grupo Especializado (Universidad
Rafael Landivar, ASIES, INCEP y otros), para las elecciones generales del 2.003 se
postularon 180 Comités Civicos en igual nUmero de municipios, logrando triunfar
27 de ellos, con lo cual registran una efectividad del 15%.

Lamentablemente carecemos de informacién tendiente a establecer la rela-
cion entre composicién étnicay Comité Civico. Esta relacion podria arrojar resulta-
dos que bien podrian poner de manifiesto l6gicas que articula relaciones al interior
del poder local. Una mirada preliminar parece mostrar una relacion existente entre
departamentos con alta presencia de poblacion indigena y nUmero de Comités Ci-
vicos que se presentaron a la contienda electoral. Es importante tener en cuenta
que de los 27 municipios donde triunfaron Comités Civicos, 9 de ellos lo hicieron
con candidatos indigenas, que representan el 33.3% del total de las alcaldias por
Comités Civicos.
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El Cuadro No. 7 establece la relacion que se dio en las anteriores elecciones
municipales entre el nimero de Comités Civicos que postularon candidatos a las
alcaldias por departamento y el porcentaje de poblacion indigena. EI 54% de los Co-
mités Civicos se concentraron en los nueve departamentos con mas alta poblacién
indigena. Destacan los departamentos de Chimaltenango con 23, Quetzaltenango
con 19, Solola con 15 y Huehuetenango con 12. Si bien en el cuadro anterior no se
incluye al departamento de Guatemala (con un 13.5% de poblacién indigena), este
presenta un numero significativo de Comités Civicos que postularon candidatos a
las alcaldias, los cuales ascendieron a 18, sin lograr elegir ningun candidato.

Cuadro No. 7
Relacion entre

Comités Civicos Postulados y
Departamentos indigenas

Elecciones 2.003

Departamento Porcentaje de Comités
Poblacion Civicos
Indigena Postulantes
Totonicapan 98.30 7
Solold 96.44 15
Alta Verapaz 92.85 8
Quiché 88.79 7
Chimaltenango 79.10 23
Huehuetenango 65.12 12
Baja Verapaz 58.85 2
Quetzaltenango 54.11 19
Suchitepéquez 51.54 5
TOTAL: 98
Relacion: 98/180=54.4%

De otro lado, a nivel nacional los alcaldes indigenas electos ascienden a 111, que
representan el 33.53% del total de las alcaldias posibles. EI FRG es el partido politico
que registra el mayor nimero de alcaldes indigenas. De las 120 alcaldias obtenidas, 46
de ellas fueron ganadas por indigenas, que representan el 38.3% del total de los alcal-
des por este partido politico. De los 77 alcaldes que logra elegir la GANA, 19 de ellos
son indigenas, representando el 24.6% del total de alcaldes por esta agrupacion. La
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UNE que obtiene la tercera fuerza de representacion a nivel local, elige 14 alcaldes
indigenas de un total de 37, los cuales representan el 37.8% del total de la representa-
cion indigenaal interior del partido politico. EI PAN con 34 alcaldes electos, cuenta con
7 ediles indigenas, los cuales representan 20.6% del total de alcaldes indigenas.

Las restantes alcaldias se dividen entre las diferentes fuerzas politicas que pos-
tularon candidatos a nivel local, donde la tendencia minoritaria de la representacion
indigena se mantiene. Con excepcién de los Comités Civicos de los cuales ya hicimos
referencia, las otras agrupaciones politicas que logran elegir alcaldes corresponden a
PU (10 alcaldes/5 indigenas), URNG (8 alcaldes /4 indigenas), DCG (8 alcaldes /3
indigenas), UD (5 alcaldes /2 indigenas), DIA (4 alcaldes /1 indigena), ANN (2 alcal-
des /1 indigena) y Transparencia (1 alcalde /1 indigena (Grafico No. 11).

GRAFICO No. 11
Alcaldes Indigenas Electos por
Partidos politicos
ELECCIONES GENERALES
(Nov 9 del 2003)
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Un anélisis a nivel departamental en relacion con los departamentos donde se
ubica el mayor numero de poblacién indigena pone en evidencia los altos niveles de
sub representacion, que asi como se presenta a la hora de conformar el Congreso de la
Republica, a nivel local se repite el mismo fendmeno. De 22 departamentos existentes
en Guatemala, en solo 14 de ellos se logra la eleccion de por lo menos un alcalde indi-
gena. Los departamentos donde se registra la mayor representacién indigena en rela-
cién con el nimero de habitantes presentes en el mismo, corresponden a Solola, que
contando con el 96.44% de poblacion indigena, logra elegir 17 alcaldes indigenas de 19
posibles, logrando un peso porcentual de representacion que equivale al 89.5%. El de-
partamento de Totonicapan que cuenta con 8 municipios y el 98.30 de poblacion indi-
gena, lograelegir 7 alcaldes indigenas, alcanzando un peso porcentual del 87.5% (Cua-
dro No.8).

Los casos especificos presentados en los departamentos del Quiché, Alta
Verapaz y Huehuetenango son representativos en torno a la sub-representacion
que se da a nivel nacional. De 21 municipios con que cuenta el departamento del
Quiché, en solo 14 de ellos se eligen alcaldes indigenas, teniendo en cuenta que es
un departamento donde el 88.79% de la poblaciéon es indigena. Una mirada mas
atenta nos lleva a la cabecera departamental, donde la poblacién indigena llega a
51.523, frente a 10.846 no indigenas, tipificando una relacion muy cercana al 5:1. Es
decir, la presencia de cinco indigenas por 1 no-indigena. Sin embargo, el alcalde
electo por este municipio no es indigena.

El departamento de Alta Verapaz presenta una brecha mayor con respecto al
departamento del Quiché. Con una poblacién indigena que llega al 92.85%, solo eligié
10 alcaldes indigenas de 16 posibles. Del mismo modo, la cabecera departamental re-
gistra un nivel desproporcionado en torno a la relacion poblacional. EI municipio de
Coban (Capital departamental) cuenta con 123.007 habitantes indigenas, frente a 21.454
no-indigenas, es decir una relacion que se acerca al 6:1. Es decir que por cada 6 indige-
nas hay 1 no indigena. El alcalde electo por este municipio no es indigena.

El departamento de Huehuetenango marca una relacion similar a los dos ca-
sos anteriores. Elige 18 alcaldes indigenas de 31 posibles, es decir el 58% de las
alcaldias estan siendo representadas por ediles indigenas, contando con un por-
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Cuadro No. 8

Relacion entre Alcaldes Indigenas Electos y
Porcentaje de Poblacion Indigena por Departamento
Elecciones generales

(Nov 9 del 2.003)

o Porcentaje de Ndmero Alcaldes Peso
% Departamento Poblacion de Municipios Indigenas Porcentual
> Indigena por Departamento Electos (%)
1 Solola 96.44 19 17 89.5
2 Totonicapan 98.30 8 7 87.5
3 Quiché 88.79 21 14 66.7
4 Chimaltenango 79.10 16 10 62.5
5 Alta Verapaz 92.85 16 10 62.5
6 Huehuetenango 65.12 31 18 58.1
7 1zabal 23.27 5 2 40.0
8 Suchitepéquez 51.54 20 8 40.0
9 Sacatepéquez 42.26 16 5 31.3
10 Quetzaltenango 54.11 24 7 29.2
11 | Petén 30.94 12 3 25.0
12 | San Marcos 31.28 29 6 20.7
13 | Guatemala 13.50 17 3 17.7
14 | Escuintla 7.48 13 1 7.7
Totales Nacionales 41.03 331 111 335

Fuente: Censo de poblacién 2.002 Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2.002

Tribunal Supremo Electoral (TSE). Elecciones Generales 2.003.

centaje de poblacion indigena que llega al 65.12%. EI municipio de Jacaltenango,
perteneciente a este departamento elige alcalde no indigena con el 98.73% de po-

blacién indigena.

El Cuadro No. 8 presenta una relacion detallada del nimero de alcaldes ele-
gidos por cada departamento. La columna que hemos denominado “peso porcen-
tual”, establece una relacion entre el nimero de alcaldias posibles, frente al niUme-
ro de alcaldes indigenas, con el fin de identificar proporcionalidad con el total de la
poblacién indigena presente en cada uno de los departamentos.
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Asimismo, es necesario tener en cuenta que el Cuadro No. 8, solo sefala
los departamentos que eligieron alcaldes indigenas, hecho que no significa que
carezcan de poblacién indigena. Por su peso porcentual destacamos a: Baja
Verapaz? (58.85%), Retalhulehu (22.70%), Chiquimula (16.67%) y Jalapa
(19.25%).

10.7 Conclusiones

El proceso electoral adelantado en Guatemala el 9 de noviembre y el 28 de
diciembre del 2.003 puede considerarse como transparente, limpio y sin mayo-
res obstaculos a pesar de cierta incertidumbre que se vivié meses antes de los
comicios, rapidamente superando gracias al concurso de la sociedad civil con
el apoyo de la Comunidad Internacional quien se hizo presente en el pais en
calidad de observadores. El consenso generalizado, alimentado por los medios
de comunicacion, presentaron a las jornadas electorales como un triunfo de la
democracia.

Sin embargo, tal y como lo demuestra el presente trabajo, pueden existir
elecciones, pero no necesariamente estar formando parte de un sistema demo-
créatico. Si bien las elecciones son necesarias para efectos de ratificar un sistema
democratico, no significa que existiendo estas, existe realmente democracia.
Ese es tal vez el fendmeno que le ha acontecié a Guatemala en los diferentes
procesos electorales vividos desde la llamada “transicién a la democracia”, y el
proceso electoral del 2.003 no es la excepcion. El dia de las elecciones, se cons-
tituye en un momento culminante de un proceso que debe ser visto histérica-
mente. Si bien el 9 de noviembre y el 28 de diciembre del 2.003 hubo elecciones
transparentes, dificilmente podemos hablar de la existencia de democracia. La
democracia ademas de ser un sistema o forma de gobierno, ha de ser vista
como un proceso. De esta Ultima afirmacion se desprende la primera pregunta-
reflexion fundamental: ;Estamos construyendo democracia en Guatemala?

2 E| Departamento de Baja Verapaz cuenta con 8 municipios. En la actualidad hay informacion cruza
da en torno asi el alcalde del Municipio de San Miguel Chicaj es indigena. Hasta tanto no confirme
este dato, preferimos no incluirlo en las estadisticas.
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El presente trabajo present6 un analisis del comportamiento electoral de
los guatemaltecos teniendo en cuenta factores como el abstencionismo, la ofer-
ta partidaria y los resultados que de la jornada se desprendieron en el orden
municipal y nacional, haciendo énfasis en los niveles de representatividad al-
canzado por la poblacién indigena, que segln el censo de poblacidn alcanza el
41.03% del total de la poblacion guatemalteca.

Sin embargo, se hace necesario tener en cuenta factores que inciden en
forma directa a la hora de determinar las preferencias de los electores y que
dificilmente un tipo de analisis, a pesar de ser eminentemente cuantitativo de
corte electoral puede obviar. Lo que pretendemos argumentar tiene que ver
con la naturaleza del voto y de la libertad de eleccién en torno al ejercicio del
mismo. De esta afirmacion desprendemos la segunda pregunta-reflexion: (Es
libre el voto en Guatemala?

La libertad del ejercicio del voto se encuentra condicionada en torno a
varios factores. En primer lugar el condicionamiento que tiene el elector al
momento de tener que escoger frente a una oferta electoral restringida y en la
mayoria de los casos demagdgica. Se termina votando por “el menor mal” o en
su defecto, se abstiene de ejercer un derecho como ciudadano. La manifesta-
cion de la carencia de partidos politicos institucionalizados y en especial con
arraigo ciudadano lo imposibilita. La deficiente estructura organizativa de los
partidos politicos, asi como una identidad en términos ideolégicos y
programaticos, los convierten en empresas electorales creadas y financiadas
meses antes de las campafias electorales. Bajo este esquema, dificilmente se
puede construir una democracia con ciudadanos criticos y reflexivos, viendo a
los partidos politicos como mediadores entre el Estado y la sociedad.

Es precisamente frente a la debilidad de los partidos politicos, que los
medios de comunicacion y en especial quienes controlan los mismos, se encar-
guen de generar “opinién publica”. El papel influyente de los medios es ya
reconocido a nivel mundial y la forma como acreditan o desacreditan la ima-
gen de una institucion o de un personaje. Ya casi se podria afirmar que son los
medios de comunicacion los que eligen presidente.
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Frente a una poblacion que registra niveles elevados pobreza y pobreza
extrema, la posibilidad de sucumbir ante cualquier ofrecimiento o prebenda
economica la hace vulnerable a ser presa facil de empresas electorales; que
contando con recursos suficientes, hacen del voto un negocio. Inversion que
sera multiplicada una vez se es gobierno. Bajo esta linea encontramos las dife-
rentes préacticas clientelistas que bien a titulo individual o colectivo, articulan
una serie de ofrecimientos en contraprestacidn al apoyo electoral.

En no pocos casos el temor sigue siendo uno de los argumentos emplea-
dos para presionar el “gjercicio libre del voto”. En muchas zonas del pais, el
condicionamiento al ejercicio del voto se encuentra mediado por la amenaza
de sanciones laborales o el simple control que ejercen los llamados “grupos
paralelos” sobre poblaciones enteras. Hasta que punto las Patrullas de
Autodefensa Civil PAC, siguen ejerciendo un control real sobre pobladores.
¢Como se podria explicar el triunfo del candidato del FRG en zonas devasta-
das por la violencia, como en los departamentos del Quiché y Huehuetenango,
siendo este candidato responsabilizado de las mismas?

En Guatemala existe un control del voto que antecede al proceso electo-
ral. Este control es ejercido por quienes tienen la capacidad econdmica y de
facto (fuerza) para incidir y por ende controlar al electorado. Frente a este pa-
norama, dificilmente podemos hablar de un sistema democratico. Hay eleccio-
nes, pero no hay democracia. Debemos en consecuencia comenzar a construir
democracia. El gobierno del FRG representado por el presidente Alfonso Porti-
Ilo comenzd su gestion prometiendo implementar las medidas acordadas en
los Acuerdo de Paz y de seguir los consejos que habia elaborado la Comisién
para el Esclarecimiento Histérico (CEH). Estas medidas incluian importantes
reformas en todos los ambitos. El balance al culminar su mandato no puede ser
més desalentador.

Una nueva decepcién cimentada en una eleccion democratica. En su mo-

mento fue el “triunfo de la democracia”, la que le permitié al FRG llegar al
poder. Hoy nuevamente registramos como frente a los derechos e identidad de
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la poblacién indigena, que frente a la superacion de la discriminacién no se
han alcanzado logros significativos. La exclusion econémica, social, cultural y
para el caso que nos ocupa; politica: se mantiene y en algunos casos se agrava.
Las elecciones generales del 2.003 son prueba de ello. Méas de la mitad de la
poblacién del pais, en su mayoria indigena suefia con una democracia, con una
democracia incluyente.
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11. La participacion maya en los
partidos politicos

(Los casos de Chimaltenango, Quetzaltenango y Totonicapan)

E n este capitulo se presentaran los resultados de la parte del estudio
correspondiente al analisis de la participacién politica de los mayas en los
partidos politicos. En otros estudios realizados anteriormente (Urrutia 2003 y
Oloscoaga 2003) se ha problematizado este tema a partir de la realizacion de
entrevistas con los liderazgos nacionales de los partidos politicos asi como con la
dirigencia maya nacional. En este caso, se privilegié el trabajo con las estructuras
partidarias departamentales y municipales que son en las que se da la participacién
mas cercana de la poblacion y a partir de la que pueden analizarse las formas y
I6gicas de participacion.

De acuerdo con la ley electoral y de partidos politicos el maximo 6rgano de
direccion nacional de estos es la Asamblea Nacional. Esta se integra por dos
delegados de cada uno de los municipios en los que el partido tiene organizacién
partidariay tiene la potestad de elegir al Comité Ejecutivo Nacional, que es el 6rgano
de direccion permanente de estas organizaciones, asi como al resto de érganos
nacionales. De acuerdo con los informes antes citados, la presencia maya en estos
espacios es limitada, aunque existe en la mayoria de los partidos politicos.
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El segundo nivel de organizacion partidaria corresponde a los departamentos.
En ellos el 6rgano méas importante es la Asamblea Departamental, que se integra
con dos delegados de cada uno de los municipios en los que el partido cuente con
organizacion partidariay tiene a su cargo la eleccion del Comité Ejecutivo Departa-
mental y de los candidatos a diputados distritales correspondientes. Para que la
organizacion departamental de un partido sea legal, debe tener organizacion en
por lo menos cuatro municipios.

Finalmente, la unidad bésica de los partidos politicos esta constituida por la
organizacion municipal. En este caso, el érgano mas importante es la Asamblea
Municipal, que se integra con todos los afiliados que el partido tenga en el municipio
correspondiente. Ademas de elegir al Comité Ejecutivo Municipal, esta asamblea
elige a los candidatos a integrar la corporacién municipal de que se trate.

En el marco de la investigacién se decidié trabajar en dos departamentos en
los que se entrevisto a los secretarios generales departamentales de los principales
partidos politicos asi como a algunos secretarios generales municipales para conocer
y entender las formas y légicas de funcionamiento de los partidos politicos en dichos
ambitos territoriales. Los departamentos en los que se trabajo fueron Quetzalte-
nango, Totonicapan y Chimaltenango. Los primeros dos corresponden a la regién
etnolinguistica k’iche’ y el ultimo a la k’akchikel.

No fue posible entrevistar a todos los dirigentes de los partidos, algunos se
negaron a facilitar sus tiempos y a otros no fue posible localizarlos. Los temas
abordados tuvieron que ver sobre todo con la composicién y funcionamiento de
los partidos en los departamentos y municipios, asi como a los planes de trabajo
que éstos suelen impulsar. En Chimaltenango se entrevisté a lideres
departamentales y municipales del PAN, FRG, DCG, PP, URNG y ANN. En
Quetzaltenango y Totonicapan se pudo trabajar con el PAN, UNE, GANA, URNG,
FRGy el partido en formacion POPGUA.. La mayoriade las entrevistas se realizaron
durante el segundo semestre de 2003, en plena campafia electoral, por lo que algunas
afirmaciones fueron elaboradas en cédigos electorales.
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11.1 El perfil de las autoridades departamentales y municipales

Como se sefalo antes, esta parte de la investigacion no se realizé sobre la base
de encuestas o0 de una indagacién de orden cuantitativa, mas bien se trata de un
sondeo que permitird una aproximacion a algunas caracteristicas de las autoridades
departamentales y municipales de los partidos.

Un primer aspecto a considerar es el relacionado con la edad de las personas
entrevistadas. Laedad promedio de los lideres de los partidos entrevistados es de
40 afos, la mayoria de ellos tienen entre 30 y 40 afios de edad, la mayoria tienen un
nivel de educacion basica y algunos de ellos tienen un grado universitario. El tiempo
de participacion en la politica varia de caso en caso, encontrandose dirigentes que
recientemente han empezado su participacion politica hasta aquellos que llevan
décadas de participacion.

11.1.1 Etnicidad

En Chimaltenango, la mayoria de secretarios generales municipales
entrevistados (de San Martin Jilotepeque y San Juan Comalapa) se definieron como
indigenas o Mayas.

Las razones para explicar dicha adscripcién étnica aludian desde la relacién
de consanguinidad hasta la reivindicacion de la cultura maya.

Al respecto, el secretario municipal de Comalapa del PAN! sefialaba:

“La verdad el indigena regularmente antiguamente se le conocia como el indio.
Como se conoce esto viene de la India que es un término equivocado, el indigena
es parte de la cultura de Guatemala, asi es como nos hemos nominado. Creo que
algunos consideran que somos Mayas yo no conozco a fondo realmente de donde
vendra. Los que dicen que son Mayas tendran su argumento, mas sin embargo
yo como indigena soy de la Etnia kakchikel”.

! Hombre de 33 afios, ingeniero agronomo de profesion.
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Por su parte el secretario general municipal del FRG en el mismo municipio
definia su pertenencia étnica en los siguientes términos:

“Yo soy maya. Porque definitivamente nosostros tenemos las costumbres mayas
kakchikel. Mi familia de hecho atn usa el traje tipico, pues en este caso de San
Juan Comalapa. Esto lo hacen mis hijas y mi esposas, por lo consiguiente nos
consideramos mayas”.

Para el secretario general municipal de San Martin Jilotepeque de la URNG,?
aungue la identidad étnica esta asociada al idioma, el hecho de no hablarlo no
implica la no pertenencia:

“Me defino como maya porque afortunadamente mis padres hablan exactamente
el kakchikel, a nosotros pues desafortunadamente ya no nos ensefiaron. Esto es
un despojo que siento bastante. Pero si me considero ser Maya porque soy hijo
de mis padres quienes si hablan bien el kakchikel. Lamentablemente yo no lo
aprendi”.

El secretario general departamental del PAN®en Chimaltenango, electo en
dos ocasiones al Congreso de la Republica refirié al respecto:

“Yo creo que en primer lugar el ser humano para edificarse tiene que estar
convencido y orgulloso de sus raices. En este caso ya me siento orgulloso de mis
raices. Yo digo que soy indigena donde sea porque no es el hecho de la
caracteristica ni la raza lo que lo identifica a uno sino la capacidad de enfrentar
las situaciones que encuentra uno en la vida”.

Los dirigentes politicos que no se identificaron como indigenas o mayas lo
hicieron como ladinos o0 mestizos.

2 Hombre, 39 afios, educacion basica, ex oficial de la insurgencia.
8 Hombre, 43 afios, Ingeniero Agronomo.
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El secretario general municipal de San Martin Jilotepeque de la DCG*se de-
fine a si mismo como mestizo a partir que:

“Précticamente por las raices de mi familia, que si es una familia mestiza.”

Una dirigente departamental de la alianza GANA en Chimaltenango® se
definid como mestiza “porque vengo de raices indigenas de parte de mi papd y de raices
ladinas de parte de mi mama”.

En todos los casos se encontrd una construccién discursiva en torno a la
identidad étnica bastante clara y no se percibié (aunque tampoco se exploré a
profundidad) tensiones o enfrentamientos de caracter étnico relevantes.

11.1.2 Educacion

Una caracteristica importante compartida por el liderazgo politico
departamental y municipal es el tener un nivel educativo superior a la media
nacional. En los casos en los que la educacién formal alcanzé solamente el sexto
grado de primaria o la basica, estos dirigentes han continuado por vias no formales
y formales su propio proceso de formacion a través de cursos, seminarios y
capacitaciones.

En el caso de los lideres mayas, la mayoria de estos cuenta con estudios
universitarios que evidentemente les ha significado la posibilidad de mejorar sus
ingresos y obtener reconocimiento social, conocimientos y experiencias que facilitan
su participacion politica.

4 Hombre, 45 afios. Estudiante avanzado de derecho.
5 Mujer, no quiso revelar su edad, licenciada en administracién y estudiante avanzada de la
licenciatura en ciencias politicas.
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11.2 La participacién maya en los partidos

La informacién relacionada con la estructura departamental y municipal de
los partidos politicos en Guatemala, a pesar de ser informacion publica, no es
facilitada por el Tribunal Supremo Electoral, y las autoridades departamentales y
municipales de los partidos no cuentan con informacién precisa sobre este tema o
se cuidan de compartirla, considerando que puede ser para sus adversarios politicos
un indicativo de sus fortalezas y debilidades.

Para indagar este tema se pregunto directamente a los dirigentes politicos de
los partidos. En la totalidad de los casos, se expresé que la participacion indigena
en las estructuras partidarias es mayoritaria en los municipios y departamentos en
los que se indago.

En el caso del FRG de Chimaltenango, los entrevistados afirmaron:

“Yo creo que la politica o la ideologia del FRG es apoyar directamente a la gente
indigenay principalmente a las comunidades muy apartadas, por lo consiguiente,
se estan atendiendo las necesidades del pueblo, anteriormente los caserios lejanos
de Comalapa no eran atendidos. No simplemente proyectos de infraestructura,
sino capacitacion en educacion en la participacion de estas mismas personas
hacia el partido. En el FRG se le ha dado participacion al indigenay se le dara
participacion al indigena. Hay un 100% de seguridad de que los préximos
candidatos a diputados, a concejales, a alcaldes, seran indigenas, nos interesa
porque es la mayoria, sin descartar al ladino pobre, que también debe participar
y los tomamos en cuenta, en el FRG no discriminamos religion, raza ni sexos.”
(Comalapa)®

“En primer lugar, tenemos a la Diputada verdad, que es indigena, y esto
como que también atrae, la gente se siente con mas confianza y mas identificada.

6 Efectivamente, el listado de candidatos a diputados del FRG fue encabezado por Aura Marina
Otzoy, que fue reelecta diputada. En el caso de Comalapa, el candidato a alcalde, un indigena
resulto electo.
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Yo creo que la relacion del indigena hacia nuestra partido es bastante aceptable
y podriamos mencionar en este momento algo muy importante: el gobernador
de Chimaltenango es indigena y esto hace que la gente confie en el partido.
En el comité ejecutivo municipal tenemos algunos indigenas, y digamos la
gente definitivamente busca quien le ayuda y nosotros le hemos abierto las
puertas a todos.”

El secretario general adjunto de este partido se mostré més cauteloso y afirmo:

“Lo que pasa es que la gente, las personas como indigenas les da pena, les da
cierto temor de identificarse pues directamente. Pero no es por represalia de
parte del partido, sino que mucha gente quiere abstenerse a muchas situaciones.
Las personas indigenas que han trabajado si la han hecho bien y realmente,
trabajan muy bien de verdad; si estan metidos de Ileno dentro de la politica.”

En Quetzaltenango, el miembro del Comité Ejecutivo Departamental
entrevistado no acept6 hablar del tema indigena, ya que segun sus palabras tocar
este tema provoca segregacion. Sefiald que el FRG esta abierto a la mayoria de los
guatemaltecos, sobre todo a las “clases mayoritarias” y consideré que la poblacion
indigena estaba reflejada en el partido. En el comité ejecutivo departamental
participan 8 indigenas (de un total de 15 miembros) y en las planillas a diputados
distritales y municipales existia un 60% de representacion indigena.

La URNG de Chimaltenango se considera un partido fundamentalmente
indigena, de acuerdo con su secretario general departamental, ““ La participacion es
total,la desventaja que se tiene es la poca formacion académica, sin embargo, esto no ha sido
un valladar para desarrollar el trabajo organizativo y de formacién politica y en darle
cumplimiento a nuestros objetivos”. Sin embargo, segun el entrevistado “... el sistema
electoral tradicional como que ha desnaturalizado la conciencia del indigena votante y esto
hace en un momento que muchos indigenas no tengan una identificacion propia, una
identificacion ideolégica y una identificacion a sus problemas y necesidades, de alli que
indigenas paparecen en un momento dado pisoteando a los mismos indigenas.” De acuerdo
con los lideres de este partido, la casi totalidad de miembros del comité ejecutivo
departamental y de los comités ejecutivos municipales son indigenas.
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En Totonicapéan, el Secretario General Departamental de este partido hizo
referencia a la relacion histérica que la URNG ha mantenido con la poblacion
indigena. Sobre la plena participacién indigena en su partido sefialé que “... si se
observa de manera simplista se podria afirmar que la participacion es plena, pero si se analiza
mas a profundidad nos encontramos con una serie de barreras, que son barreras establecidas
por el régimen politico y electoral, por parte del estado que no le dan un lugar digno al
ciudadano indigena.”. Al igual que en Chimalteanango, la mayoria de los dirigentes
departamentales y municipales de Totonicapan son indigenas.

Respecto a la participacién indigena en la UNE, el secretario departamental
del partido sefialé que “ una de las cosas que mas hemos oido es de que ellos también
quieren tener la oportunidad como cualquier otra persona de elegir y ser electo, y déjeme
decirle que en el caso nuestro, propiamente en el departamento de Chimaltenango el 95% de
nuestros candidatos a alcaldes municipales son indigena, alli no tenemos ningin problema.”
Al respecto, la UNE impulsa politicas orientadas a reclutar lideres indigenas que
les permitan estructurar la organizacion municipal.

En San Martin Jilotepeque, el secretario general municipal, que se define como
mestizo sefiald que “... la participacion indigena en el municipio es bastante grande,
tomado en cuenta porque, tienen que ser balanceadas las corporaciones, entre mestizos e
indigenas, para que tengan participacion ambas partes y que no haya discriminacion de un
grupo a otro grupo.” La poblacién indigena en el municipio “...si esta representada, si
tiene representacion, esa ha sido nuestra organizacion aqui en el municipio porque nos han
tenido casi discriminados, ese fue el motivo porque empezamos a trabajar en la politica para
darle participacion a todo los ciudadanos, mestizo e indigena. (...) el partido lo que hace y lo
que les ha prometido, es atenderlos como seres humanos y como ellos se lo merecen, cuando
ellos solicitan algo, abrirles el camino y decirles como se deben de hacer las cosas.”

En cuanto al impulso de acciones especificas dirigidas a promover la
participacion maya en el partido, el entrevistado indicd que “...nosotros estamos
impulsando (que cuando ellos vengan de las aldeas, los atendemos como debe de ser, sin
ninguna discriminacion de nada sino como seres humanos, eso ha sido la meta, esperamos
en Dios, que si Dios y el pueblo nos da la oportunidad lo podremos hacer, ya nos han tenido
un poco, lo que yo he visto con las autoridades actuales, es que los han tenido con corbata y
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bien vestido que pasen adelante y el indigena que se espere. La forma en que ellos participan
es en la forma en que ellos han visto a su lider politico a nivel nacional y a nivel municipal,
ellos simpatizan con la Unidad Nacional de la Esperanza por el candidato a alcalde y por el
Secretario General del Partido que esta, por la trayectoria y la forma de como se ha comportado
con la poblacion en la forma del &mbito del trabajo a desarrollar, forma en que ellos simpatizan
con el partido, porque ellos quieren que llegue el dia donde ellos tengan voz y voto.”

Para el caso de Quetzaltenango, la coordinadora regional de la UNE refirio la
existencia dentro del partido de un “consejo intercultural” que “ha realizado estudios
y recomendado a las demas estructuras del partido aspectos a ser tomados en cuenta en el
programa de gobierno”. Paraella, “... labase social de la UNE lo conforman las comunidades
rurales y es indiscutible que este hecho obliga al partido a prestar atencion a este sector
olvidado y marginado”. El secretario general departamental de Totonicapan, quien
se define como indigena sefialé que “...el partido no ha puesto ninguna restriccion para
la participacion del sector indigena y en cambio la propicia en las estructuras tanto a nivel
departamental como municipal. Esta realidad se refleja con la participacion de indigenas en
la estructura del partido, que en su totalidad pertenecen al grupo étnico Maya K’ich’e.”

El secretario general del PAN en Chimaltenango, quién ha sido electo en dos
oportunidades diputado distrital, al analizar la participacion indigena en el partido
sefialo lo siguiente:

“Como en todo el pais para que el indigena ocupe puestos, tiene que hacer doble
esfuerzo, en el caso mio, soy el Secretario Departamental Formal, hasta que se
hagan las asambleas propiamente ya legales, pero ha costado mucho. Desde el
2000 he estado en actividades constantes l6gicamente que después de esa
actividad la poblacion, me refiero pues a las bases me eligieron el afio pasado
como su secretario departamental y en las asambleas de estos proximos meses 0
dias, podré concretar la secretaria departamental, pero en base a mucho esfuerzo”.

En esa linea de argumentacion, el diputado panista sefial6 que el proceso de

institucionalizacion y democratizacién ha permitido una mayor participacion
indigena en los cargos de direccion:
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“Lo que pasa es que nuestro partido a partir del 2000 ha dicho que los cargos se
ganan con trabajo, y aqui los indigenas nos hemos dedicado més al partido y
por eso es de que si hacemos un analisis el 70%, 80 % es indigena como miembros
del comité ejecutivo departamental, pero también esto es fruto de que ellos desde
el 2000 que empezamos a trabajar han venido constantes y alli estan integrando
el comité departamental”.

Segun el entrevistado, “... el Partido de Avanzada Nacional en las elecciones
anteriores era un partido elitista, un partido donde mandaba una personay no la dirigencia,
a partir del 2000 se empez6 un fendmeno dentro del partido y se nos dijo claramente, de
parte del secretario general de que los puestos se lograban con trabajo, sin contemplar
condicién econdémica, raza ni nada, el trabajo es el comdn denominador, asi fue como con el
trabajo hemos ido conquistando espacios dentro de la formacién politica, asi ha sido (en)
general, creemos que la poblacidn indigena ha trabajado mucho y por eso es representativo
de Chimaltenango”.

“En cuanto a la participacion politica del indigena, yo considero que depende
mucho de nosotros los indigenas cuando queramos participar con mucho esmero,
con mucha fe y trabajando duramente, por que la politica esta para aquellos que
trabajan, logicamente también tiene que ver a parte del trabajo la voluntad
politica de los dirigentes del partido, por que en este caso particular cuando
Berger gang, todos los que habiamos trabajado por el PAN por ser indigenas
nos querian desplazar, entonces por eso es que se tuvo que legalizar el
departamento para que a fuerza de ley vy el trabajo que habiamos hecho no
lograbamos el desplazamiento, porque ellos solo con el dedazo querian botar
tantos afios de trabajo.”

El secretario general municipal del PAN en Comalapa, valido y reafirmé la
mayoria de las apreciaciones del secretario departamental. Desde su punto de
vista, la composicion de esta filial “... en un 95% , 90% es netamente indigena, ha
habido mucha participacion de grandes lideres. A eso se debe que también estan dando esa
oportunidad, creemos que el PAN es una de ellas, una de las mas fuertes, ha habido mucha
participaciony la apertura que hemos dado creo que es un paso importante para que también
la gente indigena no solo se le utilice en tiempo de campafia, si no que se le de una verdadera
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participacion, no electorera sino que participacion en la sociedad civil.” Una de las pruebas
mas evidentes de la apertura y de la representacion indigena es “... la participacion
de nuestro diputado Alfredo Cojti, el es indigena, realmente nos han dado ese espacio, por
primera ves un diputado indigena llega a formar parte de la junta directiva de un partido
que es la segunda fuerza politica a nivel nacional y realmente que haya tomado un papel
importante como jefe de bancada del PAN el afio pasado, eso es un reflejo de la apertura que
a dado el PAN actual, totalmente distinto que el anterior.”

En Totonicapan, uno de los miembros del Comité Ejecutivo Departamental
subrayd que la visién del PAN es que haya participacion de todos los sectores. “No
se pretende privilegiar la participacion de los indigenas de manera exclusiva, pero de hecho,
la participacion mayoritaria es de indigenas”.

La alianza Gana, integrada entonces por la coalicion de partidos Patriota,
Solidaridad Nacional, y Movimiento Reformador, asi como el sector del PAN que
decidi6 apoyar la candidatura de Berger, al momento de realizar las entrevistas no
tenia en todos los lugares una estructura politica definida, por lo que se logré
contactar a algunos coordinadores departamentales, y a los lideres politicos de
algunos de los partidos integrantes de esta coalicion. En Chimaltenango, de acuerdo
con una de las miembras del equipo coordinador indicd que “... tenemos varias
secretarias, nosotros quisimos darle participacion a los cuatro partidos, entonces lo que
hicimos fue reclutar 5 personas de cada uno de los partidos, tenemos 20 personas que van a
estar aqui a nivel departamental aqui en la sede departamental de GANA y que son los que
van a dirigir el comando de la campafia, a nivel departamental y cada uno va a tener una
secretaria diferente y va a estar encargado de esa secretaria y luego va ha haber gente
coordinando estas secretarias”.

La participacion indigena en la Gana debe analizarse de manera individual
en cada partido y de manera colectiva en las estructuras nacionales de conduccion.
La entrevistada, secretaria departamental del PSN indico:

“Como PSN la participacion indigena, tenemos muy buena participacion, yo
diria que en los 16 municipios tenemos unos siete municipios que Nuestros ex
candidatos a alcalde eran netamente indigenas. Como GANA podemos decir
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también que tenemos un buen porcentaje de los 16 municipios yo diria que 8 de
ellos son indigenas. Yo diria que la participacion es bastante activa, quiza en
otras situaciones el indigena no ha participado tanto, pero yo veo que ahora si
hay mas participacion, yo lo he notado incluso en las concentraciones que tuvimos
en Retalhuleu y en Santa Lucia Cotzumalguapa, tuvimos la mayoria de gente
que llego a las concentraciones, fueron indigenas”.

En opinion de la entrevistada, uno de los grandes objetivos politicos del
entonces candidato presidencial Oscar Berger “... es incluir a los indigenas en su proyecto
politico. O sea él le dio participacion tanto a la mujer como al indigena, esa es una de las
razones basicas de Oscar Berger en su plan de campafia el queria incluir a la mujer, darle
participacion a la mujer, eso sucedio claramente aqui en Chimaltenango. También que el
indigena pudiera participar y darle su lugar, yo pienso que como GANA se ha logrado este
objetivo, que tanto la mujer como el indigena y tanto la mujer indigena participe y se le de
su lugar”.

Desde el PSN se han impulsado dos “proyectos” tendientes a promover esta
participacion:

“... tenemos centros de afiliacion, tenemos también varios grupos de jovenes
que estan empadronando y afiliado gente, especialmente en el area rural.
Nosotros tenemos un programa especial con “Xocomil”, donde hemos apoyado
a todos los grupos indigenas que hayan querido ir a recrearse a “Xocomil”
entonces lo hacemos a través de cartas de parte de Solidaridad Nacional, donde
nosotros los llevamos los apoyamos y a ellos no les cuesta nada la entrada,
incluso pueden llevar su comida, no tiene restriccién para eso. De esa forma
hemos ayudado, porque he firmado las cartas, yo diria a unas once mil perso-
nas, en el area de Chimaltenango, entonces aparte de todos los otros programas
que hemos tenido, uno de los que nos ha funcionado es este, y yo diria que
alrededor de unas once mil personas han visitado “Xocomil” y “Xetulul” por
medio de ese programa no hemos tenido la necesidad de afiliar gente y entonces
poderlos llevar al Xocomil sino la gente en las solicitudes en un parrafo al final
nos dice “queremos afiliarnos a su partido, por favor afilienos” no a sido un
requisito para ir estar afiliados, sino al contrario ellos nos piden que los afiliemos”.

272



RicaArRDO SAENZ DE TEJADA

El otro proyecto desarrollado por este partido es una Telesecundaria ubicada
en una aldea del municipio de San Andréz Itzapa:

“... esun programa de educacion basica para 1ro, basico y tenemos 45 alumnos,
y estamos trabajando con la muni de Itzapa que nos ayuda con el pago de la
maestra y nosotros pusimos el mobiliario y el equipo para darle el estudio a
estos alumnos. También se esté trabajando con una empresa en la Antigua que
nos dond una buena cantidad de libros, entonces se esté trabajando con eso.

En laaldea La Esterilla, también se puso una unidad minima para darle atencién
médica, porque no habia medio de transporte hacia Yepocapa, entonces se le
llevo una unidad minima, alli con camilla de emergencia, olla de esterilizacion
y todo. En varias escuelas de aca se ha dado todos los Utiles escolares y todo, 0
sea que nosotros hemos hecho, muchos proyectos en estos tres afios”.

Otro de los partidos integrantes de la GANA es el Partido Patriota. En San
Martin Jilotepeque se entrevisto al secretario general municipal, quien indico que
aungue la mayoria de la membresia local del partido es indigena, la dirigencia es
ladina: “Estad mas conformado por gente indigena que ladina, por decirle asi solo de la
cabeza somos los que somos identificados aqui en el pueblo como ladinos. Pero nuestro
ideal es ayudar més a la gente indigena, por eso tenemos de cada aldea, un miembro en
nuestra planilla, y si no esta en nuestra planilla pues por lo menos ya estan sabidos que por
el cupo que no se puede poner a todos los tenemos siempre uno de cada aldea del municipio.”

La participacion indigena se logra a partir de “tener” *“... un lider de cada aldea,
al cual hemos trabajado, por decirlo asi, no de una forma de a la fuerza, ni nada sino que
expresandole las necesidades que se podrian citar en cada comunidad. Entonces con base
es0 nosotros hemos tenido el apoyo de ellos porque hemos tratado de agarrar a un lider, para
que ellos pasen el mensaje, y confiando en nosotros que somos gente conocida, con amplio
conocimiento, no malo, sino siempre tratando de hacer cosos buenas”.

“Los reunimos, o por lo regular ellos vienen, aqui conmigo o con Hugo pues se
ven que estan interesados por ver que se puede hacer, Si hemos tenido varios
casos, por ejemplo gente de indigena que estan siendo forzados para votar por el
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FRG, por eso del abono, de los expac por eso de que les han dado algo, y sin
embargo, nos han dicho y estamos seguros de que estan recibiendo las semillas
y todo , confiamos que ya no voten en por ese partido.”

En Totonicapan, el Secretario Departamental del Patriota, descendiente de
aleman y K’iché’ opiné que la sociedad guatemalteca no debe dividirse entre
indigenas y ladinos, por lo que lo recomendables es reconocerse como guatemalte-
cos. La poblacion indigena participa en el partido sin que se promuevan acciones
especificas orientadas a promover esta participacion.

En lafilial de la Democracia Cristiana de San Martin Jilotepeque, su secretario
general municipal considera que la participacion indigena es mayoritaria:

“Pues yo creo que ellos participan dentro del partido porque desde que se fundo
la DCG, es el partido que fue el primer partido en Guatemala que defendio los
intereses de los indigenas en todo el pais, no sélo en San Martin y entonces esa
identificacion que se dio alli ha quedado bastante gravada en la poblacion y ya
que ahora estamos ante una generacion pues diferente a la que en momento
dado le dio la gran cantidad de votos a Vinicio Cerezo, de todas maneras estas
generaciones saben de la historia de la Democracia Cristiana por relatos de los
abuelos de los padres, y entonces eso hace que mucha gente se sienta o siente
que la DC los representa bien.

La Democracia Cristiana en San Martin realmente ha estado siempre nutrida
por gente eminentemente indigena, la participacion de la gente ladina o mes-
tiza alli ha sido realmente muy poca y es que eso tiene que ver mucho con la
cuestion ideoldgica, porque desde muchos afios a la DC se le vinculaba mucho
con la izquierda, pues, con la URNG, entonces mucha de la gente ladina que se
supone es de un estrato social mas alto, no apoyaba a la izquierda o a la URNG
entonces siempre se le tildo a la DC como el partido de los guerrilleros o el
partido de los indigenas. Entonces hasta la fecha sigue siendo un partido donde
se ve bastante reflejado pues, los intereses de la gente indigena, que participa en
un 99% del partido”.
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11.3 El funcionamiento de los partidos

El desarrollo y fortalecimiento de los partidos politicos esta asociado a varios
factores, el mas evidente de ellos es la institucionalizacién, que abarca aspectos tales
como la continuidad en el tiempo, la renovacion sistematica de liderazgos, la
consolidacion de organismos del partido especializadas en diferentes tareas, y un
desempenio electoral constante. Otro factor tiene que ver con que el partido cumpla
efectivamente con su papel de intermediacion politica, que a través del mismo se
canalicen las aspiracionesy reivindicaciones de determinados sectores de la sociedad
ante el Estado. La participacion y la democracia interna son elementos esenciales
para el cumplimiento de estos aspectos. Aunque la ley electoral norma en términos
generales el funcionamiento interno de los partidos politicos sobre todo para mantener
su legalidad formal (realizacién anual de asambleas municipales y departamentales,
realizacion bianual de asambleas nacionales, realizacion de reuniones ordinarias de
los 6rganos de direccion permanente etcétera) no promueve el desarrollo de la vida
politica interna, no se establece con precision el papel que el militante ordinario ejercera
entre una asamblea municipal y la siguiente, ni se crean espacios de discusion, de-
bate y elaboracion propia. Cada partido queda en libertad de establecer su forma de
funcionamiento, y, como se vera en este apartado, varia de un partido a otro, y tiene
ciclos adscritos a los procesos electorales: la seleccion de candidatos y la campafia
electoral movilizan y articulan las estructuras partidarias, que entran en receso en los
periodos no electorales. En las entrevistas con los dirigentes politicos departamentales
se exploraron estos temas teniendo en cuenta no sélo la participacion indigenaen las
decisiones partidarias, sino también las formas de relacion ente las estructuras
nacionales, departamentales y municipales.

De acuerdo con el secretario general departamental de la UNE de Chimalte-
nango, la estructura organizativa de este partido “...Ileva dos componentes: el civil
y el politico. Dentro de lo civil, retomamos la organizacién denominada ‘Consejo
de Ciudadanos’, en donde quepan todas las representaciones de la sociedad civil
del ambito geografico departamental sin exclusion, para tomar decisiones
consensuadas en lo social, cultural, econémico y politico. Dentro del marco elec-
toral y de partidos politicos, la estructura partidaria que se exige como tal, en este
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caso se compone de 13 miembros titulares y 13 adjuntos.” Para evitar la existencia
de jerarquias, se utiliza “... el concepto de coordinadores para evitar la jerarquizacion
tradicional de todos los partidos, con los cargos siguientes: Coordinador departamental, de
finanzas, secretario de Actas, de abastosy logistica, el de comunicacion, el de organizacion,
el de andlisis politico, el de recursos humanos y asuntos juridicos y el programatico, de la
mujer, de la juventud y el de ramas; misma estructura a nivel municipal.” Dentro de esta
estructura, el 95% son mayas.

La UNE no tenia al momento de realizar las entrevistas, estructura legal en
todos los municipios de Chimaltenango, aunque posee organizacion. Aunque sefialo
que“...no hacemos ninguna exclusion de quien esta legalizado y quien no esta legalizado,
simple y sencillamente hacemos un proceso democratico al igual en los 16 municipios lo
Unico que le decia como antecedente, que estos cinco se dieron a priori por necesidad de
agilizar de que el movimiento social y civico de UNE se convirtiera en partido y pudiera
participar en las proximas elecciones, por eso fue que se agilizo en esos municipios.”

El comité ejecutivo departamental de este partido se retine de manera ordi-
naria una vez al mes, no tienen sede fija en la cabecera departamental ni en los
municipios, por lo que se reunian de manera rotativa en distintas casas.

Al abordar este tema, el Secretario General Departamental de Chimaltenango
del Partido de Avanzada se adscribi6 a lo establecido por la legislacion:

“... hasta estos momentos cuenta con 5 municipios legalizados de 16, segun la
ley Electoral y de Partidos Politicos, con estos 5 municipios practicamente el
departamento se esta legalizando. Nos falta la asamblea departamental que se
reunira proximamente para elegir la secretaria departamental legal reconocido
por el tribunal. Actualmente pues contamos con un comité departamental for-
mal integrado por un secretario general que es su servidor, un secretario adjunto
que es un alcalde del municipio mas grande de Chimaltenango y los integrantes
de actas, de finanzas, de formacidn politica, de organizacion, que son
practicamente los secretarios de los municipios mas fuertes de Chimaltenango
los que lo integran”.
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En estas estructuras, la participacion indigena es importante: “... afortunada-
mente Chimaltenango es un departamento donde predomina la poblacion maya indigena,
en este caso yo pienso que de 15 integrantes 13 serian indigenas y dos no.”

Con relacion al funcionamiento, el entrevistado indic6 : “Segun la ley, bueno
antes, hasta el cuatro de este mes éramos organizacion formal nos reuniamos dependiendo
de la época, por ejemplo en este periodo desde el 2000 nos hemos reunido casi a cada tres
meses, aun sin estar en campafia, antes de las primarias nos reuniamos cada 15 dia y después
de las primarias cada dos meses. Ahorita ya empieza nuevamente el periodo electoral ya nos
vamos a reunir las veces que podamos para ir armando las estrategias.” Al igual que la
UNE; el PAN de Chimaltenango tampoco contaba con una sede de trabajo, por lo
que se reunian en casas de afiliados o bien en restaurantes y hoteles. La atencion a
las estructuras municipales ““ ... pues la comunicacion es directa, totalmente directa,
porque los mismos secretarios municipales son los miembros del comité ejecutivo
departamental.” Por parte del Comité Ejecutivo Nacional han recibido atencién
constante, ya que desde el afio dos mil se habian realizado 6 reuniones entre el
CEN y las bases del partido.

Como se sefiald anteriormente, la Coalicion GANA integrada por los partidos
PP-PSN-MR no contaba al momento de realizar las entrevistas con una estructura
organizativa departamental plenamente consolidada. La coordinadora departamen-
tal de Chimaltenango estaba formada por “ ...varias secretarias, nosotros quisimos
darle participacion a los cuatro partidos, entonces lo que hicimos fue reclutar cinco perso-
nas de cada uno de los partidos, tenemos 20 personas que van a estar aqui a nivel
departamental aqui en la sede departamental de GANA y que son los que van a dirigir el
comando de la campafia, a nivel departamental y cada uno va a tener una secretaria diferente
y va a estar encargado de esa secretaria y luego va ha haber gente coordinando esta secretarias
* Cadauno de los tres partidos tiene filiales en los municipios, donde se organizaron
también coordinaciones municipales. Otra variante interesante de la GANA fue el
contar con el apoyo de algunos comités civicos. Segun la secretaria general departa-
mental del PSN de este departamento la Gana decidié no postular candidatos a
alcaldes en varios municipios y apoyar las propuestas de comités civicos, quienes a
su vez apoyaron la candidatura presidencial de Oscar Berger.
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Durante la campafia electoral, en el marco de la articulacion de los tres partidos,
el M -17,y los comités civicos cercanos, el equipo coordinador se reunia una vez
cada semana, mientras que en tiempos no electorales, la dirigencia del PSN se reunia
mensualmente. Tanto el PSN como la GANA contaron con sedes departamentales
durante la campafa electoral.

La atencidn politica de la dirigencia departamental hacia los municipios no
estaba completamente estructurada al momento de realizar las entrevistas:

“Por el momento hemos estado un poquito desorganizados, por el momento porque
todavia estamos en el proceso de terminar las asambleas municipales donde se
estan proclamando los candidatos a alcaldes, entonces todavia hay mucho
descontento por los que quedaron fuera, celebrando asambleas, proclamando
candidatos que no son de las organizaciones politicas. Entonces yo siento que
todavia hay mucha desorganizacion, luego tenemos el dia nueve de julio donde
tendremos la asamblea departamental donde es la proclamacion de los candidatos
a diputados. Luego la asamblea general donde se proclama a Berger.

Yo siento que después de todo este procedimiento, entonces ya vamos a estar
bien preparados y ya nos vamos a quitar cada uno los simbolos de la cabeza y
vamos a ser GANA, pero por el momento cada quien jala por su partido. Y
todavia no se ha dado esa integracion de los cuatro partidos. En ese proceso
estamos.”

Esta situacion se debid a que “... cuando GANA se integrd, fue la dirigencia
nacional quien se puso de acuerdo, luego vinieron y hablaron con los secretarios
departamentales y los departamentales nos pusimos de acuerdo, luego ahora lo que se esta
tratando de dar y si ya estamos en el proceso final, es con los secretarios municipales de
cada una de las organizaciones Y los candidatos a alcalde en este caso. Pero eso se viene
dando de tres meses para aca. Con la dirigencia nacional tenemos una reunion cada ocho
dias, ayer tuvimos una reunion en el hotel Camino Real, de 9 de la mafiana a dos de la
tarde, donde estuvimos los ochenta y cuatro secretarios departamentales, con la alta
dirigencia de GANA.”
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Laestrategia de atencidn politica del comité ejecutivo departamental del FRG
hacia las filiales municipales de Chimaltenango se basa en un sistema de reuniones
en el que se intercalan visitas a los municipios con encuentros en la cabecera
departamental.

El equipo coordinador de la ANN se retine a partir de las dinamicas politicas
que se vayan estableciendo “... unas veces nos reunimos cada ocho y otras cada quince,
creo que esta temporada nos vamos a tener que reunir mucho mas seguido.” Al igual que
la mayoria de los partidos, no cuentan con una sede permanente, por lo que las
reuniones se hacen en las casas de los dirigentes.

En cuanto a la relacion entre la direccion nacional, departamental y munici-
pal, el dirigente de la ANN refiridé que: “las reuniones que hacen mensualmente por el
partido, también se hace andlisis de como esta la situacién a nivel nacional y luego también
nos ha absorbido el tiempo en relacion a todo el proceso de legalizacion del partido, y
ultimamente, sobre las discusiones que tienen que ver con la discusion de la alianza, con la
coalicion.” En estas reuniones participaban delegados de los departamentos y de
los municipios.

La comunicacion entre las distintas estructuras territoriales de la URNG se
realiza segun el secretario general departamental de este partido en Chimaltenango
através de la realizacion “... cada dos meses o cada mes una reunion con el comité
ejecutivo nacional como secretario general departamental, con el comité nacional
cada dos meses 0 un mes. Segundo hay un miembro del comité ejecutivo nacional
que es el enlace para con el comité ejecutivo departamental, hay un acompafiamiento
total. Lo que pasa es que dentro del planteamiento estatutario y desde el punto de
vista ético, moral y politico del revolucionario es clarisimo en este caso en cuanto a
objetivos econémicos, politicos, sociales, culturales y econémicos. Entonces vamos
claros en que URNG como partido politico tiene un programa nacional, apuesta
también a un programa departamental y un programa municipal, en concreto una
vision integral de politicas publicas departamentales, municipales y una agenda
legislativa clarisima, asi también en el tema internacional y lo podemos dividir en
dos areas la que es una agenda en el Parlamento Centroamericano, laotraen relacion
a la vision de URNG en el tema internacional.”
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Para la atencion politica de los municipios, los miembros del Comité Ejecutivo
Departamental de este partido asumen el acompafiamiento de los comités ejecutivos
municipales, cuyo funcionamiento no esté estrictamente regulado.

11.4 La seleccion de candidatos

Un indicador efectivo de la participacion politica maya en los partidos politicos
consiste en la posibilidad de ser electos como candidatos a cargos de eleccion popular
y, efectivamente poder optar a estos cargos por la via electoral. Este tema fue
abordado con los dirigentes de los partidos politicos quienes, aunque en un primer
momento afirmaron la no existencia de limitaciones respecto a la posibilidad de
gue un indigena pudiera ser electo candidato, posteriormente matizaron el
planteamiento a partir de identificar algunas limitaciones reales.

Uno de los factores que incide en la seleccion de candidatos es el econémico;
en muchos casos se postula a candidatos que pueden aportar dinero al partido y
pagarse la campafa electoral sin que necesariamente exista una plena identificacion
partidaria o sean los candidatos mas idoneos a los cargos para los que fueron
propuestos. Al respecto, el secretario general departamental del PAN en
Chimaltenango sefialo:

“Es muy complicado porque, viene los intereses muy personales y muchas
veces porque hay dinero, verdad se coloca a una persona, aungque no sea
capaz, pero como tiene pisto se va. Logicamente el que tiene dinero Ino es
un indigena porque el indigena por sus mismas condiciones no tiene pisto,
entonces genera una gran desventaja. a eso se debe que hay muchos
conflictos. Para contarle una historia el afio pasado yo venia de segundo
en el listado de diputados, el que encabezaba era un no indigena, pero
por no haber renunciado como lo estipula la ley, él no pudo participar
como diputado regreso a ser alcalde y subi. Yo como candidato a diputado,
venia de segundo en la casilla, l6gicamente ya con el esfuerzo que hice
estando en el Congreso, creo que hemos realizado un buen trabajo, en
2001 fui sub jefe de bancada, en 2002 jefe de bancada y actualmente pues
presidente de esta comision (Energia y Minas). Ademas en el interior del
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pais he reorganizado el partido que habia sido derrotado, por eso es que
esta fuerte el partido en Chimaltenango, todo eso ha valido para que el
indigena en este caso que sea desplazado tan facilmente. Quisieron
desplazarnos pero tuvimos que basarnos en la ley legalizando estos
municipios para mantener a fuerza de ley y a fuerza de trabajo la postura
que hemos ganado.”

Para las mujeres, las posibilidades de acceder a una candidatura son
igualmente limitadas. Como lo sefala el secretario general departamental de la
URNG en Chimaltenango “... Desde el punto de vista estatutario hay un mandato
de que la mujer debe tener representacion, de hecho en la realidad existe
representacion, pero no escomo la equitativa. Yo creo que hay posibilidades en un
momento dado que una mujer en este caso pues llegara a ser postulada a candidata
para diputada, el punto es en este caso como también esa posibilidad tiene que ver
con aspectos técnicos de la ciencia politica y asi como el perfil se discute en la
realidad, inclusive en la misma Ciencia Politica dice cual debe ser el perfil de un
futuro candidato a diputado o diputada, algunos sefialan de que la constitucién no
pone ningun limite, pero en la realidad algunos comparte el criterio que si debe
tener un limite de formacidn para realizar una buena gestion legislativa, otros dicen
gue no que la constitucion no tiene limite, y esto da la posibilidad de que se de la
apertura y la democracia, en ese sentido.”

En Chmaltenango, 6 de los 15 partidos que presentaron candidatos a diputados
distritales inscribieron a candidatos Mayas en el primer lugar; el DIA, FRG, PAN,
Transparencia, Unién Nacional, UNE y URNG, dos de ellos resultados electos
diputados. Con relacion a las alcaldias, de acuerdo con datos de la Asociacién
Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas, 14 de los 17 alcaldes que fueron
electos en este departamento son indigenas.
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115 Institucionalizacion y mayanizacion de los partidos

Durante la realizacién de las entrevistas se pudo constatar la profunda
debilidad institucional de la totalidad de los partidos en el departamento de
Chimaltenango. Esta debilidad parte desde las carencias fundamentales como la
ausencia de sedes y de una estructura administrativa minima que le de seguimiento
y acompafamiento permanente al trabajo partidario, hasta la precariedad con la
que funcionan y operan los 6rganos de direccion partidaria. No se detectaron
programas sistematicos de formacion politica e ideoldgica, normas de funciona-
miento ni estrategias para el reclutamiento y el desarrollo de cuadros. Lo anterior,
independientemente de la ubicacidon ideoldgica de los partidos y de la adscripcion
étnica de los mismos.

Es en el marco de esta debilidad generalizada en el que debe analizarse la
participaciéon maya en los &ambitos municipales y departamentales de los partidos.
En los casos estudiados, Chimaltenango, Totonicapan y Quetzaltenango, la
participacién maya en los partidos es mayoritaria en tanto que se trata de departa-
mentos y municipios mayoritariamente indigenas. En estas zonas, la mayoria de
los afiliados de los partidos son indigenas.

Con relacion a la integracion de los érganos de direccion, en este caso Comités
Ejecutivos Departamentales y Comités Ejecutivos Municipales, la presencia indigena
fue distinta de un partido a otro. En general, en los 6rganos de direccion municipales
de los partidos en los municipios con mayoria de poblacion indigena, lacomposicion
de los comités ejecutivos municipales es mayoritariamente indigena. En algunos
casos, el principal dirigente, el secretario general municipal, resulté ser no indigena.
En cualquier caso, el ambito de trabajo y de influencia de estos comités es muy
limitado en periodos no electorales, mientras que durante las campafias electorales
facilitan los procesos de eleccion o designacién de candidatos y se convierten en
activistas locales de los actos de camparia.

En el &mbito departamental, se encontr6 una diferencia importante en cuanto
a la presencia indigena en los érganos de direccion departamental. Mientras que
en los partidos mas antiguos —considerando la reducida esperanza de vida que
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tienen en el pais— los procesos internos han permitido el desarrollo de un liderazgo
indigena, en los partidos nuevos o recientes, se encontré un liderazgo mestizo-
ladino que establecid relaciones asimétricas con los liderazgos municipales, que les
permitia articular su expresion politica. Esta situacion se expresa igualmente al
analizar la designacion de candidatos a puestos de eleccién popular, en la que los
liderazgos departamentales son también los que resultan designados como
candidatos a diputados.

En el tema del funcionamiento, lo que se evidencio en las entrevistas es que el
mismo es irregular, y que son los tiempos electorales los que dominan la vida de
los partidos politicos. En los periodos no electorales las reuniones suelen ser
esporadicas y se dan con una limitada participacién, en cambio durante la campafia
electoral estas son frecuentes y giran alrededor de la seleccién de los candidatos y
el desarrollo de la actividad proselitista. La comunicacién entre los 6rganos
nacionales, departamentales y municipales tampoco esta normada ni se da de una
manera sistematica. En los partidos mas consolidados tiende a existir mayor flujo
de comunicacion, sobre todo, a partir de la insercidn de los dirigentes departamen-
tales en el Comité Ejecutivo Nacional.

Los partidos en los departamentos y municipios mayoritariamente indigenas
tienden a mayanizarse en el sentido de que cada vez més son los indigenas que ocupan
puestos de direccion y son postulados y electos a cargos de eleccion popular. Sin
embargo, esta participacion se da en el marco de las limitaciones del funcionamiento
de los partidos, por lo que no expresan nuevas y mejores practicas politicas, sino que
tienden a reproducir la forma en que se ha hecho politica en el pais.

283






12. Articulacion de sistemas politicos:
los casos de San Bartolo Aguas Calientes y
Santa Lucia la Reforma, Totonicapan

Mario Chaj

L os acuerdos de paz definen a Guatemala como una nacién pluriétnica,
multilingtey pluricultural. La seleccién de los términos que pareciera a primera
vista ser antojadiza no lo es desde ninguin punto de vista. Sin pretender profundizar
o polemizar, el uso del concepto pluricultural, parece obedecer a una decision de
las partes de mantenerse fuera del debate entre la interculturalidad y la multicultu-
ralidad. Lo cierto es que Guatemala es un pais profundamente complejo y
heterogéneo en el que todas las caracterizaciones y definiciones deben someterse a
la critica de una realidad contradictoria y dificil de problematizar. Al abordar los
aspectos politicos dentro de esta dindmica, se constata que, a pesar de los esfuerzos
realizados desde distintos ambitos de las ciencias sociales en el tltimo medio siglo,
todavia es mucho lo que nos hace falta conocer para lograr formular una aproxima-
cién tedrica para esta realidad pluricultural.

En el caso de la politica, entendida como una actividad humana en sociedad,
la heterogénea situacion no podia ser la excepcion, pues si bien es cierto que algunos
Pueblos de Guatemala han ido adaptandose al sistema politico republicano, también
es cierto que no han perdido las estructuras pre-coloniales y menos el reconocimiento
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asus autoridades tradicionales. Este fendbmeno es el eje de analisis de este capitulo
en el que se presentan los resultados de un estudio realizado con los Principales y
dirigentes de partidos politicos de los municipios de San Bartolo Aguas Calientes y
Santa Lucia la Reforma. Los temas analizados fueron los siguientes:

- Las practicas politicas en la actualidad,

- Las organizaciones tradicionales existentes,

- La concepcidén que se tiene del poder, y,

- La vision que tienen del sistema politico republicano.

Alo largo de las entrevistas fue apareciendo la figura de los principales como
sujetos y protagonistas politicos de primer orden en la dinamica local. En ese marco,
se presentara inicialmente una propuesta de definicién considerando algunas
evidencias histéricas y la informacidn recopilada en el terreno. Se intenté
problematizar en torno a su origen, sus instituciones, sus funciones, su legitimidad
y los efectos de su actividad con relacién al conglomerado en su conjunto.

Al abordar en las entrevistas el origen de la institucion de los Principales,
nadie pudo precisar fechas exactas, solo se sabe que data de mucho tiempo, no
satisfechos con tales respuestas nos remitimos a la informacién documental
habiendo encontrado abundantes referencias de la existencia de Principales y
Consejos de principales antes y durante del proceso de colonizacion de América
por parte de los Europeos.

Refiriéndose a los principales y guias espirituales en las sociedades mayas a la
llegada de los Espafioles, Fray Bartolomé de las Casas afirmaba lo siguiente: “Entre
estos sefiores el Principal es el sacerdote, personay oficio estimado y reverenciado, eran los
mejores los mas prudentes”. (Las Casas, Instituto de Investigaciones Histéricas UNAM
1967, Vol. Il pag. 500)

Por otra parte Fray Diego de Landa decia “ En ellos estaba la llave de sus ciencias

daban respuestas a los demas sefiores, daban respuesta a sus preguntas especialmente en
los negocios mas importantes”. (Landa Op. cit., pag. 15).
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Y se menciona un caso especifico el del cacique Paxbolon a la llegada de Hernan
Cortes a la provincia de Acalan, dandose cuenta que tal Cacique no actuaba solo,
puesto que llamo a los Principales para tratar y tomas las decisiones de gobierno,
““no se tomaba ninguna decision importante sin dar parte a estos principales.” Esto permite
inferir que existia una suerte de rendicion de cuentas ante estos Principales reunidos
en consejo. AuUn en la actualidad los Principales se rednen en Consejo para tomar
sus decisiones y no puede el principal tomar decisiones individuales.

Segun Las Casas, el Supremo Consejo de la Verapaz entre los kekchies, “trataba
y determinaba las cosas que pertenecian al culto divino; la guerra y la paz y las cosas
convenientes a su republica, no hacian cosas sin acuerdo y consejo.” (Las Casas, Op. cit.
\ol. 1l pags. 5-12).

Es importante resaltar la parte en la que el fraile hace referencia a que dicho
Consejo ademas de poseer competencia en la sancién de delitos cometidos, poseia
también competencia en el ambito religioso y politico. Ademas de conocer sobre
delitos comunes también conocia sobre las infracciones catalogadas como muy
graves tales como la traicién al estado.

Agrega las Casas que cuando se trataba de sancionar delitos de suma gravedad,
aumentaba el numero de miembros con los més ancianos, y otras cabezas de linaje;
en laactualidad dichos Consejos en algunos casos administran e imparten justicia.

Todo lo anterior constata que los Pueblos aborigenes, de América desde tiempos
memorables se gobiernan por medio de Consejos de Ancianos, y los Principales
eran quienes integraban tales consejos; “dichos sefiores son los que estudian,
resuelven y tramitan los diversos problemas de indole juridico y politico.”
(Usos y costumbres, Teresa Valdivia, pag. 132)

Esto confirma que los pueblos indigenas poseian sus formas tradicionales de

organizacion y gobierno; y en ese sentido, puede pensarse que estas instituciones constituyen
los antecedentes de los consejos actuales.
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12.1 Los Principales de San Bartolo Aguas Calientes

Puede plantearse con cierto margen de certeza que los Consejos asi como
también sus miembros, los Principales, han tenido una participacion politica
importante en el seno de las comunidades indigenas desde mucho antes de la llegada
de los Europeos, se mantuvieron durante la colonia y siguen en la actualidad. Los
antecedentes recientes de la institucion de los principales de San Bartolo Aguas
Calientes estan asociados con las politicas implementadas durante el gobierno del
general Jorge Ubico, “periodo en que se agudizé el proceso de desestructuracién
del sistema de organizacién y autoridad comunal, en el ambito municipal, se abolié
el cargo de alcalde electo y fue reemplazado por el de intendente cuyo titular era
nombrado por el jefe politico departamental, que generalmente fue ladino y en
algunos casos oficial del ejercito”. (R. Adams, 1997, pg. 191)

En el caso concreto del municipio de San Bartolo Aguas Calientes, la
informacion recopilada muestra que en el afio 1935 fue anexado al municipio de
Momostenango por no reunir los requisitos minimos establecidos para mantener
la categoria de municipio. Esta decision provocé el rechazo de la poblacion y los
principales tomaron control de la situacion hasta reestablecer la categoria del
municipio en 1,951. A partir de entonces los principales tienen el manejo control y
solucién de los conflictos limitrofes que origind la anexion y posterior des-anexion
de San Bartolo, pero ademas sus funciones se extienden a otras areas de la vida
social y politica del municipio.

En tales acontecimientos, los Principales aun cuando no tenian larepresentacion
legal participaron en las gestiones y designaron a las otras autoridades. Aunque
muchos de los ex alcaldes y ex concejales son principales, no todos los que han
servido en estos cargos son considerados principales.

12.1.1 Descripcion y Caracterizacion
Los Principales son ciudadanos que se reconocen a si mismos y son reconocidos
por su comunidad como “principales” y se caracterizan por compartir una serie de

conceptos y principios que constituyen la base de sus decisiones y acciones y que
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les permiten mantener la continuidad de la institucionalidad comunal del municipio.
Lo integran hombres, en su totalidad perteneciente al grupo étnico Maya K’iché.
De acuerdo con las entrevistas, antes lo integraban personas mayores pero en los
ultimos afios se han integrado nuevos miembros, algunos relativamente joévenes.
Los principales parecen responder a la idea de forjar nuevos lideres que puedan
relevar a las personas que por razén de salud o edad tienen que abandonar los
compromisos con el Consejo de Principales. El aspecto religioso no afecta su
pertenencia al consejo de principales, ya que esta institucion dejo de ser
exclusivamente para los practicantes del catolicismo popular tradicional para abrirse
a las distintas denominaciones religiosas.

Un concepto clave para comprender la dinamica de trabajo de los principales
es el concepto de Servicio que adoptaron los primeros dirigentes. Se mantiene
hasta la fecha y consiste en el trabajo ad-honorem en el cargo, por lo tanto nadie
percibe ningln tipo de remuneracion. Unicamente perciben salario los demas
empleados como el secretario, tesorero, policias municipales y conserjes. Una de
las consecuencias del caracter no remunerado del servicio ha sido que cada vez es
mas dificil encontrar personas dispuestas a asumir cargos, lo que ha su vez a
permitido que los Principales mayores hayan concentrado las responsabilidades.

Para obtener el rango de principal, es necesario, un prestigio logrado a través
de los afios de servicio prestados al municipio y la transparencia con que adminis-
traron los recursos durante su paso por la municipalidad, algunos de los primeros
dirigentes sirvieron como alguaciles, tesoreros y en algunos casos dos periodos
como alcalde, todos esos afios de servicio constituyen una prueba de capacidad y
honestidad. La seleccién del candidato se realiza entre las personas aptas por su
historial de servicio y prestigio.

Existe un compromiso asumido por todos de continuar con la tradicion que
dejaron sus ancestros. En los casos en que se ha intentado alterar este orden, las
personas responsables han sido expulsadas del Consejo; si un Principal se retira
por motivos personales pero tiene una trayectoria intachable, los demés miembros
del Consejo van a buscarlo para darle &nimo y que continle con su cargo. Algunos
miembros del consejo se constituyeron en principales desde 1,940 y hasta la fecha

289



ELECCIONES, PARTICIPACION POLITICA Y PUEBLO MAYA EN GUATEMALA

siguen ostentando su titulo. Por el contrario, muchos otros han participado de
manera efimera; todo depende segln las palabras de uno de los principales del
nivel de compromiso.

Los principales han promovido un concepto de unidad que les ha permitido
demostrar en la préactica que los intereses y la unidad de su municipio prevalecen
sobre cualquier otro interés de caracter particular o externo, esto lo han demostrado
en su relacion con los partidos politicos en el sentido de que es el mismo Consejo
de principales el que designa a las personas que deben representar a los partidos
politicos en el municipio cuando es tiempo de elecciones. S6lo nombran represen-
tantes ante los partidos politicos fuertesy con posibilidades de ganar la presidencia
de la republica, esto, con el objetivo de mantener relaciones cordiales con las
administraciones de turno, pero a nivel interno del municipio prevalecen las
decisiones de los principales.

Un principio importante que prevalece en las relaciones entre el Consejo y la
corporacién municipal es el de autoridad. En la practica esto se expresa en que el
Consejo de Principales esta por encima del alcalde y sus concejales. Dicha autoridad
también abarca larelacion entre el consejoy la poblacion en general, pues aunque
no existe una base legal para ejercer esa autoridad; las decisiones son acatadas de
manera voluntaria.

El fin Gltimo segun las palabras de la mayoria de los entrevistados, la razén
de sery de existir de la institucion de “los Principales” es contribuir al desarrollo
del municipio; este concepto de desarrollo es concebido de manera integral ya que
involucra varios aspectos de la vida social, econémica y politica de la poblacién.

Es importante sefialar que antes, cuando los servicios menores como (alguacil
o policia municipal) se prestaban también de manera ad-honorem por disposicién
de los principales, cuando se trataba de un maestro se le solicitaba que en vez de
servir como policia municipal fuera a prestar sus servicios como maestro
ad-honorem en alguna comunidad rural.
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Parece ser que su estrategia para alcanzar el méximo nivel de desarrollo
siempre se baso en la educacion, he ahi que los primeros lideres se esforzaron para
que sus hijos alcanzaran las universidades y ahora se sabe de la existencia de
profesionales (médicos, ingenieros, economistas y otros). En lo que respecta a la
parte econdmica su estrategia se baso en el comercio a nivel local y regional; en el
aspecto politico se propusieron controlar y ejercer el gobierno municipal velando
por la transparencia y eficiencia del mismo.

Avrticulacion de procesos politicos

Para facilitar lacomprension sobre la manera en que se produce la articulaciéon
entre las formas tradicionales y las instituciones formales, se opté por tomar como
referencia las decisiones y acciones adoptadas por los principales en tres eventos
electorales 1985, 1996 y las decisiones antes de frente a las elecciones del 2003.

La eleccidn de alcaldes

Por la disposicion de que ser alcalde implicaba prestar un servicio ad honorem
a la comunidad, no habian muchos aspirantes al cargo; en realidad nadie por
iniciativa propia se postulaba como candidato a la alcaldia, es a solicitud de los
principales que se integraban las planillas para concursar en cada evento electoral.

Para tal efecto se integraban dos planillas:
Planilla A Planilla B

En la planilla A se integraban las personas que de acuerdo al consenso interno
del Consejo les corresponde servir en el préximo periodo y en la planilla B a otro
grupo de personas que estaban advertidos que se les integraria a una planilla
supuesta con el Unico proposito de cumplir con el requisito legal que establece el
ordenamiento juridico guatemalteco de realizar elecciones cada cuatro afios.
Internamente la decision de quiénes deben gobernar en el siguiente periodo
correspondia a los Principales; y su estrategia para garantizar que la planilla A
resulte ganadora consistia en inscribir a ésta planilla en el partido con mas
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posibilidades de ganar la eleccion a nivel nacional, basados en las encuestas y un
analisis de la coyuntura que realizan. La inscripcion de la planilla B la harian en el
partido més desconocido y con la mas baja posibilidad de ganar.

Con esto se procuraba que la primera planilla eleve su nivel de aceptacion
junto al partido méas popular y a la segunda planilla restarle todas las posibilidades
de ganar la eleccion a efecto de no entorpecer la decision de los principales.

En las elecciones de 1985 ala planilla A se le inscribié en el Partido Union del
Centro Nacional UCN. Por considerar en aquella oportunidad que se trataba de
un partido fuerte y con posibilidades reales de ganar la presidencia de la republica.
Y a la planilla B se le inscribié en un comité pro formacion de partido que se
denomind FCD. (Frente Civico Democréatico) con un simbolo totalmente
desconocido.

El resultado de esta eleccion fue que la planilla A gané la eleccién con 955
votos contra 147 de la planilla B. Es importante sefialar que con este sistema la
planilla A no tiene que realizar mayores esfuerzos ni mayor inversién para ganar,
lainercia y lafuerza del partido la convierte en ganadora automaticamente.

Otra decision importante de los principales lo constituye la division de la
planilla ganadora en dos grupos, el primer grupo asume el cargo durante los
primeros dos afios del periodo que son cuatro en total, mientras que el segundo
grupo solicita permiso para ausentarse temporalmente. Al finalizar los primeros
dos afios el primer grupo renuncia de los cargos y asumen la responsabilidad de
concluir el periodo los del segundo grupo. Enconclusién a pesar que laley establece
que el periodo es de cuatro afios, en el municipio de San Bartolo por disposiciéon
de los principales el periodo se reduce a dos afios.

Respecto a la articulacion entre los Principales y la Corporacién Municipal,
desde 1951 hasta la fecha los principales por su amplia experiencia adquirida du-
rante afios de servicio al municipio, se han constituido en un ente asesor de las
nuevas autoridades. De esa forma, las autoridades electas tienen la ventaja de
contar con un cuerpo de asesores experimentados en la administracién del
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municipio. Por otra parte los principales fiscalizan la administracion de los recursos
con que cuenta el municipio. En la practica la toma de decisiones se comparte
entre los principales y la autoridad legalmente constituida, o sea el alcalde
conjuntamente con sus sindicos y concejales.

Desde la fundacion del municipio los principales han manejado la relacion del
municipio con los partidos politicos y los gobiernos de turno, incluyendo a los gobiernos
militares derivados de golpes de estado. Laforma de preparar condiciones favorables
para estas relaciones cuando se trat6 de gobiernos electos consistié en cultivar esas
relaciones desde el proceso de las camparias. En 1985 los dos partidos politicos que se
disputaron la presidencia fueron UCNy DCG Por decision de los principales se
establecieron sedes Y filiales para ambos partidos previendo que uno de los dos podia
llegar a gobernar el pais. Sin embargo en lo que respecta a las planillas Unicamente la
planilla “A” fue inscrita en uno de los partidos fuertes de aquel entonces,
especificamente en UCN Y laotraplanilla la inscribieron en un partido desconocido
para que no le compitaa la planilla A. Lasegunda planilla la pudieron inscribir en el
partido DCG. Que tenia su filial en dicho municipio pero eso hubiera sido
contraproducente para las decisiones y la estrategia de aquel entonces.

Segun la apreciacion de algunos principales el sistema de articulacién que han
establecido con el sistema estatal republicano esta siendo amenazado por intereses
ajenos y externos especialmente por parte de los partidos politicos, puesto que
insistentemente han intentado suprimir la tradicidn y que desaparezca la figura de
los Principales, que haya elecciones libres del control y fiscalizacién de los Principales.

Asi, en 1999 como de costumbre se integraron dos planillas Ay B pero esta vez
se debilité la unidad y el consenso que siempre prevalecio en las decisiones de los
principales, un grupo importante de los principales opto por inscribir a la planilla A
en el Partido de Avanzada Nacional PAN. Y otro grupo sugirié que se participara
mejor con el Frente Republicano Guatemalteco. Al parecer este Gltimo habia logrado
ganar adeptos entre los mismos Principales e incidir en sus decisiones.

El segundo grupo al no lograr el objetivo de incidir en la decision final, optd
por inscribir a la segunda planillaen el FRG. Y competir de verdad con la primera
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planilla. Aqui fall6 la estrategia de apuntalar a la primera planilla y debilitar a la
segunda para garantizar un resultado favorable a la primera, ya que los dos partidos
tenian posibilidad de ganar la eleccion vy el resultado que se obtuvo al contabilizar
los votos fue de 881 votos para la planilla A frente a 751 para la segunda planilla
con una diferencia de apenas 130 votos.

Esto dio lugar a una division en el Consejo de Principales donde el primer
grupo descalificd al sequndo y viceversa, la faccién que postuld a la planilla
perdedora se retir6 del Consejo, y después se dieron a la tarea de cuestionar la
legitimidad del grupo que se qued6 apoyando a la planilla que gand. Ante ésta
division producto de ingerencias externas y especificamente de los partidos politicos,
se puso en riesgo la estabilidad del municipio. La planilla que gano la eleccion
dej6 de convocar a los Principales a las reuniones acostumbradas aduciendo que
esas son tradiciones y costumbres antiguas que ya no tienen razén de ser y que
ademas no tienen una base legal y optaron por desconocer totalmente laautoridad
de los Principales.

Segun la opinion de la mayoria de personas entrevistadas, la verdadera
intencion del alcalde fue evadir la fiscalizacion que histéricamente han ejercido
los principales sobre el gobierno municipal. Esto dio lugar segun los relatos de la
mayoria de principales entrevistados a una serie de anomalias en el manejo de los
recursos de los cuales se derivaron varios procesos legales que intentan demostrar
los actos ilicitos cometidos y asi también se sabe de actos de corrupcion
especialmente en lo que respecta a la adjudicacion de proyectos de infraestructura
y la sobre valoracion de las mismas.

Esta division en dos del Consejo dio lugar a que el alcalde no renunciara del
cargo al concluir los primeros dos afios como era la tradicion y el acuerdo interno
establecido por los Principales.

Esto provoco unacrisis de gobernabilidad que se tradujo en un fortalecimiento
de la institucionalidad tradicional. Frente a la ausencia de fiscalizacion y de
busqueda de equilibrio en el ejercicio del poder, la mayoria de principales volvieron
areunirse y a impulsar el proyecto de retomar sus funciones y reunificarse para
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rescatar la tradicion que les permitié por afios autogobernarse y velar por el manejo
transparente de los recursos con que cuenta el municipio. Actualmente hay un
proceso interno de reflexion y valoracion de la tradicion que heredaron de sus
ancestros, asi mismo de comprobacion que el sistema establecido por el estado y el
ordenamiento juridico guatemalteco no responde a las necesidades de control que
se necesita para el manejo honesto de los recursos de que dispone la municipalidad.

En la actualidad la mayoria de los principales han tomado conciencia de la
necesidad de mantener los controles que en el pasado les permitié gobernarse con
relativa estabilidad y existe un movimiento vigoroso para que vuelva a la
normalidad la relacién entre los principales y las autoridades ediles que resulten
electos en el evento electoral del 9 de noviembre de 2003. Se han propuesto
retomar la responsabilidad y el derecho de poder decidir sobre su sistema politico
y su forma de organizarse como sociedad.

Ante las dificultades que les han ocasionado los partidos politicos, la crisis
del sistema de partidos y la falta de credibilidad de los mismos, los Principales de
San Bartolo se han propuesto crear un comité civico para postular a sus candidatos
sin la intermediacion de un partido. La idea es que no importa quien gane la
presidenciay las diputaciones, lo importante es que se recupere el control sobre el
gobierno municipal.

Al intentar profundizar con los principales las razones del alejamiento de los
partidos, se encontraron las siguientes razones:

- Es para evitar las presiones y las manipulaciones de los partidos, especifica-
mente para evitar el desgaste que sufren los mismos a causa de sus constantes
desaciertos; que afectan la imagen de los lideres locales.

- Los partidos fomentan la corrupcion, especificamente en lo que respecta al
manejo de los presupuestos de las obras, la adjudicaciony la ejecucion de las
mismas.

- Un alcalde de comité civico no tendria las presiones y compromisos antes
mencionados y, por el contrario, tendria mas seguimiento y fiscalizacién por
parte de los principales.
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Un aspecto importante de sefialar es que, el candidato a alcalde del comité
civico propuesto por los principales tiene el compromiso de restaurar la tradicion,
esta dispuesto a servir de manera ad-honorem, a rendir cuentas ante los principales
sobre los ingresos y egresos de la municipalidad, a consensuar con los principales
las decisiones méas importantes que afecten a la poblacién.

12.2 El caso de los Principales de Santa Lucia la Reforma

La institucion de Principales en el municipio de Santa Lucia la Reforma esta
integrada por ciudadanos que de acuerdo a su récord de servicio y habilidades son
tomados en cuenta por sus comunidades como tales. Se trata de una instituciéon
eminentemente masculina integrada por hombres Maya K’ichés, en edades que
oscilan entre los 50 a 90 afios, sin importar su filiacion religiosa.

El requisito principal para ingresar es haber servido como minimo durante
tres afios en forma escalonada de la siguiente manera:

a)  Servicio menor: entre estos figuran los cargos de alguacil, guardabosque o algiin
cargo en la cofradia que también cuenta como un servicio a la comunidad;

b)  Serviciointermedio: un cargo de regidor es considerado como el segundo escalén,

c) Alcalde comunitario seria como el tercer escalén.

Laideaes, entrenar en forma gradual alos lideres que puedan relevar a las
personas que por razon de salud o edad tienen que abandonar los compromisos
con el Consejo de Principales.

En el municipio de San Antonio llotenango que colinda con Santa Lucia la
Reforma, Ricardo Falla confirma que “al final del periodo colonial, llegaban a ser
principales quienes habian cumplido una serie de cargos en las cofradias y habian
sido alcaldes del comun”.

La cofradia como institucion ha sufrido algunos cambios pero en general
conserva su estructura 'y propositos iniciales, en la mayoria de los pueblos. Se trata
de una hermandad religiosa dedicada al culto de un Santo Patrén, es importante
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sefialar que incorpora a sus funciones puramente religiosas, funciones politicas y
administrativa, las cuales provienen de la fusion de ésta institucion con la alcaldia
municipal y con elementos prehispénicos de organizacion social.

Para ser elegible como candidato a la alcaldia municipal es requisito indis-
pensable haber servido como minimo en tres cargos, son los mismos requisitos que
aplican para los aspirantes a Principal; y solo tienen derecho a ser nominadas las
personas que han demostrado vocacion de servicio especialmente en los cargos
dentro de las cofradias. Otro aspecto importante de resaltar es que depende
directamente de la decisién de los principales.

En el municipio de Santa Lucia la Reforma existe la tradicion de rotar entre
las aldeas y cantones, la oportunidad de proponer candidatos a la Alcaldia Munici-
pal. Esto obliga a todos los partidos que deseen participar a escoger a su candidato
en la comunidad que le corresponde el turno de gobernar. De acuerdo a las
entrevistas esto responde a una decisién de los principales de compartir la respon-
sabilidad de gobernar el municipio y al mismo tiempo busca equidad en la
distribucion de los recursos con que cuentan.

Para el periodo 1996-2000 correspondi6 a la comunidad de Chiguan la
oportunidad de proponer candidatos, para el periodo 2000-2004 correspondio a la
comunidad de Oxlajuj y para el siguiente periodo correspondera a la comunidad
de Pamaria la oportunidad de proponer candidatos. A continuacion aparecen las
comunidades en el orden que les corresponde.

Oxlajuj
Pamaria
Siguila
Sacasiguén
Ichomchaj
Gualtux
Chiguan.

No aksdwbdeE
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Un dato importante de mencionar en el caso de Santa Lucia es que las
decisiones politicas estan vinculadas a las actividades religiosas a través de las
cofradias, esto quedaevidenciado en los casos de personas que han prestado servicio
en alguna de las cofradias como alcalde o mayordomo, se les reconoce como
cualquier otro servicio, estos servicios duran un afio bien sea el de la cofradia o el
servicio en la comunidad.

En cada una de las siete comunidades hay un Consejo de Principales, éste
Consejo comunal se retine cuando se aproximan las elecciones evalUa y decide,
respecto a quiénes tienen los méritos y el perfil para ser candidatos. Elaboran una
lista y preparan precandidatos para todos los partidos que desean participar. Un
aspecto importante de sefialar es que en dicho listado ubican a los aspirantes de
acuerdo a sus capacidades y los méritos alcanzados, los principales deciden quienes
de los candidatos deben participar en cada partido que solicita candidatos en la
comunidad, para facilitar la comprension de éste método veamos que sucedio en
Pamaria la comunidad que postulara Candidatos para las elecciones de noviembre
de 2,003: Prepararon seis candidatos, y el primer partido que llegé a la comunidad
en busca de candidato fue el Frente Republicano Guatemalteco FRG, los principales
decidieron que el precandidato que ocupa el quinto lugar en el listado seria el
candidato de dicho partido; los directivos departamentales del FRG lo rechazaron
porque sabian que el precandidato que ocupa la primera posicion en el listado
tiene mas liderazgo que los otros precandidatos, insistieron en la posibilidad de
que fuera el numero unoy los principales no accedieron.

El precandidato que ocupd el primer lugar en el listado fue avalado por los
principales para que participe con el partido Unidad Nacional de la Esperanza
UNE. Y el que ocupaba el segundo lugar con el Partido de Avanzada Nacional
PAN. Hasta la fecha de las entrevistas solo habia tres candidatos confirmados eso
implica que aun quedan tres precandidatos para otros partidos que deseen proponer
candidatos en dicho municipio.

Después de este proceso interno, la comunidad postulante seguira intensos
cabildeos en las deméas comunidades; la comunicacién serd de Principales con
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Principales para buscar apoyo al elegido nimero uno y para que las otras comuni-
dades propongan a las personas idéneas para completar la planilla. Segun las
palabras de uno de los Principales de Pamaria se trata de “Escoger a la persona idonea
para que gobierne el municipio pero lamentablemente tenemos que participar de acuerdo a
las leyes de este pais en elecciones por eso hemos ideado esta forma que combina lo que
establecen las leyes y al mismo tiempo conserva la tradicién.”

Otro aspecto importante de resaltar es que los principales antes de tomar la
decisién de quien de los candidatos debiera participar en cada uno de los partidos
realizaron un analisis del escenario nacional y llegaron a la conclusién de que, los
partidos finalistas en el préximo evento electoral seguramente sera GANAy UNE y
entre estas dos opciones prefirieron a UNE, cuando se le pregunto a uno de los
principales y porque no escogieron a la GANA considerando que es el partido con
mas posibilidades de ganar la eleccion, respondié que: “lo saben y estan conscientes
pero que, segun lo que dice la gente es que GANA es el partido de los ricos y en Santa Lucia
no habemos ricos al contrario aqui, la mayoria somos pobres demasiado pobres que seria
equivocado votar por unrico.” Acontinuacion se le preguntd si UNE entonces representa
a los pobres, la respuesta fue que, no lo saben con exactitud pero lo que si, saben es
gue el candidato de UNE practica la costumbre refiriéndose a la espiritualidad maya. Y
solo por eso suponen que, en algo puede ayudar a sus comunidades.

En el caso de Santa Lucia los Principales controlan el proceso de seleccion de
candidatos, la vinculacién con los partidos politicos, inciden en la captacion de
votos a favor del candidato de su preferencia en forma directa visitando las otras
comunidadesy también en forma indirecta a través de las cofradias, participan en
algunos eventos que organiza la Municipalidad especialmente en ocasién de las
festividades patronales pero no conocen el manejo del presupuesto de la municipalidad.

Segun lo manifestado por uno de los entrevistados sin precisar fechas
“antiguamente la corporacién municipal entregaba cuentas de cémo se manejaban
los recursos, cada determinado tiempo especialmente en el cambio de autoridades
de las cofradias pero esa costumbre poco a poco se fue olvidando. Ademas manifiesta
el entrevistado que en aquellos tiempos no se manejaban muchos recursos como
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ahora que las municipalidades reciben cantidades fuertes en concepto de aporte
constitucional 1IVA-PAZ vy otros, seguramente por eso las Gltimas administraciones
ya no han rendido cuentas ante los Principales.”

Por altimo manifiesta un Principal que han habido intentos de fiscalizar las
acciones y especialmente lo relacionado al manejo de los recursos por parte de la
municipalidad pero no tienen la capacidad de interpretar las leyes que respaldarian
dichas acciones. Se pregunt6 si conocian algo sobre la Ley de los Consejos de
Desarrollo, de Descentralizacion vy las reformas al Cédigo Municipal que facultan
la intervencion organizada de los vecinos en el poder local y se establecié que
desconocen por completo dichos instrumentos juridicos.

Asimismo se le pregunto al sefior Alcalde en funciones si han emprendido
algunas acciones concretas para implementar dichas disposiciones y manifestd que
no se ha realizado ninguna accion en ese sentido.

Lo que se pudo detectar en las entrevistas sostenidas tanto con la institucién

de los principales como con la corporacion municipal es que, hay un desconoci-
miento total de la existencia, vigencia y contenido de dichas leyes.

300



13. Conclusion*

E n las paginas anteriores se presentaron un conjunto de ensayos que permiten
realizar algunas reflexiones generales en torno a la participacion politica y elec-
toral en Guatemala en general y de la poblaciéon indigena en particular, asi como de
los alcances y limitaciones de la democracia guatemalteca.

Una primera reflexion en este apartado final corresponde a este punto, cual es
el estado y el alcance de la democracia en un pais que debe encarar desafios
econdémicos y sociales urgentes - la pobreza y la desigualdad parecen ser los més
visibles - y al mismo tiempo construir una comunidad politica que permita la plena
participacion y representacion de sus habitantes y los pueblos que la integran. En
ese sentido, una primera interrrogante es cual es el contenido de la “promesa
democratica” diferenciando entre la democracia como forma de organizacion so-
cial y la”democracia realmente existente” en este pais.

Esta distincion resulta fundamental para encarar lo que se presenta como una
erosion entre los ciudadanos del valor de la democracia - fenébmeno que de acuerdo
con los datos del Latinobarémetro no es exclusivo de Guatemala -, en tanto que la
misma no parece contribuir a resolver los problemas que resultan fundamentales
para la poblaciéon. En esa direccion es necesario apuntar que la democracia con la
gue este pais inici6 el siglo XXI no solo ha sido reducisa al régimen politico, en su

Las siguientes conclusiones son validas para el texto que encabez6 el autor principal de este
libro, Ricardo Saenz de Tejeda.
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aspecto procedimental casi minimalista, sino que el mismo produce y reproduce
practicas de exclusién y dominacion politica que, hasta el momento han impedido
que la democracia logre permar al Estado y a la sociedad.

Como se indico en la introduccion, se partié de una concepcion del sistema
politico en la que se consideraron no solo los aspectos objetivos, que en términos
generales pueden resumirse en el conjunto de instituciones y actores, asi como las
relaciones que establecen entre si, sino también los aspectos subjetivos en la disputa
del poder: valores, précticas, creencias, cultura politica y précticas politicas que
determinan los resultados del ejercicio politico.

Desde esta perspectiva, el sistema politico guatemalteco presenta un conjunto
de tensiones y peculiaridades que son el resultado no s6lo de la historia reciente del
pais, sino de procesos de larga duracién en el tiempo. La exclusion politica que se
expresa en todos los ambitos del quehacer politico y que abarca a muchos sectores
sociales, no es un fenémeno reciente, ni tampoco natural o ya dado, es resultado de
un conjunto de acciones pensadas a lo largo de la historia para concentrar el poder
politico en determinados sectores de la sociedad. No es casual que los pobres, las
mujeres y la poblacién rural sean los que menos participan en la politica; de lamisma
manera, no es normal la diferencia que hay entre la participacion maya en los procesos
politicos y organizativos y los niveles de representacion que efectivamente tienen.

El sistema politico en general, esta marcado por una escision que lo atraviesa
y que fue resultado del propio cierre del sistema de partidos politicos y que se ha
preservado en tanto que responde a los intereses de los grupos dominantes. Esta
divisién es la que se da entre el &mbito politico partidario propiamente dicho, y el
ambito propio de las organizaciones sociales, que es definido por algunos como el
campo de la sociedad civil. El origen de esta escision estuvo dado por la decision
originada desde el Estado de limitar la participacion politico partidaria a
determinadas expresiones politico — ideoldgicos cuyos planteamientos y acciones
politicas no podian ir mas alla de los propios limites establecidos por el sistema.
Durante casi medio siglo el “anticomunismo a la guatemalteca” expulso del sistema
politico a todas aquellas expresiones politicas que tuvieran una minima inclinacion
de caracter progresista o popular, igualando las propuestas de cambio y reforma a
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la amenaza comunista. Paralelo a esto, los partidos que en la préactica podian
mantener la legalidad, no podian diferenciarse de manera significativa ni en
términos programaticos ni en términos ideoldgicos. Esto contribuyd a la constitucion
de un sistema de partidos politicos débil, en la que estas instituciones carecian no
solo de personalidad e identidad politica y programatica, sino también estaban
imposibilitados de crear una verdadera intermediacion entre la sociedad y el Estado.

Por el contrario, en el ambito de las organizaciones sociales sobre todo a partir
de 1986, si fue posible la elaboracion programaética a manera de propuestas que surgian
desde estas asociaciones; el debate sobre los grandes problemas nacionales, la
canalizacién de ciertas problematicas sociales, la relativa legitimidad de los liderazgos
sociales, permitio el reconocimiento y la valoracién publica de los espacios politicos
fuera de la politica formal en detrimento de los propios partidos politicos que se han
visto en la imposibilidad de fortalecerse o desarrollarse y convertirse en expresion
de los sectores sociales. Esta division dentro del sistema politico ha permitido
asimismo que las grandes decisiones de caracter nacional sean tomadas no por los
politicos de los partidos o de las organizaciones sociales, sino por lo que en ambos
campos se ha venido denominando “poderes facticos” que hacen referencia a una
diversidad de grupos, personas y actores politicos que abarcan desde los cuerpos
represivos clandestinos asociados al aparato estatal, hasta los grandes empresarios
pasando por los diferentes carteles constituidos a partir del florecimiento de los
capitalesilicitos en el pais, y cuya influencia ha logrado penetrar las instituciones del
Estado, los partidos politicos y las mismas organizaciones sociales.

Esta dindmica se ha reforzado a través de un entramado institucional que da
por resultado la exclusion politica de grupos importantes de poblacién y que ha
operado a través de crear condiciones asimétricas de participacién, representacion
y competencia electoral.

1 Las limitaciones a la participacion operan a partir de la exigencia de documentacion -cuyo costo es
relevante dadas las condiciones de pobrezay pobreza extrema de una parte importante de la poblacién-
y sobre todo en la ubicacion de las casillas electorales que concentradas en las cabeceras municipales
limitaban la participacion de la poblacion rural. Los problemas institucionales de representacion se
manifiestan sobre todo en la magnitud de los distritos electorales, que no favorece la representacion
de minorias, mientras que los de competencia hacen referencia a los recursos ilimitados y sin control

303



ELECCIONES, PARTICIPACION POLITICA Y PUEBLO MAYA EN GUATEMALA

A esta problemética central, que establece las bases de un circulo vicioso que
impide el desarrollo de una democracia real y participativa —con partidos fuertes
que expresen los intereses y aspiraciones de los distintos sectores y grupos sociales—
deben considerarse un conjunto de tensiones que desde la esfera politica definen las
asimetrias en el acceso y uso del poder: area metropolitana —resto del pais, lo urbano
frente a lo rural, lo indigena frente a lo no indigena, y, hombres frente a mujeres.

El &rea metropolitana de Guatemala se ha convertido en una zona en la que
existe lamayor concentracion humana del pais; existe el mayor nimero de empresas
industriales, comerciales y de servicios; tienen presencia la totalidad de organismos
del Estado e internacionales; mayor oferta de servicios publicos; y, mayor posibilidad
de participacion y representacion politica: en su conjunto el departamento de Gua-
temala elige a 30 diputados (casi la quinta parte del actual congreso de la republica)
y representa un porcentaje importante —que en algunos casos resulta determinante—
del electorado. Mientras que el habitante de una aldea del municipio de Morazan
en el departamento del Progreso no solo sufre de manera cotidiana la ausencia del
Estado, sino que tiene menos posibilidades de ser representado politicamente que
sus conciudadanos del vecino departamento de Guatemala. En este caso, la
heterogeneidad en la magnitud de los distritos electorales se convierte en un factor
determinante para el mantenimiento de la exclusion politica.

Con relacion a las diferencias entre lo urbano y lo rural, como lo han demos-
trado trabajos recientes, expresan también diferencias importantes respecto a
indicadores sociales: en el area rural hay mas pobres, analfabetos, y hogares sin acceso
al agua potable que en el resto del pais. Igualmente, los habitantes de las &reas rurales
tienen menos posibilidades de participacion politica; en un primer nivel, porque la
politica (reuniones, mitines, capacitaciones de los partidos politicos) se realizan en
las cabeceras, y en un segundo nivel, porque la posibilidad de ejercer el derecho al
voto se hace en las cabeceras y esta asociada a una movilizacion que es costosay a la
tenencia de una documentacion que requiere inversion econémicay de tiempo.

que los partidos invierten en campafias electorales. Las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos aprobadas por el Congreso de la Republica en el 2004, contribuyen a solucionar el primer
problema, al facilitar el acceso a las casillas electorales; estas reformas limitan parcialmente el uso de
recursos por los partidos, aunque aiin no se cuente con mecanismos precisos de fiscalizacion.
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En el caso del Pueblo Maya, lo que se ha encontrado es una enorme diferencia
entre los niveles de participacion (en todos lo ambitos: organizaciones sociales,
partidos politicos y como electores) y la representacion efectiva, que puede medirse
tanto en el tema de liderazgo como en la ocupacion de cargos publicos en el legislativo
y en el ejecutivo. No se trata inicamente de que exista una insuficiente participacion
politica, sino que existen inercias y dinamicas politicas creadas que facilitan la
participacién y movilizacién politica de algunos sectores y excluyen a otros.

Finalmente, respecto al tema de las participacién y representacién politica,
los datos cuantitativos y cualitativos que se presentaron dejan de manifiesto los
grandes retos que el sistema politico debe encarar en todos sus niveles y ambitos.
El esfuerzo debe dirigirse desde el tema de la documentacion, hasta la plena
participacion en las estructuras partidarias y del Estado.

Es en este marco general en el que debe considerarse el tema de la participacion
politica y electoral del Pueblo Maya: un sistema politico complejo y heterogéneo
que tiende a excluir a la mayoria de la poblacién guatemalteca independientemente
de su condicion étnica.

13.1 Ciudadaniay politica

En este informe de investigacion se abord6 la ciudadania a partir del modelo
marshaliano que, aunque se elabor6 pensando en un contexto europeo determinado
histéricamente, es Util para analizar el caso guatemalteco y latinoamericano. La
ciudadania no se reduce Unicamente a su dimension politica, sino que contempla
aspectos econémicos y sociales que son importantes. Sin embargo es la dimensién
politica de la ciudadania la que resulta central para avanzar en los aspectos
econémicos y sociales de lamisma. La politicaen general, y la politica democrética
en particular esté llamada a jugar un papel determinante en esta direccion.

Se parte de sefalar que la politica tiene una utilidad practica, que entendida
como el arte del buen gobierno, puede traducirse en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion. Eso requiere no sélo de cambios en la
institucionalidad y légicas de funcionamiento dentro del ambito politico partidario,
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sino también la constitucion de nuevas generaciones de liderazgos politicos —con
capacidad de renovacion permanente— que sea capaz de desarrollar esa instituciona-
lidad y nueva préctica politica.

Para el Pueblo Maya este tema es complejo, pues se trata de superar dos pares
de contradicciones. La participacion o no dentro del sistema de partidos politicos y
la constitucion de una partido indigena o la participacion dentro de partidos
multiétnicos. En ambos casos, la informacion recopilada registra posiciones
divergentes. Respecto a la participacién maya dentro de los partidos politicos, tanto
las entrevistas realizadas como la informacién recopilada, muestra que entre los
politicos mayas activos en partidos, no existe una limitacion ideoldgica o derivada
de la cosmovision tendiente a rechazar por principio la participacion en los partidos
politicos. Desde que estos institutos irrumpieron en las dindmicas comunitarias, la
participacién indigena ha sido una constante, independientemente de que la misma
se haya circunscrito generalmente a los ambitos municipales. Hoy, los espacios o
sistemas tradicionales de ejercicio del poder en las sociedades mayas se han
transformado de una manera radical, resultando mas bien complementarios en ciertos
dominios a laadministracion municipal, y resultan desde esa perspectiva insuficientes
pararealizar un programa de transformaciones o romper las asimetrias e inequidades
economicas y sociales. Latendencia de la politica real es la participacion en partidos
politicos, dejando para la elaboracion identitaria el tema de las formas tradicionales
y “auténticamente mayas” del ejercicio del poder. Sin embargo, esta participacién en
politica partidaria no se ha traducido en el nivel nacional en el impulso coordinado
de politicas de caracter nacional, sino que los lideres mayas que se han logrado
desarrollar dentro de los partidos han tendido —salvo raras excepciones como la gestion
de las diputadas indigenas del FDNG- ha mimetizarse dentro de la generalidad.

Respecto al tipo de partido en que debe realizarse esta participacion politica,
la experiencia reciente ha consistido o en la insercion de un lider o intelectual maya
dentro del partido, o el desarrollo de algunas carreras politicas que desde los ambitos
locales han llevado a dirigentes mayas a convertirse en lideres nacionales de sus
partidos. En los partidos actualmente existentes —que no se definen como
multiétnicos—existe un grado mas o menos importante de reflexion sobre este tema,
y en la mayoria de ellos existen secretarias especificas. Por el otro lado, desde hace
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varios afios se han venido promoviendo esfuerzos tendientes a la constitucion de
un partido politico indigena que se convierta en expresién de esta poblacion. Hasta
el momento, este esfuerzo no ha rendido frutos, aunque la legalizacion de este tipo
de partidos contribuiria a la maduracion del sistema politico.

13.2 Procesos electorales

El andlisis de los procesos electorales respecto a la participacion indigena a
pesar de las limitaciones que el tipo de datos que se manejé permitieron constatar
varias cosas. En el tema de la participacién, se confirmé que en los municipios
mayoritariamente indigenas se vota igual o mas que en el resto de los municipios del
pais. Es mas bien el tema de la ruralidad el que afecta el ejercicio del derecho al voto.
Mientras més alejadas estén las personas de los centros de votacion, menos posibilidad
de votar tienen, independientemente de su adscripcion étnica.

En cuanto a la inclinacion al voto en los municipios mayoritariamente
indigenas pudo observarse que mientras el voto metropolitano tiende a ser mucho
mas volatil, en términos de cambiar radical y determinantemente de una eleccion a
otra, en las regiones mayoritariamente indigenas y en los municipios con mas del
75% de poblacién indigena, las inclinaciones politicas cambian mas lentamente.
En ese sentido, entre 1984 y 1994, la Democracia Cristiana prevalecié entre el
electorado de estas regiones y municipios. Las elecciones de 1995 marcaron un
realineamiento politico importante que dio inicio a un cambio en la inclinacion del
electorado que, ante una Democracia Cristiana que dejé de ser una opcion politica,
se dividio entre las distintas opciones politicas: un porcentaje relevante se mantuvo
apoyando a este partido, aliado en esta ocasién con la UCN y el PSD, y el resto se
distribuy6 de manera mayoritaria entre el PAN y el FRG. EI FDNG que en 1995 fue
la expresion de las organizaciones sociales y contd con el apoyo de las organizaciones
insurgentes logré también una parte importante del apoyo de estas elecciones.

Para 1999, el voto indigena se orient6 principalmente hacia el FRG, en segundo
lugar al PAN y en un tercero por la opcion integrada por el DIA-URNG. En lo
relativo al apoyo al FRG esto se mantuvo en las elecciones de 2003, donde ademas
se insertd de manera relevante la Unidad Nacional de la Esperanza. Desde este
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punto de vista, el FRG parece haber ocupado el espacio que en periodos anteriores
habia correspondido a la DCG.

Es importante considerar como problema analitico el hecho de que los mejores
resultados electorales obtenidos por las fuerzas de izquierda en 1995 y 1999 se dieron
en aquellos municipios y departamentos mayoritariamente indigenas. En ambos
casos, aunque lamayoria del electorado se incliné por el FRG y el PAN, los partidos
de izquierda lograron porcentajes importantes de apoyo. Esto supone en primer
lugar, cierto arraigo territorial de los partidos de izquierda, que en términos gen-
erales ha logrado mantenerse; en segundo lugar, implica la identificacion de un
sector importante de la poblacién indigena con los planteamientos politicos de la
izquierda que en las dos elecciones mencionadas asumieron como parte de su
discurso electoral la reivindicacion de demandas indigenas y postularon como
candidatos a la vicepresidencia de la republica a reconocidos lideres mayas.

13.3 Participacion en los partidos

En cuanto a la participacién maya en los partidos politicos se constat6é que la
misma es una realidad generalizada en aquellos municipios en los que lamayoria de la
poblacion es indigena. Sin embargo, esta participacion se expresa de manera desigual
en los diferentes niveles de direccion partidaria. En el &mbito municipal, el hecho de
ser lamayoria de los miembros de las filiales municipales ha garantizado que en ciertas
regiones, la mayor parte de los dirigentes sean indigenas y que generalmente esto se
exprese en la postulacion de mayas para la integracion de las corporaciones municipales.

En el nivel departamental la situacion es distinta. En los departamentos en los
que los partidos no tienen organizacion partidaria, es el Comité Ejecutivo Nacional el
que propone a las Asambleas Nacionales los candidatos de estos distritos. En los
departamentos en los que los partidos si poseen organizacion partidaria, estas decisiones
corresponden a las asambleas departamentales (integradas por dos delegados electos
por cada municipio organizado). En estos casos, son mayores los intereses los que
estan en juego, y existe mayor inversion de recursos por parte de los interesados para
lograr las postulaciones. Esto evidentemente pone en desventaja a los sectores con
menos recursos econdmicos y limita las posibilidades de representacion. En parte, esta

308



RicaArRDO SAENZ DE TEJADA

situacién puede contribuir a explicar la diferencia que existe entre la mayanizacién de
los poderes locales, que se manifiesta en el considerable nimero de indigenas que han
sido electos alcaldes municipales, y la limitada cantidad de diputados mayas que
participan en el Congreso, que no corresponde en términos proporcionales ni a la
composicion étnica del pais, ni a la de los propios partidos politicos.

En el nivel nacional, las diferencias son aun mayores. Es muy limitado el
numero de indigenas que participan en los Comités Ejecutivo Nacionales de los
partidos —aunque existe participacion en la mayoria de los mismos- y ha sido la
excepcion a la regla la postulacion de candidatos indigenas a la vicepresidencia.
Hasta la fecha, ninguin partido ha postulado a un maya como candidato presidencial,
y son muy pocos los que han sido postulados a diputados por listado nacional.

A pesar de las limitaciones antes mencionadas, se considera que la presencia maya
en los partidos politicos —que no es en sentido histérica nueva—es cada vez mayor, y que
la misma paulatinamente va ocupando los distintos niveles de conduccion de estas
instituciones y va alcanzando posiciones electorales importantes. Sinembargo, no existen
en lamayoria de los partidos politicas 0 acciones orientadas a promover la participacion
maya, ni a promover a cargos nacionales a estos liderazgos. Es a partir del desempefioy
las habilidades individuales que algunos de ellos se han podido destacar y posicionarse
como dirigentes nacionales. Al respecto, otro factor que debe tomarse en cuenta es que la
fragmentacion y dispersion también ha permeado la préctica politica maya, de manera
gue no se ha logrado realizar alianzas importantes que tengan una expresion politica.

13.4 Lareforma politica y la reforma electoral

Los acuerdos de paz en general, y el acuerdo sobre identidad y derechos de
los pueblos indigenas en particular, establecieron un conjunto de compromisos y
acciones a ser impulsadas por el gobierno y la sociedad guatemalteca de cara a
lograr una transformacién profunda del Estado. Esto abarcaba desde el propio
reconocimiento constitucional del caracter de la nacién guatemalteca como
multiétnica, pluricultural y multilingue, hasta la realizacién de un conjunto de
reformas que tendieran a garantizar la plena participacion de la poblacién mayaen
todos los ambitos y niveles del Estado y laadministracion publica. Paralo primero,
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y como se trat6 en el segundo capitulo de este informe, se promovié una consulta
popular tendiente a aprobar los cambios a la constitucion propuestos por el Congreso
de la Republica y que tenian dentro de sus contenidos los aspectos establecidos en
los acuerdos de paz; y para lo segundo se integré una comisién paritaria, integrada
por el gobierno y dirigentes indigenas que estableceria los mecanismos y
procedimientos que garantizarian esa plena participacion indigena.

Las reformas constitucionales fueron rechazadas en la consulta popular de
mayo de 1999, con lo que se le dio un golpe severo a la posibilidad de transformar
el Estado en el marco de lo establecido por el acuerdo indigena. Por su parte, la
comisién de Reformay Participacion tardé literalmente afios en establecer su agenda
de trabajo, y los resultados de su trabajo han fluido tan lentamente que tienden a
dejar de ser relevantes para la dinamica politica que se ha venido generando.

El tema de la Reforma del Estado, de la forma establecida por los Acuerdos
de Paz sigue pendiente. Una reforma que fortalezca al Estado de manera que pueda
cumplir con sus atribuciones constitucionales y que al mismo tiempo lo democratice
y lo haga mas incluyente, rompiendo con las grandes asimetrias y exclusiones que
lo han caracterizado.

Parte de este proceso implica un cambio sustancial en el sistema politico, que
abarcaria no sélo el funcionamiento de los partidos politicos, sino sobre todo, la
forma en la que los guatemaltecos han venido realizando la politica. Las reformas
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos aprobadas por el Congreso en 2003 y la
anunciada “segunda generacion de reformas” constituyen pasos importantes en
esta direccion.*

Estos cambios institucionales son insuficientes si no se trabaja en el tema de
desarrollar una nueva ciudadania que participe de manera critica y participativa
en la actividad politica, superando en la practica politica concreta los rasgos
excluyentes y racistas que la han caracterizado.

*N d. E: El Congreso aprob6 en 2004 y 2005 nuevos cambios a la lesgislacion electoral.
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