Golpes siglo XXI: nuevas estrategias para viejos propdsitos.

Los casos de Honduras, Paraguay y Brasil.
(por Sabrina Flax, Silvina Romano y Camila Vollenweider)

El politdlogo estadounidense Gene Sharp argumenta sobre la posibilidad de implementar
estrategias de “accién no violenta” en las que no se necesita la fuerza bruta para hacerse con el
poder. Esto se debe a que “la naturaleza de la guerra en el siglo XXI ha cambiado (...) Nosotros
combatimos con armas psicoldgicas, sociales, econémicas y politicas”’. Esta concepcion se asocia a
las nociones de poder blando y poder inteligente desplegadas durante los gobiernos de Obama.
Uno de sus idedlogos, Joseph Nye, entiende al poder blando como la capacidad de recurrir a otros
medios diferentes a los militares para lograr los objetivos de politica exterior a través de la
“atracciéon” en lugar de la coercion’.

A continuacién se presentan los tres golpes blandos que han tenido éxito en América Latina,
durante el siglo XXI, segin las expectativas de las minorias privilegiadas y partidos politicos
opositores locales asociados a intereses transnacionales y guiados por los mandatos -oficiales y
extraoficiales- de la politica exterior estadounidense®.

Los grupos que tradicionalmente han ostentado el poder econdmico y politico en Honduras,
Paraguay y Brasil consiguieron utilizar la institucionalidad del Estado de Derecho en contra de
gobiernos que cometieron la osadia de cuestionar el status quo interno y externo en favor de las
mayorias. Estos tres golpes han demostrado que el disefio institucional de nuestros sistemas
politicos formalmente democraticos y representativos sigue siendo permeable a la capacidad de
dominio de las minorias privilegiadas: ya no parece ni necesario ni adecuado usar la fuerza para
quitarle el poder del Estado a gobiernos que resultan incdmodos. Basta que la correlacién de
fuerzas politicas en al menos dos de los tres poderes del Estado sea favorable al cambio en la
jefatura del Ejecutivo para que cualquier accion de gobierno termine considerandose como delito.
Con la gran prensa de aliada maquillando la realidad a favor de dicho propdsito y el condicional
apoyo de los poderes financieros e industriales extranjeros —sobre todo estadounidenses-, sélo es
cuestion de generar y utilizar la oportunidad mas adecuada. Este ha sido el gran hallazgo golpista
de siglo XXI.

! http://www.telesurtv.net/news/Latinoamerica-sigue-siendo-el-blanco-de-los-golpes-blandos-20150822-0012.html
2Joseph Nye, “The war on soft power” Foreign Policy, April (2011).
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/04/12/the_war_on_soft_power

3 http://www.jornada.unam.mx/2016/05/26/opinion/026aleco



1) El golpe en Honduras
Contexto

Manuel Zelaya, politico de carrera del Partido Liberal de Honduras, fue elegido presidente de
Honduras en el 2005. Zelaya no provenia de sectores radicales ni se caracterizaba por una
trayectoria en este sentido. En efecto, durante sus primeros dos afios en la presidencia siguio las
recetas econémicas del Fondo Monetario Internacional (FMI)*. Sin embargo, también durante su
gestién y en el contexto del impacto de la crisis capitalista iniciada en 2008 (disminucion de
ingresos por exportaciones y remesas) planteé medidas destinadas a la mejora de la calidad de
vida de sectores de la poblacion hondurefia histéricamente postergados. En este sentido se
orientaron los acuerdos con el ALBA, que incluyeron programas de alfabetizaciéon y asistencia
médica gratuita, una linea de crédito a pequeiios productores rurales y planes de vivienda. A esto
se sumod un acuerdo con Petrocaribe y la compra de petrdleo a PDVSA a precios muy accesibles, en
perjuicio de las transnacionales como Shell, Exxon o Texaco. Otras medidas “controversiales” (para
el orden instituido) fueron el aumento salarial y el inicio de una reforma agraria para otorgar
titulos de propiedad de tierras ociosas de terratenientes y grandes empresas a miles de
campesinoss.

En este escenario, el presidente Zelaya propuso transformar la base militar estadounidense
situada en Palmerola, en un aeropuerto comercial y buscar la relocalizacidon de la base en otra
zona del territorio hondurefio. Estas decisiones fueron apartando a Honduras de su alineacion a la
politica econdmica y de seguridad estadounidense, trazada en el Plan Puebla Panama luego
refundada en Proyecto Mesoamérica.

Ademas de estas acciones que comenzaron a perjudicar intereses de grupos econémicos con
histérico poder de decisidn a nivel local, e intereses extranjeros, Zelaya propuso una consulta a la
ciudadania sobre la conformidad de que se convocara a una Asamblea Constituyente para
reformar la Constitucion, especialmente el sistema bipartidista. Esta consulta popular que seria
llevada a cabo en el marco de las elecciones presidenciales en noviembre de 2009 desencadend el
golpe de Estado®.

La Corte Suprema de Justicia declaré que la accidén de consulta era ilegal, habilitando al Ministerio
Publico y al Tribunal Supremo Electoral a secuestrar el material que serviria para realizar la

* http://www.revistapueblos.org/old/spip.php?article1905
>http://elsoca.org/index.php/america-central/hondu/1542-honduras-el-golpe-de-estado-del-28-de-junio-consecuencias-
y-perspectivas
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consulta, desatando la movilizacion de los sectores que apoyaban a Zelaya en el proceso de
consulta. Para evitar la “radicalizacion” de estos sectores, la oligarquia propicié un golpe de Estado
a manos de la cupula de las Fuerzas Armadas (lideradas por el general Romero del Bosque), que
secuestraron a Zelaya el 28 de junio de 2009 y lo llevaron a la base militar estadounidense de
Palmerola para enviarlo al exilio a Costa Rica’. Al dia siguiente Zelaya anuncié desde San José de

Costa Rica su intencidn de regresar a Honduras, pese a que las autoridades de facto amenazaron
con apresarlo.

A partir de las medidas econdmicas y sociales implementadas por Zelaya, buena parte del
movimiento popular, incluyendo las tres centrales sindicales, la Coordinacién de la Resistencia
Popular (CNRP) y el Bloque Popular e incluso el partido Unificacién Democrética (UD) se alinearon
a Zelaya. Esto fue proporcional a la disminucién del apoyo de parte de su propio partido, situacion
esperable pues el PLH al igual que el Partido Nacional de Honduras (PNH) representan el orden
bipartidista conservador. De hecho, luego de ser derrocado Zelaya, debia asumir su puesto el vice
presidente Elvin Santos, del PLH. Sin embargo, renuncié a su puesto dejando via libre a Roberto
Micheletti, presidente del Congreso, que asumié el cargo luego de que el Congreso de la
Republica legalizara la revocacién de Zelaya. Vale aclarar que la Corte Suprema de Justicia, el
Ministerio Publico, el Tribunal Supremo Electoral y la Comisidon de Derechos Humanos, aprobaron
esta decision.

Justificaciones del golpe

La justificacidn articulada por tales instituciones fue que separaron a Zelaya de su cargo para evitar
que se perpetuara en el poder®. Violando la Constitucién, el Congreso Nacional emitié el Decreto
N° 141-2009, el 28 de junio ordenando separar a Zelaya de su cargo y nombrar presidente a
Micheletti “por el término que falte para terminar el periodo Constitucional y que culmina el 27 de
enero de 2010”°.

Papel de los organismos internacionales

Inmediatamente, los paises miembros del ALBA, del Sistema de Integracidn Centroamericana vy el
Grupo de Rio acordaron aislar politica, diplomatica y comercialmente al gobierno de Micheletti.
Venezuela dejé de enviar petrdleo al pais. La Asamblea General de la ONU aprobd una resolucion
pidiendo el restablecimiento del presidente hondurefio. En los primeros dias de julio, los
embajadores de la Unidon Europea en Honduras abandonaron el pais y la OEA suspendid a
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Honduras mediante la aplicacién de la Carta Democratica’®. El Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo congelaron sus préstamos. Luego de que el 5 de julio se impidiera el
aterrizaje del avién venezolano que llevaba a Zelaya de regreso a Honduras con el representante
de la Asamblea General de la ONU", el presidente costarricense Oscar Arias asumié como
mediador en la crisis, a sugerencia del gobierno estadounidense. La mediacidn puso al mismo nivel
de negociacidon a Zelaya y a los golpistas, dando un amplio margen al gobierno ilegitimo de
Micheletti. En septiembre de 2009, Zelaya logré ingresar al pais y se refugié en la embajada de

Brasil en Tegucigalpa como presidente legitimo en exilio. Las fuerzas golpistas asediaron la
representacion diplomatica hasta su salida a Republica Dominicana el 27 de enero de 2010™.

Papel de los medios de comunicacién

Con respecto al rol de los medios de comunicacidn, los sectores que se oponian a la consulta
popular, futuros golpistas, se sirvieron de la prensa para imponer la idea de que el Presidente
Zelaya pretendia buscar una Asamblea Constituyente para continuar en el poder. Asimismo, fue
fundamental el papel de los medios de comunicacién en relacién a la invisibilizaciéndel proceso
anterior a la noche del golpe, dando escasa cobertura, por ejemplo, al atentado que sufrid el
mismo Zelaya el 12 de junio®®. Ademas, la prensa internacional, destacandose El Pais de Espafia,
reprodujo la versidon de los medios hegemaénicos locales, de que la Consulta Popular era para la

reeleccién de Zelaya, quien deseaba “perpetuarse en el poder”™.

Papel de las Fuerzas Armadas y del gobierno estadounidense

Las Fuerzas Armadas jugaron un rol primordial, similar al rol asumido en Golpes de Estado durante
la Guerra Fria, obrando con el consentimiento de sectores civiles con amplio poder de decision
politica. Estados Unidos jugd un papel crucial, caracterizado por una doble postura. En términos
oficiales el gobierno de Obama no aprobd el gobierno de Micheletti e incluso afirmé que Zelaya
era el presidente de Honduras; asimismo, en septiembre, EEUU bloqued un préstamo a este paisy
revocd las visas de Micheletti y otros golpistas™. Sin embargo, con el paso de los meses fue
ablandando esa postura, hasta considerar legitimas las elecciones de noviembre de 2009 en las
que triunfé Porfirio Lobos del PNH. Por otra parte, al fracasar las negociaciones inauguradas por
Arias, Estados Unidos envié al Secretario Adjunto para Asuntos de América Latina, Thomas
Shannon a ultimar los acuerdos. Shannon dejé en manos del Congreso la decisidn de la restitucion

10http://www.bbc.com/mundo/america_Iatina/2009/06/090628_143.0_h0nduras_arresto_med.shtml

" En otro avién viajaban en su apoyo los presidentes Rafael Correa y Fernando Lugo y la presienta Cristina Kirchner, a
quienes tampoco se permitié aterrizar.

1 http://www.globalresearch.ca/presidente-manuel-zelaya-los-estados-unidos-orquestaron-el-golpe-de-estado-en-
honduras/5446193
Bhttp://www.codeh.hn/inicio/index.php?option=com_k2&view=item&id=190:cronolog%C3%ADa-de-la-alianza-para-
intentar-legitimar-el-golpe-de-estado&Itemid=4&lang=es
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de Zelaya. El Congreso voté la medida contraria. Tanto la mediacién de Arias como el rol ambiguo
jugado por el Departamento de Estado, arrojaron dudas sobre la real intencién de restituir a
Zelaya en el gobierno. Mas tarde se publicd material que dio cuenta del apoyo del gobierno
estadounidense a los sectores golpistas. En una entrevista, el ex presidente Zelaya se refirio del
siguiente modo al rol jugado por los EEUU: “los Estados Unidos orquestaron el golpe de Estado.
Disocio al pueblo norteamericano de sus dirigentes. Me refiero al lobby militar-industrial y
mediatico-financiero que tiene las riendas del poder en Washington (...) El golpe de Estado se
planificé en Miami con el apoyo de Washington y del Comando Sur mediante las personas que
mencioné, como Otto Reich, Roberto Carmona y Roger Noriega, en colusidon con la oligarquia

hondurefia y algunos parlamentarios del pais”*®.

Principales medidas del gobierno de Micheletti

Curiosamente, las primeras medidas tomadas por el gobierno de facto de Micheletti fueron
dirigidas contra Venezuela. El 16 de julio de 2009, el gobierno de facto de Micheletti demandé al
gobierno de Venezuela ante la ONU y el 23 de julio expulsé a diplomaticos venezolanos de
Honduras". Asimismo, una de las primeras medidas de Porfirio Lobo fue retirar a Honduras del
ALBA. En general, el gobierno de Lobo y el de Orlando Herndndez que lo sucedid, tendieron a
apuntalar medidas neoliberales. Esto dejé sus huellas. Honduras fue uno de los dos paises
latinoamericanos que aumentaron sus indices de pobreza entre 2009 y 2011. Una parte esencial
del paquete de medidas neoliberales recomendadas por el FMI y aplicadas por Porfirio Lobo,
produjeron el sistematico desmonte de derechos adquiridos por la clase trabajadora conseguidos
después de décadas de lucha. Honduras esta calificado como uno de los paises mas peligrosos del
mundo: asesinatos, narcotrafico, robos y extorsiéon son parte de la cotidianeidad de las y los
hondurefios'®. En 2014 Honduras era el pais con la tasa de homicidios mas alta del mundo, es decir
con mas de siete mil muertes violentas por afo, casi 12 veces el promedio mundial (6.9
homicidios)*.

Lo anterior se vincula a un hecho irrefutable: la represién y militarizacién agudizadas a partir del
golpe no han mermado. El Comando Sur de Estados Unidos, en los hechos, opera desde Honduras,
en su base en Palmerola. El asesinato selectivo de lideres y militantes de partidos politicos y
movimientos sociales se ha naturalizado. Un ejemplo de ello es el reciente asesinato de Berta
Caceres.

Préximas elecciones presidenciales

16 http://www.globalresearch.ca/presidente-manuel-zelaya-los-estados-unidos-orquestaron-el-golpe-de-estado-en-
honduras/5446193

v http://www.jornada.unam.mx/2009/09/22/mundo/031n1mun

'8 http://www.nodo50.0rg/ceprid/spip.php?article1366

19 http://conexihon.hn/site/noticia/transparencia-y-corrupci%C3%B3n/100-d%C3%ADas-de-joh-la-creciente-
militarizaci%C3%B3n-de-honduras
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Manuel Zelaya logré regresar a Honduras y fundé el partido politico Libertad y Refundacién (LIBRE)
en el marco del cual su esposa, Xiomara Castro, se presentd a elecciones en 2013, quebrando el
tradicional bipartidismo. En mayo de 2016 Zelaya confirmd que se presentard como candidato de
su partido en las préximas elecciones presidenciales*°que estan previstas para noviembre de 2017.

) El golpe en Paraguay
Contexto

Luego de 61 anos de una ininterrumpida hegemonia del Partido Colorado -35 de los cuales
correspondieron a la dictadura militar de Alfredo Stroessner, quien gobernd desde 1954 a 1989-
Fernando Lugo, quien fuera sacerdote y obispo ligado a los sectores campesinos, gand las
elecciones en 2008. Lugo no habia tenido participacidon en la politica sino hasta el afio 2006,
cuando lideré una multitudinaria manifestacién de alrededor de 40.000 campesinos en contra del
gobierno del ex mandatario Nicanor Duarte Frutos.

De esta forma, se convirtié en la cara visible de un conglomerado de movimientos sociales y
partidos politicos que recorrian todo el arco ideoldgico con el objetivo central de sacar del
gobierno al Partido Colorado, que parecia haberse convertido en el Estado mismo. Asi, la Alianza
Patridtica para el Cambio (APC) llevé al gobierno al ex obispo Fernando Lugo como presidente y al
liberal Federico Franco como vicepresidente. La férmula presidencial gand con el 40,8% de los
votos, aunque los colorados se quedaron con la mayoria legislativa.

Una de las promesas centrales de la campafia electoral de Lugo fue la implementacién de una
Reforma Agraria, para ello propuso la conformaciéon de una comision que tratara el tema
conformada por la Federacion Nacional Campesina (FNC) -liderada por el campesino Odilén
Espindola- y por el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert)-encabezado por
Alberto Alderete®. La problematica campesina siguié avanzando hasta desembocar en el desalojo
de tierras llevado a cabo en la localidad Marina Kue, en 2012, que culmind con la muerte de once
campesinos y seis policias, conocida como la “Masacre de Curuguaty”, que desencadené el
derrocamiento constitucional que puso fin al gobierno de Lugo®.

20 http://www.elheraldo.hn/pais/962998-466/mel-zelaya-confirma-su-aspiraci%C3%B3n-a-la-reelecci%C3%B3n-
presidencial

2 http://www.gatopardo.com/revista/no-136-noviembre-2012/golpe-a-fernando-lugo/

22Precisamente, el juicio del caso Curuguaty se encuentra en su etapa final. El 14 de junio de 2016, vispera del cuarto
aniversario de la masacre, se iniciaron los alegatos finales de la Fiscalia y la defensa. Ver:
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=213338



Podria decirse que en el gobierno de Lugo cabian todos: liberales conservadores, colorados
disidentes, empresarios, ganaderos, izquierdistas y anticapitalistas®. Asi, la politica se fue
balanceando entre los intereses de unos y de otros. Para comprender esta “diversidad”, hay que

considerar la composicién de la coalicion Alianza Patridtica para el Cambio que lo llevé al gobierno,
aspecto que es clave también para comprender su apresurada —y forzada-— retirada.

Bajo la aparente idea de alternancia y cambio, la Alianza Patridtica para el Cambio se conformd
como una coalicién que reunia a muy diversos partidos y organizaciones sociales y politicas
alrededor de la figura de Fernando Lugo, sin que eso significara un alineamiento sdlido a su
persona. La Alianza estaba conformada por el Partido Demdcrata Cristiano, el Partido Demdécrata
Progresista, el Partido Encuentro Nacional, el Partido Frente Amplio, el Partido Liberal Radical
Auténtico, el Movimiento al Socialismo, el Partido Pais Solidario, el Partido Revolucionario
Febrerista, el Partido Social Demdcrata, el Partido Socialista Comunero, el Movimiento Nembyaty
Guasu, el Blogue Social y Popular, Colo’oApytere, ERES, Mujeres por la Alianza, el Movimiento
Tekojoja y otros **.

El gobierno de Lugo mostrd importantes dificultades en el ambito legislativo, pues como ya
mencionamos, habia quedado en manos de una mayoria del Partido Colorado. Mientras que en la
Camara de senadores de 45 bancadas 15 quedaron en manos de los colorados, 14 en manos del
Partido Liberal Radical Auténtico —partido al cual pertenecia el vicepresidente; 9 curules para el
Partido Nacional de Ciudadanos Eticos (PNCE), 4 fueron para el Partido Patria Querida, y el resto se
repartié entre Pais Solidario, Partido Progresista Popular y Tekojoja. Una distribucion parecida se
obtuvo en la Cdmara de diputados, que cuenta con 80 escafios. Los Colorados obtuvieron 29, los
liberales 26, 16 el PNCE, y los restantes 9 escafios se repartieron entre partidos menores. Esta
distribucion obligd a Lugo a negociar apoyo legislativo para intentar llevar adelante sus promesas
de campafia. A su vez, esta misma conformacion legislativa es lo que permitié un acuerdo entre los
actores politicos para destituir al entonces presidente.

A lo largo de su gobierno y debido a los intereses politicos, ideoldgicos y econdmicos que
representaba la figura del vicepresidente, Lugo se enfrentd, incluso publicamente, a su compafiero
de férmula y al entonces presidente del Partido Liberal Radical Auténtico, Blas Llano cuando no le
ofrecid apoyo a la candidatura. Existia un acuerdo tacito que implicaba una alternancia entre las
fuerzas de Lugo y el Partido Liberal Radical Auténtico, pero habia importantes discrepancias al
interior de este ultimo espacio sobre quién debia liderar las candidaturas de las elecciones, para
las que faltaban nada mas que 10 meses. Sin embargo, Lugo no mostraba ninguna intencién de
que este “acuerdo” se concretara.

Justificaciones del golpe

23http://www.celag.org/wp-content/u ploads/2015/10/Documento-6-DD-en-el-poder-M%C3%A9x-Par-Guate.pdf
2 http://www.umng.edu.co/documents/10162/bde05df6-5b7f-44a5-a96e-1f9923e546a6



De acuerdo al articulo 225 de la Constitucién paraguaya de 1992, el presidente, junto con otros
funcionarios, solo puede someterse a juicio politico bajo las acusaciones de mal desempeiio de sus
funciones, delitos cometidos en el ejercicio de su cargo o por delitos comunes. Es la Cdmara de

Diputados la que inicia el juicio politico y es el senado el que juzga. En estas circunstancias todo el
proceso destituyente se llevd adelante bajo la reglamentaria observancia de la Constitucion.

Lugo fue acusado de cinco cargos: autorizacidon en 2009 de un acto de juventudes izquierdistas
sudamericanas en un cuartel militar; instigador y facilitador de invasiones de tierra; acciones
“insuficientes” frente a los problemas de inseguridad; firma del Protocolo de Ushuaia 1% sin la
anuencia del Congreso paraguayo y la inaccién ante la matanza de Curuguaty. Mas alld de estas
acusaciones, el retiro del apoyo por parte de su aliado, el Partido Liberal Radical Auténtico, y su
union con su eterno adversario, el Partido Colorado, fue determinante para su destitucidon. Con
respecto a la primera acusacion, ni el uso de instalaciones publicas para un encuentro de jovenes
ni el financiamiento para el mismo, puede entenderse como un crimen. En segundo lugar, la
Reforma agraria plantea la incorporacién de poblacion campesina a las tierras, de esta forma
gueda sin efecto la segunda acusacidon. Respecto a la masacre de Curuguaty, la complejidad del
escenario se correspondia con cuestiones estructurales y coyunturales que excedian a la toma de
decisidn presidencial, abarcando al aparato politico y de seguridad en su conjunto®. Por dltimo,
las acusaciones estan basadas en argumentos sin pruebas®’.

El 21 de Junio de 2012, 76 diputados votaron a favor del juicio politico. Ese mismo dia por la tarde
el Senado se constituyé en tribunal. El juicio seria al dia siguiente. Si bien en la Constitucién
paraguaya no se establece la duracion ni el tiempo estipulado para ejercer la defensa en caso de
juicio politico®®, se le otorgd al entonces presidente sélo dos horas para preparar su defensa, pero
era obvio que las cartas estaban barajadas de antemano. Lugo dejo el poder y Federico Franco
asumio la presidencia interina hasta las elecciones de 2013.

Papel de los organismos internacionales

La Organizacidén de Estados Americanos (OEA) con el entonces secretario general José Miguel
Insulza desestimd que en Paraguay se hubiera perpetrado un golpe de Estado, aunque planteé la

‘-

existencia de dudas respecto a los mecanismos que se llevaron a cabo en torno al “juicio politico”

En abril de 2011 firmé —sin consulta al Congreso— el acuerdo internacional Ushuaia Il (inscripto en el Mercosur), seguin
el cual los presidentes miembros podrian establecer ciertas medidas econdémicas y politicas para aquel pais que no
cumpliera con la llamada Clausula Democratica. Esto generd grandes criticas entre sus adversarios.

%% Esta problematica es entendida por varios analistas como una emboscada de parte de la derecha que esperaba
ansiosa el momento para hacer caer a Lugo. Mas alla de que Lugo no haya podido realizar transformaciones sustanciales
en el pais, él representaba la posibilidad de un nuevo modo de hacer politica que desafiaba los interés y poderes de la
derecha que gobernaba la nacién guarani desde hacia decenas de afios.

7 http://www.americaeconomia.com/analisis-opinion/paraguay-el-golpe-legal-y-la-amenaza-la-democracia-en-latina

28 http://www.gatopardo.com/revista/no-136-noviembre-2012/golpe-a-fernando-lugo/



que destituyéd a Lugo®. Al mismo tiempo, convocdé a que una delegacién del organismo
internacional supervisara las elecciones presidenciales que se llevaron a cabo en abril de 2013. A

diferencia del organismo internacional, tanto el Mercosur como la Unasur acordaron sancionar al
pais paraguayo.

Por su parte, el entonces secretario general de la Unasur, Ali Rodriguez Areque, calificé lo sucedido
como un Golpe de Estado encubierto y denuncid publicamente que se habia violado el legitimo
derecho a la defensa®.

En la reunidon de Mercosur que tuvo lugar en la provincia argentina de Mendoza, se decidid
suspender a Paraguay como socio pleno de dicho organismo.

Papel de los medios de comunicacién

Con respecto a los medios de comunicacidn, es importante sefalar que Fernando Lugo, poco
tiempo después de asumir cred la Sicom, una secretaria con rango ministerial encargada de
regular la comunicacion entendida como una herramienta de gestién publica. El objetivo era
promover la libertad a comunicar y el derecho a la informacién. Al asumir Franco la presidencia,
una de las primeras cosas que hizo fue intervenir dicho organismo y despedir a periodistas
opositores.

Las dos firmas televisivas de mayor alcance nacional y que han jugado un importantisimo rolen la
construccion de opinién publica respecto al golpe a Fernando Lugo son ABC color y Ultima Hora. La
primera pertenece al grupo Zuccolillo, tradicional aliado del Partido Colorado; la segunda es del
grupo Vierce, dueio de otros canales como Telefuturo, la Tele y otras 10 repetidoras de alcance

nacional®

. El grupo Clarin tiene el 40% de las acciones de esta ultima firma. La Nacién, por su
parte es propiedad del politico Osvaldo Dominguez Dibb, miembro del Partido Colorado™. En este
sentido, los medios masivos de comunicacién han tenido un papel fundamental en este intringulis
politico, donde los intereses politicos primaron frente al derecho a la informacién de los

ciudadanos y ciudadanas.
Papel de las Fuerzas Armadas y del gobierno estadounidense
Si bien las Fuerzas Armadas estaban en manos de ciertos lideres colorados y participaron de

alguna manera del conflicto de Curuguaty, el Golpe en Paraguay no estuvo atravesado por la
violencia ni por la participacién de las Fuerzas Armadas.

» http://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-197082-2012-06-23.html

3 http://www.bbc.com/mundo/noticias/2012/06/120622_paraguay_lugo_reacciones_en.shtml
3 http://www.paginal2.com.ar/diario/laventana/26-198365-2012-07-11.html

32 http://www.marcha.org.ar/el-golpe-mediatico-en-paraguay/
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Por su parte, el embajador de Estados Unidos, James Thessin, mantuvo cierta neutralidad frente al
conflicto y adopté la postura del secretario general de la OEA®. No obstante, como es sabido
debido a publicaciones de Wikileaks, la embajadora anterior, Liliana Ayalde, ya habia manifestado
en 2009 sus resquemores respecto al gobierno de Fernando Lugo. Asimismo, entre 2005 y 2010
centenares de policias y militares paraguayos fueron entrenados por programas financiados por la
USAID y uno de los representes de dicho organismo ya habia tenido reuniones con el grupo

golpista.**Un hecho clave es que el gobierno de Obama declaré publicamente su apoyo a Federico
Franco.

Principales medidas implementadas por el gobierno (golpista) de Franco

Una vez que Franco asumid la presidencia, sus principales medidas estuvieron vinculadas a
reestablecer el orden tradicional. Reemplazé a todos los funcionarios de la gestion de Lugo.
Implementd una politica agraria de expreso beneficio a las grandes empresas transnacionales
como Monsanto, en perjuicio de los pequefios productores. Al mismo tiempo, desmanteld todos
los espacios de Televisién y medios publicos®.

El Partido Colorado comenzé a preparar su candidato de cara a las elecciones de 2013. El resultado
fue un outsider de la politica, el empresario megamillonario, Horacio Cartes. La idea de hacer
negocios con el Estado serd clave para comprender su politica de Nuevo Rumbo®eslogan
atravesado por la gestidon y la tecnocracia en contraposicién de “la politica y la ideologia”, que “no
funcionaban”.

La Ley de Alianza Publico Privada (APP) y la Ley de Responsabilidad Fiscal y una Ley de Seguridad
de Inversiones, al mismo tiempo que una Ley de Defensa Nacional y Seguridad Interna son los
pilares de la politica de Cartes. Con ellas, se busca, por un lado las inversiones del Capital privado y
la posibilidad que estos mismos participen de los servicios que provee el Estado y por el otro, el
disciplinamiento de las facciones internas. Ademas dio rienda suelta a la produccién transgénica
en el sector agricola.

Proximas elecciones presidenciales (2018)
En el mes de junio de 2016, el Frente Guasu, del cual forma parte Fernando Lugo ratificéd la
candidatura del lider para presidente de cara a las proximas elecciones de 2018.

3 http://www.medelu.org/Asi-fue-el-golpe-de-Estado-en
**nttp://ciperchile.cl/2013/02/14/las-claves-de-la-destitucion-de-lugo-en-paraguay-los-eeuu-y-el-impeachment/
s http://www.resumenlatinoamericano.org/2015/06/03/de-lugo-a-cartes-el-paraguay-sin-tierra/
36http://www.celag.org/wp-content/u ploads/2015/10/Documento-6-DD-en-el-poder-M%C3%A9x-Par-Guate.pdf



) El golpe en Brasil*’
Contexto

Dilma Rousseff, de larga trayectoria politica, participé en la resistencia contra la dictadura
brasilefia de los afios ‘60, fue detenida en 1970 y condenada por un tribunal militar
permaneciendo en prision durante tres afios. Fue miembro del Partido Democrdtico Laborista y
luego se integré al Partido de los Trabajadores (PT). Participd en los gobiernos de Lula da Silva en
diferentes cargos, incluidos algunos vinculados a politicas sociales. El 31 de octubre de 2010 fue
elegida presidenta de Brasil, convirtiéndose en la primera mujer en el cargo, que desempefid a
partir de enero de 2011. Fue reelegida en 2014.

Durante su gobierno continud con las medidas sociales y econdmicas de reduccién de la pobreza
implementadas por Lula, con el objetivo de reducir la desigualdad. Entre 2004 y 2014 la pobreza
extrema cayo en Brasil en un 89%: 50 millones de brasilefios salieron de la situacion de la pobreza
con el programa gubernamental Bolsa Familia®®. Pero a diferencia de su predecesor, la
administracidon de Rousseff tuvo circunstancias externas desfavorables. Ya en el afio 2014 la
economia brasilefia mostraba una contraccidn del 0.6% en el segundo trimestre de este afio y
comenzd a hablarse de una posible recesion®. La crisis econdmica es sin dudas el telén de fondo
de las medidas implementadas por la oposicidén a su gobierno.

El principal aliado politico del PT durante el gobierno de Rousseff -también durante el de Lula- fue
el Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB). Este partido es el que mayor cantidad
de afiliados posee y se ha movido durante dos décadas como un partido “comodin”, que puede
aliarse con partidos de las mas disimiles posturas ideoldgicas y programaticas ofreciendo apoyos
politicos a cambio de cargos. Esta estratégica alianza comenzé a mostrar sus fisuras ya desde el
inicio del segundo mandato de Rousseff. Primero, fue Eduardo Cunha quien rompié con la
Presidenta y comenzé a operar como opositor desde la Presidencia de la Cdmara de los Diputados
y, segundo, el Vicepresidente Michel Temer, inicialmente manifestd su malestar con el supuesto rol
“figurativo” en el que lo dejaba la Presidenta y luego impulsé la salida de su partido de la base
aliada del gobierno. La estrepitosa caida de la popularidad del gobierno a poco de comenzar, fue
uno de los aspectos que aceleraron el cambio en la correlacién de fuerzas politicas, la que implico
que muchos parlamentarios -a instancias de Cunha- dejasen de apoyar las propuestas legislativas
que enviaba el Ejecutivo con la finalidad de seguir desgastando la imagen presidencial. Por su

%7 La informacién a continuacién se basa en:
http://www.celag.org/brasil-un-golpe-temerario-en-curso-por-camila-vollenweider/
http://www.celag.org/la-derecha-saca-musculo-en-las-calles-de-brasil-por-luismi-uharte/
http://www.celag.org/brasil-un-golpe-temerario-en-curso-por-camila-vollenweider/
http://www.celag.org/comunicado-sobre-el-intento-de-destitucion-de-dilma-rousseff/
http://www.celag.org/brasil-la-revancha-de-las-elites-y-el-teatro-del-golpe-por-camila-vollenweider/
38http://www.infobae.com/2014/03/17/1550765-Ia-pobreza-extrema-cayo-brasiI-un-89-|os-uItimos-lO-anos/
39 http://expansion.mx/mundo/2014/09/29/el-gobierno-de-dilma-rousseff-altas-y-bajas-a-la-sombra-de-lula



parte, el principal partido opositor, el Partido de la Social Democracia Brasilefia (PSDB), tejio

importantes acuerdos de desestabilizacién con el propio PMDB, esperando con esto obtener un
espacio de poder perder con el PT cuatro elecciones presidenciales consecutivas.

Formalmente, el golpe al gobierno de Dilma Rousseff comenzé el 2 de Diciembre de 2015, cuando
el Presidente de la Cdmara de Diputados, Eduardo Cunha (PMDB) dio lugar al pedido de juicio
politico presentado por tres abogados. No era el primer pedido que se presentaba contra la
mandataria, pero Cunha habia adelantado que si los Diputados del Partidos de los Trabajadores
(PT) que conformaban la Comision de ética no votaban contra la apertura de una investigacién en
su contra -por haber omitido en su declaracidn jurada poseer cuentas millonarias en Suiza- avalaria
el proceso de impeachment (juicio politico). Cunha habia roto personalmente con el PT meses
atras, y su partido hizo lo mismo a finales del pasado marzo, a instancias de Michel Temer, por
entonces Vicepresidente de la Republica. Lo significativo de esta ruptura fue que Temer no
renuncio a la Vicepresidencia, como tampoco lo hicieron seis ministros del PMDB. De este modo,
una vez aprobado el proceso de impeachment por las dos Cdmaras, el Vicepresidente opositor se
convirtio en Presidente interino. Hasta aqui, el Parlamento y un sector del mismo Poder Ejecutivo
fueron los actores institucionales mas relevantes del golpe. Sin embargo, el Poder Judicial no fue
ajeno a esta trama: una de sus principales actuaciones en este golpe fue la de demorar el
tratamiento de las denuncias sobre Eduardo Cunha presentadas por partidos aliados al gobierno
respecto de sus cuentas no declaradas. Entre otras controvertidas acciones u omisiones, ésta fue la
que permitidé que Cunha siguiese conduciendo la Cdmara y operara como oposicidon politica a
Rousseff hasta que culmind su labor de habilitar el juicio. Tras ello, fue apartado de la Presidencia.

Justificaciones del golpe

Para la legislacién brasilefia, sélo la comision de un “crimen de responsabilidad” es lo que
permitiria iniciar un juicio politico. La denuncia de crimen de responsabilidad aceptada por Cunha
se fundamentaba en dos acciones cometidas por la Presidenta: 1) la supuesta “operacion de
crédito” vinculada al Plan Safra -programa del Ministerio de Desarrollo Agrario- mediante la cual se
habrian realizado operaciones contractuales con el Banco de Brasil por retrasos en los pagos y 2) la
autorizacién de seis créditos/partidas suplementarios por decreto -sin autorizacién del Congreso-
supuestamente violando la legislacidn presupuestaria. Muchos elementos de la denuncia permiten
afirmar que ninguna de estas dos acciones constituye un crimen de responsabilidad. Pero, ademas,
cuestiones procedimentales del tratamiento de la denuncia ameritan la nulidad del proceso de
impeachment en curso -destacandose la pronunciacién favorable a la destitucion mucho tiempo
antes de los alegatos de la defensa por parte de numerosos Diputados y Senadores, y las razones
del voto afirmativo totalmente ajenas a la denuncia, como “por mi nieto” o “por los agro
negocios”.

Papel de los organismos internacionales
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En todo este proceso de golpe de Estado, ha sido la Unasur el organismo internacional que
denuncié con mayor énfasis la ilegalidad del proceso en curso. Su titular, Ernesto Samper,
manifestd su absoluta preocupaciéon por la falta de garantias constitucionales en el juicio que se
lleva a cabo contra la Presidenta. Por su parte, el Secretario General de la OEA, Luis Almagro,
manifestd en varias oportunidades su preocupacién por lo que estaba sucediendo en Brasil, en
tanto, seguln él, no habia claridad juridica en el proceso de impeachment. En este sentido también
apunto el Presidente de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Roberto Caldas, quien
fue mas alla de la preocupacion y afirmd que existen elementos propios de un Estado de excepcién
en el proceso, mencionando las similitudes con los golpes en Honduras y Paraguay. Sin embargo, la
OEA no emitié un pronunciamiento conjunto al respecto: mientras su Secretario General, Luis
Almagro, manifestd que el juicio que se lleva a cabo carece de fundamentos legales y que iba a
hacer una consulta sobre el tema a la CIDH, el representante estadounidense en dicho organismo
sefialé que no habia motivos para alarmarse en tanto las instituciones de Brasil son sélidas. Otros

miembros de dicho organismo internacional fueron claramente contundentes en su condena,
como El Salvador, Bolivia, Venezuela, Cuba, Nicaragua y Ecuador.

Papel de los medios de comunicacion

La prensa fue un actor de extrema importancia en la cocina del golpe. Por un lado, los principales
medios de comunicacidn concentrados recrudecieron su campafia contra la Presidenta una vez que
su candidato a la Presidencia en 2014 perdié por pocos puntos. A partir de alli, diarios como Folha
y Estado de Sao Paulo, revistas de gran alcance como Veja e Istoé, asi como la gran corporacion
Rede O Globo, comenzaron una feroz politica de desprestigio hacia el gobierno y, sobre todo, hacia
las figuras de la Presidenta y del ex mandatario Lula Da Silva. El principal éxito de esta campafa fue
conseguir que buena parte de la poblacién identificara al PT como el gran foco de corrupcion -tras
destaparse el caso conocido como Lava Jato, que vincula a la estatal Petrobras con empresas y
politicos-, invisibilizando la participacidn de politicos de otros partidos. Junto a ello, y la crisis
econdmica que aun aqueja al pais, consiguié instalar que la Presidenta era incapaz y débil para
conducir politicamente la Republica. Asi, “corrupcidn e incapacidad” para sacar al pais de la crisis
fueron dos poderosas ideas que calaron profundamente en la sociedad y llevaron a que la
Presidenta viera reducida estrepitosamente su imagen. Esta fue la oportunidad buscada y utilizada
por los opositores enquistados en los Poderes Legislativo y Judicial para dar curso al golpe
institucional.

Papel de las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas no tuvieron, al menos publicamente, una participacion destacada en el
proceso de golpe. Precisamente, en el marco del gobierno de Rousseff, las Fuerzas Armadas fueron
despojadas de ciertas atribuciones relativas a la direccién y gestion de cada una de las fuerzas,
otorgando mayor protagonismo al gobierno civil sobre las mismas, particularmente al Ministerio



de Defensa. Existieron, si, opiniones personales de algunos altos cargos militares respecto al
proceso de impeachment, en particular orientadas a apoyar la independencia de los militares

respecto de “la politica”. Aun asi, el Presidente interino anuncié la revocacién del decreto firmado
por Rousseff.

Papel del gobierno estadounidense

La actual embajadora de los EEUU en Brasil, Liliana Ayalde, fue también la embajadora de dicho
pais en Paraguay hasta poco antes del golpe de Estado a Fernando Lugo. Otro dato no menor es el
que reveld recientemente Wikileaks: que el actual Presidente interino fue informante de la CIA,
seglin documentos fechados en 2006. En ellos se indica que Temer intercambiaba datos
“sensibles” y “sélo para uso oficial” con la Embajada de EEUU. Esta informacién era enviada al
Consejo Nacional de Seguridad y al Comando Sur. Los documentos filtrados revelan que Temer
estaba preocupado por el giro izquierdista del gobierno y, a su vez, ilusionado con que ello
generara el descontento suficiente como para que su partido presentase candidato a las elecciones
de 2006. Junto a ello, el descubrimiento de las escuchas telefdonicas realizadas por la Agencia de
Seguridad Nacional (NSA) a la Presidenta y parte de sus principales funcionarios durante su primer
mandato, confirma el enorme interés de los Estados Unidos en la politica interna del Brasil,
contrastando con su posicion oficial de bajo calibre de que “existe confianza en la solidez de las
instituciones brasilefias”.

Principales medidas implementadas por el gobierno (golpista) de Temer

Las medidas adoptadas por el gobierno interino de Temer fueron claramente rupturistas respecto
de las implementadas cuando éste era Vicepresidente. El giro de timdn en las politicas se pudo
constatar, primeramente, en la eliminacidn de Ministerios que formaron parte sustancial de la
politica inclusiva de los gobiernos del PT: Ministerio de las Mujeres -en consonancia con el
gabinete electo, sélo de hombres blancos-, Ministerio de Cultura, de Desarrollo Agrario, de
lgualdad Racial y Derechos Humanos. También fueron eliminadas la Contraloria General de la
Unidn, la Casa Militar y tres secretarias. Asimismo, y sustentado en la necesidad de “pragmatismo”
asi como en la idea de que la “ideologia esta fuera de moda”, los lineamientos econdémicos del
nuevo gobierno se orientan al debilitamiento del alcance de las politicas sociales, educativas y
culturales y, también, a la reduccidn de la intervencién del Estado en materia econdmica. La
promocién de la inversién privada -incluso en los yacimientos petroliferos del llamado pré-sal,
hasta hace poco de exclusiva explotacion estatal-, las reformas a la ley de jubilaciones y pensiones,
y el desfinanciamiento de programas sociales como Mi Casa Mi Vida y de la educacidn publica, son
algunos de los principales impactos del “sacrificio” que, segin Temer, tendrd que realizar la



sociedad brasilefia.

Préximas elecciones presidenciales

El pasado 30 de junio, Rousseff declaré que Lula Da Silva se presentara como candidato a las
elecciones presidenciales de 2018 como candidato del PT. Se verd en los préximos meses si el
Poder Judicial acepta los previsibles reclamos de los golpistas para inhabilitar su candidatura.

Algunas consideraciones finales

El comienzo del siglo XXI en América Latina estuvo atravesado por una oleada de gobiernos
progresistas que, en muchos casos, intentaron apuntar hacia una mayor distribucién de la riqueza
y generar un mayor empoderamiento de las clases subalternas.

Mientras que el siglo XX se caracterizd por su violencia palpable condensada en las Fuerzas
Armadas -que perpetraron no solo instancias destituyentes sino torturas y desapariciones forzadas
como mecanismos de disciplinamiento- el siglo XXI se caracteriza por un nuevo modo
destituyente. Los medios de comunicacién y las alianzas politicas partidarias tejen un entramado
de poder, asociados a transnacionales y a sectores internacionales que detentan intereses
politicos y econdmicos de gran alcance. Las democracias formales y sus instituciones ya no son
vistas como amenazas sino que son el instrumento perfecto para legitimar la usurpacién del
Estado.

Las tensiones estan planteadas.



