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RESUMEN

Nota: Los nimeros precedidos del simbglestan referidos al informe del que ha surgido eluRen
presentado a continuacion.

A. Objetivo, contexto, alcance y metodologia de lavestigacion

1. Este informe se refiere a la expansion de losltivos destinados a la produccion
de agrocombustibles en los paises en desarrolil.informe parte de la necesidad que
tiene Bélgica de adecuarse a la Directiva europ@@o/28/CE, que obliga a la
utilizacién, en 2020, de un 10 por ciento de emergenovables en el transporte,
teniendo en cuenta que alcanzar este porcentajdicamd la importacion de
agrocombustibldsdado que la produccién nacional es insuficiére prevé que en
2020 el 92 por ciento de los combustibles califoisadomo renovables utilizados en la
Union Europea para el transporte sera del tipocagnbustible, de los cuales casi la
mitad sera importada.

2. Este informe se suma a muchos otros publicadopor instituciones
internacionales y gubernamentales, organizacionesorgubernamentales (ONG) y
centros de investigacionSe inscribe en el mas amplio contexto de muchslies e
informes publicados en los Ultimos afios sobre glatto de la expansion de los
cultivos destinados a la produccion de combustildles hecho, desde hace casi una
década, en el caso de las ONG y de los centrosvestigacion, y mas recientemente,
en el caso de las organizaciones gubernamentaisreacionales —en 2007, la OECD
llamé la atencién con un informe cuyo titulo &acombustibles: ¢ es peor el remedio
que la enfermedad? estos informes han hecho sonar la alarma saoisreidsgos e
impactos negativos de esta expansion.

Existe sobre el tema una considerable cantidaditdeatura basada en modelos
economeétricos, algunos de los cuales anticipanecomsicias benéficas derivadas del
uso de los agrocombustibles. Basicamente, estaami@h no hace referencia a esos
estudios dado que ellos no se refieren a impadeivamente observados sino a
previsiones y proyecciones relativas a un futupotdtico. Sin embargo, se hara una
excepcion con un estudio recientemente publicado spbre la base de los Planes de
Accion de 23 Estados Miembros para ajustarse aréctva 2009/28/CE, proyecta las

repercusiones en términos de emisiones de gasdeate invernaderd.

3. Evaluacion del impacto del aumento de la prodicion de agrocombustibles
fuera de Europa. Este estudio analiza el impacto de un proceso spuda ido
desarrollando desde hace casi 10 afios —con lale@&atepcion de Brasil, que inicid la

! Hoy dia, la mayor parte de los biocombustiblesagrocombustibles, es decir, combustibles obtenido
a partir de cultivos vegetales. Por lo tanto, eie @sforme, preferimos usar este término, que evita
también cualquier confusién con una produccién micgé Las palabras bio- y agrocombustible suelen
utilizarse no solo para referirse al producto fifghnol o agrodiesel) sino también a la mateiiaar

2 VéaseEvolution de I'impact du développement des cultp@sr biocarburants, notamment de plantes
génétiguement modifiées, en Belgigeeetergt al., 2009.

? Anticipated Indirect Land Use Change Associateth Eixpanded Use of Biofuels and Bioliquids in the
EU - An Analysis of the National Renewable Energtyos Plans C. Bowyer, IEEP, noviembre de 2010.



promocién de la produccion a gran escala de agrbastibles hace ya 35 afos. El

reciente aumento de la produccion mundial de agnbogtibles se ha disparado a partir
de la adopcién, tanto por parte de Estados Unidosocde la Unidon Europea, de

politicas que al principio apuntaban a alentar gpdés a imponer el uso de estos
combustibles (véase nota al pie 1) en unas prapwsi tales que no es posible
producirlos en las cantidades requeridas dentsugeespectivos territorios.

Los gigantes de la produccién de agrocombustibtpses siendo Brasil (que produce
mayormente etanol a partir de la cafla de azucatgdis Unidos (principalmente
etanol, del maiz) y la Union Europea (sobre tododigsel, de la colza): entre los tres,
suman el 88,5 por ciento de la produccién murfd&h embargo, en los Gltimos afios,
se ha observado una expansion muy rapida de logosutlestinados a la produccién de
agrocombustibles en todo el mundo: América latiAsia y —mas recientemente—
también Africa. Esta expansion ha sido paralel@el empleo de un nimero creciente
de plantas, como la palmera aceitera, la soja, dadmca, el ricino y la jatropha
(Jatropha curcak

4. Evaluacion de la capacidad de la Directiva 20(B0/CE para controlar efectos
negativos. La politica europea que promueve el uso de agrbustibles fue lanzada
formalmente en 2003 con la adopcion de una pribarectiva (la 2003/30/CE), que
alentaba esa utilizacion. La suposicion subyacerdeque Europa iba a ser capaz de
alcanzar los objetivos establecidos en la Dirediyartir de su propia produccion.

El sector industrial, con el que la Comision Eueopebajé en estrecha colaboracion
para formular su politica a pesar de un evidentdlicto de intereses —el sector de los
agrocombustibles no hubiera podido desarrollarse Eenopa sin los subsidios,
exenciones, obligaciones de uso y medidas de piotesmo de los que se beneficia—
habia anticipado bastante antes de la adopciGa Dedctiva que habia un considerable
potencial para las importaciones (8§ 1.2.4). Consaoltado de ello, el desarrollo de los
agrocombustibles dispone de una perspectiva deucesidecena de afos, un lapso
suficiente para estimar su impacto.

Cuando se adopté la segunda Directiva (la 2009B))/Que establece objetivos
obligatorios, el panorama habia cambiado consitlaramnte. Esta Directiva se refiere
explicitamente a la posibilidad de que se impoagmcombustibles de terceros paises,
reconoce implicitamente la posibilidad de un impadilo limitado, o incluso negativo,
en términos de reduccién de gases de efecto imlemay eso a pesar de que en un
principio esa reduccion habia sido presentada aomaale las principales ventajas de la
utilizacién de los agrocombustibles— y reconoceaesgo de impactos negativos sobre
el medio ambiente, particularmente la biodiversjdel como posibles consecuencias
adversas tanto sociales como econémicas.

Con la intencion de asegurar un impacto positivééeminos de emisiones de gases de
efecto invernadero y de controlar posibles efeetobientales y sociales adversos, la
Directiva prevé un procedimiento de certificacioasyablece que solo los combustibles
que satisfagan ciertos criterios de “sostenibilidageden, por un lado, beneficiarse de
apoyo publico y, por el otro, ser tenidos en cuent@ndo se calcule el porcentaje de

* Plateforme Biocarburants 2010, datos estadistied®009. En 2007, esta cifra era 90,0 por cierdgn y
2008, era 89,4 por ciento.



energias renovables, que deberd alcanzar obligatente el 10 por ciento del consumo
total de energia en el transporte en 2020.

En este contexto, este estudio analiza en qué meskd puede esperar que las
disposiciones contenidas en la Directiva sean &spde controlar efectivamente los
impactos observados de la expansion de los culpaos producir agrocombustibles en
los paises en desarrollo.

5. Justificacién de las ayudas publicagkn vista de la cantidad considerable de ayuda
concedida al sector, evaluar el impacto de la esipande los agrocombustibles y la
capacidad de controlar los impactos negativos meslial dispositivo previsto en la
Directiva pretende también aportar elementos paralizar la relevancia y la
justificacion de dar apoyo financiero a esta adtidi en las condiciones establecidas en
la Directiva.

6. Una metodologia doble: estudios de campo y edio documental. Esta
evaluacion ha recurrido a una metodologia doble:upolado, un conjunto de cinco
estudios de campo en paises situados en tres eutesn(América latina, Asia y Africa)
y, por el otro lado, una importante investigaciénalliteratura sobre el tema.

La eleccion de los paises donde se realizaronstoslies de campo (Brasil, Indonesia,
Guatemala, Camboya y Tanzania) se bas6 en su amga@ten relacion con la teméatica
considerada; al mismo tiempo, se tratd de cubriramplio abanico de situaciones
politicas, econdmicas, sociales y tecnologicasetites.

La investigacion de documentos intentd hacer umdesis del estado actual del
conocimiento sobre la cuestion y al mismo tiempaort@p nuevos elementos de analisis
basados en los desarrollos mas recientes, conetbate hacer evolucionar el debate.
Este trabajo documental demostrd ser fundamentatiolea que la promocion de los
agrocombustibles tiene consecuencias indirectaolyalgs que no siempre pueden
apreciarse en el ambito local.

La razon de ser de esta evaluacion, es decir,dansidn de los agrocombustibles en
paises que no son aquellos que decidieron impanetilizacion, es en si misma un
impacto indirecto y global de esas politicas. Elligis de los impactos indirectos y
globales es especialmente decisivo a la hora deisvia capacidad que tiene una
medida como la certificacion para controlar esgsaotos.

B. Una expansion espectacular

7. Un incremento masivo de la superficie agricolg de los niveles actuales y
previstos de produccion junto con un porcentaje ba de reemplazo de los
combustibles fésilesEn apenas unos pocos afos la produccién de agbostibies se

ha disparado. Entre 2000 y 2009, la produccion nalicie etanol para el transporte se
ha méas que cuadruplicado y ha pasado de 17.000.08074millones de litros. La
produccion de agrodiesel se ha multiplicado pompa8ando de 1.000 a 18.000 millones
de litros. En 2008, cerca de 40 millones de heataem el mundo estaban destinadas al
cultivo de especies vegetales para producir agrbastibles, casi tres veces mas de lo
que era en 2004 (13,8 millones de hectareas), uperfcie que equivale al 2,3 por



ciento de la tierra cultivada del planétaCasi un centenar de paises ya estan
involucrados en esto; incluso mas, si se tieneouenta los proyectos y programas en
curso.

Si bien la mayor parte de la produccién estd cdnaéa en las grandes potencias
agroindustriales (las tres ya mencionadas: Estddaos, Union europea y Brasil pero
también: Argentina, China, India...), las cuotas dercado estan cambiando
rapidamente y nuevos paises se han convertido partamtes proveedores a escala
mundial (Tailandia, Colombia...) o subregional (p&waropa: Guatemala, Pakistan,
Indonesia, Papua Nueva Guinea...).

Numerosos paises no son productores, o solo marginee, del producto acabado
(etanol o agrodiesel) pero se han convertido eroitaptes proveedores de la materia
prima (azUcar y melaza, aceite de palma, soja, .ydica&uya produccion se ha
disparado. Es dificil hacer una estimacion predisda parte de la producciéon que se
destina a los agrocombustibles debido a problemeasazabilidad* o seguimiento y
porque todos estos cultivos, con la excepcién datiapha, tienen también otros usos:
alimentacion humana (maiz, soja, yuca, aceite thagpa) o animal (soja, colza...) o
usos industriales (aceite de palma, mandioca...)jtudotde ejemplo, en Camboya, la
superficie sembrada en yuca se ha multiplicado gpete entre 2005 y 2009, en
Indonesia la superficie ocupada por la palma afdcaa duplicado (de cuatro a ocho
millones de hectareas) entre 2000 y 2009, etc.

En otros paises se han anunciado, o estan erpka @gpuesta en marcha, proyectos de
una magnitud que no tiene precedentes y que salaalen millones de hectéreas
(Colombia: tres millones de hectareas, Etiopiam@{bnes; Filipinas: 3,5 millones...).

Hasta ahora, la proporcion de agrocombustibled éntad de los combustibles usados
para el transporte es minima respecto de los sfesjgerados en términos de reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadersmyndicion de la dependencia del
petroleo. Representan tan sdélo 1,8 por cientoatfial tle los combustibles utilizados en
el transporte en el ambito mundial (cifra para 30873 por ciento en Europa (2008) y
2,76 por ciento en Bélgica (2009). Esta limitadantébucion a las necesidades
energéticas globales ya ha tenido un enorme impacta agricultura y los mercados
agricolas.

8. Enormes acaparamientos de tierras agricolas quse aprovechan de la
debilidad de los gobiernos y de las leyes de proded y uso de la tierra.La
imposicién de los agrocombustibles en Estados Wnyda Unién Europea ha resultado
en una enorme demanda de tierras, yal@peoduccion de agrocombustibles necesita
tierra. Que se produzcan a partir de vegetales comestibleo, que su produccion
ocasione la sustitucion de cosechas comestiblestpas cultivos o una desviaciéon en el
uso de productos comestibles, esto en si mismeg twreas importante: la necesidad de
tierra es el factor determinante.

La promocién de los agrocombustibles provoco utensa actividad en los mercados
de tierra, culminando en 2009 con transaccionesana gscala del orden de los 45

* Trazabilidad es el conjunto de acciones, medidasocedimientos técnicos que permite identifigar
registrar cada producto desde su origen hastaalde la cadena de comercializacigy. del T.)



millones de hectareas, en contraste con un promaelianos cuatro millones de
hectareas al afio en la década precedeSiebien es cierto que no todas estas
compraventas de tierra estan relacionadas comthupcion de agrocombustibles, de las
389 grandes transacciones registradas durante @008l Banco Mundial, el 35 por
ciento si lo estaban (citado por De Schutter, 2010)

Esta enorme demanda de tierra es una seria ampai@z s pobladores cuyo sustento
depende de ella y los recursos naturales. En a@staarestudio del Banco Mundial se

hace hincapié en que, contrariamente a otros gscsor los que la nocion de un “clima
favorable a las inversiones” apunta hacia lo coiatran el caso de la compra de tierra
el hecho de que los derechos de propiedad estnvpobremente definidos fue un

factor clave para atraer las inversiones.

En la denuncia de este fendmeno por parte del Behwalial hay algo paraddjico, ya
que segun un estudio de un centro de investigaméeamerican? la filial del Banco
Mundial que se ocupa del sector privado (la ComgioraFinanciera Internacional, IFC,
por sus siglas en inglés) y su agencia especializeldServicio Consultivo para las
Inversiones en el Extranjero (FIAS, por sus sigs inglés), han financiado el
acaparamiento de tierras —la primera— y creado damdiciones para tales
acaparamientos —la segunda— mediante la promoeitegclacionead hoc

9. Especificidad de la expansion de los cultivpgra agrocombustibles: una brutal
expansion que es resultado directo de las politicgaiblicas. EI aumento de la
demanda de las principales materias primas papaolduccion de agrocombustibles,
como el maiz, la colza, la cafia de azlcar y laszas] la soja y la palmera aceitera,
forma parte de una tendencia a largo plazo. Laresipa de la cria de ganado y el fuerte
aumento del consumo mundial de carnes han sidaéamiuy importantes motores del
incremento de la superficie cultivada en el muretogste caso para la producciéon de
alimentos para el ganado, con repercusiones mujasas a las observadas en el caso
de los agrocombustiblés.

Esta tendencia recibido un subito y potente impwdional como resultado de la
posibilidad de transformar materias primas agrielacombustibles; mas precisamente
por la imposicion del uso de combustibles produidgartir de esas materias primas.
Lo especifico de la expansion de los agrocombustibb es solo su rapidez extrema 'y
la escala sin precedentes de esta expansion, ambién —y sobre todoel papel
central desempefiado por las politicas publieaseste contexto.

10. Un modelo de produccién —dominante— es determinanfgara los impactos: el
monocultivo. La expansion de los agrocombustibles se basa ablanamente en la
expansion del monocultivo industrial. Este modelodpctivo se identifica facilmente:
independientemente de las formas de explotaciGsepta el paisaje tipico de una
misma especie vegetal extendiéndose hasta el htgiem miles y cientos de miles de
hectareas. Algunas de estas plantaciones operaie $mbbase de una propiedad
centralizada (terrateniente, empresa nacional,tiamgera, o multinacional), mientras

® Rising Global Interest in Farmland®anco Mundial, septiembre de 2010.

" (mis)Investment in Agriculture: the role of thedmtational Finance Corporation in global land grabs
Oakland Institute, 2010.

8 Pero también con grandes diferencias: en si mitaneria de ganado no implica el uso masivo de
agroquimicos, por ejemplo.



hay otras constituidas por la aglomeracion de pgagiparcelas campesinas conectadas
contractualmente con grandes empresas, o inclusnafo mixtas de asociacion de
grandes campos con agricultores contratados. Emireker caso la mano de obra es
asalariada, en el segundo los campesinos sacagreso de la venta de las cosechas a
la empresa.

Es este modo de produccién —el monocultivo— lodgtiermina el impacto, y no tanto el
tipo de cultivo.

El caso de la jatropha es emblematico. Este pegaedia crece en tierra de poca
fertilidad y es resistente a la sequia. Los campessuelen plantarlo en pequefias zonas
de tierras marginales y sobre todo a modo de setopara mantener a los animales
lejos de los cultivos, ya que sus granos son téxi&ero, dado que su rendimiento
aumenta en condiciones favorables, cuando la faérge cultiva en forma intensiva,
prevalece la l6gica propia del monocultivo indadtria busqueda de las mejores tierras,
incluso al precio de la deforestacion, y la maxaunian de los rendimientos mediante el
uso de insumos quimicos e incluso de riego.

C. Impactos de la expansion del modelo dominante

11. Caracteristicas del modelo dominantddado el predominio, cuando las cosechas
son para la exportacion, del modelo de monocultengluar los impactos de la
expansion de los cultivos para agrocombustiblesvatpua evaluar los impactos de la
expansion de losyonaultivos destinados para agrocombustibles.

Estos monocultivos muestran caracteristicas tip6aseralmente, estan asociados a un
modo de produccién intensivo en capital y fuerteimeonsumidor de energia, utilizan
grandes cantidades de agua y de insumos quimiedsididas, fertilizantes, pesticidas
y fungicidas) y, especificamente en el caso dekrgda soja, utilizan a gran escala
semillas genéticamente modificadas (OGM).

Estos extensos monocultivos implican también ummdode ocupacion territorial ya

gue necesitan espacio. En la practica, se extiendbien a expensas de zonas sin
cultivar (bosques, selvas, sabanas), o bien desplazlos cultivos tradicionales de los
campesinos u otras actividades agrarias. Estastedsdicas son determinantes en el
impacto.

12. Impactos directos de la necesidad de tierraiolacion de los derechos sobre la
tierra, pérdida del acceso a recursos naturales tes, deforestacion y degradacion
ambiental. Ante todo, el impacto de la expansion de los agrdmustibles deriva de un
hecho ineludible: la produccién de agrocombustibkxesita tierra

Por lo tanto, es inevitable que esta expansiénateegercusiones sobre la propiedad y
tenencia de la tierra. En la mayor parte de losresg) visitados en el marco de este
estudio, esa expansion se acompafné de serios pablg disputas por la tierra. En

algunos casos, los pobladores habian sido expwsaddentamente, sin ningdn

sustento legal; los mas desprotegidos son las giohks indigenas y los habitantes de
la selva. En otros casos, los pobladores del lsgarprivados del acceso a recursos
vitales —pasturas, pozos de agua, productos ftesstglantas medicinales...—, a veces



con consecuencias dramdticas. Algunos sectoresale®cresultan especialmente
afectados: mujerespueblos indigenas y minorias étnicas, habitaneedadselva y
pastores.

La expansion de los monocultivos energéticos tiemesecuencias devastadoras en
términos de deforestacion y destruccion de la ctébierde, que muy a menudo es la
primera etapa en el establecimiento de una nueaatguion. Esto a su vez provoca
otros daflos ambientales: la pérdida de biodiveusitta destruccion de habitats; el
incremento de la presién sobre especies animalediguran en la “lista roja” de la
UICN (especies en peligro de extincion); el secatoiede las capas freaticas; la
contaminacion de los suelos, las aguas y el airesta se suman las consecuencias
medioambientales y sanitarias del uso descontrotidgemillas transgénicas (se ha
observado una estrecha conexién entre agrocomlassttbansgénicos y agroquimicos,
véase 82.2.2, 5.1.1 y 6.2.3). Por todas estas eaz@h organismo independiente que
controla la ética de la publicidad en el Reino Wn{th Advertising Standards Authority, o
AS.A), ha prohibido la publicidad que relacione los cagmbustibles con la
“sostenibilidad”, debido a que esta palabra esticiada con el respeto al medio
ambiente’’

13. Impactos directos del modelo productivo: condiones degradantes de trabajo,

incremento de la inseguridad alimentaria, graves wilaciones de los derechos
humanos.El modelo de produccion dominante también implina gerie de impactos
sociales negativos.

Es raro que las condiciones de trabajo en las geplhntaciones respeten las normas
de la OIT. En Brasil, la mayor empresa product@aziicar y etanol fue incluida en la

“lista negra del trabajo esclavo” después de guMimisterio de Trabajo liberase en una

de sus plantas a trabajadores en condiciones esreala esclavitud, un fendmeno que

en Brasil se concentra en el sector de la cafiaueaa En muchos casos, las grandes
plantaciones son lugares donde se producen abaisagdves que se puede hablar de
violaciones graves de los derechos humanos basgots, ellos el derecho a la viday a

la salud. Los derechos de las poblaciones aledaitatambién a menudo violados, por

ejemplo cuando se niegan a vender sus tierras mouson expuestas a fumigaciones
aéreas de agroquimicos de alta toxicidad.

Es frecuente que los sistemas de monocultivo matoeimpliquen una sumision casi

total de los pequefios productores a las empresged@iedad privada o estatal) para la
primera inversion, la compra de insumos, la verdad cosechas e incluso para la
satisfaccion de las necesidades basicas de sulsatgmabn la compra obligada de los

alimentos y demas bienes en la proveeduria de [@esan Este sistema comporta
abusos a gran escala, especialmente en un paislcdamnesia.

Mientras que, obviamente, las plantaciones indalei emplean mano de obra, en
muchos casos destruyen fuentes de trabajo y meeiosda. Esto se debe a que el
monocultivo industrial es por naturaleza un modelensivo en capital que nunca
alcanza a crear tanto trabajo por hectarea corhade —o podria hacerlo— la agricultura

° Es costumbre que las mujeres tengan la respitidadbde recoger el agua y otros productos; cuando
empieza a escasear la comida, ellas tienden aireslugropia raciéon en favor de sus hijos y otros
miembros de la familia.

10 «Bjofuels ad banned by ASA after George Monbiot ¢aim, en The Guardian14 de enero de 2009.



campesina que, por naturaleza, es de trabajo imterlsa consecuencia habitual del
establecimiento de grandes plantaciones industredeel éxodo campesino; su imagen
mas patente la representan los pueblos abandotfados.

Destructiva como es de la agricultura campesinprdduccion de agrocombustibles ha
significado el aumento de la inseguridad alimeatatebido a que esa produccion
desplaza cultivos destinados a la alimentacién manyautiliza tierra, agua y mano de
obra previamente dedicados a la produccion de atwse En el estudio del Banco
Mundial mencionado antes se analiza que los salgp@gados en las grandes
plantaciones son, en promedio, solo una fracciénreda mitad y la décima parte— de
los ingresos del pequefio campesino independiemteinEpais como Guatemala, esa
paga no alcanza para alimentar a una familia: enpeds —el segundo abastecedor de
etanol de la Union Europea—, uno de cada dos niiamkece desnutricion; en la
poblacion indigena, principal proveedora de manolia de las grandes plantaciones,
esta proporcion llega al 80 por ciento (UNICEF, 201

14. Impactos indirectos: cambios indirectos en eliso de la tierra (ILUC?),
deforestacion, desplazamiento de los cultivos pata alimentacion y emisiones de
gases de efecto invernaderoEl concepto de las consecuencias indirectas de la
expansion de la produccion de agrocombustibles abtia admitido de manera
bastante generalizada. Ha sido el tema de inforreégendados por numerosos
gobierno$®. Por otra parte, no se trata de un fenémeno nueep.ejemplo, es de
aceptacion general el hecho de que la gran expadsida ganaderia a expensas de la
agricultura campesina tradicional en Brasil ha gagm a los campesinos hacia la
Amazonia, donde deforestan parcelas para poder lsasecultivos. En este caso,
aungue es cierto que la ganaderia no se ha expadidigttamente en zonas selvaticas,
Su progresion esta sin embargo en el origen deftaabtacion.

Como ha demostrado particularmente el Instituto @koAlemania, $i no hay un
cambio directo en el uso de la tierra, hay necesagnte un cambio indirecto en este
usd. Los 40 millones de hectareas de cultivos parao@gnbustibles éstan
necesariamente reemplazando a ‘algo’ en ‘algunatgigry este cambio de uso
indirecto causa impactos a priori similares a losatios. Al final, las consecuencias son
las mismas, ya sea que se produzcan agrocombusghleéerrenos deforestados para
ese proposito o que se haya desalojado otros asiliton un efecto resultante de
deforestacion. Que se haya desplazado la agriautampesina, o que se haya
desplazado otras plantaciones o siembras que aesulesplazan a la agricultura
campesina.

Si bien el principio de impactos indirectos est& Héa admitido, su estimacion en un
caso particular (los impactos indirectos de unarda@hada plantacion o de un volumen
determinado de agrocombustible) es complejo. Cogermmo de ello, cuando hace un
par de aflos muchos productores norteamericanosodegh cultivo de la soja para

1 E| estudio del Banco Mundial, mencionado masarrcalcula que el nimero de puestos de trabajo por
hectarea en las grandes plantaciones industriatéis @ntre 0,005y 0,351.

12 1LUC, “indirect land use changeliteralmente: “cambio indirecto del uso de larté.

3 Holanda:Eindrapport van de projectgroep ‘Duurzame product@En biomassa’ Comisién Cramer,
julio de 2006. Alemania:Greenhouse Gas Balance for Biomass: Issues fordurtdiscussion,
Sustainability standards and indicators for thetifaation of internationally traded biomasnstituto
Oko. Enero de 2008. Reino Unidbhe Gallagher Review of the indirect effects ofusts production
RFA, junio de 2008.



cultivar maiz en respuesta a los fuertes subsjhos estimular la produccién de etanol,
se produjo un boom en la produccion sojera en Araéel Sur, que se acompafo de
una serie de impactos indirectos de caracteristmaadas segin el pifs

El estudio IEEP mencionado antes (véase nota 8alealado que si se tiene en cuenta
el cambio indirecto del uso de la tierra —ILUC—pleesta en ejecucion de los Planes de
Accion de los Estados Miembros en aplicacion deitactiva 2009/28 resultara en que
en 2020 se produzcamas emisiones de gases de efecto invernadero —eh®86,5 y el
167 por ciento mas— que si se utilizaran combugbfosilesy eso sin hablar de los
otros efectos indirectos, tanto para los seres hamaomo para el medio ambiente, de
la misma naturaleza que los efectos directos.

15. Impactos globales: alza de precios de losraéntos, volatilidad de los precios
agricolas, especulacion sobre la tierra, presion e la agricultura campesina.Un
impacto global bastante aceptado de la expanside goduccién de agrocombustibles
es la incidencia que tiene sobre los precios daliogentos, un impacto que, en 2008,
desemboc6 en una situacion critica con "revueléhsd@mbre” en un gran nimero de
paises. La relacion entre el fomento de los agrbostibles y el alza de los precios de
los alimentos es algo reconocido por las princpabstituciones multilaterales (FMI,
Banco Mundial, OECD y Naciones Unidas) asi como ipeestigadores reconocidos
(IFPRI, Comision Gallagher, etc.), que dan estioaes de la incidencia de la
promocién de los agrocombustibles sobre el incréoneéa los precios, que oscilan entre
el 30 al 75 por ciento segun las hipétesis y dhaulPor su parte, los promotores de las
politicas cuestionadas —el Gobierno de Estados ddnid la Comision Europea—
contindan negando o minimizando esta relacion (88.2

No parece exagerado pensar que la desviacion laapraduccion de etanol del 25 por
ciento de la produccion estadounidense y del 1Tigoto de la produccion mundial de
maiz, y que la desviacion hacia la obtenciéon dedigsel del 47 por ciento de la
produccion europea y de cerca del 9 por cientoaderdduccion mundial de aceites
vegetales han tenido un impacto en la demanda priesios de esos productSsLa
nueva conexion entre el mercado del petroleo ynwscados agricolas también
contribuye a una inestabilidad adicional de loscime que crea condiciones
extremadamente dificiles para los productores campg y los expone cada vez mas a
los caprichos de los mercados internacionales.

Otro impacto muy importante de la expansién dealr@combustibles se relaciona con
la nueva demanda de tierras que ella implica. Lsmaiha desempefado un papel
activador en la especulacion sobre la tierra deslmada en afos recientes, a la cual
contribuy6é también el aumento en los precios deadlomentos. Este animé a que
numerosos inversionistas (fondos soberanos, engpregtinacionaleshedge fundy
grandes fortunas) optaran por la compra de tieEst® especulacion se esta dando en
una escala de tal magnitud que ejerce una fueet@qor sobre el sector campesino, en
un contexto de relaciones de poder claramentedwsiasles para este ultimo.

Muchos impactos locales, tanto directos como ietlie se producen en una magnitud
tal que han llegado a ser significativos a escaladial. La deforestacion causada por la

14 Capitulo 3, nota al pie 108, p. 73.
5 Economic Assessment of Biofuels Support Poi@&CD, yA Note on Risisng Food PriceBanco
Mundial.
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expansion de los cultivos para agrocombustiblesdguasi ser medida en escala
planetaria, igualmente la pérdida de biodiversigael incremento de emisiones de
gases de efecto invernadero vinculadas con el cadebuso la tierra y, particularmente,
con la destruccion de bosques y turberas, hasfaurlo de que cualquier posible
ganancia en este aspecto (por ejemplo en el cadsopdeduccion de etanol de cafia bajo
condiciones 6ptimas en Brasil) no puede compensafectos negativos masivos.

D. Balance general y perspectivas

16. Significativos impactos negativos ampliamentocumentados y conocidos por
los responsables politicos.De lo anterior se deduce que la expansion de los
agrocombustibles ha producido hasta ahora impagsescialmente negativos. Las
graves consecuencias analizadas mas arriba ateot#tra los derechos humanos
basicos como los enumerados en la Declaracion tsaivde los Derechos Humanos y
el Pacto sobre los Derechos Econdmicos, Sociafadtyrales, de los que Bélgica —asi
como otros Estados Miembros de la Union Europeasigestaria. Estos impactos van
también en contra de los compromisos asumidos péigidd en materia de
biodiversidad, medio ambiente y clima.

Estos efectos vienen siendo denunciados desdedfimse desde mucho antes de la
adopcion —en abril de 2009- de la Directiva Eurapeaimponele factola utilizacion
de los agrocombustibles.

A principios de 2010, la Comision Europea fue adasde ocultar deliberadamente un
informe —uno entre varios— que denunciaba los dpfmducidos por la produccién de
agrodiesel y de este modo haber obstaculizado uratelepublico debidamente

informado. Cuatro grupos ecologistas ingleses amei una demanda por
incumplimiento de las normas y procedimientos deClamision Europea para la

transparencia y la democracia; para ello, invocaoArticulo 44(3) de la Normas y

Procedimientos de las Comunidades Europeas y @uat263 del Tratado sobre el
Funcionamiento de la Unién Europea.

17. Desiguales relaciones de poder, derechos sola tierra pobremente definidos

y protegidos, débil gobernabilidad y falta de apoyopublico a la agricultura
campesina.Lo determinante en el impacto de la expansidrodeagrocombustibles es
la necesidad de tierra. Es inevitable que loswasgtinecesarios para la produccion de
agrocombustibles sean establecidos ya sea endsrageriormente sin cultivar (sobre
todo, zonas selvaticas) o ya sea en tierras cdidfrecuentemente ocupadas por la
agricultura campesina). Estos impactos no se puedér a menos que los cultivos se
establezcan exclusivamente en tierras marginalesi gu expansion estuviera
acompafada de un aumento en la productividad dgrlaultura campesina capaz de
compensar la asignacion de tierras a la produaséngética.

Esto supondria un nivel suficiente de control aslter de los agrocombustibles y de
apoyo al sector campesino, cuando no existe nn¢oru lo otro. Por el contrario, una

propuesta reciente para adoptar un codigo de ctendpticable a la compra de grandes
extensiones de tierra ha sido un fracaso. Mas eaétg propuesta fue objeto de
objeciones de principio, principalmente por paré Relator especial de las Naciones
Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion, queraegud que la propuesta equivalia a
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gue las obligaciones derivadas del derecho vigante en el ambito nacional como el
internacional se vean sustituidas por compromisaawarios y “facultativos” (84.3.3).

Debido a las consecuencias negativas que acacapaf@amiento de tierras, desvio del
uso del agua, graves contaminaciones quimicas..gxpgansion de los cultivos para
agrocombustible se ha enfrentado con fuertes eesisis que, a su vez, han
desembocado en nuevas violaciones de los derechoanios y la generalizacion de
situaciones de ilegalidad. Por lo tanto, puede rgecigue sus impactos son la
consecuencia de las necesidades de un modelo prad@enormes monocultivos),
pero también de contextos sociales, politico-insitiinales y legales especificos.

Los conflictos relacionados con la propiedad deelaa se desarrollan en un contexto
de relaciones de poder claramente desfavorablesl@gahabitantes tradicionales y las
poblaciones que viven de la tierra y los recursaturales: campesinado, pequefios
propietarios, pueblos indigenas, pastores, etmsEgtupos no tienen peso frente a
empresas con capitales, tecnologia, logistica,sacados medios de comunicacion y a
las instituciones del Gobierno y, que en ciertososa no dudan en emplear la
intimidacion e incluso el asesinato, como se harmédo sobre todo en América latina
en paises como Colombia, Brasil, Paraguay y Arganti

Cuando ciertos derechos asociados con la tiertamedio ambiente estan legalmente
reconocidos, en muchos casos los Gobiernos nontiémevoluntad o los medios
(instituciones, presupuesto, logistica, recursasdnos e independencia de accién) para
hacer que esos derechos se respeten. Estas deéisiem la efectiva aplicacion de la
ley forman parte del contexto.

18. Este balance condenatorio cuestiona a las atitlades estatales.El debate
sobre los agrocombustibles ganaria claridad siesenociera y refiriera de manera
explicita al modelo productivo que sirve de ve@mu expansion. Es justamente este
modo de produccion lo determinante en los impaessltantes.

Por sus repercusiones sobre la concentracion pepaedad de la tierra, la expansion
de los agrocombustibles esta asociada con el dextionde |la desigualdad y el aumento
de la vulnerabilidad del sector campesino, un fegr@nadn mas inquietante sabiendo
gue el 75 por ciento de los pobres de la Tierreepecen al sector rural.

Debido a lo tipico de su modo de produccion —el ooatiivo—, el uso de los
agrocombustibles ha conducido a la extension cagda mayor de un modelo de
agricultura que es notoriamente perjudicial panmediio ambiente, la biodiversidad, la
fertilidad del suelo y la disponibilidad de aguajn@ismo, es un gran consumidor de
energia e insumos quimicos producidos por la imdudel petréleo. En este sentido,
debemos recordar qle agricultura mundial produce el 41 por ciento lds emisiones
de gases de efecto invernadero responsables dekreamiento climatico globaf

Al contrario de las consecuencias del incrementel@onsumo de proteinas animales,
del crecimiento demografico, del aumento en el egomsde energia —incluyendo para
el transporte— y el resto de factores que han iboido al cambio climéticolas

consecuencias derivadas de la imposiailenfactode los agrocombustibles no son el

'8 Stern Review on the Economics of Climate Changeéiembre de 2009.
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resultado de unas tendencias a largo plazo ni dpoasabilidades complejas y difusas.
Son el resultado de decisiones politicas expligiagectamente identificables y faciles
de situar en el tiempo.

El sector privado ha tenido un rol preponderanteekedisefio de esta politica. En
Estados Unidos, la promocién de los agrocombustildentenida en |&arm Bill de
2002, laEnergy Policy Acty la Renewable Fuels Standard 20@%eron escritas en
constante consulta con el lobby de los productaggiolas y el de la industria de la
refinacion, precisamente las mismas fuerzas queriie@na responsabilidad decisiva en
el calentamiento global. Lo mismo se puede decirEdeopa, donde la Comision
Europea, para disefiar su politica, se basé en upogde trabajd compuesto
principalmente por representantes de multinaciendéelos sectores del automovil, el
petroleo, la agroindustria y la biotecnologia, cort@nbién de las fébricas de
agrocombustibles. Este grupo de trabajo recomenuédialmente un objetivo de 25
por ciento de utilizacién de biocombustibles.

19. A pesar de sus posibilidades, otros modelosgductivos son desestimados y no
encuentran apoyo.El acceso a fuentes de energia continda siendcesafid de la
mayor importancia para muchos paises en desaawllos que viven 1.500 millones de
personas que no disponen de electricidad y oti@303millones que dependen de la
lefia, el carbon vegetal y la hulla para satisfater necesidades energéticas, de una
forma de lo mas insostenibfeLa falta de disponibilidad y el alto precio deeleergia
tienen muchos impactos negativos: son la causaldepa y de dureza de las tareas del
hogar, sobre todo para las mujeres. Limitan lakpladhd de crear mas ingresos de la
actividad agraria por medio de aumentos en la mtdoddad y la incorporacién de
mayor valor agregado; contribuyen a la degradagefos recursos naturales; exponen
a las poblaciones, las empresas y las economiamabes a las fluctuaciones del precio
internacional del petroleo sin posibilidad de usagin mecanismo amortiguador.

La tecnologia de los agrocombustibles brinda laibdmad de responder a esas
necesidades, y de una manera genuinamente “vertdehpia’. El aceite de jatropha
(sin ningun aditivo quimico, al contrario del “bdiésel) puede reemplazar al gasoil en
todos sus usos: vehiculos, bombas, transformaa@dpraductos agricolas, utilizando
una sencilla tecnologia aplicable en cualquier Iniga las familias, los pueblos, las
aldeas, los procesos semi-industriales e indussiiahsi, el herrero del pueblo puede
montar una prensa sencilla para extraer el aceite.

Ahora bien, emingun casale las plantaciones industriales visitadas o estiadi en el
contexto de esta investigacion se habia hecho mbmesfuerzo para dar respuesta a las
necesidades de energia de los pobladores del k@aralgunas iniciativas de ese tipo
habian sido emprendidas por alguna que otra ON®GIy en pequefia escala. En
Tanzania, hay una pequefia fabrica de aceite deplierque no logra obtener la
autorizacion administrativa para vender abiertament produccion en el mercado
tanzano. Las conexiones entre la industria petrolifera y iastancias de poder son
muy estrechas en este patsomenta el gerente de la fabrica.

" Para una lista completa de sus miembros, véag8e4§1
8 The energy access situation in developing countti®&DP/WHO, noviembre de 2009.
19 Entrevista al gerente de la empresa.
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E. El control de los efectos negativos

20. Intentos para controlar los impactos negatid el instrumento de la
certificacion. Ante los impactos negativos de la expansion declds8vos para la
produccion de agrocombustibles, la principal matdai que se concibid para
controlarlos es el mecanismo de la certificaciore Becho también se prevé un
mecanismo de este tipo en la Directiva 2009/28/CE.

En los ultimos afios ha habido una proliferaciorpagpuestas en cuanto a los criterios
que se deberian incluir (los llamados “criteriosststenibilidad”) para controlar los

aspectos problematicos de los agrocombustiblexidPren de diferentes ambitos: el

sector privado, los Gobiernos, las institucionedtitaterales, las ONG, los circulos

cientificos... A medida que se identificaban nueefectos adversos, la lista de estos
criterios se fue haciendo mas larga.

21. Impactos locales y la responsabilidad del dec privado: criterios
insuficientes, problemas practicos de implementaand y limitado alcance de
aplicacion (8 5.1.1).Frente a los impactos observados, los criteriasnenados en la
Directiva 2009/08/CE son notoriamente insuficientess Unicos criterios vinculantes
son del tipo medioambiental y su alcance es limitats aspectos socioecondmicos no
estan contemplados, tampoco los relacionados sddrechos humanos —los derechos
humanos fundamentales, asi como los relativogpeolgiedad de la tierra, los laborales
y los de los pueblos indigenas—. Los criteriosrigds al uso del agua o a la imposicion
de limites a la contaminacién quimica o a las awades de uso de plantas
genéticamente modificadas son inexistentes. Sabibade de la Directiva 2009/28/CE,
es posible certificar la “sostenibilidad” de agrotmustibles producidos en zonas de alta
biodiversidad a condicidon de que el cambio en eldesla tierra haya tenido lugar antes
de 2008; o de agrocombustibles producidos en sieloade se ha recurrido al asesinato
para expulsar a sus pobladores; o de agrocomimsstiploducidos al precio del
envenenamiento de las fuentes de agua; o de agbostibles producidos empleando
mano de obra esclava; o de agrocombustibles prbaoksica partir de cultivos
alimentarios en paises donde la malnutricion egmiwh.Todos estos ejemplos reflejan
situaciones reales observadas en el contexto @emgtstigacion.

Por otra parte, los “criterios de sostenibilidaghen un limitado campo de aplicacion
dado que solo se aplican a las cantidades necespaiea alcanzar el objetivo
cuantitativo obligatorio (0 sea: el 10 por cientba certificacion también solo es
posible en faciles condiciones de trazabilidad; qmorsiguiente, concede una ventaja a
situaciones de integracion vertical y horizontalsea al modelo productivo que esta
precisamente asociado con los impactos negativigliados (cfr. p. 53). Dada la
magnitud de los problemas observados y el abangcdasl areas involucradas, la
adopcion de criterios suficientes implica tambiée qu valoracion se convierte en algo
de muy dificil manejo. Su verificacion crea probésrpoliticos desde el momento en
gue las preocupaciones europeas no coincidenasatel los paises soberanos donde la
produccion tiene lug&’ La verificacion también se enfrenta con limitewiob en
contextos caracterizados por la ausencia de udaedtaderecho.

% He aqui una diferencia fundamental con la apiitade criterios de sostenibilidad a la producadn
Bélgica (o en Europa), donde, en caso de que mneesfiquen ciertos criterios, se pueden impulsar
medidas.
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Si bien la certificacion puede ser un mecanismiacutindo se trata de informar sobre la
calidad de un producto, no es un instrumento adecysra limitar las enormes
consecuencias negativas de una politica a la @secessecuencias son inherentes.

22. Impactos globales e indirectos y responsaldifid publica: la certificacion, una
herramienta inadecuada (8 5.1.1)Ademéas de ser marcadamente insuficientes, los
“criterios de sostenibilidad” descritos en la Dtreg no vinculan a los Estados
Miembros mas alla de la verificacion de que losrageres privados los hayan
respetado, y eso exclusivamente en el contextaEgoey limitado del célculo de los
porcentajes obligatorios de utilizacion.

La Directiva pasa por alto el problema de los efeatdirectos; algo inevitable, ya que
—aparte de las emisiones de gases de efecto im@oraesos impactos indirectos son
virtualmente imposibles de valorar en un caso dabiosolo pueden producirse muy
lejos de la zona de produccion y son de naturalezeda; ademas es imposible
asignarlos a una plantaciéon o empresa en particular

Asimismo, las preocupantes consecuencias globakesigmos analizado —alza en los
precios de los alimentos, incremento de la votkdi de los precios agricolas,
especulacion sobre la tierra y concentracion dertiedad, debilitamiento de la
agricultura campesina, aumento de la inequidad- poeden atribuirse a una
determinada empresa privada ni pueden controlarsste nivel. Esos problemsen la
responsabilidad de los Estados y de la gobernanzadml, por dos razones: por un
lado, porque la expansion del sector de los agrbostibles es la consecuencia directa
de una politica publica explicita; por el otro lagmrque los impactos indirectos y
globales no pueden ser atribuidos a una empredantapion en particular y que su
control en este nivel es imposible.

Si bien hay una definitiva necesidad de regulaadévidad del sector privado —y en
particular de las empresas europeas en otros eoidsr, las consecuencias de la
expansion de la industria de los agrocombustibtes & resultado de decisiones
publicas e implican la responsabilidad de los goloig. La Directiva pretende regular la
actividad del sector privado en un campo —la proidumcde agrocombustibles— que de
ningun modo tiene el monopolio de los abusos cobgtos, sin tomar en cuenta que
los impactos especificos de la promocion de losagnbustibles son el resultado de
una politica publicata tierra agricola disponible en Europa no alcarnzara producir
las cantidades requeridasimpuestas, de hechopor la Directiva europea; como
consecuencia de ello, el faltante debe importaes®tdos paises, pasando por alto las
consecuencias negativas, si no desastrosas, quepoa.

23. La ambigiedad de una politica energética cuyarimer impacto se da en la
agricultura. Debido a que la produccion de agrocombustiblessigtierra —enormes
extensiones de tierrada lugar a serias implicaciones para los grupwmsamos cuyo
modo de vida depende del acceso a la tierra y eetassos naturales, es decir, casi la
mitad —la mas pobre— de la poblacién del planetacipalmente situados en el llamado
Tercer Mundo. Diseflada para responder al probleendadenergia, la politica de
imposicion de los agrocombustibles en la practisaee primer lugauna politica
agricola de alcance universaEl hecho de que haya sido incluida en la Directigbre
Energias Renovables no ha ayudado a aclarar l@stehos debates. Ciertamente, tiene
implicaciones en la emision de gases de efectanadero —que conducen, segun los
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estudios mas recientes,ua incremento, y no a una reduccidde esas emisiorfés
pero afectan sobre todo a la agricultura mundild,aimentacion, al acceso al agua (un
aspecto crucial insuficientemente destacado) yedlinambiente en general, y eso de
una forma esencialmentegativa

F. Recomendaciones
1) RESPUESTA POLITICA

24. No es la tecnologia en si —la utilizacion deateria vegetal para producir
combustibles— lo cuestionableLo que esta en cuestion es la combinacion enua i)
consumo enorme Yy creciente de energia, particuldemen el transporte, sin que
existan serios esfuerzos para ponerle linfftes) la imposicién del uso de
agrocombustibles en cantidades que exceden holgeadara capacidad productiva de
la agricultura europea, lo que implida factoiii) la obligacion de importar materias
primas o productos terminados de paises cuyasuHdgras ni siquiera cubren las
necesidades basicas de alimentacién (ni de eneatgil®) poblacién y/o donde iv) esos
agrocombustibles se producen en unas condicioreesanducen a extender ain mas un
modelo de produccion agricola que debe ser comsldecomo un fracaso, vista su
incapacidad para alimentar a la poblacion mundialefecto de destruccién del medio
ambiente y su responsabilidad en el calentamidimiico global*®

25. Hoy en dia, ninguna fuente de aprovisionamiém —no importan el pais de
origen ni la materia prima utlizada— ofrece garanfas de sostenibilidad
medioambiental, respeto por la biodiversidad y pofos derechos humanos béasicos
tanto econdmicos como sociales y culturaled.os agrocombustibles para la
exportacion se producen, sistematicamente, a pl@itinonocultivo, que, por naturaleza
y definicién, se opone a la biodiversidad. Ya seacth o indirectamente, los cultivos
para agrocombustibles desalojan a otros cultivesogistemas y amenazan seriamente
al medio ambiente y a los derechos de los pobladdmeluso en un pais como Brasil,
gue tiene una avanzada legislacion social, medimant#h y de propiedad de la tierra,
las leyes son insuficientes a la hora de limitec&famente los efectos adversos. La
situacidén no es mejor en otros sitios del planeta.

Cuando su produccién forma parte de un modelo dersidad de cultivos (por

ejemplo, en sistemas agro-forestales campesinor tacalorizacion de los setos vivos
de jatropha), la tecnologia de los agrocombustiegestil, sobre todo en el caso de la
produccion de aceites combustibles puros (valerdsii el empleo de los aditivos

guimicos usados para producir “bio”’combustiblesin 8mbargo, esta produccién
deberia apuntar ante todo a la satisfaccion de nkxsesidades locales y no
primordialmente a las del mercado de exportacion.

26. Una produccion que no respeta criterios medioambidales elementales ni los
derechos humanos no deberia obtener la certificagidde “sostenibilidad”. Como

2l yéase tambié\,O release from agro-biofuel production negates glovarming reduction by
replacing fossil fuelsP.J. Crutzeet al, agosto de 2007

22 \/éanse las exenciones fiscales de las que séidiare queroseno de aviacién, un sector de conpsum
de energia en rapido crecimiento. Véase tambiénesto estadistico (Anexo 1)

% pero que produce formidables beneficios econépesa algunas empresas multinacionales (§3.3.2).
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minimo, para ser certificados comeostenibles" los agrocombustibles importados
deben haber sido producidos en el respeto de tapromisos de Bélgica y otros paises
de la Unién Europea en materia de biodiversidadlion@nmbiente y derechos humanos,
incluyendo los derechos econdmicos y sociales, ctaho estan expresados en
declaraciones, convenciones y pactos internacisndke los que son signatarios,
especialmente la Declaracion Universal de los Derec Humanos, el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales jtufales y sus protocolos

adicionales, las Convenciones de Rio y el ProtodelKioto.

Debido a la debilidad de los criterios de sostdiddml y latotal ausencia de exigencias
vinculantes en el ambito de lo social y los derechamanos, es posible en las
condiciones actuales que se concedan ayudas eamsdmactores y producciones que
estan asociados con graves violaciones de loshderdwimanos. Esto es inadmisible.

27. EIl debate esta en un punto muerto porque serdra en un dispositivo —la
certificacion— que no permite limitar las consecuerias negativas de una politica.
Durante afos, informes de variado origen han heohar la alarma sobre los efectos
negativos de la promocioén de los agrocombustillles. impactos indirectos fueron
evidentes mucho antes de que el informe Gallagheulprizara el concepto @ambio
indirecto en el uso de la tierrdLUC, por sus siglas en inglés). Ha proliferadmau
variedad de estudios y propuestas sobre los ostele sostenibilidad sin que llegaran a
crear un consenso, porque se refieren a un instiorréa certificacion— que es incapaz
de controlar una politica que, por su naturalegasycomprobados efectos, va en contra
de la sostenibilidad, tanto ambiental como social.

Por una cuestion de coherencia, Bélgica, que esatsiga de las convenciones
internacionales mencionadas mas arriba y anun@apalitica exterior inspirada en la
defensa de los derechos humanos, no puede segwargd una politica cuyas
consecuencias niegan palmariamente esos derechbmanbs. Dado que en este
momento [2010] preside el Consejo de la Union Eeappiene la oportunidad de
plantear el tema de los agrocombustibles. Pero ard@ hvanzar el debate con una
propuesta —otra mas— de nuevos criterios de sbsidad. El paradigma actual debe
cambiar y debe plantearse otro tipo de reflexiogesnedidas, tales como las
enumeradas en los incisos 2) y 3).

28. La que esta en juego va bastante mas alla ldecuestion energética; por eso es
imprescindible una respuesta politica concertada qutrascienda las tradicionales
divisiones sectorialesAunque esta investigacion se ha hecho por enaeBervicio
Federal de “Salud publica, seguridad de la caddéin@emtaria y medio ambiente”,
tratandose de agrocombustibles, el tema agri@lzydstion de la energia, el comercio,
el medio ambiente, el clima y las relaciones N&ue/estan inextricablemente ligados.
El debate sobre los criterios de sostenibilida@ dura desde hace casi cinco afos, ha
relegado a un segundo plano e incluso eclipsaddquiea reflexion sobre las
verdaderas prioridades del momento, a pesar dénsulacion directa con la cuestion
de los agrocombustibles, a saber:

* en el mundo, mas de 1.000 millones de seres hastsufren hambrg"

4 “The State of Food Insecurity in the World”, FAKBnual Repor2009
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* cerca de 1.000 millones de seres humanos nortianeeso al agua potable y casi el
70 por ciento del agua en el mundo se usa pare;Tieg

* 3.000 millones de seres humanos usan biomaseitadl (lefia y carbon vegetal) y
hulla para satisfacer sus necesidades de enetgihacen de una forma insostenible y
muy dafiosa para el medio ambieffte;

* se generaliz6 un modelo de produccion agricoka egiresponsable del 41 por ciento
de las emisiones de gases de efecto invernadeeoupal considerable destruccion del
medio ambiente a través de la pérdida de la biosldad, la deforestacion, la erosion,
la pérdida de fertilidad de los suelos, la contatiin y la pérdida del acervo genético
(semillas), un modelo perjudicial que ha sido eglado aun mas como resultado de la
promocién de los agrocombustibles;

* ignorancia del potencial de la agricultura faam)i organica y conservacionista,
esencialmente debido a la falta de inversion ercamtexto de relaciones de poder
desfavorables caracterizado por el desproporciongdoler de unas pocas
multinacionales agroindustriales, poder aun masrzatio por la promocion de los
“bio”combustibles’’

Este contexto clama por una respuesta que superesfauesta regulatoria y las
interminables discusiones sobre criterios de sidslelad y no-sostenibilidad, la
certificacion, las férmulas para calcular las eoniss de gases de efecto invernadero
con la inclusién de las emisiones causadas poefexstos indirectos. Claman por una
respuesta politica que sea discutida en el niviedignamental y que deberia considerar:

* por un lado, el cuestionamiento de la politicluatde promocion de la utilizacion de
agrocombustibles;

* por el otro lado, un conjunto de temas estrecleneinculados y urgentes, tomando
en cuenta varios preocupantes desarrollos a esuataial, aun amplificados por la
promocién de los agrocombustibles.

2) RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON EL USO DE L® BIO- Y
AGROCOMBUSTIBLES EN EL AMBITO EUROPEO

El importar masivamente y obligatoriamente bio-yoagmbustibles desde terceros
paises no es una respuesta racional ni aceptatdeep@roblema energético. Deben
encontrarse otras soluciones para hacer frente gtéficit energético mundial que se
avecina como a los efectos dafinos de los comlesfibsiles.

Teniendo en cuenta los andlisis precedentes, rayomquar las iniciativas apropiadas, en
el nivel apropiado, para encaminar las medidasesites:

1. Modificar la Directiva 2009/28/CE en lo referidolos objetivos cuantitativos:
abandono de la obligatoriedad de estos objetivag, en la practica imponen la
importacion de agrocombustibles de terceros paisésrmes encargados por otros

% Progress on sanitation and drinking water 2010 ueda/NICEF/WHO; yWater Facts and Trends
Comisién sobre desarrollo sostenible del Banco Naing005.

% The energy access situation in developing countd®&DP/WHO, noviembre de 2009.

2" Se trata de los grandes productores de seniifielsiyendo las semillas genéticamente modificadas,
herbicidas, pesticidas e insumos quimicos, asi cdmdas empresas que comerciaradery con
materias primas agricolas, o sea de un pufiado dtnacionales oligopdlicas (véase 8§3.3.1) cuyas
utilidades se dispararon paralelamente a la @lsigentaria.
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Gobiernos de la Union Europea bastante antes geeestudio recomendaron una
sustancial reduccién de los objetivos cuantitatfzoBesde entonces, el balance ha
empeorado considerablemente, y en este momentekeelldégar a conclusiones mas
dréasticas.

2. Modificar la Directiva en lo que concierne a tertificacion de los
agrocombustibles (productos terminados o mateniasag) provenientes de terceros
paises: refuerzo de los criterios de sostenibilidegrtificacion independiente y
conforme a su funciénNo se puede esperar que la certificacion pongzofie los
enormes e indeseables desarrollos en tercerosspglisehan sido provocados por la
expansion en la demanda de agrocombustibles. Shargm la certificacion puede ser
atil para identificar aquellos agrocombustiblesofarcto acabado y materia prima) que
merecen una etiqueta de genuina “sostenibilidad”’eleentendido de que solo una
cantidad insignificante de ellos la mereceranrealiacion con las necesidades requeridas
en funcion de los requerimientos de la Directiva.

Como minimo, los criterios de certificacion debealuir requisitos vinculantes en los
siguientes aspectos:

* emisiones de gases de efecto invernadelroalculo de estas emisiones debe tener en
cuenta todo el ciclo productivo (LCA, Life Cycle gessment) incluyendo las emisiones
provocadas por los cambios indirectos del uso tiera (ILUC)?°

* condiciones sociales y derechos humarges debe comprobar que las empresas
productoras respetan los derechos de los trabamgarabajadoras de las plantaciones
asi como de las poblaciones aledafias: derechosnbgnhasicos, derechos laborales,
derechos de propiedad de la tierra y acceso aelmgsos naturales, derechos de los
pueblos indigenas, derecho a la alimentacion y amaadio ambiente sano; las
condiciones de contratacion de los trabajadoresaxinales deben ser equitativas;

* el medio ambientdos criterios deben incluir el respeto por ladwersidad (no se
pueden certificar monocultivos como “sosteniblesft)terios relativos al uso del agua,
de insumos quimicos y de semillas genéticamentéficerdhs (tomando en cuenta los
estrechos vinculos existentes entre OGM, agrocatiblegs e insumos quimicos, véanse
§ 2.2.2, 5.1.1 y 6.2.3), una definicién de los hesggque excluya los monocultivos de
arboles, y una fecha de referencia para el cambiaso de la tierra que no debe ser
posterior a mayo de 2003;

* la produccion alimentarialos criterios de sostenibilidad deben incluirightiones
respecto de las necesidades locales de alimentgaitenproduccion alimentaria, con
requisitos y restricciones especiales aplicablesises de escaso producto bruto interno
y déficit de produccion alimentaria (LIFDC, por siglas en inglés);

28 En 2008, la Comisién Gallagher nombrada por el goloi britAnico recomendd reducir el porcentaje
de substitucion obligatoria a entre el 3 y el 7 @ento como maximo, en lugar del 10 por cientwiste

en la Directiva.

29 "The financial crisis has taught us that basing policy on rigged accounting is not a good idea; this is as true for carbon accounting as for
financial accounting." Biofuels: A carbon acconnting time bomb - BirdLife International, European Environmental Bureau,
Transport & Environment - junio de 2010
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Por razones obvias, la certificacion no puede sgtida por instancias controladas por
los actores economicos que deben ser inspecciorfpdosaso, las “Mesas redondas”
sobre “Aceite de palma sostenible” o “Soja respblesa

3. Reexaminar los apoyos financieros publiaama produccién que es perjudicial
tanto para el medio ambiente como para los seresamos, por razones éticas,
econdémicas y medioambientales. Hace ya dos afiogdjomel economista jefe de
Banco Mundial aseveré quelas politicas de subvencion a la produccion de
agrocombustibles deben ser reconsideradas a lal&lampacto sobre los precios de
los alimentos* Dos afios y medio mas tarde, en un mundo dond® Iibnes de
seres humanos padecen hambre, esta recomendaédnéssque justificada.

4. Modificar la terminologia en funcidn de los @aglentos europeos relativos a la
agricultura organicaa@riculture biologiqueen francés)

* En conformidad con el Reglamento 967/2008 del seégm referido a la produccion
organica y al etiquetado de productos de origeftalgry en referencia a lo expresado
en la primera Directiva 2092/91 sobre el tema, Ual @stablece queel método de
produccion ecolédgico constituye un método especife produccién con respecto a la
explotacion agrarig el término "biocarburante” utilizado en la Ditea deberia ser
reemplazado por otro que evite la confusiéon canado de produccion organico.

5. Cuestionar a la Comision Europe relacion con la retencion de informacion
estratégica para la toma de decisidhgslos conflictos de intereses en el contexto de
empleo de expertos externss.

6. Comunicacion externa en torno a los impadeslos agrocombustibles y las
condiciones en las que se produten.

7. En las condiciones actuales, prohibir la puthidi que asocia los
agrocombustibles con el respeto al medio amhbieate el espiritu de la posicién
adoptada por la Autoridad de los Estandares daedridd en el Reino Unido (82.2.2).

3) RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON TEMAS PRIORIARIOS
ESTRECHAMENTE VINCULADOS CON LA PROMOCION DE LOS BD- Y
AGROCOMBUSTIBLES

La promocion de los agrocombustibles ha amplificguoblemas existentes y ha
permitido que se soslayen las verdaderas solucideegproblema energético. Las
recomendaciones siguientes se refieren a varioastgrioritarios sefialados por este

% A Note on Rising Food PricgBon Mitchell, Banco Mundial, 2008.

%1 Algunas ONG inglesas han puesto una demandaacian@omision Europea sobre la base del Articulo
44(3) de las Normas y Procedimientos de las Conagleisl Europeas y el Articulo 263 del Tratado sobre
el Funcionamiento de la Unién Europea (82.2.6).8nbargo, el mencionado cuestionamiento deberia
ser una responsabilidad de los Estados Miembrasdehe dejarse solo en las manos de las ONG.

% véase §1.2.4 y la composicion del grupo de taB#DFRAC.

% Cuando, el 15 de julio de 2010, el sefior Van RomiPresidente del Consejo Europeo, visité6 una
fabrica de etanol de Cosan, el principal produdmetanol de Brasil, ¢ estaba acaso advertido déaque
empresa Cosan estaba en la ‘lista negra de trasajavo’ después de que el Ministerio de Trabajo
liberara a 44 trabajadores esclavos en una debtisds en el Estado de San Pablo?
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estudio y que requieren respuestas urgentes. Fqraranintegral de las conclusiones y
recomendaciones, y se pueden resumir asi:

1. Proteccion del derecho de propiedad de laat@erlos sectores mas vulnerables
este es un tema particularmente urgente dadadtengia de una intensa especulacion
sobre la tierra a escala planetaria. Se trata deraa politicamente crucial, tanto desde
el punto de vista de los derechos de las poblasierpulsadas de su tierra como desde
el de las consecuencias de la descontrolada udmadiz y de los movimientos
migratorios.

2. Fuerte apoyo a la agricultura familiar y organique es capaz —junto con la
reduccion del consumo de carne— de alimentar abi#apion de todo el mundby al
mismo tiempo reducir las emisiones de gases d¢éoafeernadero. Tal como pregonan
las organizaciones campesinas, esta seria undeggiraenuina para combatir el
calentamiento global;L'a agricultura campesina enfria el planeta% el eslogan de
estas organizaciones. Esta es también la lineansrwtada en elCuadro estratégico
para el sector de la agricultura y de la seguridaimentaria” adoptado por la
Direccion General de la Cooperacion al Desarrodib Qkrvicio publico federal belga
"Asuntos exteriores, Comercio exterior y CoopenabDesarrollo”.

3. Regulacion de la actividad de las empresasageinegocio(no limitada a la
produccion de agrocombustibles), con requisitoscutlantes (y no facultativos ni
“voluntarios”) relacionados con el medio ambientes/derechos humanos.

4. Presion sobre la Organizacion Mundial del CamegiOMC) para que admita el
principio de esta regulacion asi como la preemiiaethel derecho a la alimentacipor
encima del programa de liberalizacion del comedeidos productos agricolas, siendo
entendido que la liberalizacidbn comercial solo musdr un instrumento que debe estar
subordinado a objetivos finales, que son priootari

5. Apoyo a los paises en desarrollo en materigudepoliticas y programas sobre
agrocombustibles con el objetivo de promover politicas de deshrale los
agrocombustibles que sean verdaderamente sosten{per medio del apoyo
institucional, el desarrollo de las capacidadegssi) como la produccion local, con
tecnologias apropiadas, de agrocombustibles qummdan a las necesidades de los
sectores mas pobres (por medio de apoyo finangigonicd"), de manera de sustituir
la utilizacion destructiva de biomasa e incenteladesarrollo.

6. Armonizar las politicas en materia de agrocastibles con los resultados y
compromisos de las conferencias de Nagoya (soliriediversidad) y Cancun (sobre el
clima) asi como con los objetivos del programa RE{&uccidon de las emisiones
producidas por la deforestacién y la degradacioestal) de las Naciones Unidasstas
las contradicciones entre las consecuencias degyddticas de promocion de los
agrocombustibles y los objetivos establecidos etemaade biodiversidad, clima y
proteccion de los bosques.

% Informe de la Conferencia Internacional sobrei@gtura Organica y Seguridad Alimentaria, FAO,
mayo de 2007Agriculture at a crossroaddAASTD, Informe global, marzo de 2009.

% Esto se debe encarar con una perspectiva deagéPer ejemplo, la escasa difusién de cocinas y
estufas mejoradas —a pesar de que ahorran muchatiefie que ver con el desconocimiento de factores
asociados con el género.
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7. Fuerte inversion en investigacion cientifiegerca de formas de energia
genuinamente renovables (por ejemplo la energi)sglno destructivas del medio
ambiente, como arriesgan con serlo muchos de lodbustibles de segunda y tercera
generacion cuando se producen en cantidades iradesif

Finalmente, una ultima recomendacion relacionadaurotema crucial y un llamado a
la implementacion de politicas, programas y medétesl ambito belga:

8. Reduccidn drastica del consumo de energidimitada al sector del transporte.
Deben ponerse en marcha politicas y programasedss a transformar el sector del
transporte con la intencién de ahorrar enetgtsto va mucho mas alla que el propio
tema del transporte y cuestiona mas generalmeetrowestilo de vida: la organizacion
de la produccion y el trabajo asi como nuestra naathe consumir.

4) COMPARTIR LAS CONCLUSIONES DE ESTE INFORME CONOTROS
ORGANISMOS PUBLICOS

Debido a sus consecuencias y a sus determinaatgmlitica de promocion de los
agrocombustibles abarca un amplio abanico de resgpditades publicas: energia,
medio ambiente, clima, transporte, agriculturapgida, comercio y la relacion Norte-
Sur.

Por lo tanto, se recomienda compartir los resutade esta investigacion con las
correspondientes instituciones publicas.

% yéase Capitulo7, nota 130, p. 79.

3" para empezar, esto implica la renuncia a paditicanedidas que conducen al estimulo del consumo
energético, como lo son las inversiones publicaglesector de los vuelos “low cost” (baratos) y las
condiciones fiscales preferenciales para combestibmpleados en el transporte aéreo.

22



