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Este trabajo sobre el Frente Amplio en Uruguay, que nos presenta aqui Marta
Harnecker, nos enfrenta a voces y caminos que han hecho posible mantener viva una
esperanza, cambiar practicas, y enfrentar de diversas maneras estos tiempos en los
cuales se hace tan necesario indagar sobre las experiencias y cotidianos que mantienen
viva una utopia.

Se refiere a la gestion de la Intendencia de Montevideo conquistada por el Frente
Amplio en las elecciones de noviembre de 1989.En ella se pone en practica un proceso
de descentralizacion administrativa que busca transformar al vecino de simple
ciudadano contribuyente en un vecino gobernante se trata de la segunda parte del libro
Forjando La Esperanza publicado por Lom Ediciones, Santiago de Chile, 1995.
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INTRODUCCION

Dado que los ultimos cincos afios del Frente Amplio estan marcados por la gestion municipal
frenteamplista decidimos hacer una investigacion especifica sobre el tema, procurando que sus
propios protagonistas hiciesen un balance y luego de mas de cuatro afios de gobierno. Este texto da
cuenta de los resultados de este trabajo. En su primera parte, se abordan temas como el de para
quién y con quién gobernar, las relaciones organizacion politica-administracion, y
funcionarios-administracion; el espinudo tema del aparato burocratico que se hereda y las
dificultades que se enfrentan para transformarlo; y por ultimo, el problema de los vendedores
ambulantes, uno de los mas serios de las grandes ciudades de América Latina. La segunda parte se
refiere al aspecto mas relevante del gobierno de Tabaré Vazquez, su esfuerzo por descentralizar la
gestion de gobierno de tal forma que el vecino pase de ser un simple vecino contribuyente a ser un
vecino gobernante.

El espiritu unitario y la cultura del debate que existe dentro del Frente Amplio nos permitié reunir,
en las diferentes mesas redondas que realicé, a un espectro muy plural y representativo del conjunto
de fuerzas que conforman esta coalicion politica. La calidad de las intervenciones no s6lo nos
permite recuperar su historia, sino extraer valiosas ensefianzas y conclusiones.

Hacemos nuestras las palabras de uno de nuestros entrevistados: “Sabemos que estamos a la
intemperie; que para avanzar hay que echar raices profundas en el pueblo; que los grandes objetivos
sociales de igualdad y libertad siguen vigentes; que so6lo la cultura del debate, del disenso en unidad,
produce cosas solidas y que siempre el intercambio leal y franco multiplica; que a veces mas vale
compartir incertidumbres que “verdades” perfectas, que el tiempo de la inclemencia también puede



generar ambitos propicios para una renovacion profunda de la izquierda y para un nuevo
nacimiento”.

I. EL MARCO EN EL QUE DEBE DESENVOLVERSE EL NACIENTE GOBIERNO DE
TABARE

-AUSENCIA DE REFLEXION SOBRE EL GOBIERNO MUNICIPAL Y ORIGEN DE ESA CARENCIA

—Luego de varias conversaciones que he tenido, he quedado con la sensacion de que el Frente
Amplio, como organizacion politica, no ha desarrollado una reflexion sobre cudles deben ser las
relaciones organizacion politica-administracion, y funcionarios-administracion. Veo una cierta
orfandad de reflexion respecto a lo que es una administracion popular. Da la impresion de que el
Frente no hubiese valorado el gobierno de la Intendencia de Montevideo como el nudo estratégico
de la posibilidad de acumular fuerzas para avanzar en la conquista del poder y que los comparieros
de la direccion por haber estado absorbidos por problemas nacionales como el de la deuda
externa, el MERCOSUR y otros, dejaron a la Intendencia un poco sola desarrollando su politica.

1. Hugo Cores: Creo que, efectivamente, hay una carencia de reflexion frenteamplista sobre la
importancia del gobierno departamental como camino de acumulacion estratégica; creo que también
hay una carencia, yo diria, mas inmediata de reflexion y de accion frenteamplista en apoyo al
gobierno municipal del Frente Amplio.

2. Ahora, ;cudl es el origen de esto? Creo que hay varias situaciones que lo explican de las cuales te
voy a dar solo los titulares:

3. Creo que el Frente asume el gobierno departamental con las limitaciones que el orden juridico y
constitucional del pais establecen, o sea, con cierta autonomia financiera, pero muy dependiente de
los organismos centrales en una cantidad de planos —cuando me refiero a organismos centrales me
refiero al Tribunal de Cuentas?, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo?, al Tribunal de
Alzada, donde ya hay mayorias regimentadas antes del conflicto—.

-UNA IZQUIERDA GOLPEADA POR CAIDA DEL SOCIALISMO

4. Por otra parte, accede al gobierno en un momento muy particular: cuando las organizaciones
politicas estan atravesando los efectos del sacudimiento mundial debido a la crisis del socialismo. O
sea, la izquierda uruguaya, junto con la tremenda novedad —que ya era de por si un desafio— de
salir de su condicién de eterno opositor, de eterno denunciador y pasar a tener en sus manos la
responsabilidad de construir un proyecto de desarrollo democratico, de descentralizacion, de justicia
tributaria; un gobierno tefiido de frenteamplismo, tiene que afrontar esta tarea en un momento
particularmente dificil, cuando arrecian las ideas antipartido, antiorganizacién politica,
antimilitancia politica.

-ESFUERZO TITANICO: INERCIA DEL APARATO, UNA REVOLUCION CULTURAL

5. Llevar adelante la tarea de revertir la rutina de la vieja administracion: cambiar la inercia
burocratica, inoperante, de despilfarro tanto de recursos humanos como materiales —rutina que
caracterizo a la Intendencia en manos de los partidos tradicionales—y transformarla en una

2. Siete miembros elegidos por el Parlamento, dictamina e informa en materia del presupuesto general de gastos; controla
las rendiciones de cuentas de todos los 6rganos del estado incluyendo los gobiernos departamentales. Blancos y colorados
han excluido al FA de este organismo de gran importancia en el control del gasto publico.

3. Actia ante demandas de nulidad de actos administrativos cumplidos por el gobierno o la administracion.



intendencia al servicio de la poblacion, al servicio de los trabajadores, al servicio de los habitantes
de la ciudad, exige un esfuerzo titdnico en el plano ideologico que implica una especie de
revolucion cultural y moral. Y ese esfuerzo es mayor en la medida en que no hay una mentalidad de
servidor publico*. El nuevo gobierno se encuentra con una inercia burocratica, despilfarradora, muy
enquistada en los cuadros de direccion, en los cuadros intermedios y, también, en una parte de los
trabajadores. El problema era, entonces, como una administracion sin experiencia anterior de
gobierno, enfrentaba esa situacion sin contar con un respaldo en la masa de funcionarios
municipales y, en los &mbitos de descentralizacion que el gobierno municipal queria establecer, sin
un respaldo politico que movilizara, controlara, denunciara, en defensa de la comunidad.

6. Es evidente que hay actitudes del gremio de trabajadores municipales en las que se actia, con
respecto a la Intendencia, con el mismo espiritu de enemigo con que se actuaba en relacion a los
gobiernos colorados o a la dictadura.

7. Pero ese movimiento sindical también esta sufriendo el impacto de la desideologizacion, del
descrédito de la lucha que va mas alla de los intereses inmediatos del gremio.

8. Ademas de la crisis que esta sufriendo el movimiento sindical en general, hay que agregar una
cierta ausencia de conduccion militante en el ambito de la administracién y, también, en el &mbito
del gremio. Conduccion, no en el sentido autoritario del término, sino en el sentido de orientar el
quehacer funcional o gremial de acuerdo a intereses generales, con un signo de trabajadores, con un
signo popular, con un signo de defensa de los intereses de los més humildes.

-ORFANDAD DE MILITANCIA

9. Estos dos elementos contribuyeron a una orfandad de reflexion y yo diria, a una orfandad de
militancia. Eso dio como resultado que hubo momentos en que la administracion tuvo que resolver
sola y la via administrativa para resolver determinado tipo de problemas no siempre es la mas
idénea; en algunos casos es la peor, ;por qué?, porque para que la labor de descentralizacion sea
efectiva precisa algo mas que 6rdenes administrativas, precisa entusiasmo y creatividad, y no se
decreta que los funcionarios sean creativos por una orden de servicio bajada por un intendente o por
un director. Eso si lo puede hacer un militante, que hace una reunion, que lanza ideas entre los
vecinos, que llama al coordinador del centro comunal zonal® y le lleva ideas y denuncias, lo
estimula y le da una mano para resolver los problemas.

10. En la medida en que ese militante flaquea, dejamos a la administracion colgada del recurso
administrativo y éste corre el riesgo de agotarse. Enfrentar correctamente esta problematica de la
gestion requiere una gran unidad politica del Frente Amplio, un gran espiritu misionero, un gran
espiritu de convencer a la gente, de ensefiar con el ejemplo, de aceptar criticas.

11. Entonces, esto que tu decis, palabras mas palabras menos, lo dijo Tabaré Vazquez en el 6rgano
de conduccion: “Estamos carentes y atrasados en la discusion acerca del problema de la relacion

4. “Un espiritu de servidor publico, una disposicion de hacer las cosas bien, de respetar lo que es el patrimonio de los
montevideanos, de ser creativos para resolver los problemas de la gente, es una de las grandes herencias que tiene este
pais de otros periodos, una especie de universo ideologico heredado de tiempos mejores, de tiempos de mas democracia,
de mds equilibrio social; pero ese espiritu solo subsiste en algunas actividades, por ejemplo, en la ensefianza publica en
general: hoy si hay ensefianza publica en el Uruguay es porque hay gente que trae la herencia de una actitud intelectual
desinteresada y puesta al servicio de los nifios, de los jovenes o de los universitarios, y esos son los que sostienen una
estructura que, si hubiera sido por los recursos que se le asignan, se hubiera derrumbado hace diez o quince
anos.”’(Hugo Cores)

5. Subdivision administrativa de la Intendencia de Montevideo.



entre el Frente Amplio y la Administracion.” En esto coincidimos la inmensa mayoria de los
dirigentes del Frente.

12. Y eso ocurre a pesar de que existen en el Frente jornadas ejemplares de democracia. El grado de
informacién que tiene hoy un militante frenteamplista sobre los problemas y las contradicciones
internas del FA, aquéllas que duelen en carne viva, es enorme.

13. Esa gente representa una fuerza, porque se priva del descanso, de ver television, para asistir a
esas reuniones y pasar horas encerrada discutiendo. Pero esa fuerza no actud en el periodo recién
pasado y creo que hay que ponerla a actuar, porque es clave, decisiva. Para que se resuelvan bien
muchos de los problemas que han surgido en la Intendencia se precisa la presencia de la militancia,
o sea, de la fuerza politica unida por una linea politica, porque es la linea politica lo que anima al
militante y lo hace apoyar con mas fuerza una gestion.

-EL DESCONCIERTO Y SUS PELIGROS

14. Manuel Nuiiez: Creo, como Hugo, que en el momento en que accedio al gobierno de
Montevideo hay tres cosas que lo pautan. Una de ellas es el momento politico ideologico
internacional de la caida de ciertos paradigmas. jEse es un elemento importantisimo! Esa situacion
provoca un desconcierto en la militancia de izquierda en general, no s6lo en la del Partido
Comunista, que corre varios peligros ante la nueva situacion: uno de ellos es el refugio en viejas
verdades; otro es el pragmatismo rayano en la falta de principios.

-APARATO INSTITUCIONAL SE TRAGA A LOS CUADROS DEL FRENTE

15. Otra cosa que ocurre es que todos o la gran mayoria de los compafieros que discutieron,
elaboraron y trabajaron el tema municipal, fueron practicamente absorbidos por el aparato
institucional: pasaron a asumir los cargos de confianza del gobierno o estan situados en el ambito
legislativo municipal. El gobierno se trago6 al Frente Amplio y las estructuras del partido tuvieron
que ser llenadas con otros compatfieros que, en general, tenian mucho menos experiencia y habian
participado en mucho menor medida en la elaboracion del plan de gobierno.

-TABARE, UNA PERSONALIDAD AVASALLANTE

16. Por tltimo, la tercera es el surgimiento de una figura como la de Tabaré Vazquez, cuya imagen
trasciende grandemente al partido y trasciende también a la Intendencia. Su personalidad es una de
las cosas que debemos tener en cuenta cuando analicemos el tema de gobierno, porque en la
mayoria de las decisiones tiene un gran peso, diria excesivo, por la debilidad de la estructura
partidaria, por carencias en los directores, pero ademas, por su personalidad avasallante, que hace
que su gobierno tenga caracteristicas muy particulares.

17. Carlos Pita: Yo coincido con el marco global descrito aqui en que el Frente accede al 6rgano
municipal.

18. Hay tres elementos centrales de la coyuntura, que se dan en el Uruguay y en el mundo, en ese
momento: el derrumbe del llamado socialismo real, la concrecion del ejercicio del gobierno
municipal y la consecuencia inmediata: se empieza a pensar en que la izquierda puede llegar al
gobierno nacional en el siguiente periodo. Este tercer elemento —que no ha sido mencionado— es
de igual importancia en cuanto a la repercusion que tiene en el pensamiento de la izquierda
uruguaya.
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-COHABITACION DE GOBIERNOS LOCAL Y NACIONAL CON PROYECTOS DIFERENTES

19. Hay, ademas, otro elemento que me parece muy original: es la primera vez que se produce la
necesaria cohabitacidn —no sé€ si en camas separadas o en habitaciones distintas (rie)}— entre el
gobierno nacional y un gobierno de la capital del Uruguay —que es la capital de mas de la mitad del
pais— de signos radicalmente distintos: programaticos, ideoldgicos, politicos, etcétera.

20. Por otra parte, esta el hecho de que nosotros pasamos a un encuentro de vivencias democraticas
experimentado desde el gobierno y no desde la oposicion, lo que nos lleva de la mano a convivir
con la responsabilidad del ejercicio concreto de las decisiones administrativas y politicas desde el
gobierno y a convivir también con la critica que, injusta o no, es legitima de acuerdo a las reglas de
juego que nosotros defendemos y aceptamos.

21. Si a ello le agregamos un poquito de sal, se nos genera un fenomeno que, por lo menos durante
el 90, el 91 y buena parte del 92, fue desarrollando una situacion que llevé a una crisis concreta de
conduccidn politica en la izquierda uruguaya. Ese fenomeno no se da, sin embargo, en el
desempefio del gobierno municipal, que no tuvo durante su gestion ningun tipo de colapso de
direccion o de falta de conduccion. Por el contrario, fue capaz de responder a su responsabilidad de
gestion conviviendo con esa crisis de conduccion. Esa es mi percepcion del fenomeno.

-NO SE ESTABA PREPARADO PARA GANAR

22. Ana Olivera: El primer elemento que quisiera plantear —y creo que en eso coincidimos
todos— es que en el 89 no todos estabamos convencidos de que ibamos a ganar el gobierno
departamental. Ese no es un elemento menor, porque eso también marcé cOmo nos preparamos para
llegar a ser gobierno, incluido el programa que elaboramos.

-Si HUBO UNA REFLEXION, PERO NO LLEGO A CONCLUSIONES CONCRETAS

23. Creo que si hemos reflexionado sobre lo que llamamos “el relacionamiento”. Nuestro problema
ha sido, mas bien, la falta de concrecion de las conclusiones a las que hemos llegado. Muchas veces
hemos reflexionado sobre el tema del relacionamiento y yo voy a enumerar algunas que fueron las
mas importantes.

24. Cuando erramos en la elaboracion del decreto para nombrar los coordinadores zonales y se
interpone una apelacion en su contra sélo entonces se apela, por primera vez, al conjunto de los
frenteamplistas para defender el proyecto de la descentralizacion.

25. También fue un elemento fundamental el tema del relacionamiento de los coordinadores zonales
con las coordinadoras del Frente. La mayoria pens6 siempre que ese relacionamiento debia existir,
no para decirle al coordinador zonal que tenia que poner la bombita, ni que habia que podar los
arboles, sino para analizar en conjunto los grandes lineamientos de trabajo en la zona. Este fue un
proceso de larga discusion en la propia Coordinadora Departamental.

26. Asi llegamos al IT Congreso del Frente Amplio. Alli se da una reflexion sobre el tema del
relacionamiento, tanto del relacionamiento a nivel barrial como a nivel de la institucion, porque en
algunos casos se dan superposiciones de cosas, es decir, no se diferencian los roles de cada quien.

27. En los materiales del IT Congreso se plantea también como debemos elaborar el programa y al
respecto se dice con todas las letras: el programa no se elabora con técnicos entre cuatro paredes, el
programa se elabora con los protagonistas. E intentamos hacerlo asi cuando elaboramos el programa

6. Bombillo, ampolleta.
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departamental: fuimos a hablar barrio por barrio. El Frente Amplio convocé a las organizaciones
sociales especificas que trabajan con mujeres, educacion, jovenes, jubilados, trabajadores, medio
ambiente, etcétera, generandose una instancia de intercambio y protagonismo de las organizaciones.

28. Carlos Pita: En el tema del programa coincido con Ana. El Frente ha venido practicando, en los
ultimos afios, una politica muy enriquecedora, porque ha venido buscando elaborar programas
nacionales. Y para ello ha convocado al didlogo a las organizaciones de productores lecheros, del
arroz, de los citricos, del azicar y ha juntado un bagaje de definiciones que son producto de una
coparticipacion entre fuerza politica-fuerza social; fuerza productiva-fuerza econémica.

29. Pondria otro ejemplo importantisimo de orden institucional: la reforma del estado. El bagaje de
definiciones de caracter programatico que nosotros tenemos en comun con los trabajadores del
estado es enorme. Ya se han presentado proyectos muy importantes que van a servir de base para la
reforma del estado municipal.

-DISCUSION Y REFLEXION EXISTE, PERO EN AMBITOS MUY REDUCIDOS

30. Manuel Nuiiez: En primer lugar creo que es cierto que la fuerza politica, en varias
oportunidades, llegd a hacer manuscritos, en algunos casos no tan manuscritos, sobre el tema del
relacionamiento entre partido y gobierno y sobre el tema de la gestion del Gobierno Municipal de
Montevideo, pero también es cierto que eso siempre qued6 en ambitos muy reducidos de la
organizacion politica, s6lo en el &mbito de los compaiieros que estan ahora dedicados a la
Departamental de Montevideo. En los plenarios nacionales, cuando se entra a discutir el tema del
gobierno municipal, es una pequefia minoria la que participa y discute, la mayoria de la militancia
no participa en esas discusiones.

31.Y yo queria agregar un nuevo ingrediente: es cierto que tiene que haber un grado de
relacionamiento entre la fuerza politica a todos los niveles, la instancia institucional y la instancia
social: las organizaciones sociales barriales o sindicales, etcétera. Pero ahi hay distintas visiones y
el asunto no se ha saldado. Estan los compafieros que, desde las coordinadoras del Frente, quieren
ser los que den los lineamientos, y no s6lo los lineamientos, sino determinar concretamente lo que
hay que hacer, y estan los que participan del gobierno municipal a los que les molesta esto, porque
les parece que los compaiieros de la estructura partidaria tienen un conocimiento muy parcializado,
muy desde una dptica concreta y no desde la globalidad de la vision de gobierno. Yo participo de
esta ultima apreciacion.

32. Entonces, hay diferentes visiones de como se debe solucionar la relacion y ahi nos encontramos
con otro problema, el problema de los limites: hay un coordinador zonal que tiene encima cuatro o
cinco coordinadoras politicas o zonales partidarias distintas o una coordinadora del Frente que
atiende cuatro o cinco zonas de la Intendencia.

33. Ana Olivera: Y, por otro lado, esta también el tema del relacionamiento con los funcionarios
municipales frenteamplistas. {Qué importante hubiera sido, en toda esta etapa, tener al comité de los
trabajadores municipales frenteamplistas funcionando, no para discutir los temas sindicales, sino
para discutir los grandes temas del programa de gobierno del Frente Amplio, como, por ejemplo, el
tema de la descentralizacion!

34. Estos temas fueron objeto de largos debates en el II Congreso del Frente Amplio y se adoptaron
resoluciones concretas sobre ellos. Hay una especifica sobre el tema de los tres niveles de accion.
La organizacion politica, evidentemente, no va a decidir cada acto administrativo que hay que
realizar, pero la organizacion politica tiene, entre otras cosas, por ejemplo, la obligacion de
controlar la aplicacion del programa y hacer evaluaciones periodicas.
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35. Aparte de esa discusion —que fue un largo debate—, hubo una comision especifica que trabajé
sobre el tema departamental y esa comision resolvid la instrumentacion de la llamada Agrupacion
Departamental como instancia de relacionamiento; se resolvid también una instancia de
relacionamiento con los coordinadores. Todos estos temas estuvieron presentes en la reflexion de
las organizaciones politicas y de las bases. Después de esto, inclusive, se establecid un plazo para
llevar a la practica esas resoluciones, pero el plazo fue largamente sobrepasado, porque no habia
consenso en como llevarlo adelante.

36. Compatfieros, he dicho todo esto para demostrar que hubo reflexion, pero, efectivamente, en el
conjunto, colectivamente, no encontramos la forma de concretarla.

37. Hugo Cores: En realidad no hay orfandad de reflexién, coincido con Ana. El tema suscitd mas
de una vez discusiones organicas, plenarias nacionales, incluso hubo debates en el Congreso del
Frente. Lo que falto fue presencia militante y capacidad de resolucion o de concrecion de algunos
acuerdos a los que se llegaba. Por otra parte, muchas veces se llegd a una especie de empate, donde
las cosas terminaron resolviéndose por via de la 1dgica de la administracion mas que de la l6gica
politica, justamente por el debilitamiento del factor organizacién (Frente Amplio) como uno de los
polos de la contradiccion.

-GOBERNAR RESOLVIENDO CONTRADICCIONES DENTRO DEL PROPIO PUEBLO

38. Manuel Nuifiez: Yo creo, como decia Hugo, que nunca habiamos estado enfrentados a tomar
decisiones para el conjunto de la poblacion en un &mbito concreto, siempre estuvimos
acostumbrados a pelear por las reivindicaciones de los sectores populares contra los gobiernos de
derecha y eso nos llevaba a un mecanicismo que, después, enfrentados a la actividad de gobernar,
nos dimos cuenta rapidamente que debiamos corregir. Comprobamos que no siempre la
contraposicion de intereses se da entre sectores oligarquicos dominantes y sectores populares, sino
que, muchas veces, ésta se da dentro de los mismos sectores populares. Puedo poner el ejemplo del
ambulantismo: por un lado, los ambulantes son sectores populares, por otro lado, determinados
sectores de pequefios comerciantes que también pertenecen al &mbito del sector popular. Tenemos,
entonces, que gobernar para varios sectores populares que muchas veces tienen intereses
contrapuestos al mismo tiempo.

-DE SER OPOSICION A SER GOBIERNO

39. Mariano Arana: Corroborando algo que decia Nufiez, creo que era bastante 16gico que se diera
esta situacion en una fuerza politica que nunca tuvo responsabilidades de conduccion de gobierno.
Cada vez que oigo la palabra oficialismo refiriéndose a nosotros me corre un frio por la espalda; es
un rechazo casi visceral, de pronto perverso. Pero, la verdad es que vivimos toda la vida
considerandonos oposicion. Pienso que hay que revertir esa situacion, porque no solamente
aspiramos a obtener algunos gobiernos departamentales, queremos conquistar el gobierno del pais.

40.Y creo que la izquierda es una fuerza contestataria, y me parece muy bien que lo siga siendo,

porque si no, no seria izquierda —aun dentro de las acciones que se asumen en su propio seno—,
pero, naturalmente, hay cuestiones que es necesario dirimir porque pueden generar situaciones de
confrontacién que no son convenientes.
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IIl. CON QUIEN Y PARA QUIEN GOBERNAR

1. CON QUIEN GOBERNAR

-CORTE DEL CORDON UMBILICAL

—Tabareé, jqué es lo que te propusiste hacer de inmediato cuando asumiste la Intendencia?

41. Tabaré Vazquez: Yo creo que hay dos aspectos: uno, rapidamente definimos que nosotros no
éramos un intendente para los frenteamplistas, sino que habiamos ganado la intendencia con el
treinticuatro porciento de los votos para hacer un trabajo por el cien porciento de los
montevideanos. Asumimos de inmediato que teniamos que gobernar para todos, y no solo para el
Frente Amplio.

42. En segundo lugar, y asi lo planteamos claramente en la Departamental de Montevideo y en la
Mesa Politica del Frente Amplio, a partir del momento en que gandbamos las elecciones rompimos
el cordon umbilical con el Frente Amplio para el cumplimiento de la gestion municipal, porque
entendiamos que la administracion de la Intendencia, la gestion municipal, la teniamos que hacer
con autonomia. Aunque éramos la persona que el Frente habia elegido para ser su Intendente, con
su equipo de colaboradores y con el programa que el Frente habia preparado y discutido con las
bases, la responsabilidad de conduccion del gobierno departamental ya no era responsabilidad del
Frente Amplio.

43. No lo cortamos desde el punto de vista politico, porque era evidente que el futuro politico del
Frente dependia mucho de la gestion de la Intendencia Municipal de Montevideo y de las actitudes
politicas de la Intendencia. En ese sentido nos sentimos frenteamplistas e integrados al Frente, y en
nuestra conduccidn politica se plasma la politica del Frente Amplio; pero consideramos que la
administracion, la gestion, es de quien habia sido elegido intendente y de su equipo de
colaboradores. Ese fue un capitulo.

44. El segundo capitulo...

—Antes de que me describas el segundo capitulo jcomo fue acogida esta idea tuya en la direccion
del Frente?

45. Bien, perfectamente bien. Me entendieron y apoyaron. El que apoy6 esta idea con mas fuerza,
desde el inicio fue el propio general Seregni. Nunca se nos reprocho esa actitud. Porque ademas, yo
creo que es una actitud correcta. La gente no voto para que el Frente se sentara con su mesa politica
a gobernar Montevideo, vot6 a un candidato. Y la responsabilidad, la constitucion lo dice, es del
candidato. Y ese candidato tenia que llevar adelante un programa, y el Frente Amplio politicamente
tiene que controlar que ese programa se cumpla y que no nos desviemos de él.

-PREPARACION DEL GOBIERNO DE MONTEVIDEO

46. Entrando entonces al segundo capitulo, que me parece muy importante. Nosotros,
inmediatamente que ganamos las elecciones nos instalamos en un hotel de Montevideo, para que en
esos tres meses de transicion, que iban desde el 26 de noviembre de 1989 hasta el 15 de febrero de
1990, pudiéramos preparar el gobierno de Montevideo: estudiar quiénes nos iban a acompafiar en la
gestion, cuales eran los caminos para instrumentar el programa del Frente, para lograr que el pasaje
de la administracion del Partido Colorado que salia hacia la nuestra que entraba no fuera traumatica,
para que no nos encontraramos de la noche a la mafiana con que nos entregaran el gobierno...

47.Y eso fue muy bien entendido por el anterior intendente de Montevideo, el economista Julio
Iglesias, cuando le planteamos la posibilidad de crear un equipo de seguimiento con técnicos de su
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gobierno y con los que nos iban a acompaiar; €l lo aceptd inmediatamente, nos dio facilidades y
comenzamos a trabajar en conjunto con ese equipo, para que cuando nosotros llegaramos el 15 de
febrero estuviera preparada la transicidn sin grandes traumas.

-FRACASO EN LA BUSQUEDA DE ALIANZAS CON OTROS PARTIDOS

48. Por otra parte, a pesar de que nosotros teniamos la mayoria de los ediles en la Junta
Departamental de Montevideo, porque de treintitin ediles teniamos dieciséis, decidi hablar con los
representantes politicos de todos los grupos —hablé con el Dr. Tarigo por el Partido Colorado; con
el Dr. Lacalle, presidente del Partido Nacional; con el profesor Carlos Julio Pereira, por el Partido
Nacional; con el Dr. Hugo Batalla por el Nuevo Espacio; con el licenciado Homero Mieres, por el
Partido Verde Ecologista— para plantearles que si coincidian con acuerdos programaticos, les
ofrecia trabajar en conjunto en el Gobierno Departamental de Montevideo, incluso les expuse que si
esos acuerdos programaticos lo permitian, en nuestro gabinete, en nuestro equipo de colaboradores
podrian integrarse figuras de esas fuerzas politicas. No tuvimos eco. No lograbamos una respuesta
favorable en ninguno de los casos, salvo en el caso del Partido Verde Ecologista, que nos ofrecid
técnicos ecologistas para trabajar con nosotros mas adelante en la creacion de los Centros
Comunales Zonales. No logramos en ese primer aspecto de este segundo capitulo de preparacion de
gobierno, un acuerdo con nuevas fuerzas politicas y nos tuvimos que lanzar a la preparacion del
gobierno so6lo con los compaifieros frenteamplistas.

— Esa gestion tuya de apertura al resto de los partidos, fue conocida publicamente?

49. Conocida absolutamente por toda la poblacion, porque los medios de prensa, cuando yo iba a
entrevistarme con cada uno de los candidatos y de los dirigentes politicos de otras fuerzas, estaban
presentes y cuando saliamos me hacian preguntas.

50. Como no encontré respuesta, tuve que armar mi equipo exclusivamente con compafieros del
Frente Amplio. Y treinta dias antes del 15 de febrero, dia en que tomabamos posesion del gobierno
de Montevideo, es decir, el 15 de enero del 90, nombré en cargos de direccion de departamentos y
de divisiones de la Intendencia Municipal de Montevideo a los compaifieros frenteamplistas que
estaban capacitados para acompafiarnos en esta gestion. Cuando hice una conferencia de prensa
para dar a conocer los nombres de mis colaboradores volvi a insistir, que si antes del 15 de febrero
alguna de las fuerzas politicas a las que les habiamos ofrecido acuerdos programaticos para trabajar
en conjunto y, eventualmente, la integracion del gabinete municipal con candidatos de sus partidos,
estabamos dispuestos, incluso, a dejar sin efecto algunas de las nominaciones que habiamos hecho,
y a nominar dirigentes de esas otras fuerzas politicas. Y nuevamente no obtuvimos ningtn tipo de
respuesta favorable.

-NO HUBO NINGUN CRAK COMO ANUNCIABA LA DERECHA

51. Tuvimos también especial cuidado en que los cambios estructurales no los hiciéramos desde
afuera del gobierno. Aunque los teniamos planteados en nuestro programa, optamos por el camino
de llegar primero al gobierno, conocer la Intendencia Municipal desde adentro, y luego de conocida
ésta desde adentro y no desde la vereda de enfrente, como nos pasaba antes de entrar al gobierno, es
decir, luego de algtin tiempo, seis, ocho meses, un afio, comenzar a hacer los cambios, ya en pleno
conocimiento de lo que realmente era la Intendencia Municipal. Y creo que esto fue un acierto,
porque estoy seguro que si hubiéramos tomado medidas de cambios, desde afuera, desde antes de
entrar, seguramente nos hubiéramos equivocado.

52. Uno de los temores que teniamos cuando tomamos el gobierno, era que se produjera un crack en
alguno de los servicios; hubiera sido espantoso que el transporte hubiera dejado de funcionar, que la
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iluminacion no hubiera marchado adecuadamente, que se hubiera detenido un sector de la
Intendencia Municipal de Montevideo. Felizmente, tomar la decision de hacer los cambios
estructurales después de estar en el gobierno, después de conocer la Intendencia, nos permitié que
no hubiera ningtin crack; no hubo una conmocioén social. Demostramos que podemos gobernar, que
no se vino abajo nada porque el Frente Amplio tiene el gobierno en Montevideo, todo siguid
funcionando y luego comenzaron a verse los cambios.

—Se habia hecho campaiia de que si el Frente Amplio llegaba al gobierno podia producirse un
caos?

53. Desde el afio 71 se habld de que si el Frente Amplio llegaba al gobierno podia haber, caos,
problemas, enfrentamientos. Y en esta campana del 89, también en alguin momento se planted que
de llegar el Frente Amplio al gobierno de Montevideo, al ser el gobierno nacional de otra fuerza
politica, iban a haber enfrentamientos, problemas, caos, conmociones, que no iba a poder gobernar
ni el gobierno nacional ni el gobierno de Montevideo, y que eso iba a ser malo para la poblacion. En
aquel momento nosotros dijimos que eso no iba a pasar, porque nosotros no ibamos con esa
mentalidad al gobierno y que no ibamos a aceptar ningun tipo de presion, viniera de donde viniera,
desde afuera del Frente, ni desde dentro. Nuestra gente habia demostrado claramente que queria
cambios en paz, que no queria enfrentamientos ni caos, el Frente interpretd este sentir ya en la
campaiia electoral, como hablabamos al principio.

-ELECCION DE LOS COLABORADORES DE LA INTENDENCIA

—FEntendemos que tu seleccionaste a tus primeros colaboradores entre una lista bastante grande
que te presentaron los distintos partidos y fuerzas que forman parte del Frente Amplio, jen qué
criterios te basaste para esa eleccion?

54. Desde un principio rescatamos —y de esto si voy a hablar a titulo personal— el derecho de que
fuera el intendente quien eligiera sus colaboradores y que éstos no fueran impuestos por el Frente
Amplio. Esto fue aceptado por todas las fuerzas politicas, no s6lo aceptado, sino acompafiado: fue
responsabilidad del intendente elegir a sus colaboradores en el gobierno.

—~ Pero no hubo listas propuestas por cada partido?

55. No. Me reuni con todos los dirigentes de todas las fuerzas politicas del Frente, y pedi que me
dieran nombres de compaiieros, fueran o no del Frente, con su curriculum y su capacitacion, para
que yo pudiera elegir, entre todos los que me presentaban los partidos politicos y las fuerzas del
Frente, los candidatos para conformar mi gabinete, es decir, mis colaboradores. Y los elegi desde el
punto de vista eminentemente técnico, no politico. Elegi para esos puestos a aquellos que entendi
eran mas capacitados y podian realmente aportar a la Intendencia de Montevideo sus conocimientos
técnicos, para que pudiéramos hacer la gestion en conjunto, porque habia una cantidad enorme de
temas municipales técnicos que yo no conocia.

56.Y asi elegi a todos mis colaboradores e incluso, algunas fuerzas politicas me presentaron
candidatos para delegados o coordinadores de los Centros Comunales Zonales, y al leer su
curriculum, vi que mas que un coordinador de un Centro Comunal Zonal, podia ser un muy buen
director de departamento, y elegi a ese compafiero como director de departamento y no como
coordinador en un centro comunal zonal. Ese fue el caso, por ejemplo, de Carlos Coitifio. No es
bueno tomar un ejemplo, pero este ejemplo demuestra la libertad de eleccion y el apoyo que
tuvimos de las fuerzas frenteamplistas.

— Entonces no hubo cuoteo?
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57. jPara nada!

—Fl peso politico de la organizacion ;jno tuvo nada que ver en el numero de cargos otorgados a
cada partido?

58. jNo tuvo nada que ver! En el puesto de director del Departamento Juridico elegi al Dr. Alberto
Pérez Pérez y, sin embargo, ¢l pertenece a un grupo politico que electoralmente no tenia un peso
muy grande dentro del Frente. Pero, sin embargo, las aptitudes, tanto del compafiero Ricardo Yelpo
como del compafiero Alberto Pérez Pérez, nos hacian ver que esos eran los compafieros que
necesitabamos en aquel momento. Para nombrarlos no nos interes6 saber cuantos votos habia
sacado el Movimiento 20 de Mayo...

59. Después por ahi se planted que habiamos hecho una cuotificacidon, porque habia tantos del
Partido Comunista, o de la 1001, o tantos del Partido Socialista, o tanto de éste o del otro partido. Y
si, tenian que haber representantes de las fuerzas politicas del Frente, porque las otras fuerzas
politicas no habian querido participar, pero no hubo cuotificacion. No dimos tantos cargos por
tantos votos. Buscamos a los compafieros mas calificados desde el punto de vista técnico para
integrar ese gobierno.

—~ Y dentro de cada departamento se uso el mismo criterio?, ;jse busco la eficiencia?

60. La eficiencia... Y hay departamentos administrativos que tienen dos compaifieros del Partido
Socialista. Y alguien podria haber dicho aqui: “Bueno, en este departamento hay muchos
compaieros del Partido Socialista, ;por qué no pone uno del Partido Socialista y otro de otro
grupo?”’. Nadie dijo nada. Ninguna fuerza politica entendié que cuotificamos, ni que con el hecho
de nominar a determinados compafieros estdbamos favoreciendo a determinado grupo, o que el
hecho de que algin grupo no estuviera representado reflejaba un interés nuestro por perjudicar a
determinado grupo. Hubo una comprension total. Y asi fue como enfrentamos el asunto de los
nombramientos. Aunque se quiso desvirtuar después por los medios de prensa, diciendo que
habiamos hecho cuotificacion.

2. PARA QUIEN GOBERNAR

-QUE LOS INFELICES SEAN SEAN LOS PRIVILEGIADOS

—Sabemos que en tu gestion has tratado de favorecer a los sectores mds desamparados y que eso
ha sido muy bien acogido por muchos sectores del Frente Amplio, en cambio otros consideran que
debieras hacer una gestion en beneficio de toda la ciudad, por ejemplo, preocupdndote del aspecto
no solo de los barrios populares, sino también de la Avenida 18 de Julio por donde transita la
mayoria de los montevideanos. ;Qué dices al respecto? jNo se contradice lo primero con lo que
decias en un inicio de que tu debias gobernar para todo Montevideo?

61. Tabaré Vazquez: Lo que esta en el fondo de esto es que uno, en el gobierno, debe ser
administrador o debe ser gobernante.

62. El administrador trata de componer sin tomar ninguna opcién. Nosotros gobernamos y como
gobernantes hacemos opciones. Y en el programa del Frente Amplio estd muy claro el principio
artiguista de que los mas infelices sean los mas privilegiados. Nuestra opcion ha sido apoyar a los
sectores que estuvieron toda la vida humillados, toda la vida desamparados.

63. Nosotros somos los gobernantes de todos los montevideanos, pero si hay un barrio que no tiene
luz y en ese barrio hay jovenes que van a estudiar y mujeres que van a trabajar, y no tiene luz
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porque ese es un barrio al que nunca se le dio luz, entre mejorar la iluminacion de 18 de Julio” y
darle luz a ese barrio, le vamos a dar uz a ese barrio. Es un principio basico fundamental de la
concepcion del Frente Amplio y es nuestra opcidén de gobierno, por eso es que decimos que
gobernamos.

64. Pero hacer una opcion en pro del mas necesitado, no implica que nos olvidemos de los sectores
que pagan mas. Estamos ahora repavimentando calles en la zona de Pocitos, en Buceo, en Punta
Gorda®. Hemos hecho todo un plan de desarrollo del verano en las playas con la limpieza de la
rambla de todas esas zonas, que son zonas muy pudientes, pero junto a eso volcamos grandes
esfuerzos a mejorar los servicios esenciales y obras sociales para la poblacion: creacion de
guarderias®, policlinicas, limpieza de basurales endémicos, politicas de vivienda para los que no
tienen techo. ;Como no vamos a hacer esas opciones? Y lo dijimos mas de una vez: si alguna vez
tenemos que optar entre darle de comer a un nifio que se muere de hambre y tapar un pozo le vamos
a dar de comer al nifio.

—~Cuando vuelvo a entrevistar a Tabaré, tres arios después, y le expreso que me parece que ha
cambiado un poco el énfasis en relacion con las obras que se hacen en la ciudad, me responde:

65. Cuando ingresamos al gobierno de Montevideo, los representantes politicos de la derecha
decian: “Bueno, un gobierno departamental para que sea un buen gobierno, tiene que arreglar las
calles, poner las bombitas, limpiar la ciudad y limpiar las bocas de tormenta!?. Nosotros deciamos:
“Bueno, eso estd muy bien, eso hay que hacerlo, pero también hay que desarrollar y defender las
politicas sociales.”

66. Luego de trabajar intensamente en el gobierno de Montevideo durante mas de cuatro afios, nos
hemos dado cuenta que también politicas propias, entre comillas, de un gobierno departamental
constituyen politicas sociales. Nos hemos dado cuenta que no se pueden encasillar rigidamente las
respuestas.

67. Tomemos, por ejemplo, las calles céntricas: son calles de paso no solo para los habitantes de la
zona céntrica, sino para todos los habitantes de la ciudad. Y hemos recibido a lo largo de estos afios
quejas por el estado de las calles, lo que nos llevo a un trabajo de repavimentacion muy importante.
Pero, ;quién circula en las calles céntricas? No sélo el que tiene mas dinero, circulan sectores
importantes de la poblacion, vehiculos colectivos, en fin, gente que necesita que las vias de transito
sean adecuadas para poder desarrollar sus tareas. Yo creo que no debemos perder de vista todos
estos factores; no se pueden encasillar las cosas rigidamente. Cuando uno va avanzando en el
gobierno, va descubriendo que hay una interrelacion muy importante entre las distintas actividades.

68. Si bien es cierto que a nosotros nos voto un treinticuatro por ciento de la poblacion de
Montevideo, nuestra obligacion como gobernante era de ser gobernante para todos los
montevideanos. Cuando tuvimos que optar, claro, optamos por los sectores mas necesitados; pero
sin dudas nuestro compromiso debe ser con el conjunto de la poblacion. Nosotros no creemos que
eso se contradiga con el principio artiguista que mencionaba, porque Artigas dijo que los mas
necesitados sean los mas privilegiados o los mas felices, pero no dijo que los mas privilegiados sean
los mas infelices.!!

7. La avenida mas importante de Montevideo.

8. Todos estos son barrios de clase media y media alta.

9. Lugar de atencion a nifios entre 0 y 5 afios.

10. Alcantarillas.

11. Otras opiniones sobre este tema se recogen en el Capitulo III que aborda el tema de la relacion partido-administracion.
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-PRIVILEGIAR LAS POLITICAS SOCIALES PARA QUE QUEDE ORGANIZACION

— Creen que es importante tratar de neutralizar a la oposicion evitando tomar medidas que la
puedan afectar o es mds importante adoptar medidas que fortalezcan la base social natural de
apoyo del Frente Amplio que se encuentra en los sectores populares?

69. Miguel Fernandez: Para mi esta claro que se acumula si logramos fortalecer nuestra base
social. El catastro es un ejemplo y la politica de tierras es potencialmente otro ejemplo. Lo que
define a un gobierno popular es la toma de medidas, aunque te pongas de sombrero a todo el
sistema politico, que te permitan organizar gente.

70.Y aca viene un tema para mi central, que es la discusion famosa acerca de las dos grandes tareas
que tiene un gobierno departamental en una ciudad capitalista cuando, ademas, no tiene el gobierno
nacional: ;desarrolla politicas de servicios tradicionales o politicas sociales?

71. Es evidente que si hacemos una ecuacion del costo que tienen las politicas sociales, es
fundamental darle importancia y privilegiar las politicas sociales, porque son aquéllas que dejan un
grado de acumulacion en la gente mucho mayor que dando respuestas a los servicios urbanos
tradicionales como vialidad, saneamiento, alumbrado, etcétera.

72. Lo voy a decir de esta manera: yo creo que cuando se le coloca luz a la gente, no ya frente a su
casa, sino en su cuadra o en su barrio, esa aspiracion desaparece como problema y no deja ni grado
de organizacioén, ni un nivel de acumulacion, deja, en todo caso, una buena opinién del gobierno en
el vecino.

73. En cambio, hay politicas sociales como son las politicas de guarderias, una politica cultural, que
dejan un entramado social organizado, que debe ser estimulado a través del aparato de estado. Yo
creo que a nosotros lo que nos falté en esta experiencia de gobierno fue haber puesto mas el acento
en politicas sociales.

74. Si nosotros no desplegamos ese componente, creo que, efectivamente, vamos a estar debilitando
al gobierno. Pero claro, aqui hay dos actores para cumplir esta tarea que no estan: primero, la
comprension de la fuerza politica de que se puede avanzar en sentido revolucionario con politicas
locales en la practica cotidiana, cosa que historicamente la izquierda uruguaya y la izquierda
latinoamericana no han tenido claro, se ha desconocido la potencialidad que tiene la politica de lo
cotidiano. Y el segundo componente es la crisis de participacion que encontré este gobierno. El
primer gobierno popular de la izquierda uruguaya nace en medio de una profunda crisis de
participacidn, que esta relacionada con la crisis general de la que se hablé.

75. Margarita Percovich: Y ahi comparto absolutamente lo que decia Miguel. Creo que uno de los
grandes problemas y desafios que nosotros tenemos para una préxima administracion es este tema
de las politicas sociales. Aprendi que todo se juega politicamente en cdmo se piensa un presupuesto.

76. Entonces, cuando ti querés hacer cambios y cuando pensas hacer cambios con la gente; cuando
tenés que promover la organizacion, el tema de las politicas sociales es central.

ll. PARTIDO-ADMINISTRACION

1. AUTONOMIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL

-CORTE DEL CORDON UMBILICAL: UN TRAUMA

— Qué efectos tuvo la cuestion del corte del cordon umbilical que planteé Tabaré?
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77. Victor Rossi: A partir de aquel famoso “corte del cordon umbilical” se procesaron una serie de
contradicciones que nos llevaron a situaciones que fueron dificiles. La experiencia que recogimos
nos va a servir para el futuro.

78. Manuel Nuiiez: Con la designacion de los cargos de confianza y la constitucion de la bancada
parlamentaria —cuya mayoria es frenteamplista— empieza a abrirse un camino, que me parece
positivo, de cierta autonomia respecto a la fuerza politica. Tabaré¢ Vazquez lo dice desde el
principio: “lo que queremos es cortar el cordon umbilical.” Eso no fue asumido de la misma manera
por los distintos componentes del Frente Amplio. Hubo sectores que asumieron con mayor facilidad
esa relativa autonomia que otros y hubo desfasajes también en cuanto a los militantes
individualmente: los que estaban vinculados a la Junta Departamental o al equipo de la Intendencia
eran practicamente partidarios de una absoluta independencia, consideraban que tener que consultar
a la fuerza politica era una pérdida de tiempo y demostraba una cierta desconfianza en los que
estaban en el gobierno. Y, por otro lado, lo que le paso6 a la mayoria de los militantes
frenteamplistas fue lo contrario: la forma en que se actué condujo a un no involucramiento de las
estructuras politicas en los temas municipales concretos.

79. Ana Olivera: Habria que analizar como repercutio en el conjunto de los frenteamplistas el
planteo del compafiero Tabaré Vazquez acerca del “corte del cordon umbilical”, porque, vamos a no
engafiarnos, una gran parte de los frenteamplistas se veian, al otro dia de haber ganado el gobierno,
barriendo las calles y haciendo un montén de cosas. Nosotros pensamos que esa afirmacion, mas
alla de las intenciones, jugd un papel negativo.

80. Carlos Pita: Yo coincido con lo que dice Ana. El corte del cordon umbilical fue vivenciado de
una manera muy dramatica. Me sorprendi que la izquierda lo viviera como un descubrimiento
cuando para mi era un presupuesto légico que no debia sorprendernos. Y creo que lo vivimos
intensamente, dramaticamente, hasta con exceso, me parece.

81. Recuerdo que en una de las discusiones que sefialaba Ana—creo que fue la del ambulantismo—
dije que, a mi juicio cuando no estaban en juego grandes orientaciones programaticas los
representantes de la fuerza politica del partido de gobierno deberian ser oficialistas; que su principal
funcion era hacer oficialismo; y eso motivé que en un editorial me dijeran que eso era una tesis
estalinista (rien). Eso vivido desde la bancada legislativa.

-AUTONOMIA PARA LA CONSTITUCION DEL EQUIPO DE GOBIERNO

82. Con respecto, especificamente, a la constitucion del equipo de gobierno queria aclarar también
algo que puede ser de matiz. Creo que un equipo de gobierno tiene, por un lado, que estar
fundamentalmente integrado por politicos de alta calificacion técnica y de alta confianza del
gobernante o, en todo caso, de técnicos de alta competencia politica y de gran confianza del jerarca.
Por el otro, tampoco me parece razonable decir que el maximo jerarca del gobierno puede armar el
gabinete que quiera, desconociendo la base de sustentacion politica democratica desde la cual
emerge como gobernante; tiene que tener en cuenta la representatividad politica elemental, de lo
contrario va a estar contribuyendo, al crear su gabinete, a complicar las relaciones partido-gobierno.

83. El sentido comun indica que el gobernante maximo debe tener en cuenta esa realidad, pero eso
es distinto a pensar que debe existir una metodologia para encorsetarlo: “Elegis ti de estos cuatro o
cinco compafieros para este cargo, elegis ti de estos dos comparfieros para este otro”.

84. Creo que la palabra ultima sobre este tema la tiene el gobernante. La fuerza politica debe tener
capacidad de sugerencia, pero debe tener un margen de libertad y de tolerancia para que el
gobernante, ademas de tener la Gltima palabra, no esté necesariamente constrefiido a las multiples
opciones que le pueda ofrecer la fuerza politica. La confianza politica personal es un elemento
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insustituible en una gestion de gobierno, y, en ese sentido, el equipo que conforma el gabinete tiene
que contar con ese elemento.

85. Yo creo, ademas, que el Frente esta hoy en condiciones —en la medida en que estoy convencido
en que empezo a superar su crisis de conduccion con bastante éxito— de hacer una evaluacion de la
experiencia vivida, de definir una politica para lo departamental, corrigiendo los errores y
aprovechando los aciertos para poder multiplicarlos.

86. Esta tiene que ser una discusion del mas alto nivel politico, empezando por la cabeza. Por eso,
en un documento nuestro decimos: “El candidato a la presidencia designa un compaifiero, la fuerza
politica designa otro compafiero, la bancada legislativa designa otro compafiero”. Esos tres preparan
el tema. Debe estar un companero de la base ahi metido. Dos, tres o cuatro compatfieros preparan el
tema con un alto nivel de calificacion politica y técnica, lo preparan realmente en serio,
doctrinariamente, tomando en cuenta antecedentes de la experiencia internacional y nacional, que
las hay, y estamos en condiciones de solucionar esta cuestion muy bien.

87. Ana Olivera: Carlos decia: “El gobernante debe tener la ultima palabra en cuanto al tema de los
cargos de confianza” Yo veo al gobernante como parte de la organizacion politica, no ajeno, no
separado, mas alla de que €l tenga la autonomia necesaria para aplicar el programa.

88. Creo importante recordar permanentemente que las personas que desempefian tareas ejecutivas
se deben a aquellos que lo llevaron a esa instancia y este no es un tema menor. No estamos
hablando de encorsetarlos, es evidente que no pueden recurrir permanentemente a la organizacion
politica, y que deben tener la necesaria libertad de accion para moverse, pero hay temas centrales,
esenciales, por ejemplo los que afectan al programa, en los cuales se debe consultar a la
organizacion politica.

89. Mariano Arana: Yo entiendo que tiene que haber independencia administrativa y, por lo tanto,
autonomia en la constitucion del equipo de gobierno. ;Por qué digo esto? Porque no concibo que no
se pueda constituir un gabinete ejecutivo municipal o nacional sobre la base de la delegacion de
poder politico que es connatural a la eleccion de un gobernante. Esa delegacion incluye el dar al
ciudadano en el que depositamos esa gran confianza el reconocimiento de que tiene esa facultad y
esa tarea. Ahora, seria absurdo pensar que el gobernante pudiese desconocer la realidad de la base
de sustentacion politica y social en funcion de la cual llega a ese cargo y sobre la cudl se va a tener
que apoyar para desarrollar su gestion dentro de los marcos del programa comprometido.

90. Dicho de otra forma, tanto para la seleccion de las personas que integraran junto con el
gobernante electo un equipo de trabajo —y subrayo el concepto de equipo al que siempre he
apostado y me resulta imprescindible para el éxito de una gestion de gobierno—, como para el
disefo ejecutivo de los programas de actuacion concretos, resulta razonable que la fuerza le otorgue
su confianza y un importante grado de autonomia. Sin embargo, es claro que a la hora de establecer
las grandes politicas y su articulacion nacional en los diferentes escenarios, el marco de desarrollo
del programa al que hice referencia resulta insuficiente; no siempre da cuenta de todas las variantes
y matices que plantea el ejercicio cotidiano del gobierno. Ahi se vuelve imprescindible la consulta,
el ajuste en las definiciones, el ida y vuelta entre el gobierno y la fuerza politica.

91. La fuerza politica deberia, a mi entender, tener capacidad para generar propuestas, sugerencias,
pero no deberia restringir al gobernante a multiples opciones cerradas. Me parece que el gobernante
debe tener la ultima palabra.

92. Es muy dificil pensar que a un gobernante se le puedan imponer las personas concretas que
integraran su equipo de gobierno. Es aqui donde entran en juego los margenes de autonomia a los
que me referi antes. Esto lo hemos practicado, a mi juicio con acierto, en la experiencia de
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Montevideo. Pero incluso, pongamonos a pensar qué pasaria si ganasemos el gobierno nacional. El
gobernante debe ser el que articule un gobierno de mayorias nacionales. No nos olvidemos que
nosotros, seguramente, no lograremos automaticamente —con la base de articulacion politica
electoral del Acuerdo Progresista, por mas amplia que ésta sea— un gobierno de mayoria nacional.
Debemos procurar construirlo teniendo en cuenta nuestra definicion politica estratégica. Pero,
(quién es el que lo busca?, ;quién es el que lo hace?, ;quién es el que lo lleva adelante? Es el
gobernante, en consulta permanente con la fuerza politica que lo llevd al gobierno.

93. Pongamonos en el otro extremo: si se decide que es positivo tener un gabinete de
coparticipacion, ;la fuerza politica es la que le va a imponer cual es el ministro de fuera del
Acuerdo Progresista que é1 debe poner?

94. Estoy convencido que la constitucion de lo que podriamos llamar “gabinete” a nivel municipal
tiene que ser plural y tiene que estar basada en una relacion de confianza y en una armonica
conjuncién de equipo, por lo que tiene que ser un resorte muy directamente vinculado a quien tenga
la responsabilidad de asumir la conduccion del ejecutivo. No lo veo de otra manera. Me gusta
hablar claro en todas las instancias. Y esto con mayor razon si se da una doble articulacion: Frente
Amplio-fuerzas progresistas.

—Yo agregaria una pregunta, ;jcomo se hace en un Frente de siete, quince partidos, para que sean
los partidos los que definan al equipo? Y si son los partidos los que definen, ;qué pasard con los
independientes? He constatado que se da una gran presion de la militancia por tener a su gente...
Muchas veces reclaman porque no los integran.

95. Ana Olivera: Nuestra organizacion politica tiene sus peculiaridades: no es un partido, es
coaliciéon y movimiento a la vez y, dentro de esa complejidad, tiene aspectos maravillosos en cuanto
a las posibilidades que da. Tt marcabas, por ejemplo, el tema de los independientes, pero aca
nosotros tenemos conciencia de que debemos fortalecer las estructuras de base de esta organizacion,
donde tienen expresion las bases de todos los sectores y los independientes como un componente
importante, porque el frenteamplismo traspasa las instancias sectoriales. Yo estoy convencida que la
participacion de estos sectores ha sido un elemento fundamental para la salida de todas las crisis que
ha tenido el Frente Amplio. En general, tengo la impresion que el Frente y los partidos politicos han
tenido capacidad para sugerir personalidades independientes para un montén de cosas. Es mas,
durante toda una etapa, para ser candidato comtin del Frente, era imprescindible ser independiente.
Y esa idea permeaba todas las instancias. En las coordinadoras del Frente se buscaba que el
delegado de la base, elegido por consenso, fuera un compaiiero independiente.

96. A mi, ni a ninguno de los que estamos acd, nos llamaria la atenciéon que un grupo politico
propusiese a un independiente para una tarea. No creo que ese sea un problema del Frente. Este es
un primer elemento. Asi es que ya despejamos esa pregunta.

97. En segunda instancia, el problema es que justamente yo veo a la organizacion politica y a los
gobernantes electos discutiendo de conjunto cuales son los perfiles de aquéllos que deben integrar el
gabinete. Por ejemplo, aca se dio un criterio sobre el cual después no profundizamos, y que yo
comparto totalmente, el que mencioné Carlos: que aca no se trata de formar equipos de técnicos. Y
ese es un primer elemento en el cual todos tenemos que estar de acuerdo. ;Acaso ese no es un
elemento de discusion y definicion del conjunto de la organizacion politica y de los gobernantes
electos como parte de la misma?

98. Aqui no se trata de imponerle al candidato o gobernante que sea fulano, mengano o zutano, o
imponerle una multiple opcion.

99. Carlos Pita: Ana, de hecho en eso consiste que el gobernante tenga la tltima palabra...
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100. Ana Olivera: Pero en el Frente, ;no hemos buscado salidas de conjunto?

101. Carlos Pita: Perdoname Ana, yo lo que decia es que en la experiencia que nosotros hemos
tenido ha habido un poquito de todo, pero la ultima palabra, en definitiva, la ha tenido Tabaré. Me
parece que ha sido la realidad. Cuando se retira Rossi!'2, por ejemplo, habia dos compaiieros
posibles entre varios y el que decidio fue Tabaré. Digo esto, porque uno lo proponia el sector
nuestro y el otro lo proponia nada menos que el Partido Comunista. Y si uno piensa que esa debe
ser una decision partidaria, Tabaré tendria que haber elegido al candidato del PCU por las
dimensiones del Partido Comunista antes de la crisis, pero Tabaré decidié que fuese la otra persona
enfrentandose al PCU entero de entonces. El tuvo la ultima palabra.

102. Ana Olivera: Sigo... Yo creo que en el Frente hemos tenido, por suerte, la capacidad de
resolver y buscar salidas de conjunto, inclusive las que nos parecian mas dificiles.

103. No digo acé de imponerle nada a nadie. Creo que la organizacion politica debe discutir los
criterios, los perfiles, las caracteristicas que esas personas deben tener, y debe haber propuestas
canalizadas por el conjunto. Eso no significa imponer.

104. Es obvio que los gobernantes electos deben participar en la definicion y jugaran un rol
fundamental, pero la organizacion politica debe analizar, ver criterios y propuestas en funcion, entre
otras cosas, de los aspectos centrales del programa que se plantea para el periodo.

105. Y algo muy importante, las caracteristicas de los gabinetes no deben ser medidas por la
calificacion técnica, lo que no significa que ésta no deba ser tenida en cuenta.

106. Carlos Pita: Creo que cualquiera que sea la situacion en la conformacion de los equipos
ejecutivos del gobierno, la tltima palabra siempre la tiene el jefe de gobierno. Yo no sé si hay
antecedentes del otro estilo. Creo que esa es la practica historica.

—Creo que en el fondo cuando Ana esta diciendo: “no se le puede imponer,” estda reconociendo
que la ultima palabra la tiene el gobernante, el problema quizas sea el acento, ella considera que
no debe ser una decision no discutida o en la cual no se considere la opinion del partido, porque
hay que hacer un gobierno con el partido, o sea con la militancia, y la forma en que se resuelva
todo esto es muy importante para contar o no con el apoyo militante que la gestion necesita.

107. Manuel Nuiez: Bueno, aparentemente estamos llegando a un punto de encuentro. De todas
maneras yo queria terciar en una posicion mucho mas cercana a la de Carlos que a la de Ana. Y lo
veo asi. Creo que el proceso que se dio en la conformacion del gobierno de Tabaré fue bastante
adecuado. En primer lugar, lo primero que hay que definir es cudl es el compafiero que queremos
sea el jefe del futuro gobierno. Eso supone que el elegido goza de una gran confianza politica en
cuanto a persona y, ademas, que hay toda una valoracion respecto a como esa persona va a conducir
el gobierno. Por lo tanto, creo que lo primero que tiene que hacer el compatfiero, en discusion global
con la fuerza politica, obviamente, es definir un equipo de campafa propio, con gente plural, pero
de su confianza. En el equipo de campana veo que es mas importante la opinion del candidato en si
que el pluralismo, porque es muy dificil definir quiénes son los componentes del pluralismo que
emergen en ese momento. Luego viene la etapa de ganar el gobierno y ahi sigue la cuestion de la
conformacion del gabinete.

12. Director de Transporte en ese momento.
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-UN EQUIPO POLITICO QUE PROYECTE MAS A LARGO PLAZO

108. Ahora, a mi me parece que ademas de la instancia de relacionamiento entre la fuerza politica y
el intendente, deberia constituirse un equipo politico que planifique cuéles son las metas y los
objetivos globales del gobierno, que esté desligado un poco de la ejecucion cotidiana de
determinadas areas y que sea un asesor del compafiero intendente: este equipo debe estar pensando
en la proyeccion y las tareas del gobierno mas alla de la gestion concreta de distintas areas. Y creo
que ese equipo debe ser de confianza absoluta del candidato.

109. Considero que, obviamente, el candidato que triunfe va a tener en cuenta la realidad politica
que surge de las urnas y va a tener en cuenta la necesidad de contar con el apoyo de una estructura
politica, y que eso va a formar parte de su evaluacion politica para designar a su equipo. Es evidente
que si no tiene una estructura politica firme detrds —el Frente Amplio en su conjunto— su gestion
va a ser complicada.

110. No se trata de obviar la discusiéon en conjunto, pero creo que una vez que todos hicimos llegar
nombres, es muy dificil que nos pongamos de acuerdo en una discusion colectiva en como se debe
armar el equipo de gobierno. Las visiones sobre los valores de cada compafiero son tan disimiles
que es mas facil que puedan ser sintetizadas en una sola cabeza y no en tantas.

111. Yo creo que lo que hay que discutir en conjunto, mas que nombres, son los lineamientos de
trabajo y los criterios generales, pero después, en la concrecion de los nombres, yo veo mucho
mayor incidencia del compafiero que elegimos para esa tarea.

2. DE INTERLOCUCION CON LA INTENDENCIA

-ARTICULACION

112. Manuel Nuifiez: Desde los inicios del gobierno municipal se percibio la falta de una fluida
relacion entre el gobierno y la fuerza politica. En 1990 ya empezamos a trabajar desde la mesa
politica del FA para examinar la creacion de un equipo mas especializado que cumpliera el rol de la
vinculacion entre la fuerza politica a nivel de la direccion y el gobierno municipal. Hubo varias
experiencias en ese sentido. La primera se llam¢é “Articulacion”. Esta instancia estaba compuesta
por el presidente del Frente Amplio, el intendente y el presidente de la Junta Departamental.
Fracaso, porque en definitiva no hubo voluntad politica para seguir trabajando en ese ambito y,
ademas, porque realmente por ahi no pasaba la solucion de los problemas de la relacion entre
partido y gobierno, los problemas se generaban en otros ambitos, entonces, por ineficacia, se
autodisolvio.

-LA AGRUPACION DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL

113. En el II Congreso del Frente Amplio —después de un largo proceso de transacciones
politicas— se decidid la creacion de la Agrupacion de Gobierno Departamental. Ella, ademas del
intendente, estd conformada por un representante de la bancada frenteamplista!3; representantes de
los partidos politicos que integran el FA, representantes de algunas instancias frenteamplistas como
la Departamental de Montevideo, la Mesa Politica y el presidente del Frente Amplio. Ese gran
organismo tiene dos instancias: un plenario muy amplio donde participa todo el Plenario
Departamental de Montevideo, y un secretariado mas reducido, que tiene representacion de algunos

13. La bancada frenteamplista esta compuesta por los dieciséis ediles electos. La coalicion politica que gana la
intendencia, tiene por ley, mayoria en la camara. De treinta y un ediles, dieciséis son del Frente Amplio. Esos dieciséis
son los que sacaron mayor votacion en la lista que llevaba el FA.
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de esos sectores que mencioné, lo que lo hace practicamente muy lento para la toma de decisiones.
Por otra parte, no es de funcionamiento periddico, sino que se cita para temas especificos por parte
del intendente o del presidente del Frente Amplio. No sé si es la composicion o es la conduccion u
otro tipo de problemas que hemos tenido, pero me parece que este organismo no ha mostrado una
gran eficacia para resolver algunos temas.

114. Hay que aclarar, por otra parte, que las mayores dificultades de relacionamiento entre el
gobierno y el partido politico se dan a niveles de la militancia media y de base del Frente Amplio,
porque ellos han estado ajenos durante mucho tiempo a la problematica del gobierno municipal. El
Frente nunca hizo un analisis que globalizara la experiencia de gobierno de Montevideo. Esa es una
de las lineas con las cuales nos hemos movido algunos compaiieros, por lo menos en el Partido
Socialista. Partimos de la siguiente premisa: es tan importante la primera experiencia de gobierno en
Montevideo para el desarrollo de la fuerza politica Frente Amplio a nivel de todo el pais y para las
posibilidades subsiguientes de que el Frente sea gobierno a nivel nacional, que més vale cualquier
acto de gestion acertado que miles de discursos en el parlamento oponiéndose a la politica del
gobierno nacional actual. En cambio, la atencion del Frente como fuerza politica se centré mas en
los problemas globales generales que en la difusion y participacion, por parte de los compaieros, en
la gestion municipal del Frente Amplio.

115. Ana Olivera: La salida que se encontro, es decir, la creacion de la Agrupacion Departamental,
honestamente a nosotros no nos satisfizo, pero dijimos: por algo hay que empezar para el
relacionamiento gobierno-fuerza politica. ;A qué me refiero?, a que solo podia ser convocada por el
presidente del Frente o el intendente. Después, con el tiempo, se logré que también la
Departamental la pudiera convocar. Habia reticencia en cuanto a las funciones que debia tener.
Siempre existi6 —y eso es fruto de lo que al inicio decian los compaferos— el complejo de lo que
paso en los paises socialistas: miedo a que el partido impusiera cosas a las instancias de gobierno, o
sea, existia la preocupacion acerca de la necesidad de la separacion entre partido y gobierno. Eso
hizo que hubiera prejuicios y que no se hicieran las cosas que se debian hacer.

-AUSENCIA DE UNA INSTANCIA POLITICA DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES DE LA INTENDENCIA

116. A esto se agrega que la participacion de los trabajadores municipales frenteamplistas en la
Agrupacion Departamental era inexistente. ;Por qué?, porque habia dejado de existir una instancia
de relacionamiento entre los trabajadores frenteamplistas en la propia intendencia.

— Qué instancia?

117. En algin momento existié un comité de base del Frente Amplio que agrupaba a los
trabajadores municipales. Es mas, hubo una eleccion en la cual los frenteamplistas de la intendencia
eligieron a su delegado a la Agrupacion Departamental. Esa persona iba a ser quien iba a estar en la
discusion de los grandes temas, de las grandes lineas, representando a los frenteamplistas
trabajadores municipales. No sé en cuantas reuniones habra participado el compafiero, si es que
llego a participar.

118. Creo que los problemas en la interna del Frente, los problemas en los grupos politicos, la
situacion del Partido Comunista, jugaron un rol importante en la desarticulacion de ese comité de
base y, a su vez, en las dificultades para llegar a acuerdos en las propias instancias de discusion,
sobre los temas que se abordaban.

119. Yo te puedo decir, por ejemplo, que vivi la discusion de los temas de descentralizacion entre
los compatfieros trabajadores municipales frenteamplistas y alli habia una gran acusacion hacia el
Frente en cuanto a que todo el tema de la descentralizacion no habia sido discutido con ellos, y que
eso habia llevado a errores, porque los logros reivindicativos obtenidos por los trabajadores
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municipales son muy altos en muchos aspectos y ellos sentian que las medidas que se adoptaban
lesionaban esas reivindicaciones adquiridas.

120. Inclusive, es mas, en muchas coordinadoras del Frente Amplio, a nivel de base, se intentd
llevar adelante un esfuerzo de relacionamiento por abajo; o sea, de los trabajadores municipales
frenteamplistas que estaban participando en el centro comunal zonal, con los compafieros del centro
comunal zonal, con el coordinador zonal y con las instancias de los frenteamplistas que trabajaban a
nivel de las organizaciones sociales. Se lograron cosas muy interesantes en este sentido, pero esta
instancia no se reprodujo a nivel general. Creo que nos hubié¢semos ahorrado muchos problemas si
esto se hubiera hecho en todo Montevideo.

121. La ausencia de esta instancia de relacionamiento llevo a situaciones criticas. Nosotros
anotamos una que fue clara: el caso de los cuatro directores que fueron exonerados de sus funciones
en la Intendencia. Las instancias politicas fueron las ultimas en enterarse de la forma en que se
procesod todo ese problema. Y era un problema que tenia raices politicas y tenia que ver con las
relaciones entre grupos del Frente, con cosas que hacen hasta al acuerdo politico, para decirlo de
alguna manera.

122. Otro ejemplo fue la defensa del catastro. También ahi hubo dificultades. En el Frente llegamos
a “acuerdos gramaticales.” Ya habia toda una serie de movimientos por abajo para que las
organizaciones sociales empujaran la campatfia por el catastro, pero el acuerdo gramatical al que
llegamos decia que era la Mesa Politica del Frente la que iba a conducir dicha campafia. Y en la
practica, no hicimos ni lo uno ni lo otro. Se llegd asi a un punto en que el compaiiero Tabar¢ tuvo
que plantear a la Mesa que habia inoperancia. Pero ;por qué hubo inoperancia?, porque era un
terreno de nadie. Entonces, se logra un nuevo acuerdo gramatical en el cual la Mesa Politica sigue
conduciendo, pero, a su vez, los directores deben asumir también un rol protagénico en todo esto,
pero todavia no esta resuelto el problema. Y sobre esto, el propio Tabaré, se expreso
autocriticamente en el 6rgano de conduccion politica. La vida demostrd que sin la estructura del
Frente Amplio esa campafia no se podia llevar adelante.

-EL TEMA DEL RELACIONAMIENTO: UN TEMA VITAL

123. Esta discusion acerca de los roles que debia jugar cada instancia coincidié con un largo afo y
medio de discusiones acerca de qué estructura debia darse al Frente para adecuarse a las nuevas
realidades. Nosotros, los comunistas, fuimos totalmente partidarios de esa reestructura'4, entre otras
cosas, porque entendiamos que la estructura que teniamos no era la adecuada para un Frente Amplio
que ahora era gobierno departamental y que aspiraba a ser gobierno nacional.

124. Entonces se lleg6 a definir, en forma muy general, que todos los temas que tienen que ver con
el programa del frente y el acuerdo politico deben ser tratados por las maximas instancias politicas
del Frente Amplio. Eso tiene que ver con el control de la aplicacion del programa y las cosas que
hacen a nuestro relacionamiento. Y, por otro lado que, a su vez, la Agrupacion de Gobierno
Departamental debe cumplir tareas de elaboracidn, asesoramiento y control, pero no es una
instancia resolutiva que dice: hay que hacer tal cosa.

-EL PROBLEMA DE LOS RITMOS Y LA ARTICULACION FUERZA POLITICA-GOBIERNO

125. Mariano Arana: Ahora, creo importante sefialar que mientras la fuerza politica tiene una
natural vocacidn hacia lo discursivo, hacia lo asambleistico, hacia el debate —sin claros
acotamientos en cuanto a las temadticas tratadas, ni gran preocupacion por los tiempos que se

14. Los uruguayos usan esta palabra en lugar de reestructuracion.
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consumen en dirimir esos problemas— la conduccidon de gobierno tiene la necesidad de adoptar
decisiones que tienen que ser consistentes, congruentes y oportunas. Y probablemente fue ésta una
de las causas que explica la dificultad para generar la articulacion entre fuerza politica y gobierno.

126. No tengo ninguna duda en cuanto a la necesidad de generar esa articulacion —hasta ahora no
bien resuelta—, para que se tenga la posibilidad de tomar decisiones consistentes, congruentes y
oportunas y, al mismo tiempo, para que esas decisiones estén avaladas por la fuerza politica, para
que no se desvien de las tendencias estratégicas y lineamientos programaticos del Frente Amplio.
Creo que debemos emprender a la brevedad la tarea de resolver esta cuestion.

127. No se trata de resolver unicamente un problema orgéanico. Por lo tanto la respuesta a esta
cuestion no debera radicar exclusivamente en el plano organizativo. Lo primero que tiene que
existir es claridad en la fuerza politica—sobre todo en nuestro Frente Amplio con su integracion
plural— en cuanto a la importancia de mantener y desarrollar la presencia en el gobierno como
parte de una estrategia global de acumulacion politica; como un escenario relevante en la direccién
de avance efectivo de las ideas de cambio y de progreso.

128. A esto le llamo “cultura de gobierno”, es decir, a la capacidad de la fuerza politica en su
conjunto de defender en desarrollar y cultivar una nueva forma de hacer politica; de aplicar
realmente un programa de cambios y no de agitar meramente un discurso de cambios. Esto implica
una forma nueva de entender nuestra participacion en la direccion del estado.

129. La relacién entre gobierno y fuerza politica sera resuelta, entonces, no solo a partir de la
integracion de ambitos apropiados para construir puntos de vista en comun sino también por el
desarrollo paralelamente de actitudes criticas y constructivas.

130. Visto ahora con una perspectiva autocritica, debemos reconocer que en el presente ejercicio de
gobierno no siempre funcion6 adecuadamente esta articulacion y se vivio una suerte de ajenidad por
parte de los sectores politicos integrantes del Frente con relacion al ejercicio cotidiano del gobierno.
Y a veces sucedi6 algo peor: la presencia se efectivizo s6lo en los momentos de crisis, que por
cierto y, por suerte, fueron muy pocos en estos cinco afios. Creo que esta es una realidad a superar.

-EJEMPLOS QUE REFLEJAN FALTA DE COORDINACION ENTRE INSTANCIAS

131. Carlos Pita: Yo pondria cuatro ejemplos que me parece que son muy utiles para mostrar la
falta de coordinacion entre las diversas instancias. El primero: la bancada oficialista de la Junta
Departamental de Montevideo —desde el gobierno municipal, desde el legislativo comunal— toma
una decision en una consulta rapida con el ejecutivo comunal de elevar a la Asamblea General
Legislativa Uruguaya una acusacion al Tribunal de Cuentas, sin que la Bancada Legislativa
Nacional haya participado de la decision y sin que esto pudiera ser evaluado por la direccion
politica del Frente Amplio en esa instancia. Eso es un ejemplo de falta severa y grave de
coordinacion con la fuerza politica...

132. Otro ejemplo, es el caso de los cuatro directores. Alli habia un compafiero que entendio, en
forma transparente, que ¢l habia actuado en una de las facetas del problema correctamente, porque
habia informado puntualmente del problema a su organizacion politica, pero no lo habia hecho a la
autoridad gubernativa. Ese es un segundo ejemplo nitido de que hay un problema doctrinario, un
problema de definicion de como deben ser las relaciones.

133. Otro, la inexistencia de una comunicacion previa a la fuerza politica de la forma en que se
habia resuelto esta cuestion, al conocimiento publico.

—Se enteran por la prensa?
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134. No es tanto eso como la irreversibilidad de la decision, sin que el Frente Amplio como tal
tuviera conocimiento del hecho...

135.Y otro ejemplo —me parece importante para decir alguna cosita sobre esto— que me parecio
también destacable, es que se produjo lo que yo entendi como una suerte de advertencia de una de
las organizaciones politicas de nuestro Frente Amplio, en el sentido de que si un jerarca de la
administracion era removido eso podria constituir un agravio a la organizacion politica a la que
pertenecia el compafiero. Me parece que eso también pertenece al terreno de la falta de definicion
doctrinaria.

-NORMAS PARA EL RELACIONAMIENTO

136. Y con estos cuatro ejemplos voy directamente al tema que me parece a mi fundamental: creo
que este es un tema eminentemente doctrinario.

— Podrias aclarar qué entiendes por doctrinario?, porque me desconcierta un poco la palabra.

137. Yo considero por doctrinario un tema si se definen tedricamente normas generales, ambitos de
competencia, campos de decision y mecanismos especificos muy concretos de procedimiento para
tomar decisiones, vinculados al tema de las relaciones gobierno-fuerza politica.

138. Nosotros hicimos una especie de documentillo muy breve de metodologia de abordaje para la
discusion de la tematica gobierno nacional —fuerza politica, que podria valer exactamente para la
de gobierno departamental— fuerza politica, salvando las distancias de limites constitucionales e
institucionales que tienen las distintas investiduras. Ahi nosotros avanzamos alguna definicion que
no tiene grandes diferencias con lo que exponia recién la compafiera Ana sobre el tema.

139. El principio rector de la relacion gobierno-partido tiene que estar caracterizado por un
concierto de coordinacién y consulta de caracter bilateral y reciproco permanente o periddico
permanente, con una alta frecuencia.

140. Debe existir independencia administrativa, o sea, las decisiones de caracter administrativo son
competencia absoluta y no deben interesar a la discusion de la fuerza politica. Independencia
administrativa y un régimen de autonomia en la constitucion de los equipos de gobierno, en donde
la ultima palabra la tenga el gobernante. Debe existir también un régimen de funcionamiento de una
agrupacion de gobierno donde esté presente una representacion del mas alto nivel politico de la
conduccion politico-partidaria, representantes del poder ejecutivo —los habilitados
institucionalmente—, y el intendente.

141.Y, en ese organismo, tienen que establecerse reglas de juego para determinado tipo de toma de
decisiones. Por ejemplo, no puede haber una decision de caracter politico-partidario que afecte
directamente a la gestion de gobierno sin que se garantice una instancia en donde esté presente el
gobierno, directamente representado, que va a ser el responsable de cumplir o no ese tipo de
decisiones. Por su parte, el gobierno municipal no puede decidir algo que se aparte basicamente de
la definicion programatica partidaria a raiz de la cual accede ese gobernante al cargo que ocupa, sin
que eso sea previamente discutido y explicitado en esa agrupacion de gobierno, sea nacional o
departamental.

142. A mi me parece que esa y algunas otras reglas mas tienen que estar presentes, definidas y
aceptadas previa discusion, de manera tal que los procedimientos utilizados tengan la naturalidad,
entre comillas, que deben tener y no se produzcan decisiones traumaticas.

143. Hemos discutido mucho, hemos avanzado mucho, hemos acumulado una cantidad de
experiencia, en lo departamental, que muy probablemente tengamos que aplicar, en el proximo
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quinquenio y, ni qué hablar, en lo nacional. Podriamos avanzar sustancialmente en ese sentido y eso
es muy importante, porque no se puede pretender que no haya confusion en los cuadros medios y en
nuestros compafieros de base si la cabeza tiene un alto grado de confusion.

144. Ese organismo debe tener capacidad para la toma de decisiones rapidas. El tema de los ritmos
que plantea Mariano es fundamental. Y eso no depende del nimero de organismos, sino del nivel, la
representatividad y la cohesion de la fuerza politica y del equipo de gobierno. Cuando no hay
cohesion, aunque no sean muchos, igual los ritmos se retardan.

145. Ahora, a pesar de todo, estoy convencido de que las decisiones que se han tomado en todo este
periodo, no existiendo los procedimientos de relaciéon adecuados, consensuados y legitimados, han
sido basicamente, en la mayor parte de las ocasiones, acertadas. Y lo han sido porque tuvimos un
gobernante que encabez6 el equipo de gobierno con una dosis excepcional de intuicion, de olfato
politico, de caracter para la toma de decisiones, de capacidad de arriesgar, de jugar en los momentos
mas dificiles; incluso de sorprender con decisiones que a veces cuesta entender sin una reflexion y
que, muchas veces, nos salvaron o nos permitieron salir adelante. Pero creo que no se puede seguir
apostando a esto como método y, mucho menos, en el caso de un gobierno nacional.

-UN EQUIPO POLITICO QUE REFLEXIONE MAS ALLA DE LO COTIDIANO

—Me parece que hay coincidencias en cuanto a que en la cosa programdtica el Frente tiene que
orientar, tiene que vigilar, etcétera. El problema se produce cuando las lineas programdticas son
muy generales y cuando, al tratar de aplicarlas, los problemas con que se encuentra el ejecutivo le
hacen buscar otras soluciones. ;Como se opera en ese sentido?, ;debe consultarse al Frente?,
Jqué pasa con los ritmos?

146. Manuel Nuiez: Respecto a tu pregunta a mi me parece que el ponerle la carne a lo que era un
esqueleto, es decir, el concretizar el programa, fue algo hecho en forma individual por los
compaiieros que resultaron responsables de cada una de las areas. No se hizo en forma colectiva,
globalizando las discusiones politicas, y voy a poner un ejemplo concreto: yo creo que la
concretizacion de la politica de transporte del gobierno comunal fue mas producto del
Departamento de Transporte de aquella época y basicamente de su conductor, el compaiiero Rossi,
que de la reflexion colectiva del equipo de gobierno. Y lo mismo sucedid en otra area como es la de
Casinos, Hoteles y Turismo, con el compaiero Coitifio.

147. Ese equipo politico de reflexion conjunta sobre las lineas de gobierno, mas alla de las cosas
concretas que hay que revisar todos los dias, hace falta atin hoy.

148. La ausencia de una instancia con esas caracteristicas fue una fuente de problemas desde mi
punto de vista, ;por qué? —y ahi podemos tener diferencias con los compafieros, pero lo voy a decir
igual—, creo que la politica de transporte, concretizada por el equipo del Departamento de
Transporte, fue asumida rapidamente por el conjunto de los compafieros frenteamplistas que estaban
en el gobierno municipal y, sin embargo, la politica desarrollada en Hoteles, Casinos y Turismos
nunca fue asumida totalmente y se generaron problemas politicos porque no fue producto de una
reflexion colectiva, ni siquiera de los componentes frenteamplistas del gobierno municipal.

149. Creo que el tercer ejemplo, también muy claro, es el area de presupuestacion. Cuando se
elabor¢ el presupuesto, fue elaborado por un equipo muy reducido y poco participativo, sin discutir
globalmente los lineamientos politicos. Esos defectos después traen problemas.

150. La concrecién de un equipo politico que razone mas alla de las necesidades cotidianas de
ejecutar es absolutamente necesario.
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151. Hugo Cores: Respecto a las diferencias entre la gestion de Rossi y de Coitifio que sefialaba
Manuel, creo que hay una parte de la gestion que tiene que ver con la capacidad de trabajo, las
ideas, la iniciativa, el estilo de relacionamiento con el personal, con los jerarcas y con los vecinos,
que es propio de cada director, de cada jefe de area.

152. En el caso de Coitifio €l hizo una gestion que, ademas del ritmo muy intenso que imprimi6 a su
trabajo, busco siempre tratar de llevar adelante los compromisos establecidos en el programa,
particularmente en lo que tenia que ver con el desarrollo de las areas de accion social de la
intendencia.

153.Y creo que no toda la gestion municipal tuvo la misma dosis de preocupacion por el
cumplimiento de estos objetivos sociales, algo que me parece absolutamente esencial. O sea, yo
creo que cuando hablamos de “mejor de lo mismo” para el nuevo gobierno frenteamplista, esto debe
interpretarse como mayor incremento de la proyeccion social, popular, del gobierno frenteamplista,
es decir, mas atencion a los sectores carenciados, a los problemas de la pobreza; institucionalizacion
de formas que permitan atender el problema de la destruccion de la familia y de la sociedad
uruguaya por via del neoliberalismo. Y pienso, en relacion con esto, que habra que darle un tono
fuertemente popular, esperanzador, a la campafia y después cumplir con lo prometido en la
ejecucion de obras de neto contenido popular.

-UNA INSTANCIA POLITICA POR ENCIMA DEL GOBIERNO

154. Ahora tengo una cierta aprehension cuando se dice que los grandes ejes estratégicos se adopten
en la fuerza politica y su concreciéon quede en manos de la administracion. Lo que pasa es que el
concepto “administraciéon” es un concepto que crece, es como una mancha voraz, tiende a
extenderse hacia todos los planos. Significa un atajo para la resolucion de los problemas politicos,
Jpor qué?, porque la administracion esta dotada de palancas de poder administrativo, es decir, ella
puede resolver por via de la ejecucion, desde el espacio municipal, problemas que pertenecen a la
orbita de la formacion de ideas, de corrientes de opinion, de organizacion popular. En ese sentido la
ambigiiedad del espacio de la administracion debe tender a ser compensada por un mejor y mayor
desarrollo de los controles politicos a todos los niveles. Y creo que éstos no se concibieron bien
porque habia una gran confusion. En eso coincido totalmente.

155. A mi esto me preocupa, porque toda administracion, entre otras cosas, tiende a perpetuarse, y
tiende a constituirse de alguna manera, ella misma, en partido. Ese aspecto debemos tenerlo en
cuenta.

156. La experiencia civica uruguaya en ese sentido es interesante. Aca, desde los primeros afios de
este siglo, el batllismo!® hizo un esfuerzo muy grande por separar el gobierno de lo que era la
existencia de la fuerza politica, a través de los Clubes Batllistas y de la Convencién. Me parece
interesante citar aqui un ejemplo que a mi me impacté. En el afo 53, en el frigorifico nacional
—que estaba en parte administrado por el estado y en parte por una delegacion de los estancieros—,
bajo la responsabilidad de un funcionario nombrado por el gobierno, que era el director del
frigorifico, se producen ochentitrés despidos. Esa noche, los sindicalistas toman contacto con la
Comision de Legislacion de Trabajo de la que formaba parte Zelmar Michelini; al dia siguiente se
convoca a la Convencion del Partido Colorado —en ese momento el poder ejecutivo era ejercido
por un Consejo Nacional de Gobierno y los consejeros colorados, particularmente el consejero

15. Término se refiere al gobierno de Luis Batlle, presidente de Uruguay en la década del 50. Su gobierno ha sido
calificado de nacionalista popular. En éste el peso del estado se vuelve un factor de extrema importancia en la regulacion
econdmica y social.
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Rubio, apoyan la gestion del director del Frigorifico nacional respecto al despido—y ésta decide
que sean reintegrados los obreros desautorizando el mandato. Y en la misma semana son
reintegrados los ochentitrés. O sea, el sistema politico tenia una fluidez y una capacidad de ser
controlado desde afuera por un 6rgano que era la Convencion del Partido Colorado —donde tenian
mayoria los sectores populistas del batllismo, la 15 de esa época— que estaba por encima de las
decisiones de la administracion del frigorifico y de la administracion central del poder ejecutivo.

157. Hoy eso es impensable. So6lo el Frente Amplio tiene una instancia parecida en su vida interna.
Me imagino que un proceso de desarrollo de una nueva administracion frenteamplista debe tender a
crear instancias donde los temas no se analicen con una optica administrativa, sino con una optica
politica, con una optica nacional, con la optica de una ideologia y de un programa de
transformaciones, con una logica que se fije objetivos estratégicos de cambios profundos y, desde
alli, se controle la administracion y, en algunos puntos de alta repercusion ideoldgica se la haga,
incluso, autocriticarse.

158. Eso fortalece a la sociedad civil y fortalece la posibilidad de participacion de la gente. La
participacion importa cuando duele, cuando producen hechos en el marco de una confrontacion de
intereses; cuando, a partir de la organizacion, sea social o politica, se logran efectos sobre el
gobierno.

—Lo que pasa, probablemente, Hugo, es que un gobierno popular tiene mucho mas dificultades de
afrontar una situacion del tipo que tu planteas que un gobierno de derecha, porque, por ejemplo,
una de las cosas que suele hacer la oposicion a los gobiernos populares es desautorizarlos
acusandolos de que no tienen gobernabilidad, que los partidos hacen lo que quieren con ellos. Y
como dominan la prensa, crean realmente una imagen de falta de autoridad, que es una cosa muy
complicada. Aqui la derecha se lanzaria entera contra... Esa es una cuestion que yo pienso que es
mucho mas conflictiva en un gobierno popular que en uno de derecha ;no?

159. Si, si, si..., es asi. Lo que t describes es asi. Ahora, yo creo también que un gobierno de
izquierda tiene que tener como resultado, a mediano plazo, un fortalecimiento del protagonismo
social; un fortalecimiento de la autonomia de la sociedad en relacion al gobierno y también de la
captacion de la simpatia y el apoyo politico. Creo que algo de eso ha ocurrido, hoy el Frente tiene
mas fuerza como corriente de opinién en Montevideo que antes del gobierno de Tabaré. O sea, se ha
ganado conciencia, se ha ganado apoyo en la poblacion y creo que se lograra atin mas apoyo si se
ponen en practica medidas de un mayor contenido popular.

3. DESFASAJE ENTRE MILITANTES FRENTEAMPLISTAS DEL GOBIERNO Y DE LA FUERZA POLITICA

-NO SE VALORO PAPEL DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL PARA IMPULSAR CAMBIOS

160. Miguel Fernandez: Yo creo que la fuerza politica no valor6 suficientemente el papel que
podia tener un gobierno departamental para promover cambios profundos. Si todo el Frente Amplio
hubiera partido del principio que el gobierno departamental era una palanca para desarrollar nuestra
estrategia de cambio, lo 16gico hubiera sido que la fuerza politica no hubiera operado s6lo apagando
incendios, sino que hubiera dirigido, como fuerza politica, todo el proceso. Eso no ocurrié porque,
aunque se proclamo, no se internalizé la idea de que estar en el gobierno genera nuevas condiciones
para impulsar cambios.

161. Pienso que nosotros pagamos el precio de no saber movernos en el aparato del estado. Y
moverse en el aparato del estado para cambiarlo —no para que se extinga, ni para destruirlo—,
significa todo un arte que no se adquiere de un dia para otro. Hay que administrar bien y utilizar una
buena administracion para cambiar.
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162. Margarita Percovich: Nuestra izquierda es absolutamente conservadora en cuanto a las
prioridades en un pais. Los compaifieros siguen pensando que lo importante —aunque sean
oposicion—son las cosas que se tratan en el parlamento nacional. Es interesante sefialar que
cuando se hizo un plebiscito sobre reforma del estado, ninguno de los dirigentes del Frente tom6 en
cuenta que estabamos haciendo una experiencia con el estado. La reflexion acerca de la
descentralizacion no se concretiz6 en una propuesta.

163. Por otro lado, yo creo que nosotros nos municipalizamos, pretendiendo resolver
exclusivamente en el &mbito municipal, problemas que era preciso inscribirlos en el marco de una
lucha politica e ideologica mas global, pero esto nos lleva a otro tema.

164. Creo que también estan los prejuicios de la contaminacion y de la cooptacion que pueden sufrir
las fuerzas revolucionarias cuando trabajan en el plano institucional. Y ese es otro gran tema en el
que no voy a entrar ahora.

-LOS CUADROS POLITICOS QUEDAN AL MARGEN DE LA RIQUEZA DE LA PRACTICA DE GOBIERNO

165. Porque pasa otra cosa: los cuadros politicos se quedan un poco enquistados en los organismos
politicos; como no tienen responsabilidades directas de gobierno muchas veces quedan al margen de
la riqueza de esa practica, que hace madurar, genera nuevas reflexiones y permite seguir elaborando
politica sobre la practica. Este es uno de los nudos dificiles en el que se encuentra la izquierda en
este pais. Hoy tenemos un Frente Amplio con una céscara militante absolutamente ajena a la
riqueza politica de la practica que estamos haciendo. Pero también hay compaifieros frenteamplistas
de toda la vida que estan haciendo una préctica interesantisima y se resisten a ir al aparato politico a
trasladar esa reflexion, porque el aparato mismo los rechaza por seguir teniendo determinados
estereotipos de lo que es la accién politica. Las definiciones politicas pasan, a veces, por cosas tan
alejadas de lo cotidiano, como decia Miguel, y no deberia ser asi. Es a partir de la practica cotidiana
que uno puede llegar a visualizar los grandes cambios.

-,DOS FRENTES?

—Se habla de que hay dos Frentes, el Frente Amplio y el Frente Amplio de Tabaré Vazquez o el
Partido de Tabaré Vazquez, ;jen qué se basa esto?

166. Lilian Kechichian: Este es un tema apasionante: si hay dos frentes o como esta el Frente a
partir de que asumimos el gobierno. Una cosa es esa crisis producto de los cambios en la que la
izquierda en general, la del Uruguay, de América Latina y del mundo. Pero yo creo que si, hay,
como decia José, dos actitudes: la actitud que tienen los frenteamplistas que estamos en el gobierno
es absolutamente diferente a la mayoria de los frenteamplistas que se siguen sintiendo en la vereda
del frente y como oposicidn; que no se han asumido todavia como gobierno. Y no hay todavia en el
Frente Amplio una organica que dirija. Entonces, como no tenemos los ambitos organicos para
discutir, lo peor que podemos hacer es discutir a través de la prensa, que es lo que esta sucediendo.

167. Ha habido una enorme tentacién de que el gobierno sea el terreno en donde se definan las
confrontaciones sectoriales entre los grupos del Frente Amplio. Tengo que decirlo, porque es algo
que me preocupa; creo que eso nos ha pasado. Si la fuerza politica no tiene una orgénica que dirija,
si la fuerza politica no tiene un ambito de intercambio de ideas y no recrea la fraternidad, que fue la
esencia del nacimiento del Frente y que implica la unidad en la diversidad y el respeto como norma
del didlogo politico, podemos perder mucho en imagen ante la gente. Es una cosa terrible pero yo la
siento de esa manera. Podemos perder todo lo que nos costd tantos afios de lucha, tantas vidas,
porque aqui la gente ha peleado mucho para que el Frente Amplio llegue al gobierno. En la historia
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tenemos sesenta, setenta, noventa afos, cien afios de lucha. Nos costo horriblemente la salida de la
dictadura y que nos vieran como una fuerza politica capaz de gobernar.

168. Yo tengo terror de que la gente nos empiece a comparar, en ese aspecto, con un partido
tradicional mas. Porque hoy mucha gente, producto de nuestra publica e impudica discusion,
sostiene que somos parecidos a los partidos tradicionales. ;Por qué? Porque todo parece reducido a
una publica e impudica discusion por cargos, todo parece reducido a una discusién donde las ideas
estan ausentes, y eso yo no lo quiero. No voy a participar de eso y me parece, ademas, que no es
bueno para el futuro del Uruguay. Todos los que somos frenteamplistas definimos la necesidad del
Frente Amplio como fuerza politica, ya no para cambiar el Uruguay, sino para que el Uruguay siga
existiendo como pais; porque si se siguen aplicando politicas neoliberales, nosotros desaparecemos.
El Uruguay no es viable. Por eso el tema de la relacion partido-gobierno y de como al acceder al
gobierno, tendriamos que discutirlo con mas profundidad...

-SE ADQUIERE MADUREZ CUANDO SE ES GOBIERNO: EJEMPLO DE LA TOMA DE TERRENO

169. Miguel Fernandez: Mird, quiero poner un ejemplo de la maduraciéon que adquieren los
cuadros: un grupo de gente que estaban ocupando INLASA!S, una de las fabricas de las tantas que
se han cerrado aqui, ocupd un terreno municipal que estaba previsto para una obra social —una
guarderia comunitaria—.

170. José Tognola: Hubo una huelga de hambre en este terreno contra la Intendencia,
equivocandose ademas de enemigo, porque aca existe un Ministerio de Viviendas que tiene la
principal responsabilidad sobre el tema de la vivienda.

171. Miguel Fernandez: ;Y qué ocurridé? Los tres frenteamplistas que tuvieron que enfrentar esa
situacion y que estoy absolutamente seguro que en cualquier otro contexto hubieran dicho: “Estoy
del lado del que ocupa la tierra”, empezaron a pensar, siendo junta local, que tenian que defender el
destino social de esa tierra; que se distribuya con un caracter equitativo, atendiendo una lista de
prioridades y no del primero que llega.

172. Cuando la gente asume responsabilidades, vive de otra manera el proceso; no lanza la
consigna: “A los sin techo” y punto; empieza a tener una vision diferente, que considero muy
valiosal”.

173. José Tognola: Mira, lo que ocurre es que unas familias que estaban viviendo en un lugar que
estaba a punto de derrumbarse, van y ocupan un terreno municipal, con el total apoyo de algunos
vecinos que estan en el concejo de vecinos. Parecid perfecto. El problema es que el concejo vecinal
no razona de que esa es una propiedad municipal, que hay una concepcion de cartera de tierras por
el gobierno municipal, la cual concede la tierra en base a un concepto de los mas necesitados y no
solo de los que ocupan terrenos; porque ocurre que hay familias en iguales o peores condiciones que
éstas, que no van a ocupar, que no estan organizadas, pero que estan esperando que la Intendencia
les conceda ese terreno. Si nosotros le concediéramos la tierra al que la ocupa, no podriamos
redistribuir la tierra municipal, que es propiedad de todos, con algln criterio; el criterio estaria
determinado por el que tiene mas fuerza.

174. Esas familias siguen viviendo en el mismo lugar donde ocurrid el derrumbe y hace unos dias
volvid a haber otro derrumbe, porque quienes los motivaron a ocupar el terreno no les dijeron que el

16. Féabrica Metalurgica ubicada en la Teja.

17. Esto no debe significar perder la imprescindible sensibilidad por los problemas acuciantes que generan las politicas
neoliberales.
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problema no se resuelve solo consiguiendo el terreno, sino que hay también que organizarse y tocar
el timbre y abrir la puerta a pechazos para conseguir el dinero para poder construir la vivienda,
porque si no tienen el terreno, jbarbaro!, pero siguen viviendo donde estaban antes, porque debajo
de los pastos no pueden vivir.

175. La junta local fue mucho mas madura que algunos otros que solo se motivaron por el hecho de
la ocupacién por la ocupacién misma.

4. LA FUERZA POLITICA DEBE ACTUAR COMO UNA SINFONICA

176. Juan Diakakis: Cuando la izquierda, en las grandes ciudades de América Latina, pasa a ser
gobierno municipal se produce una crisis entre lo que es, me parece a mi, la fuerza politica y la
institucion municipio o los cuadros destinados al trabajo del gobierno municipal.

177. Creo que acé estabamos retrasados en la teoria kilometros y afios, porque nunca pensamos ser
gobierno en una ciudad, sino que pensamos ser gobierno en el pais, y resulta que la vida ahora nos
da la posibilidad de ser gobierno en una ciudad y no tenemos respuesta para muchos problemas.
Pienso que el problema solamente se resuelve elevando el papel de la fuerza politica: no hay otro.

178. Cuando hablo de fuerza politica no hago una separacion: los que estan destinados a la labor
municipal y los que no lo estan. Ahi esta precisamente el desafio de la fuerza politica.

179. Si la fuerza politica es capaz de impulsar la autonomia de sus actores y de actuar y trabajar en
la conjugacion de todo esto seria un avance enorme. La izquierda tiene un tremendo desafio, porque
va a llegar a ser gobierno en grandes ciudades del continente y eso puede ser una experiencia que
retrase o que catapulte al gobierno del pais.

180. Yo reitero, que el desafio de la izquierda del continente de ser gobierno en las grandes
ciudades exige que la fuerza politica correspondiente tenga un papel elevadisimo, tan elevadisimo
que sea capaz de concebir la accion de sus militantes como en una sinfonica. No puede ser que
todos toquen el mismo instrumento, pero si puede ser que todos toquen la misma partitura. Si eso no
se logra tenés pedazos, retazos de la linea politica de la fuerza politica, tenés retazos, parcelas, que
no se enriquecen a si mismas, que no se conjugan, que no se sintetizan, y una cosa mas grave, que
no se proyectan al futuro.

IV: RELACION EJECUTIVO-LEGISLATIVO
1. PAPEL DE LOS EDILES EN UN GOBIERNO POPULAR

—A mi me ha llamado la atencion ver a los ediles frenteamplistas muy identificados con el
gobierno municipal, algo que no he percibido en los gobiernos del PT en Brasil, ni en los de La
Causa R en Venezuela, donde los concejales tienen, muchas veces, grandes contradicciones con los
alcaldes. Hay quienes sostienen que esto se produce porque estas experiencias de gobierno popular
llevan a que el aparato administrativo se relacione ahora directamente con la poblacion y, por lo
tanto, los concejales o los ediles cuyo papel era antes ser puentes entre la administracion y la
poblacion, ahora se quedan sin esa funcion y no saben mucho qué hacer. Quisiera entonces que me
dijeran cudl creen ustedes que es el papel del edil o del concejal en un gobierno de participacion
popular y por qué ustedes se sienten como parte de la Intendencia.
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-APOYAR A LOS COORDINADORES ZONALES

181. Margarita Percovich: El tradicional papel que han jugado los ediles en América Latina, ha
sido justamente de gestores, de intermediarios y, por supuesto, dentro del fendmeno del clientelismo
politico. Lamentablemente ha sido asi. En nuestro caso llegamos con una mentalidad totalmente
diferente. Nosotros nos sentimos parte de una fuerza politica y de un proyecto muy claro y por eso
reasignamos inmediatamente el rol y tratamos de apoyar a los compafieros que el ejecutivo nombro
como coordinadores en los barrios para la organizacion de la gente. Tratamos de que todo pasara
por ellos para que la gente se organizara en forma decente y pudiera reclamar los servicios donde
tenia que reclamarlos, sin tener que intermediar a través de la fuerza politica. Esa es una discusion
que tenemos permanentemente con la oposicion...

182. Juan Diakakis: Hemos hecho lo que hizo Jesus: no vamos a darle de comer peces, vamos a
ensefarles a pescar.

183. Miguel Fernandez: ;Ahora te hiciste cristiano? (risas).

-PENSAR LA CIUDAD

184. Margarita Percovich: Yo creo que nosotros como ediles estamos cumpliendo un nuevo rol,
no como gestores de servicios para la gente, eso se hace a través de la descentralizacion, sino como
legisladores departamentales. Es decir, repensar la ciudad desde otra dptica, desde la optica de los
intereses de la gente que realmente nosotros queremos defender, en ordenanzas, en decretos, en
leyes, y en promocion y organizacion de la gente; en entrega de informacion y busqueda de una
mentalidad de cambio en el uso de los servicios. Me parece que esa es una de las tareas grandes que
nosotros podemos hacer desde la camara legislativa.

185. Pero yo te queria agregar un matiz que me parece importante; no es que nosotros hayamos sido
un solo corazén con el ejecutivo comunal, porque en el tema de la descentralizacion, por ejemplo,
discutimos muchisimo e hicimos todo un proceso juntos de cdmo habia que hacerla. Ese tema lo
teniamos bastante masticado desde antes de asumir el gobierno y yo creo que muchos de los
cuadros del ejecutivo comunal no lo tenian tan introyectado. Muchas veces hemos tenido
discrepancias con ellos en cuanto a como instrumentar esa descentralizacion.

— Qué discrepancias hubo con el ejecutivo comunal en cuanto a la descentralizacion?

186. Lilian Kechichian: Como decia Margarita, los ediles tradicionalmente eran los gestores. A un
sefior le faltaba la bombita en la puerta de su casa y venia al edil y le pedia: “Pongame la bombita
en la puerta de mi casa”. Si el resto del barrio no tiene luz, mala suerte, pero yo tengo un edil amigo
que me pone la bombita en la puerta de mi casa...

187. Nosotros, en lo personal, mas que a una carrera politica hicimos una apuesta colectiva al
programa del Frente, incentivamos la descentralizacion y estuvimos, como bancada del Frente
Amplio y —aqui creo que todos— educando, motivando a la gente a que llevara sus reclamos al
centro comunal de su zona; motivando a otros vecinos para que lo acompafiaran y no fuera un
planteo individual; mirando si en la zona no se precisaba antes otra cosa; nos esforzamos por
ensefarles a funcionar con mecanismos de solidaridad que son tan importantes, es decir, que la
gente no vea so6lo su problema, sino también el de los otros, explicandole que lo que ¢l pide tiene
que esperar, porque el del frente esta mucho peor y esta esperando una cosa que es mucho mas
esencial para la calidad de vida o para el desenvolvimiento de esa persona. El ejecutivo comunal
tuvo grandes incomprensiones sobre el rol de la bancada de ediles del Frente Amplio.
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-EL EJECUTIVO PASO POR ARRIBA DEL LEGISLATIVO MUNICIPAL

188. Mariano Arana: El relacionamiento entre el ejecutivo y el legislativo departamental ha sido
bastante traumatico. En més de una ocasion he oido las preocupaciones de los compaiieros ediles de
las diversas tendencias existentes en el Frente, porque las decisiones —algunas de ellas de mucha
consideracion y que obligan, logicamente, a su defensa en el ambito parlamentario comunal— no
siempre son preparadas y concertadas con suficiente lubricacion, de forma que los compafieros
ediles estén alertados y preparados para dar la lucha. Supongo que, a veces, la urgencia en la toma
de decisiones serd la que habrad motivado este tipo de trance. Pero no cabe duda que ese ambito
legislativo comunal pasd a ser un ambito de resonancia, quizas mayor que en otras oportunidades,
precisamente porque los partidos tradicionales, la derecha, no podian dejar de cuestionar desde ese
ambito especifico las acciones que la izquierda tomaba en materia de gobierno comunal. Creo que
hay que hacer algo para procurar revertir este tipo de situacion.

189. Creo que es un deber del ejecutivo comunal articular las politicas con los acuerdos y la
participacion del legislativo. En ese sentido, creo que es una forma mas de resolver la relacion con
la fuerza politica, la relacion entre partido y gobierno, en tanto que los ediles guardan un vinculo
mas directo con las instancias de debate politico. Asimismo, debe concebirse al legislativo
departamental como un ambito esencialmente politico, globalizador, que mire la realidad
departamental en su conjunto y exprese la voluntad de gente con una practica que debera superar los
particularismos y localismos, y, por supuesto, las respuestas clientelisticas y puntuales a las
demandas de los vecinos, por justas que sean. Es por ello que me afilio a la idea de una efectiva
jerarquizacion del papel legislativo de la junta departamental.

190. Manuel Nuiiez: Coincido con lo que dice Mariano. Mi vision es que no se supo saldar bien
esa relacion con la Junta Departamental. La relacion no llegd a generar problemas politicos mayores
porque hubo, para mi, una gran capacidad politica de parte de los ediles, de anteponer algunas
visiones particulares en aras de la unidad de accion del gobierno municipal.

191. Yo diria que, en muchos de los casos, los miembros frenteamplistas del ejecutivo, no
consideraban, en las discusiones previas de algiin proyecto, a los miembros de la Junta
Departamental, y cuando habia diferencias de vision se trataba de imponer las soluciones del
ejecutivo, utilizando el gran peso de la personalidad de Tabaré Vazquez; que es otro elemento que,
de repente, aca nadie analiz6. Muchas veces en las discusiones, los directores, nos decian: “Pero
esto dice Tabaré Vazquez...” y entonces claro, era como si nos tiraran una aplanadora arriba para
imponernos una solucion que es la solucion del lider, del gestor. Y muchas veces me parece que
Tabaré Vazquez ni siquiera estaba enterado.

-EDILES MAS POLITICOS QUE EL GOBIERNO MUNICIPAL

192. A pesar de todo lo sefialado creo que muchos de los problemas que se generaron en el
ejecutivo comunal, fueron solucionados por la bancada de ediles, por la gran relaciéon que esa
bancada tiene con la base social y la base politica del Frente Amplio. Ellos han tenido un mayor
apego a lo politico en las relaciones con la sociedad y en las relaciones con la fuerza politica, que el
gobierno.

193. Por ejemplo, el tema del ambulantismo no supo resolverlo para nada el ejecutivo comunal,
generod problemas. Cuando el proyecto fue enviado al ambito de la Junta Departamental se realizo
un diadlogo con los factores sociales y con los frenteamplistas: estaban los ambulantes, los
comerciantes, y estaba la gente, y se logré una solucion armonica.
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-EL EJECUTIVO COMUNAL HA VISTO A LA BANCADA COMO OPOSICION

194. Carlos Pita: Yo estoy totalmente de acuerdo con lo que dice Manuel. Fui un observador desde
el parlamento nacional, de las relaciones entre el poder ejecutivo comunal y el legislativo comunal
y, a veces, me parecio percibir que los compaiieros del equipo ejecutivo comunal veian a la Junta
Departamental como el ambito donde esta la oposicion, y no como el &mbito donde esta una parte
del gobierno.

195. Ana Olivera: Fijate todas las cosas que hay que coordinar en esta instancia para ser
coherentes: esta la instancia del legislativo comunal, la del ejecutivo, la del legislativo nacional y la
de la organizacion politica como tal. Y hemos visto que ha habido desfasajes, contradicciones, pero
aparte, me parece que se ha generado un espiritu corporativista en cada uno de estos lugares.

196. El ejecutivo da una sensacion de autodefensa, de caparazén. No se reconocen las criticas. Creo
que es falso pensar que reconocer los errores desprestigia a la organizacion politica. Siempre he
pensado que el reconocer a tiempo un error es lo que le da credibilidad a la organizacion o a la
institucion o a lo que sea.

V. FUNCIONARIOS-ADMINISTRACION

1. DIRIGENTES GREMIALES CRITICAN LA GESTION DE LA INTENDENCIA

-QUE EL GOBIERNO POPULAR SE EDUQUE PARA ENTENDERSE CON LOS TRABAJADORES

—Las administraciones que hemos estudiado suelen encontrarse con empleados municipales que
han sido organizados por la izquierda y estan acostumbrados a ser oposicion a gobiernos locales
de derecha, y resulta que cuando cambia la caracteristica de este gobierno, cuando gana una
fuerza de izquierda, muchas veces el gremio de trabajadores municipales mantiene exactamente la
misma politica que con la administracion anterior. ;Qué reflexion han hecho respecto a cudl es el
papel que deben jugar los funcionarios de un aparato publico cuando estdan en un gobierno de
cardcter popular? Normalmente, este gremio arrastra un cardcter muy corporativista y a los
dirigentes les resulta mucho mads facil defender los intereses reivindicativos del gremio que realizar
una educacion del trabajador municipal para que éste comprenda la complejidad del proceso que
se da cuando un equipo de izquierda asume el gobierno.

197. Eduardo Platero: En primer lugar te quiero agradecer la invitacion y quiero expresarte mi
inmenso respeto por tu trabajo intelectual, que tiene mucha profundidad y que fue muy util a la
izquierda uruguaya. Pero yo creo que tu pregunta tiene un punto de partida equivocado o, por lo
menos, parcial. ;Por qué los trabajadores teniamos que educarnos para el gobierno popular y por
qué ese gobierno popular no tenia que educarse para entenderse con los trabajadores?

-AUSENCIA DE REFLEXION SOBRE RELACION MOVIMIENTO SINDICAL-GOBIERNO DE IZQUIERDA

198. El Frente Amplio no tiene politica para los funcionarios publicos. No tiene politica sindical, no
tiene ninguna seccién sindical ni nadie que se ocupe de lo que pasa en los sindicatos en este pais.
Entonces, en primer lugar, yo te diria que la pregunta correcta es: ;,qué politica tenia ese gobierno
popular o esa fuerza de izquierda para con los sindicatos en general y para con los sindicatos de
funcionarios publicos en particular? Y la respuesta es: casi ninguna. Nosotros no fuimos
consultados en la redaccion del programa Frente Amplio. Por supuesto, tampoco hubiésemos
aceptado una dependencia.
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199. No hay ninguna discusion en este pais en torno a qué hacer o cual es el tratamiento o qué tipo
de relaciones deben darse entre el movimiento sindical y una fuerza politica de izquierda como el
Frente Amplio. No la ha hecho el Frente Amplio y no la ha podido hacer el movimiento sindical.
Este viene superando una recesion de practicamente diez afios, que lo ahoga en conflictos a la
defensiva permanentemente y no nos deja tiempo a la reflexion. Y tampoco ha sido un tema de
reflexion de los intelectuales de izquierda. Creo que si te ocupas de leer Brecha vas a encontrar las
incoherencias del pensamiento intelectual de la izquierda con respecto al movimiento sindical. Hoy
somos dioses y mafiana somos demonios.

-HIPERSENSIBILIDAD ANTE LAS CRITICAS

200. Hay un problema de hipersensibilidad por parte de la Intendencia a las criticas, me parece que
piensa que no podemos criticarla. Y hay también un problema de presiéon mucho mayor de la
sociedad sobre nosotros que sobre cualquier otro sindicato. Desde que Tabaré es intendente de
Montevideo la relacion cambid, no es una relacion normal con un patréon normal. El gobierno se
siente problematizado cada vez que tiene que enfrentarnos, pero no ve que muchas veces nos causa
mucho mas dafio por ineficiencia. Se siente muy herido, porque no estd acostumbrado a recibir
criticas desde la izquierda, aunque también yo creo que tiene cierta necedad e hipersensibilidad
frente a las criticas que provienen de la derecha.

-FALTA DE DIALOGO CON UN INTERLOCUTOR VALIDO

201. A lo largo de estos cuatro afios nos ha faltado dialogo con un interlocutor fiable. Nosotros
hemos discutido con determinados niveles de la administracion, pero lo que acordamos con quienes
han sido designados para conversar con nosotros no es de conocimiento general del resto de los
directores, no es consultado con el intendente —porque el intendente es un hombre de dificil
acceso, siempre estd muy ocupado—y, por lo tanto, lo que alli se resuelve no nos ofrece ninguna
seguridad de que después vaya a ser cumplido, vaya a ser acatado.

-DEFENSA DEL CORPORATIVISMO

202. Marta, hablo de corporativismo y nosotros defendemos lo corporativo. A mi no me elige toda
la ciudadania de Montevideo, me eligen los trabajadores municipales y mi tarea es defender sus
intereses. Efectivamente somos defensores de intereses corporativos y sélo a costa de un inmenso
esfuerzo de educacion podemos hacer que éstos cedan paso a los intereses generales.

203. Los mismos que nunca nos consultaron para programas nos reprochan, frecuentemente, que no
hayamos puesto el sindicato al servicio de los objetivos que ellos trazaron por su cuenta. Seguro que
piensan que, porque son un gobierno popular, los tenemos que tratar distinto. Curiosamente se da
una especie de rebrote de las teorias de la subordinacion del movimiento sindical al estado. Esperan
que tu seas un dirigente “si, sefior”.

204. Ahora, yo quiero quebrar la lanza por mi sindicato, porque creo que ha mantenido una misma
linea politica a lo largo de todas estas administraciones —la anterior, ésta, la de la dictadura, la de

antes de la dictadura—: de independencia, de defensa de los trabajadores, pero no de hostilidad por
la hostilidad.

-EL ROBO Y EL SINDICATO QUE LO DEFIENDE

205. Carlos Coitifio: Mira Platero, ;vos creés que esa defensa del gremio se justifica hasta cuando
roban a la Intendencia? En los hoteles habia una cultura de llevarse lo que se pudiera, no existian
controles, cuando nosotros empezamos a hacerlos, empezaron a saltar. Y, cuando quisimos actuar,

-38-



tuvimos el problema de que el sindicato defendia a esos trabajadores. Platero me decia: “Si el
trabajador viene al sindicato, tenemos que defenderlo”, cuando en realidad ese es un tema discutible
y muy interesante de analizar: cudl debe ser el papel del sindicato de trabajadores municipales en un
gobierno popular.

-EL GOBIERNO PRETENDIO IGNORAR AL SINDICATO

—Mabel, ;tu quisieras agregar algo a la vision de Platero?

206. Mabel Lolo: No hay una preparacion para enfrentar la relacion con los trabajadores, tan es asi
que en los inicios no se reconocia ni al sindicato. La primera cosa que discutimos con el intendente
fue que el grupo politico que estaba en el gobierno no nos reconocia como interlocutores validos
para tratar el tema de los trabajadores y eso llevd a una primera confrontacion y eso es grave,
porque te da la pauta clave de que, efectivamente, no se sabia qué se iba a hacer con el tema de los
trabajadores.

207. Carlos Coitiiio: Mabel se refiere a las COMIPAS. La Intendencia pretendio crear comisiones
asesoras de los directores, formadas por el director, sus asesores y representantes de los trabajadores
—no del sindicato—, de cada seccion. Estas comisiones tenian por objetivo decidir acerca de la
gestion, es decir, eran como un comité de consulta, de asesoria.

-LA BIPARTITA ESTA MUY EROSIONADA
208. Mabel Lolo: Ademas yo creo que la bipartita estd muy erosionada.
— En qué consiste la bipartita?

209. Carlos Coitiiio: Mira Marta, cuando asumi6 Tabaré la administracion pretendio6 crear un
ambito de discusion a nivel general de la Intendencia, en el cual debiamos participar los integrantes
del gobierno municipal y el ejecutivo de la gremial representativa de los trabajadores, entre ellos
Platero y Mabel. En esa “bipartita” participan por parte de la administracion municipal: la directora
general del Departamento de Recursos Humanos, el director de la Direccion de Personal y la
directora de la Division y Planeamiento Presupuestal, Diana Marcos.

210. Mabel Lolo: Eso estd muy centralizado en la parte de recursos humanos, el resto de los
directores no esté participando cuando se discuten temas de sus departamentos. Yo sé que tienen
mucho trabajo, que no es facil, pero me parece que seria interesante que, por lo menos, hubiese
alguna instancia de discusion que permitiese un mejor relacionamiento. Nosotros planteamos que la
representacion de la administracion estuviese conformada por personas que tuviesen mas peso en
las definiciones de gobierno.

211. Carlos Coitifio: Creo que lo que Mabel esta planteando es que asistan delegados de gobierno
con capacidad de decision y esa es una demanda logica.

212. Mabel Lolo: No ha existido una politica, y a nosotros nos parece que si eso no se resuelve, y
el Frente Amplio llega a ser gobierno nacional, va a tener muchos problemas con los trabajadores
del pais, porque no se puede pasar a ser gobierno nacional sin disefiar una politica hacia los
trabajadores.
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-TEMA DE LAS SEIS HORAS Y LA PRODUCTIVIDAD

213. Mabel Lolo: Quiero hacer también referencia al tema de las seis horas!8. Yo sinceramente
lamento mucho como se adoptd esa medida. Nosotros reivindicamos las seis horas, porque
entendiamos que asi iba a aumentar la eficiencia.

-CRITICAS A LA DESCENTRALIZACION

214. Mabel Lolo: Por otra parte, sinceramente no puedo entender como se plantearon la
descentralizacion en la forma en que se realizd, con tres personas, sin ningtin equipo trabajando,
cuando es un tema tan dificil. Hay tres personas trabajando en el tema descentralizacion, no hubo un
equipo técnico, un equipo asesor, no hubo nadie del gobierno departamental de Montevideo que
hiciera un trabajo previo de planificacion, de como se iba a hacer eso. Se hizo asi. Eso lo veo dia a
dia en todos los lados. A mi me parece que ese es el mayor error.

215. Eduardo Platero: Nos critican mucho, pero nosotros hicimos un gran esfuerzo por
acompasarnos a la aparicion del Frente Amplio en el gobierno.

2. SECRETARIOS Y EDILES MATIZAN LAS CRITICAS Y APORTAN ELEMENTOS

—Ustedes han escuchado las opiniones de Mabel y de Platero. De ellas se deduce que la
Intendencia no habia tenido un buen relacionamiento con los trabajadores, segun ellos —y no solo
una opinion de ellos, la he escuchado en diversos ambitos— la comunicacion con la Intendencia es
muy dificil. Segun supe la politica salarial fue una cosa absolutamente decidida desde la
institucion; o sea, se decidio bajar la jornada de trabajo a seis horas, se decidio una serie de cosas
que se habian prometido en el programa, pero sin discutir con el sindicato ;Como se explica,
digamos, que por un lado haya una politica de estimulo a la participacion y, por otro lado, a nivel
de los funcionarios haya tan poca participacion? ;O estoy mal informada?

-ERRORES EN RELACION CON EL FUNCIONARIADO

216. Alberto Roselli: Pienso que se han cometido errores en el relacionamiento con los
funcionarios. No hay elaboracion del Frente ante la nueva realidad, ni tampoco, aunque tiene menos
responsabilidad, del sindicato.

—Donde estarian los errores?

217. Acé hay un primer tema de reflexion: ;como un gobierno de izquierda que hace el papel de
patrén, se plantea su relacion con el sindicato?

—-Perdona que te interrumpa, pero creo que justamente el error estd en pensar la relacion
gobierno-empleados municipales como una relacion obrero-patronal...

218. No estoy hablando de que el Frente sea un patron igual, estoy diciendo que en definitiva es el
administrador, por lo tanto, su relacion con el sindicato no es la misma que la del partido politico.
No deben ni pueden ser iguales. Pero tampoco el sindicato puede pararse frente al gobierno del
Frente de la misma forma que esta parado frente a un gobierno de uno de los partidos tradicionales.

18. Una de la maneras que buscé la administracion para remunerar mejor a sus trabajadores fue reducir la jornada de
trabajo de siete a seis horas.
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-PROBLEMAS CON EL GOBIERNO

219. Victor Rossi: Yo aqui quiero establecer con claridad que cuando se hizo todo el programa de
gobierno, una de las patas fundamentales del gobierno de Montevideo eran los trabajadores. Eso se
establecio con claridad, lo cual no significaba que existiera una vision de dependencia del
movimiento de los trabajadores hacia el gobierno municipal. Nosotros nos enteramos por lo que
plantea Platero hoy, de esa falta de relacionamiento, de esa falta de confiabilidad, de identificacion,
y creo que nosotros debemos recoger todo esto para no cometer los mismos errores en el futuro.

-SE APLICARON LAS LINEAS PROGRAMATICAS

220. José Tognola: Con respecto al tema de los funcionarios, yo creo que ese es un tema en el cual
todavia el Frente en su conjunto debe seguir discutiendo y aprendiendo y, es obvio que, si nosotros
apuntamos a ser gobierno nacional, debemos definir previamente cual debe ser la politica, desde
todo punto de vista, con respecto al funcionariado publico.

221. Ahora, las reivindicaciones salariales o de otro tipo, que estaban en el programa del Frente, son
una cuestion de principio y se aplicaron. La segunda medida, mas alla del salario, estaba dirigida a
realizar una politica que permitiese jerarquizar al funcionario municipal, es decir, una politica de
ascensos por concursos y de ingresos por via de concursos o sorteos, para combatir el clientelismo
politico. Para nosotros eso es fundamental, porque no es posible que haya eficacia en una gestion
del estado —en este caso de un gobierno municipal— sin que también se recupere al funcionario; si
eso lo cumplimos o no, es otra discusion. Tal vez, podamos tener diferentes apreciaciones en cuanto
a los logros alcanzados en este terreno, pero también hay que tener en cuenta que es muy dificil
cambiar ciertos habitos asumidos por los trabajadores. Reconozco, sin embargo, que cuando
elaboramos el programa de gobierno hubo cierto paternalismo; nosotros decidimos tomar esas
medidas porque éramos una fuerza que representaba a los trabajadores, reconociendo después que
las habiamos adoptado apresuradamente.

-LA INTENDENCIA BUSCA CREAR UN AMBITO DE DISCUSION: LA BIPARTITA

222. Maria Julia Muiioz: Me parece que las criticas que hacen los dirigentes sindicales no son
justas. Desde el comienzo, desde el mismo primer afio de funcionamiento de la Intendencia, ésta
creo la “bipartita” como instancia de interlocucion. El reglamento de ascensos y calificaciones de
los funcionarios se hizo en forma bipartita, y el dimensionado de cargos se hizo, no solamente con
la participacion de los trabajadores, sino en un proceso negociado con la gremial. Quizas se pueda
pensar que eso fue un poco paternalista, porque la estructura de cargos en una organizacion no es
una reivindicacion de la gremial, pero lo hicimos en conjunto con los trabajadores. Ese esfuerzo
tuvo muchisimos aciertos y algunos errores también, que compartimos entre la gremial y la
administracion.

223. Fue un problema complejo y delicado que dio lugar a mas de siete mil ascensos de
funcionarios municipales que, durante catorce afos, no habian tenido oportunidad de ascender ni de
tener una carrera funcional. Fue un trabajo muy importante que continuamos ajustando este afio
para hacer un nuevo proceso de calificacion y de ascenso. Los funcionarios municipales son
aproximadamente diez mil setecientos. Actualmente tenemos casi dos mil funcionarios menos que
cuando ingreso esta administracion, a pesar de la apertura de dieciocho centros comunales zonales
que tienen una estructura administrativa y de servicios y personal obrero que cumple la tarea de
forma descentralizada, y de aproximadamente dos mil ingresos para renovar el etareo de los
trabajadores, tema que fue sumamente importante. Hicimos una politica de seleccion por concurso
para los cargos calificados y por sorteo para el personal no calificado, por ejemplo, para los peones.
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224. En los tribunales para los ingresos no participa la gremial, pero si participa en todos los
tribunales de concursos internos en los que ascienden los propios trabajadores municipales, junto a
un representante de los propios concursantes.

225. La otra cosa que también se ha hecho junto con la gremial se refiere a la politica de viviendas
para el personal, pero la gremial no ha tenido suficiente empuje para encarar seriamente el tema.
Nosotros destinamos el cincuenta porciento de los descuentos por inasistencia de los funcionarios
para un fondo de viviendas; la contraparte, la gremial, no ha logrado constituirse como una
asociacion con personalidad juridica, para que pueda operar en ese terreno y gastar los fondos que
ya tenemos destinados a ese objetivo.

226. Ademas hemos mantenido, durante todo el periodo de gobierno, un beneficio de seguro de
salud que le da una cobertura de asistencia médica al trabajador municipal y a su familia, con un
costo realmente muy grande.

-HUBO MEJORAS SALARIALES, PERO NO HUBO CONTRAPARTIDA

227. Miguel Fernandez: Los salarios se elevaron mucho. Se lleg6 al limite de lo posible de
cualquier administracion razonable. Eso estd fuera de discusion. El presupuesto crecio, como dice la
derecha, tres veces, y si el cincuenta porciento de la torta es para los trabajadores, evidentemente
estamos llegando a un nivel muy alto, aunque todavia no sea el que necesita el trabajador.

228. José Tognola: Nosotros tenemos aumentos por IPC; cada cuatro meses se mantiene el valor
del dinero, porque se aumenta el salario de acuerdo al indice de precios. Pero, ademas, tenemos un
porcentaje de recuperacion salarial, porque entendemos que los trabajadores habian perdido, del 78
en adelante, su poder adquisitivo. A pesar de eso tuvimos que afrontar un paro general, el inico que
hemos tenido.

229. Pero es cierto que se subio el salario sin plantear una contrapartida. Se hizo sin decir como
logramos nosotros, a partir de determinado nivel de recuperacion salarial, que mejore la
productividad, como nos colocabamos frente a esta palabra cuando est4 cargada e impregnada de
capitalismo.

230. Yo creo que el sindicato, de alguna manera, se colocd en una doble dimension: por un lado se
hizo mas reivindicacionista que nunca y, después, abuso porque no lo podian golpear. Entonces la
situacion es diabolica. Lo vimos en el tltimo conflicto: ya se habian concedido todas las
reivindicaciones, pero se queria agregar otra aprovechandose de la situacion de que un gobierno
popular no puede querer un conflicto de funcionarios municipales.

231. Juan Diakakis: Yo aprendi en la vida que lo que se da sin que cueste esfuerzo no es valorado
por nadie. Eso es algo que debemos tener presente para el futuro.

232. Maria Julia Muiioz: Hemos sido paternalistas, porque partimos con la idea de que el
trabajador municipal, o el trabajador dentro de cualquier estructura, es el pilar fundamental para
desarrollar bien una tarea. Hemos entendido que no podemos partir exigiendo calificacion,
dedicacion y mejor calidad en el trabajo si no otorgamos un salario més digno. Por eso nos
abocamos de entrada a la reduccion de la jornada laboral y al aumento salarial. Eso ha dado lugar a
un alto costo presupuestal en lo que se refiere a recursos humanos. Nuestros salarios, en algunos
casos, han llegado a ser competitivos con el sector privado. De acuerdo con las condiciones actuales
de Uruguay, para nada estamos conformes, ni decimos que los trabajadores municipales viven muy
bien con ese salario, pero hemos dado una recuperacion salarial realmente muy importante.

233. Margarita Percovich: Lo que pasa es que nos encontramos con un elemento humano muy
desvalorizado en su autoestima, porque entro, no por calificacion, sino por clientelismo politico, por
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lo tanto, no con una actitud de servidor publico, sino simplemente buscando la changa'®. Por
supuesto, venian con malos salarios. Todo eso lo ha desvalorizado en lo humano y nosotros no
podemos olvidar ese elemento. Como decia José, tenemos que revisar todo completamente. Para
cambiar una realidad tan compleja, con tantos miles de funcionarios que no tienen ningun estimulo
ni realmente ganas para hacer lo que estan haciendo, se requeriria un esfuerzo muy grande de
automotivacion.

-LA BANDERA DE LAS SEIS HORAS A NIVEL NACIONAL Y EL TEMA DE LA PRODUCTIVIDAD

234. Miguel Fernandez: En cuanto al tema de la productividad, el rendimiento y la gestion, creo
que nuestro fracaso es rotundo. Y es rotundo por una doble via: por un lado, porque no ha habido
capacidad de los directores, salvo excepciones, para involucrar al trabajador en la resolucion del
problema de la gestion, tema especialmente significativo cuando se trata de la gestion publica de un
servicio de la gente, que plantea en forma diferente el tema del rendimiento y el de la productividad.
Por otra parte, tenemos que discutir el concepto de productividad de nuevo, no en abstracto, ni en
funcion de la productividad que el capitalismo y el neoliberalismo plantean ahora como salida.
Tenemos que hacer una discusion sobre este tema, particularmente en la empresa publica. En este
caso debe haber una relacion entre el compromiso de la administracion con el mejoramiento de las
condiciones de los trabajadores y el mejoramiento del servicio por parte de ellos, porque, en
definitiva, el concepto que nosotros planteamos —y en eso no nos hemos puesto de acuerdo con
nuestros compaferos sindicalistas— es que el salario no lo paga el intendente, lo paga el
montevideano.

235. José Tognola: Ese tema era esencial que fuese discutido por la central obrera, pero creo que
esa discusion no se ha hecho.

-LAS COMIPAS: UN INTENTO FRACASADO DE PRESERVAR LA INDEPENDENCIA DEL SINDICATO

—Qué paso con las COMIPAS? ;Por qué fracasaron?

236. Margarita Percovich: Las COMIPAS se crearon para ver por qué trabajamos, como
trabajamos, hacia donde vamos, como tendremos que trabajar, cual seria la forma mas eficaz.

237. Maria Julia Muiioz: Esa experiencia durdé aproximadamente unos dos afios con un resultado
muy disparejo. La gremial no las apoy06, entendiendo que las reivindicaciones debian canalizarse
por la gremial; se entendié como que la administracion, con las comisiones de participacion,
debilitaba los propositos reivindicativos de la gremial, las sentian como un paralelismo sindical.
Ademas, el impulso dado a las comisiones de participacion en los distintos lugares de trabajo
dependia mucho, también, de las figuras directrices en estos lugares. Por otra parte, no hay todavia
en la Intendencia una real cultura de participacion en cuanto a su propia estructura, en cuanto a los
mecanismos de consulta de los directores y del personal estable de la institucion. En sintesis, la idea
de las COMIPAS refleja la intencion de la Intendencia de darle un papel importante a los
trabajadores en la gestion municipal, pero eso no fue entendido por la gremial y, ni siquiera, por una
parte de los directores. Creo que también se cometid el error de hacer estructuras demasiado
formales y demasiado parejas para toda la Intendencia, cuando habia realidades totalmente
diferentes en cada lugar.

—O sea, /lo sentian como un paralelismo sindical?

238. Si...

19. La “pega”, es decir, un trabajito.
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— Y no se converso con ellos la idea antes de lanzarla o ellos se oponen y ustedes lanzan de todas
maneras?

239. No fue una oposicién franca, sino que no parecia conveniente y no hubo acuerdo.

240. La experiencia tuvo resultados muy disparejos, porque el impulso dado a las comisiones de
participacion en los distintos lugares de trabajo dependia mucho también de las figuras directrices
en estos lugares; no hay todavia en la Intendencia una real cultura de participacion en cuanto a la
propia estructura de la Intendencia, en cuanto a los mecanismos de consulta de los directores y del
personal estable de la institucion.

—Si interpreto bien lo que dices, esa experiencia de las COMIPAS reflejaria la intencion de la
Intendencia de darle un papel importante a los trabajadores en la gestion municipal y eso no fue
entendido por la gremial.

241. Asi es.

242. Margarita Percovich: Para que esto resulte tiene que haber apoyo y promocién. Pero ;qué
ocurrié?, los cuadros de confianza politica que entendian que era esto lo que habia que hacer eran
muy pocos y hubo, ademas, una politica de esta administracion de que siguieran siendo pocos,
porque en los gobiernos anteriores de derecha habia demasiados cargos de confianza y eso es una
mala onda para la gente, para el votante.

243. Carlos Coitifio: Lo que se buscaba a través de las COMIPAS era un doble objetivo: por una
parte, preservar la independencia del sindicato en su ambito, y por otra, resolver el tema de gestion
con los trabajadores sin tefiirla de color politico, porque de otro modo podiamos haber hecho la
experiencia con los comités de base. Este intento no dio resultados, porque omitié un proceso
histérico y omiti6 la existencia del sindicato. Cuando las COMIPAS empezaron a desarrollarse el
sindicato las liquido.

244. Eduardo Platero: Yo creo que ambos estamos equivocados: no las matd el sindicato, las matd
la vida, porque nacieron no viables, en primer lugar, porque el participacionismo?® de la gente es
muy limitado, vamos a no engafiarnos, los imprescindibles que participan toda la vida no son tantos;
en segundo lugar, lo que la gente te puede aportar individualmente es una vision critica que mejore
la partecita en la que esta trabajando, que de repente la sobrevalora y le parece que esa es la llave
del funcionamiento de la Intendencia y todo lo demas, y hasta te crea problemas, porque si vos
atendés eso en funcion del conjunto, ellos se sienten frustrados, y si les hacés caso, se trata de un
pequeio ajuste que pasd y después ya no tienen mas nada que aportar.

245, Victor Rossi: So6lo una precision. Yo creo que la ronda va haciendo aportes a lo que no s6lo
sirve para un balance de lo hecho, sino también para lo que tiene que ser la elaboracion del futuro.
Las COMIPAS —asi como otros intentos de biisqueda de participacion que, con distintos
resultados, distinto éxito, distinta duracidn, y distinta trascendencia, se hicieron durante este
periodo— ;qué marcan?, ;qué valor tienen? Tienen el valor de mostrar que el gobierno ha estado
preocupado por buscar caminos, lo que no quiere decir que haya resuelto bien esos caminos. Y el
resolver bien esos caminos es una responsabilidad, en primer lugar, del intendente y del equipo de
gobierno, y en segundo lugar, de todos los que integramos la fuerza politica.

246. Y no sélo no hemos resuelto bien esos mecanismos de participacion y de aporte de los
trabajadores, sino que no hemos resuelto bien el relacionamiento entre el gobierno frenteamplista de
Montevideo y la fuerza politica. Este tema se planted en el propio Congreso del Frente Amplio. Se

20. Asi se expreso, no uso la palabra participacion.
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lograron algunas definiciones que después funcionaron rengueando; pero en otros temas las
definiciones han estado ausentes.

247. Miguel Fernandez: Se vivio el tema de la participacion en la gestion con el miedo o el temor
de perder espacios de poder, por parte de los directores y, por parte de los trabajadores, con la idea
de que participar en la gestion era una manera de pasarse al lado de la patronal. Yo creo que ese
prejuicio estuvo presente en los trabajadores como colectivo y, naturalmente, estuvo presente
también en la direccion sindical.

-EL TEMOR A TRANSFORMARSE EN ESQUIROLES

—A proposito de esto, he detectado, en los estudios que he hecho, que es muy dificil ser dirigente
sindical municipal en un gobierno popular, porque existen esos elementos politicos dentro del
sindicato que se aprovechan de los sectores mas atrasados impulsando reivindicaciones
demagdgicas y si los dirigentes sindicales no aceptan colocarse a la cabeza de ese movimiento
reivindicativo, porque deciden defender el proyecto politico de la administracion, corren el riesgo
de despegarse de sus bases, éstas los tratan de amarillos, entonces el problema es como lograr ser
un buen dirigente municipal y, al mismo tiempo, colaborar con el proceso global. Ese es un gran
desafio. Me gustaria saber qué piensan al respecto.

248. José Tognola: Los trabajadores no supieron como hacer para pararse frente al gobierno
popular y no convertirse en esquiroles, en carneros o alcahuetes de la patronal. Es mds, yo diria que
vino un prurito al revés, que fue el de decir: puesto que este es el gobierno del Frente, yo debo
exigirle mas. Ese es un problema que la fuerza politica no ha discutido.

249. Me parece interesante anotar que la izquierda tiene que asumir este tipo de responsabilidades
para encontrarnos con que algunas cosas que sosteniamos casi como cuestiones de principios, y que
hoy no lo son tanto. ;A qué me refiero? Yo creo que ha habido una histérica e incorrecta
conduccion paternalista del sindicato, porque considero que desde el sindicato no solamente se debe
conducir la lucha reivindicativa de los trabajadores, sino que también se debe hacerlos avanzar
como trabajadores municipales y como servidores publicos. La prueba de que esto no existe es que
ADEOM no tiene una propuesta programatica para el gobierno municipal. Es muy dificil discutir
ahora con el sindicato, si nunca hubo una discusion colectiva entre los trabajadores sobre qué es
para ellos el gobierno municipal y como recuperar al trabajador como servidor municipal. Eso
explica por qué el sindicato no estuvo de acuerdo en un tema de indole estratégico, esencial para el
gobierno popular frenteamplista: la descentralizacion politica.

250. Lilian Kechichian: Yo coincido esencialmente con muchas de las cosas que decia Tognola en
cuanto a la ausencia del rol del sindicato como educador, controlador y elevador de la mejor funcion
de cada uno de los trabajadores, lo que no comparto es que se reduzca a un problema del sindicato
municipal. Creo que es un problema que tiene el conjunto del movimiento sindical uruguayo, mas
alla de que algunos sindicatos tengan propuestas programaticas, porque se han metido mas en los
temas de la banca, en algunos temas de la produccion, entre ellos los propios trabajadores de UTE,
motivados, provocados y arrinconados por una consultora espafiola que los obligd a mirarse un
poco mas para adentro.

251. Juan Diakakis: Yo no puedo entrar en esa caracterizacion de que el sindicato es paternalista.
No, no lo creo. Ademads, nosotros tenemos un fenomeno muy importante que es que los estatales,
que son el aparato burocratico de la clase gobernante, estin organizados junto a los otros
trabajadores como en ningun otro pais y tienen una sola organizacion sindical todos: bancarios,
petroleros, municipales.
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252. Entonces, qué es lo que comparto con José: que nosotros aspirabamos a que el sindicato
hubiese tenido un rol mas destacado, mas elevado, mas participativo, mas decidido, en nuestro
proyecto descentralizador. Pero eso es querer elevar el movimiento sindical a la comprensioén de un
fenomeno politico, que a veces ni la totalidad de nuestra fuerza politica comprende: que somos un
gobierno popular en la capital de Montevideo.

-INDEPENDENCIA Si, PERO TAMBIEN CONFLUENCIA

253. Victor Rossi: Por otra parte, es importante tener en cuenta que en una sociedad democratica se
expresan diferentes intereses que se confrontan. Y, por eso, estoy convencido que el movimiento
sindical debe funcionar con una linea de independencia. Ademas, esta lleno el mundo de ejemplos
del llamado amarillismo de movimientos sindicales dependientes, que muchas veces resultan
dependientes de gobiernos de derecha, pero que muchas veces también fueron dependientes de
gobiernos con definiciones populistas, y que en los hechos desvirtuaban su razén de ser porque no
cumplian con la funcion de defensa de los intereses de los trabajadores que representaban.

254. Juan Diakakis: Yo creo que uno de los méritos de la gestion es que el organismo sindical no
ha perdido su independencia. La gestion municipal no llevo a que el sindicato fuera un apéndice del
gobierno y eso es tremendamente importante como experiencia para el resto de América Latina.

255. Aca hay un gran desafio en cuanto a la actitud del partido de gobierno hacia el sindicato.
Nosotros hemos visto como en otras partes del mundo los gobiernos de turno han puesto a los
sindicatos a su servicio y hemos visto como les ha ido. Yo creo que este sindicato lucho por su
independencia. A mi me parece que lo que ocurre es que la organizacion sindical a veces no se da
cuenta del cambio profundo que se ha producido cuando llega al gobierno un partido como el
nuestro. A veces la gente no es la culpable, porque no advierte ese cambio de calidad. Y esto puede
deberse a diversos factores: a factores mezquinos o a fallas en la participacion. Soy de los que creo
firmemente que la gente no participa cuando no entiende el fenomeno.

-LO QUE HACE QUE SEAN MAS LAS CONFLUENCIAS QUE LAS DIVERGENCIAS

256. Victor Rossi: Ahora, ;cudl es el elemento que, a mi entender, hace confluir esfuerzos, hace
que sean mas las coincidencias que las divergencias o los elementos de confrontacidon, que siempre
necesariamente se van a dar entre un gobierno y sus trabajadores organizados? Bueno, son los
grandes objetivos estratégicos o no tan estratégicos que parten de definiciones programaticas
compartidas, tanto por parte de la fuerza politica que asume y desarrolla el gobierno, como de la
propia organizacion sindical, que no sdlo se limita a luchar por su reivindicacién puntual, sino que
también tiene como objetivo mejorar el pais todo, la sociedad toda, para poder construir entonces un
mejor nivel de vida, que no depende so6lo del porcentaje de aumento que logre en un cuatrimestre.

257. En ese sentido, en la experiencia que hemos llevado adelante en Montevideo, la coincidencia
en los intereses estratégicos de la construccion de una sociedad transformada, mas justa, donde los
trabajadores jueguen otro papel, ha sido lo que nos ha ayudado a superar diferencias y, a veces, mas
frecuentemente de lo conveniente, en el relacionamiento entre esta primera experiencia de gobierno
del Frente Amplio y sus trabajadores.

258.Y cuando se generan esas situaciones de divergencia y, en algunos casos, de confrontacion,
que han sido superadas con el esfuerzo de todos, no sélo con el esfuerzo del gobierno, sino también
con el esfuerzo y la madurez de la organizacion sindical; en el seno de los sectores en confrontacion
del propio gobierno, del propio sindicato, aparecen expresiones radicales que pierden de vista esos
objetivos estratégicos comunes que diferencian, de alguna manera, un gobierno popular de un
gobierno de derecha.
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259. Ni el gobierno frenteamplista de Montevideo, ni la organizacion sindical, a mi entender, se
vieron liberados de expresiones o tendencias de este tipo, pero lo que predominé fue el esfuerzo por
superar los problemas coyunturales, conociéndose que habia un pais por construir.

-HABIA LINEAS, PERO INSUFICIENTES Y AUN EQUIVOCADAS. NO SE CONSIDERO EL PAPEL DEL SINDICATO

—A mi me asombra que un gobierno popular o una organizacion politica no haya hecho una
reflexion sobre este tema tan basico. Quisiera saber si todos ustedes comparten este criterio de que
el Frente Amplio no tiene una politica para los funcionarios.

260. ;Habia una politica definida para el relacionamiento entre este primer gobierno frenteamplista
y la fuerza importantisima de los miles de trabajadores municipales representados en ADEOM?
(Habia lineas generales de politicas respecto a los trabajadores municipales? Yo digo: si, pero eran
lineas que demostraban ser, cuando menos insuficientes y, en algunos casos, claramente
equivocadas. No se analizaba adecuadamente la complejidad del problema del relacionamiento
entre los trabajadores municipales, la sociedad de Montevideo y el papel de la Intendencia
Municipal de Montevideo. Yo creo que hemos ido aprendiendo. Yo diria que era una politica
equivocada no tomar en cuenta el papel que el movimiento sindical, con su necesaria
independencia, podia jugar en la transformacién de Montevideo. A lo mejor alguien pensé que el
movimiento sindical iba a tener que asumir una actitud de dependencia con respecto al gobierno.
Eso era y es absolutamente imposible en un movimiento sindical con la experiencia que tiene el
movimiento sindical uruguayo, pero, ademas, seria absolutamente negativo para toda la sociedad,
no solo para la experiencia del gobierno frenteamplista. Otros —conociendo la realidad de salarios
deprimidos, las historicas postergaciones de las reivindicaciones tendientes a jerarquizar o
dignificar la funcion del trabajador municipal— pensaron que con definir algunos objetivos y
anunciarle esto a los trabajadores ya el asunto estaba arreglado. Error también, ;jpor qué?, porque
desconocian que los avances, las conquistas, debian ser el fruto del intercambio, de la elaboracion
conjunta. Se entrd a la Intendencia de Montevideo y se le anunci6 a los trabajadores municipales
que no iban a trabajar siete horas, sino sélo seis y se contabilizo eso como un aumento de su salario
real. Naturalmente, se puede contabilizar asi, pero jera eso lo que necesitaba el trabajador
municipal? Y si era eso lo que necesitaba, ;habia existido un proceso de discusion y de intercambio
para llegar a eso? En los hechos, el sindicato no fue consultado.

261. Yo no dudo que existié6 muchas veces la voluntad de resolver bien el relacionamiento entre
trabajadores y gobierno, sin embargo, los caminos seguidos no resultaron los mas convenientes.
Mabel planteaba que no hubo reconocimiento de la organizacion sindical por parte del gobierno
municipal, yo creo que si, lo hubo. Ninguno de los que integrabamos el gobierno municipal
teniamos dudas de que la entidad representativa de los trabajadores municipales era esa, pero €so no
significaba que el gobierno municipal frenteamplista pudiese ignorar, aun teniendo ese referente
—Ilos trabajadores organizados en ADEOM—, que era el gobierno de la totalidad de los
funcionarios municipales, aiin de los que pudieran no estar afiliados, de la misma manera en que es
el gobierno del conjunto de los montevideanos. Tal vez la forma en que esto se manejo llevo a
confundirnos. Eso fue generando, en distintas instancias de trabajo, vacilaciones, dificultades, que
fueron deteriorando el relacionamiento.

262. Creo que no era equivocado el objetivo, sino los procedimientos y los caminos del
relacionamiento y, por desgracia, el paso del tiempo elimina la posibilidad de reconstruir algunas
cosas. {Por qué?, porque no es lo mismo el primer mes de gobierno, que el tercero, que el cuarto.
Hay cosas que no se pueden construir a partir del tercero o cuarto afio de gobierno. Y creo que
tenemos que procurar no desperdiciar ese aprendizaje para lo que seran, seguramente, nuevas etapas
de gobierno popular.
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-BUSCAR LA PARTICIPACION DEL FUNCIONARIADO EN GENERAL

263. En ese sentido, también hemos aprendido que el problema no se resuelve logrando un mejor
entendimiento entre los estratos de direccion de la Intendencia Municipal y los sectores dirigentes
de los funcionarios municipales; sino que debe proyectarse al funcionariado en general. ;Por qué?,
porque en todos lados se cuecen habas, y porque el esfuerzo de reconstruir y de transformar la
ciudad, o de transformar y reconstruir el pais, no es algo que se resuelve solo con resolver el buen
entendimiento entre mi compaiiero Platero y yo, o entre un dirigente sindical y un administrador de
turno, sino que es un esfuerzo en el cual tienen que participar también, modificando y
transformando su propia actitud, los propios trabajadores.

264. Claro, no vamos a pedir que la carreta esté delante de los bueyes, pero éste es también un
componente. Es decir, que aca hay un proceso concatenado, que no se resuelve solo con
definiciones generales y estaticas, ni con un movimiento acordado, si ese movimiento acordado no
va acompaiado también de otras sefiales y de otras actitudes que nos permitan, del mismo modo
que queremos transformar la organizacion social y econdmica, también transformar la actitud de
gobernantes y gobernados, que en definitiva es transformar la actitud de nuestro pueblo.

-EL DIALOGO: UN PAPEL FUNDAMENTAL

265. Alberto Roselli: Creo que hay métodos para tener un buen relacionamiento y tratar de ser mas
eficaces y recibir el aporte de quien en definitiva es el que va a hacer la gestion.

266. Nosotros en alguna oportunidad nos reunimos con dirigentes gremiales del Departamento de
Actividades Descentralizadas. Y no nos reunimos con ellos en su calidad gremial, sino en su calidad
de militante politico, y discutimos politicamente como debia ser la mejor forma de desconcentrar
determinados servicios. A la reunién fue el representante de los trabajadores y el comité de base de
servicios. La discusion se hizo entre quienes iban a ejecutar las tareas y ser sus responsables.
Encontramos mecanismos, fijamos reglas, y después discutimos con el conjunto de trabajadores de
ese servicio. Y creo que funciond bastante bien. No hubo grandes enfrentamientos. Al revés, creo
que los funcionarios de algunos de los servicios, han visto que en el Departamento de Actividades
Descentralizadas ha habido, en la medida de nuestras posibilidades, una politica, sistematicamente
desarrollada, de capacitar al trabajador, de darle el equipamiento necesario para trabajar. Quiero
aclarar que no estamos hablando de nada espectacular. Y con esos funcionarios, un nimero minimo,
logramos atender un area mas extensa y con mucho mejor equipamiento. Eso lo hemos ido logrando
a lo largo de tres afios en una politica sostenida, donde el didlogo ha jugado un papel fundamental.
El dialogo no significa que siempre se esta de acuerdo, sino disposicion a discutir.

-IMPORTANCIA DE SABER ESCUCHAR

267. Juan Diakakis: Si alguien preguntara qué es lo que siempre tenemos que hacer, yo diria: es,
Marta, escuchar suficientemente, a la gente. Las dificultades que a veces tenemos —que las
tenemos hasta el dia de hoy— se deben a que no escuchamos suficientemente o a que no tenemos el
oido educado para escuchar; nos autoconvencemos de nuestras verdades y con ellas atropellamos.

—La sensacion que yo he tenido, y por eso me alegra conocer esta experiencia, es que lo que falta
es didlogo. O sea, que muchas veces se producen distanciamientos enormes que con cinco minutos
de atencion de un director a un funcionario se solucionarian y, a veces, uno no entiende por qué no
hay esa sensibilidad.

268. Lo que no funciond aca fue el ordeno y mando. ;Qué funciond en cambio?, funciond una
metodologia que es invencible: la metodologia de discutir de igual a igual: el director y sus
subordinados en el mando jerarquico institucional. Cuando se produce la discusion entre iguales, el
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dialogo entre iguales, se encuentra la formula entre todos; la salida se lleva entre todos al conjunto
de los trabajadores y los trabajadores la aceptan, primero, porque no la ven como impuesta, la ven
como surgiendo también de sus propias entrafias jEsta metodologia es invencible!

-NECESIDAD DE DEFINICIONES EN EL RELACIONAMIENTO LABORAL

269. Victor Rossi: Pienso que no es descartable que el Frente Amplio llegue a gobernar el pais y
creo que es vital que, ademas de otras definiciones, tenga definiciones en materia de
relacionamiento laboral. Eso lo digo por nuestra experiencia en la Intendencia. Definiciones que no
se quedan so6lo en los mecanismos o procedimientos para la discusion y fijacion del salario, porque
ya hemos aprendido que esto solo no basta. Tenemos que trazar una politica a partir de las
definiciones estratégicas que el Frente Amplio como fuerza politica tiene fijadas, para—a partir de
ahi y tomando en cuenta las necesidades y la realidad de cada organizacion sindical, de cada sector
de trabajadores— poder también trasmitir lo que es el duro proceso de reconstruccion de este pais,
para que nadie se ilusione de que sélo votando un dia e instalando un gobierno popular y de
izquierda al otro, se podra superar y transformar de una plumada la vida de cada uno de los
trabajadores de este pais.

270. Una de las grandes carencias del Frente Amplio es que no tiene una politica sindical. Creo que
esto es producto del caracter policlasista y polipartidario del movimiento

271. Alvaro Portillo: Esto requiere una profunda discusion politica por parte de la fuerza politica,
pero pienso que hay acéd una necesidad, también politica, de involucrar a esta masa del
funcionariado en esta discusion, y creo que hay que caminar hacia acuerdos muy transformadores
sobre el tono de las relaciones laborales, que, entre otras cosas, devuelvan la disciplina en el trabajo
donde practicamente esta perdida esa disciplina. Aca es frecuente que la gente se piense que ser
empleado municipal es ir a cobrar nada mas y trabajar en tres cosas mas.

-LOS TRABAJADORES NO SE HAN SENTIDO PROTAGONISTAS

272. Miguel Fernandez: Si hay un tema donde hay retraso, desde el punto de vista tedrico y desde
el punto de vista conceptual, es en el de como resolver el tema de la relacion con los trabajadores. Y
ese problema naturalmente se va a multiplicar de manera muy grande, si el Frente Amplio llega a
ser gobierno a nivel nacional.

273. Gobernar con los vecinos, con todas las vicisitudes que el tema tuvo, fue una experiencia que
considero que pusimos en marcha, sin embargo creo que nosotros no gobernamos con los
trabajadores. Entonces, hay que preguntarse por qué no gobernamos con los trabajadores.

274. No logramos resolver el tema de los trabajadores en su relacion con la gestion. Y eso es
preocupante. No sabemos todavia cuales son las palancas para resolver ese problema.

275. En un momento en el cual todos discutimos y partimos del elemento de que no podemos fundir
partido, sociedad, estado, afrontemos con valentia las cosas y no pintemos un panorama ideal de
nuestras relaciones con los trabajadores. Si hablas con los trabajadores —no s6lo con Platero y con
Mabel Lolo, sino con la mayoria de los trabajadores municipales— podras ver que esos trabajadores
no se han vivido como protagonistas de un gobierno popular. Y el hecho de que no se hayan vivido
como protagonistas es una falla nuestra y de ellos. Hay un monton de temas donde no hemos
preguntado la opinion a los trabajadores municipales. A veces, los directores de carrera y otras
veces los directores politicos no los han escuchado. Y tenemos que preguntarnos por qué.

276. Victor Rossi: El campo de los elementos particulares donde la administracion acert6 y erro es
ilimitado. Pero yo digo que lo que importa, es que hubo el intento de desarrollar una politica, pero
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ésta no fue capaz de incorporar todos los elementos que eran necesarios para dar respuesta en un
tema tan complicado, tan complejo y tan trascendente. No era suficiente que Platero y yo fuéramos
compafieros que nos conociamos de hace tiempo y que coincidiamos practicamente en la valoracion
de todos los problemas que en el pais sucedian. Eso no era suficiente, porque Platero estaba
comprometido con intereses legitimos que no iban a coincidir con los intereses legitimos que yo
asumia.

277. En estos cuatro aflos y pico se fue realizando un verdadero aprendizaje, a veces sin el tiempo
suficiente para hacer una pausa que nos permitiera reflexionar en profundidad y sacar las
conclusiones necesarias, pero en otros casos, debemos admitir que procuramos corregir y avanzar
en medio de las dificultades que la vida nos iba presentando.

VI. APARATO BUROCRATICO
1. EL APARATO ESTA TENIDO DE CONTENIDO POLITICO

278. Carlos Coitifio: A mi me parece que en la relacion administracion-funcionarios publicos
aparecen otros componentes mas alla de los de orden sindical. Pensar que el sindicato es el tnico
agente es injusto. Vos no le podés pedir a Platero que se pasee por la Intendencia diciendo: “;Che,
labura!”?! ; Por qué?, porque a diferencia de la actividad privada, toda gestion publica esta
totalmente tefiida de contenido politico. Si la gestion publica es dptima, es obvio que se acumula
politicamente, por la adhesion que la poblacion te otorga. Si la gestion es mala puede traer
consecuencias politicas negativas. Y aqui aparece otro elemento que no fue tratado, y del cual todos
hablabamos antes de llegar al gobierno: el aparato burocratico.

-NO CONFUNDIR ORGANIZACION SINDICAL CON APARATO POLITICO

279. Yo creo que algunos compaifieros frenteamplistas han tendido a confundir la organizacion
sindical y el aparato burocratico. Consideran que el aparato burocratico esta representado por
ADEOM y entonces le tiran a ADEOM. jEse es un error conceptual brutal!, porque la
intermediacion entre la administracion y los funcionarios publicos la realizan otros agentes y uno de
ellos es el agente politico.

——Quiero que aclares mas, cuando hablas de aparato burocratico ;jen qué estds pensando?

280. Los resultados de la gestion de la Intendencia no dependen s6lo de los trabajadores
municipales. Existen muchos intermediarios. En un nivel esta la intermediacion sindical, ADEOM,
pero en otro nivel esta la intervencion de los que deciden lo que se debe hacer. El decir que son
unos boludos?? es la peor forma de analizar el problema. Hay accion consciente porque hay
objetivos distintos.

-CARGOS ADMINISTRATIVOS EN MANOS DE LA OPOSICION

281. La Intendencia tiene en sus cargos superiores gente con definiciones politicas contrarias al
Frente Amplio, y ese es un dato que, como gobierno frenteamplista, no podemos dejar de tener en
cuenta. Esta gente acta con gran ineficiencia. No creo que nadie pueda decir, por mas camiseta que
tenga, que nosotros hemos logrado romper, en cuatro afios de gobierno, con la ineficiencia
tradicional. No, al contrario.

21. {Hombre, trabaja!
22. Término peyorativo que quiere decir incapaces, poco habiles.
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-DIRECTORES DE CARRERA

282. El aparato burocratico ese, donde estan los directores —algunos buenos, otros malos—
también es un centro donde se incuba y se procesa la posibilidad de corrupcion, porque ese poder de
decision, de gestion, no estd totalmente en manos del Frente. Se dividi6 por partes y el aparato
politico terminé aceptando: “Ustedes hagan esta parcela, manéjenla, no empeoren con respecto al
anterior gobierno, pero...”

— Esos directores no son nombrados por el intendente?

283. No, son de carrera profesional.
-NO SE RESUELVE EL PROBLEMA QUITANDO LA INAMOVILIDAD

— Existe la inamovilidad?

284. Si, pero debemos tener claro que el problema no se resuelve quitando la inamovilidad. Hacerlo
seria una torpeza del Frente Amplio, porque incluso ideoldgicamente eso seria un retroceso.
Despedirlos seria ir contra el principio de la inamovilidad, conquista a la que fue llegando el
trabajador municipal para protegerse justamente de los efectos del clientelismo —era comun que un
partido llenara de trabajadores la Intendencia en los meses anteriores a la eleccion para obtener los
votos y después, segun el resultado de la lista, se eliminara a esos trabajadores de la plantilla del
estado—.

285. Hay, ademas, toda una historia desde el punto de vista de los derechos adquiridos por los
trabajadores en la que no se puede retroceder; el dia que empecemos esa escalada, y desde la
izquierda, morimos. Los temas de gestion hay que resolverlos de otra manera: no echando sino
gestionando.

2. PLANTILLAS INFLADAS Y EFICIENCIA DE LOS FUNCIONARIOS

286. Carlos Coitifio: Otro problema que se hereda es el del exceso de personal y la edad de éste.
Yo creo que hay que partir de esos elementos generales del diagndstico. {De qué manera actuaba el
clientelismo?, si alguien que se jubilaba a los cincuenta y pico de afios quedaba con una jubilacion
insuficiente, entonces su caudillo politico lo llevaba a la Intendencia para que tuviera mas afios
trabajados y a cambio de eso no le exigia absolutamente nada. Una composicion de esas
caracteristicas hace que en general ese empleado municipal tienda a ser alguien que no pretende
hacer una carrera funcional en un instituto del estado, sino hacer s6lo una changa, como decimos
nosotros, para llenar insuficiencias econémicas u otro tipo de aspiraciones. Eso en general incorpora
funcionarios que, de repente, podrian ser aptos para otras tareas, pero no para esas.

287. Alberto Roselli: Comprendemos que hay que ser mas rigurosos con el rendimiento de los
funcionarios, como tenemos que ser rigurosos con nuestro rendimiento; pero no podemos irnos al
extremo que aplica el neoliberalismo de simplemente reducir personal eliminando a los mas
ineficientes.

288. Victor Rossi: No solo seria una torpeza y seria muy malo para la izquierda y para el pueblo
uruguayo retroceder en lo que otros ya quieren demoler; sino que creo que no resolveriamos el
problema al que hace referencia Coitifio.

-COMO RESOLVER EL PROBLEMA DEL EXCESO DE PERSONAL

——Por lo que dicen parece una situacion sin salida...
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289. Carlos Coitiiio: Mird, algo se puede hacer. Lo primero que hice, cuando asumi la direccion
del Departamento de Hoteles, Casinos y Turismo, fue hacer un analisis de la relacion fuerza de
trabajo-contenido de trabajo y saqué como conclusion que habia una sobredimension en la cantidad
de trabajadores para las tareas que se hacian.

290. Si ta analizas las pérdidas de la hoteleria municipal, el componente principal de esas pérdidas,
tiene que ver con el costo de los funcionarios. Hay una plantilla, incluso actual, que es bastante mas
amplia que lo que la gestion precisa. Te voy a dar nimeros aproximados, porque no los tengo ahora
actualizados: hay unos ciento veinte funcionarios en la hoteleria, pero ésta podria funcionar con
cincuenta.

291. Frente a esta situacion tenés dos tipos de posibilidades: una es simplemente la reduccion, la
otra es la reduccion sobre la base de nuevas actividades, ti amplias las actividades y ahi empezés a
graduar la plantilla de manera que el crecimiento de las actividades haga que el nimero no sea
exagerado. Esa es la politica que yo segui, por eso desarroll¢ una serie de actividades que buscaban
que un personal sin formacion tuviera la posibilidad de seguir trabajando y que, a su vez,
pudiéramos hacer mas cosas.

292. Elabor¢, entonces, una estrategia que procuraba resolver este problema creando nuevas
actividades para ese personal, actividades estudiadas con sentido fundamentalmente de destino
social. Pero la posibilidad de ponerlas en practica dependia de la propia capacidad de generar
recursos. Logramos elevar los recursos provenientes de la actividad de los casinos y disminuir las
pérdidas de los hoteles.

293. En el afio 89 teniamos inversiones de alrededor de los doscientos mil dolares, tres afios después
estabamos invirtiendo un millén y medio de délares: siete veces mas. Hicimos una inversion de casi
mas de setecientos mil délares en el Camping de Punta Espinillo, una cosa hermosa que ahora se
par6?. El dinero para eso fue sacado de los recursos superiores que fuimos generando gracias a una
mejor gestion. Y como la actividad que yo desarrollaba era relativamente autdbnoma, me permitia,
inmediatamente que lograba obtener mejores recursos, poder volcarlos a las actividades que
programaba. Y los volqué a organizar fiestas populares, picnics, espectaculos. La gente empezo asi
a descubrir que, ademas de hoteles que perdian, de casinos donde se jugaba y que dejaban
ganancias, desde alli se podia también hacer fiestas populares; se podia hacer una serie de cosas
que, por sus caracteristicas, no estaban destinadas a sectores de altos ingresos, sino que eran
servicios destinados a los sectores que habitualmente no tienen posibilidad de acceso a ese tipo de
espectaculos.

294. Mientras el Departamento de Cultura llevaba una orquesta o lo que fuera a una plaza y reunia a
unas sesenta personas, desde nuestro Departamento se promovian picnics, fiestas y otras
actividades, y pasaban por alli decenas de miles de personas. Lo que ayudé ostensiblemente a
conseguir esos resultados fue el esfuerzo que hicimos en la comunicacion con la gente. Definimos
una politica de comunicacion especialmente para eso. Nadie entendié porqué yo armé alli una
secretaria de prensa y eso era basico para una politica popular. Sin comunicacion no se puede
realizar ese tipo de actividades. Estos son los componentes de la estrategia que alli seguimos.

-DIFICULTAD EN RECONVERTIR EL PERSONAL

295. Alvaro Portillo: Hay en el fondo una cuestion muy dificil: qué hacer con el conjunto del
funcionariado publico, absolutamente degradado como herramienta de trabajo, como aparato al
servicio del cumplimiento del objetivo. La respuesta del neoliberalismo es el desmantelamiento

23. Carlos Coitifio sali6 de la direccion en 1992.
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total de este estado, buscando su sustitucion, en algunos casos, por operadores privados, por
empresas privadas y en otros, buscando que la propia sociedad se las arregle como pueda.

296. En una alternativa como la nuestra en la que consideramos la intervencion del estado como
necesaria para expresar la voluntad general y poder, efectivamente, propiciar cambios mas
profundos, no podemos prescindir del estado, debemos reconvertirlo. Y reconvertirlo significa
actuar sobre esa enorme masa funcionarial que lleva afios en ese proceso de degradacion.

297. Entre nosotros al principio se decia con mucha frecuencia, y es cierto: “Mads de la mitad de los
funcionarios municipales votaron por el Frente Amplio y votaron por su programa.” Sin embargo,
con una mera adhesion electoral no estamos resolviendo el problema, sino que se requiere una
reconversion interna, porque aqui falta hasta una cultura de trabajo; hay una pérdida del
disciplinamiento minimo; y, sobre todo, un decaimiento brutal de lo mas importante
estratégicamente para nuestra institucion, los cuadros medios. Es como un ejército, si tu tienes
excelentes generales, pero te fallan los mayores, los capitanes y los sargentos, por mas que tengas
una cantidad enorme de soldados, no vas a ir a ningun lado. En la cadena de mandos esos mandos
medios son muy importantes.

-BUSCAR LA EFICIENCIA IMPONIENDOSE CON EL EJEMPLO

—Carlos, entiendo que alguna vez conversamos de como hacias para vencer la resistencia que te
oponian los cuadros administrativos de oposicion, ;podrias contarnos esa experiencia?

298. Carlos Coitiio: ;Como hice para vencer la resistencia de los jerarcas? Yo entraba a las seis de
la mafiana a trabajar y me iba a las diez de la noche. Mi ritmo de trabajo era mucho mas intenso que
el de ellos, entonces rapidamente concentré mucho dominio administrativo y actuaba antes que el
jerarca. Me converti en un factor de escozor. Tenia diez, veinte, treinta jerarcas, que creaban todos
los anticuerpos imaginables para entorpecer la gestion. ;Como trabajo la burocracia?, trabajo con
indiferencia. Trancaban los papeles, los demoraban, los dejaban colgados en el camino. Yo, ;/qué
hacia?, actuaba, llamaba, convocaba. jEra el diablo! Pero debo reconocer que mi politica no logro
incorporar colectivamente la estructura al servicio de lo que yo queria hacer y s6lo pude hacer lo
que hice con quien estuvo dispuesto a hacerlo y no necesariamente correspondia a la escala
funcional.

— Tu lograste ganar gente?

299. Logré ganar gente por abajo, trabajando con ellos. Ademas, creo que influyo6 el sistema de
trabajo que yo exponia como modelo. Era novedoso dentro de la Intendencia: novedosas las cosas
que haciamos, pero también novedoso que el cargo politico mas alto del departamento participara y
actuara en tareas que correspondia al ultimo grado del ordenamiento. Eso me gener6 gente muy
solidaria y —aunque te parezca mentira— no todos eran frenteamplistas. Obvio que habia un
equipo de seis o siete compaifieros sobre los cuales yo me apoyaba, que estaban muy vinculados
politicamente conmigo.

300. Utilicé mecanismos, Marta, de ir a una actividad y si no respondia el personal, salir adonde
estaban amigos e invitarlos a trabajar. La gente venia a ofrecerse, porque la actividad que se hacia
era considerada una actividad de servicio colectivo muy fuerte, que motivaba y hacia que la gente
quisiera ayudar.

301. Fueron centenares las actividades que hicimos, algunas mas relevantes que otras. Por ejemplo,
poner en toda la playa, desde acd, cerca de la Intendencia, hasta Carrasco, carritos de chorizos, para
dar ese servicio en la playa al que no tuviera poder adquisitivo. El tipo iba, los veia baratos y se
sentia feliz.
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302. Ahora, el propio trabajador municipal, cuando ve que una persona no lo esta utilizando, sino
que esta aportando se siente estimulado. El que trabajaba conmigo, queria hacer mas, mas, jvos no
te imaginds! Nosotros, para hacer un picnic, empezabamos a trabajar los viernes de noche y
terminabamos el domingo de noche y nadie al otro dia dejaba de ir a trabajar. Se pagaba un viatico
para la comida, que no era significativo, porque si lo tenias trabajando cuarenta y ocho horas es
obvio que tenias que darle algun tipo de alimentacion. Y la gente empezd a percibir que, como
servidor publico, una parte de la recompensa es el salario, pero que hay otra, también muy
importante, que es el agradecimiento de la gente por lo que se esta haciendo.

303. Victor Rossi: Recientemente, después de muchos afios, se hizo todo un sistema de
calificaciones, promociones, llenado de vacantes y demas, pero creo que todos coincidimos en que
el nivel de funcionario que logramos, no necesariamente era el que todos —no so6lo todos los
directores, sino todo Montevideo— necesitabamos para avanzar en la ruptura de esa estructura...

304. Washington Puchetta: Esa adecuacion escalafonaria cred situaciones de crisis en varios
lugares. Esa necesidad de reubicar por escalafon un nimero de personas gener6 situaciones
complicadas. Por ejemplo, un director de division se encontrd de repente con que un dia no tenia
mas indios, eran todos caciques y asi no podia funcionar. La gestion se vio comprometida por
situaciones concretas. Y eso no puede suceder mas. Estos errores se producen porque no se analizan
a fondo las cosas. Yo digo, la readecuacion que se esta llevando adelante va a tener que ser algo
mucho mas racional, porque ahora, definitivamente tenemos que ver la gestion en busca de
resultados. Por ejemplo, vamos a tener que tratar el tema del ausentismo, porque un gobierno que
quiere llevar adelante una buena gestion, tiene que enfrentar el problema del ausentismo. No estoy
refiriéndome al ausentismo justificado.

-LOS CARNEROS DE ANTES SE VUELVEN LOS COMBATIVOS DE HOY

305. Carlos Coitifio: Ese aparato burocratico va a tener que ser objeto de un trabajo de mayor
analisis. Ha tenido una inteligencia que a mi me ha dejado helado. Ha sabido utilizar mecanismos
de relacionamiento con el sindicato que vos en la actividad privada no encontras, porque hay
carneros y carneros?*. En el gobierno de Tabaré hemos visto a carneros de toda la vida como activos
organizadores de paros, de reclamos y colocando, muchas veces, a la ADEOM en una situacion
dificil: la de arremeter para adelante, como quien dice, o aparecer como sindicato amarillo. Vos
veias a esos directores colorados, porque son mas colorados que blancos los que hacen eso, como
grandes activistas. Y ese comportamiento hay que analizarlo.

306. Eduardo Platero: La intervencion de Coitifio es muy rica, toca un tema muy importante y
demuestra como nos falta reflexion sobre muchos puntos y nos falta espiritu critico y comparativo.

307. En primer lugar, quiero decir que efectivamente ADEOM, desde el momento en que gand el
Frente Amplio, se convirtié en campo de lucha de fuerzas politicas a las que antes no les interesaba
el sindicato. Y quiero afirmar, y creo que los directores y compaifieros politicos coincidiran en que,
en esa batalla—en la cual estuvimos inmersos hasta el pescuezo los dirigentes sindicales— no
tuvimos un interlocutor que nos ayudara; tuvimos que resolver solos ese nuevo fendmeno del
entrismo de los partidos burgueses o del oportunismo de los enclaves burocraticos.

308. A pesar de todo, creo que esta administracion se va a ir con un nivel de conflictividad mucho
menor, lo que no quiere decir que se vaya con menos dramatismo, porque hacerle un paro a los
gobiernos burgueses a veces te costaba que trascendiera en los medios, pero hacer una protesta

24. Rompehuelgas.
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contra el gobierno de Tabaré es explotado por la prensa opositora, sale en todos los medios de
prensa. Es decir, todo nuestro relacionamiento ha sido sobrepresionado.

3. EL APARATO TIENDE A REPRODUCIRSE

— Creen ustedes que se logro cambiar el aparato o mas bien los cuadros frenteamplistas fueron
absorbidos por éste?

309. Victor Rossi: Yo creo que esa estructura burocratica se fue conformando durante afios y afios
y afios, y tendremos que transformarla adoptando medidas inmediatas y otras que necesitaran su
tiempo de maduracion.

310. Ana Olivera: Creo que nosotros no logramos cambiar el aparato institucional y, por lo tanto,
para resolver muchas cosas tuvimos que ir por el costado. Logramos cambiar pocas cosas y lo
hicimos con una resistencia brutal.

311. Manuel Nuifiez: No se ha cambiado la estructura, porque creo que plantearse cambiar una
estructura en so6lo cinco afios, es una utopia. Estamos limitados para este cambio por disposiciones
legales, constitucionales y también por normas que se pueden cambiar en el &mbito municipal, pero
para transformarlas tenemos que dar una discusion politica, porque existen resistencias de todo tipo,
hasta de los gremios.

312. Miguel Fernandez: Esto me recuerda el Estado y la revolucion, cuando Lenin plantea el tema
de si el estado se extingue o se destruye. Yo creo que aqui esta claramente planteado que nosotros lo
que tenemos es un instrumento politico que es el aparato estatal municipal, que hay que destruirlo
—y eso vale para todo el estado—y que destruirlo quiere decir golpear la cabeza, la politica en los
puestos de mando. jEse es el tema! Tabaré, que no es Lenin, pone un ejemplo bioldgico, dice: “La
burocracia es un monstruo que camina solo, si nos vamos sigue caminando”.

313. Lilian Kechichian: Aunque no existiera ninguno de los directores politicos, el monstruo
seguiria caminando solo...

314. José Tognola: En definitiva, ;qué quiere decir esto?, que el estado tiene formas de
reproduccion y formas que, de alguna manera, deben ser enfrentadas con una actitud politica de
romper con ellas.

4. FALTA UNA ESTRATEGIA PARA DESARTICULARLO

315. Margarita Percovich: A mi me parece que nos exige mucho mas reflexion el como se cambia
un aparato estatal —en este caso el del Departamento de Montevideo—, para realmente empezar a
tener funcionarios que sientan que ellos deben dar un buen servicio a los demas. Tratamos de
cambiar esto en parte, sin una tactica ni una estrategia clara, cuando tratamos de bajar el promedio
de edad del personal. Al poner en practica esta tarea no ayuda el promedio de edad de personal, que
es terriblemente alto, cincuenta, sesenta afios, jes un promedio increible en América Latina! A gente
de esa edad no le podemos pedir cambios. Por eso decidimos estimular retiros y hacer una politica
de ingreso de personal poniendo el limite de veinticinco afios.

-SE PRETENDIO GANARLOS CON CONCESIONES Y PATERNALISMO

316. Eduardo Platero: Yo creo que hubo dos cosas que explican el discurso hipertrofiado hacia los
trabajadores, el que la circunstancia electoral de 1989 estuviera tefiida por la huelga municipal de
agosto, que fue la primera y unica del periodo de Sanguinetti, y conmovio al pais, y la otra es que
no se pensaba que el Frente podia ganar. El discurso preelectoral del Frente Amplio plante6 la
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rebaja del boleto?’, la descentralizacion, la rebaja de siete horas y media de trabajo a seis horas, que
era lo que trabajabamos antes de la dictadura. Esas fueron promesas preelectorales.

317. Carlos Coitifio: Nosotros tuvimos una caida demagogica, paternalista, con planteos que no
tenian un diagnoéstico suficientemente acabado y que podian perjudicar el objetivo a mas largo plazo
de la gestion popular. Tal vez se penso6 que a través de concesiones ibamos a lograr un clima de
adhesion. Eso es asi, en esto la culpa es politica: asumamosla.

-LOS PARTIDOS TRADICIONALES Si TUVIERON POLITICAS

318. Los colorados tuvieron politicas e hicieron muchas cosas. Muchas veces le escuché a Pepe
decir que fueron mas inteligente que nosotros en no dejar que el desarrollo conflictivo llegara a
situaciones de desgaste para las dos partes. El gobierno anterior dedicaba no sé cudntas horas al
dialogo con el sindicato. Tabaré no hizo eso y creo que fue un error y hay que seialarlo para que
este analisis sea valido.

-SE HA ACEPTADO LA COEXISTENCIA CON EL APARATO BUROCRATICO

319. Tengo la sensacion de estar en un proceso donde el equipo politico a una altura del partido
dijo: “Este partido no lo juego mas”. Y entonces acepto la coexistencia con el aparato burocratico.
Estoy hablando de los mandamas, los directores de esto y de lo otro.

-SE HAN SOBREDIMENSIONADO LAS TRABAS DEL APARATO BUROCRATICO

320. Eduardo Platero: Creo que hemos sobredimensionado las trabas que ese aparato burocratico
—os altos administradores de carrera— le oponia a la eficiencia del gobierno departamental, sin
darnos cuenta de dos cosas: la primera, que no nos preparamos para ser mejores: ninguno de los
directores de la Intendencia ha tenido oportunidad de tener una preparacion para mejorar su gestion,
no hemos acudido a consultoras, sdlo ahora le vamos a comprar tecnologia en el manejo
administrativo a otro ente nacional, a UTE, cuando en la primera y unica reunion previa al ingreso
de Tabaré a la Intendencia, nosotros le pedimos que, por favor, trajera asesores, porque se
necesitaba formar cuadros en administracion. La segunda es que estamos ignorando que, con el
mismo aparato burocratico lleno de Partido Colorado, el Partido Nacional ha hecho una magnifica
gestion en las empresas publicas: UTE funciona mejor de lo que funcionaba, ANTEL puso mas
teléfonos de lo que dijo que podia poner si privatizaba y sigue instalandolos a una velocidad que da
vértigos; el ferrocarril esta funcionando, es cierto que el costo social de esa modernizacion fue muy
alto. En el caso del ferrocarril, el personal se redujo de ocho mil funcionarios a dos mil
cuatrocientos, pero estd funcionando mucho mejor de lo que funcionaba.

321. Victor Rossi: El ferrocarril tiende a dejar de existir, por lo tanto, no es que funcione mejor,
simplemente estd limpiando, ordenando y liquidando.

322. Eduardo Platero: Yo digo que en este pais hubo una modernizacion, que le dio mucho mas
eficiencia al aparato del gobierno central que el que nosotros hemos podido lograr en el gobierno
departamental, y que esa modernizacion paso por la convivencia con esos altos administradores, por
el desplazamiento de algunos, por reparto de cuotas de poder, porque es inevitable: no entras
cortando todas las cabezas, porque tampoco tenés reemplazo.

25. Tarifa de transporte.
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323. Yo creo que uno de los grandes dramas del Frente Amplio es que no tiene cuadros de
reemplazo y creo que todos los que han sido directores de departamento se han encontrado con el
problema de que si tienen que sustituir a un hombre de un lugar, no tienen con quién reemplazarlo.

—~Con respecto a lo que tu dices parece que hubiera una contradiccion con lo que dice Carlos,
porque tu estas diciendo que el aparato estatal en otros lugares, a pesar de la oposicion politica,
ha funcionado con eficiencia jno es asi?

324. Lo que quiero decir, Marta, para aclarar, es que coincido con Coitifio en la existencia de esos
centros de poder, que son los altos administradores burocraticos, pero creo que eso es innegable en
cualquier organismo publico. Ahora no se puede negar que esos centros de poder se activaron y
realimentaron sus alianzas con los partidos de la burguesia durante el gobierno de Tabaré y eso nos
gener6 problemas en ADEOM. Lo que si afirmo es que ADEOM pudo controlar eso y, por otro
lado, afirmo que ha habido ejemplos mas felices de modernizacion de la gestion y de aumento de la
eficiencia de la gestion, de los cuales no pudimos aprender, porque estdbamos sumamente
presionados en el aqui y ahora, y no pudimos proyectar politicas estratégicas en ese sentido.

-OBSTRUCCION SUTIL DE BLANCOS Y COLORADOS

325. Washington Puchetta: Yo creo que hay que aclarar algunas cosas sobre lo que dijo Platero. El
caso de un gobierno de un partido tradicional es diferente, porque los partidos tradicionales jugaron
toda la vida al bipartidismo, siempre estuvieron de acuerdo en que hoy ganamos nosotros y mafiana
ganan ustedes. El problema se produce cuando entra el Frente Amplio a gobernar. Fue entonces
cuando ellos se unieron para obstruir nuestro camino. Ademas, de la vida propia que tiene el aparato
burocratico y de la autodefensa natural de todo el que alli trabaja, que no mira los colores del
gobierno, sino que defiende los intereses de su chacrita, esta el tema politico. El Partido Colorado,
por ejemplo, tiene montado aparatos de ejecucion con lineas de trabajo en el Municipio de
Montevideo. Creo que el Partido Nacional no, no estoy bien seguro.

326. Eduardo Platero: El mas brillante diputado del herrerismo, Jaime Probo, que fue edil en el
periodo pasado, estd directamente vinculado a la accion del Partido Nacional dentro de la
Intendencia, para tratar de defender sus intereses y boicotear la accion del gobierno.

327. Victor Reossi: Yo podria también hablar de particularidades, por ejemplo, la experiencia de las
interpelaciones o los de los llamados a sala donde el intendente y los directores nos encontramos en
la junta departamental con que, en el asesoramiento de quienes nos interpelan a cara descubierta,
estan los jerarcas responsables de esa dependencia; no s6lo estin los expedientes, sino también los
jerarcas responsables de esa dependencia; son ellos que estan aportando los elementos. En este
terreno del anecdotario el campo es ilimitado.

328. Mabel Lolo: A mi me parece que la vision de Coitifio del aparato burocratico es una vision
que responde a Hoteles, Casinos y Turismo. Todos los directores sindicales de esa direccion eran
militantes y usaban a su organizacion sindical como centro de presion. En el resto de la Intendencia
esa situacion no se da.

-CAPACITANDO SE PODRIA CAMBIAR

329. Yo creo que el problema es que este gobierno no cambi6 esa tradicion vieja del funcionario
publico de que el empleo era conseguido por conexiones politicas y él entraba a un empleo publico
para no trabajar. Ese es el centro de la discusion. El aparato burocratico tiene que existir, porque si
no la Intendencia no funciona, lo que pasa es que hay que analizar como se estructura, como esta
integrado y como se llega a integrar.
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330. Nosotros, como sindicato, en multiples ocasiones hemos hablado del tema, de repente no
usando el término de aparato burocratico, pero si hemos hecho el planteo —y la administracion no
esta de acuerdo— de que los directores lleguen por capacidad; que haya una carrera y que se llegue
a ser director después de haber pasado determinados requisitos. Y eso debe aplicarse a todos los
cargos.

331. Y ademas, si la administracion hubiera hecho una transmision de valores distintos... Todos
estaban esperando los cambios y no los hubo.

— Transmision de valores?

332. Yo creo que aca lo que no ha existido es una capacitacion del trabajador hacia una concepcion
distinta; no ha existido un estudio de la modificacion de los procedimientos de la gestion municipal,
porque con esos cambios, con esos estudios realizados, la gestion se cambia.

333. Aca no ha existido eso porque yo creo, y lo digo lamentandolo, no hubo un proyecto previo
para este gobierno. No lo hubo. Hubo grandes lineas, cuatro o cinco lineas, y no hubo proyecto
estudiado. Y no hubo balance de errores.

334. Yo pregunto, ;cudntas veces cambiaron el horario de cobranza? Eso es ensayo y error, no se
puede ensayar después de cuatro afios de gobierno y lo siguen haciendo. Hoy van a cambiar
nuevamente los horarios de los lugares de cobro de las patentes, porque viene el invierno y la gente
no puede hacer cola en la calle.

335. Entonces, digamos, a mi me parece que no ha habido un equipo de planificacion de gobierno
departamental. Aqui no hubo una relacién entre la gente que trabajaba en la Intendencia
representando al gobierno y un grupo politico que planificara la gestion.

336. Carlos Coitiiio: Quiero expresar una discrepancia. Mabel, la tuya es una vision idilica del
hombre: un hombre aséptico totalmente y la realidad no es asi. No basta tratar de cambiar la
mentalidad de los trabajadores. Yo lo que digo es que hay un poder organizado alli, que tiene sus
agentes y que sin una politica desarticuladora del poder de esos agentes, no hay cambio posible. Y
considero que el equipo politico renuncio a dar la batalla. Se reunieron un dia y dijeron: “No damos
la batalla.”

-NECESIDAD DE UNA REFLEXION SOBRE EL TEMA

337. Eduardo Platero: Yo creo que aca queda de manifiesto que este es un tema sobre el cual
tenemos que reflexionar todos. Tenemos un alto grado de coincidencia estratégica, pero que no
hemos discutido, no hemos avanzado siquiera en la reflexion sobre como hacer la cosas y en qué
plazos. El gobierno municipal nos creo tal serie de problemas que hicieron que lo estratégico
quedara postergado y entonces no elaboramos metodologia. La renuncia a dar la batalla se da por
agotamiento y por falta de orientacion. No sabemos usar el poder del estado, porque no hemos
reflexionado sobre esto.

338. Carlos Coitifio: Yo creo que ese problema existe y es mucho mas dificil de resolver que el
tema de la relacién con el sindicato, porque histéricamente las fuerzas de izquierda sabemos como
hacer esto. Creo que el error del sindicato es no haber percibido claramente la introduccion de esos
agentes de poder...

339. Eduardo Platero: jClaro que lo percibimos!

340. Carlos Coitifio: ;Sabés lo que me resulta dificil de entender?, que en este partido, donde
todavia no vamos ganando, alguien de los participantes crea que no cometio errores.
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341. Mabel Lolo: Nadie esta diciendo esto.

342. Eduardo Platero: Senalo y agrego, coincidiendo, que también hay que tener en cuenta que
esos intereses que oponen resistencia al cambio, también utilizaron como campo de maniobra la
presion sobre el sindicato y que esa batalla la libramos nosotros.

343. Varios: De acuerdo.

344. Carlos Coitifio: Entonces, si mi diagnoéstico es acertado, lo que nosotros necesitamos es una
estrategia de desarticulacion del poder burocratico; una estrategia distinta a la de la mera relacion
con el sindicato y necesitamos, también, el armado de una estrategia de organizacion para el
trabajador politicamente definido como frenteamplista. Y quizas un cuerpo politico distinto en
cuanto a que el actual demostrd no tener condiciones para resolver esas contradicciones. Por ahi va
un poco la cuestion.

-TRANSFORMAR EL ANDAMIAJE JURIDICO

345. Yo queria establecer algo mas. Para el programa de cambios que nosotros pretendemos
impulsar no tenemos una propuesta de transformacion de todo el andamiaje juridico institucional.
Hay que elaborar una constitucion alternativa para un programa alternativo, porque la constitucion
hoy existente estd al servicio de otros intereses.

346. Victor Rossi: La experiencia vivida aporta elementos para suplir esos déficit. Creo que el
analisis que ha hecho Carlos, incorpora elementos de una trascendencia que entonces ni siquiera
imaginabamos. Este analisis se enriquece, también, con las experiencias que se trasuntan de los
comentarios de Mabel y de las afirmaciones que Platero hace y que son parte de esa realidad. Eso
nos permite estar hoy en mejores condiciones y casi que nos obliga a construir un proyecto mucho
mas en serio.

VIl. VENDEDORES AMBULANTES

1. POLITICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL

-USO DEL DIALOGO DESDE ANTES DE ASUMIR EL GOBIERNO

—7Yo quisiera conocer cudl ha sido la politica de la intendencia respecto al problema y luego la
vision que tienen los comparieros que sufren esta politica y si hubo participacion de los vendedores
ambulantes para crearla.

347. Enrique Echeverria: El actual Gobierno Departamental de Montevideo, encabezado por el
seflor intendente Dr. Tabaré Vazquez, antes de tomar posesion, tuvo durante un par de meses
reuniones previas con todos los sectores sociales y politicos de Montevideo. Por lo tanto, el tema de
los vendedores ambulantes ya habia sido abordado antes de que todos nosotros tomaramos posesion
de nuestros cargos en el Gobierno Departamental y fue uno de los temas prioritarios cuando el sefior
intendente asumio.

348. Dados estos antecedentes y el perfil popular del gobierno, los sectores agremiados, en
particular dos de ellos, tuvieron la iniciativa de acercarse en forma inmediata para intercambiar
ideas sobre la situacion de la venta callejera.

349. Este fendmeno dio lugar inclusive a que se crearan otras organizaciones sociales vinculadas a
la venta callejera. Dos vinculadas estrictamente a la venta de alimentos y otra nueva, que se
autodenomina: Movimiento Unico de Subocupados (MUSO). Nosotros estuvimos conversando en
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ese lapso —marzo del 90 a junio del 91— sobre esta temdtica y luego la Intendencia elevo a la
Junta Departamental de Montevideo un proyecto nutrido de las opiniones de todos los sectores
involucrados en el tema y la Junta, a su vez, hizo consultas con todos los actores a los efectos de
perfeccionar el proyecto que nosotros habiamos elevado. El decreto fue aprobado finalmente por la
Junta Departamental, pero fue vetado por la Camara de Representantes, porque hubo oposicion de
sectores comerciales establecidos que presentaron las firmas requeridas y ese decreto cayd. Luego,
inmediatamente después, la Junta dicté un nuevo decreto —con variantes formales, pero no
sustanciales al anteriormente vetado— que entr6 en vigencia el primero de octubre de 1991.

-DECRETO SOBRE LA VENTA CALLEJERA

—< En qué consistia ese decreto?

350. Ricardo Pratto: El decreto establecia determinados requisitos para mantener el permiso:
atender personalmente determinada cantidad de dias por mes como minimo, normas de licencia y
posibilidad de sustitucion temporaria en caso de enfermedad o de una necesidad debidamente
probada por parte del comisario; todo un régimen que hacia y hace bastante formal el permiso
otorgado. No se puede transferir, salvo por fallecimiento. No es una cosa que se pueda vender ni
alquilar, hay que utilizarlo personalmente... Establece montos de ingresos personales o familiares
maximos para poder acceder a esos puestos. No se puede aspirar a un permiso cuando uno supera
determinado monto de ingresos...

— Y se le cobra algo a esta gente?

351. Si, se le cobra como establece la Constitucion, un monto por la ocupacién del espacio publico.
Ese monto es minimo, equivalente al impuesto que paga un vecino de Montevideo por el alumbrado
y la salubridad de la vivienda, por tener luz y que le pase el recolector de basura. Eso es lo que se le
cobra mensualmente al vendedor callejero. No llega a diez dolares por mes, con la posibilidad de
estar instalado todos los dias de la semana, eso depende un poco de la voluntad del vendedor.

—No hay una jornada de trabajo que le obligue a descansar?

352. No, eso no esta contemplado en el decreto. Esta planteado en contrario: se dice que debe
atender el puesto por lo menos quince dias en el mes. O sea, que el descanso se lo marca un poco el
vendedor. El tipo de actividad y las propias inclemencias del tiempo le pueden marcar un descanso
obligado. Eso también depende del movimiento comercial. De repente, en una semana algunos
vendedores trabajan los siete dias, otros se toman dias de descanso alternados. El lunes es un dia en
que muchos descansan, sobre todo los de la zona donde hay ferias como las ferias tradicionales, que
funcionan los domingos y que atrae a mucha gente; hay otros que descansan sabado y domingo,
porque donde estan ubicados no hay movimiento los fines de semana.

353. Edgardo Villarrubia: Los vendedores graduan su descanso en funcion de su ubicacion y del
movimiento comercial. Con respecto al horario, esta en discusion el tema a ver si se va a fijar o no
un horario de funcionamiento maximo, pero lo cierto es que se gradua un poco de acuerdo con el
movimiento comercial de la ciudad, con los dias comerciales: dia del padre, de la madre, del nifio,
en los cuales los vendedores hacen su horario extra como también hace el comercio en general.

354. Enrique Echeverria: La herramienta fundamental que hemos usado ha sido la participacion a
través del didlogo permanente, personalizado, con los sectores organizados de la venta callejera.
Tan es asi que se creo, desde el punto de vista administrativo, pero con directivas politicas, una
oficina de venta a los efectos de poder informar y facilitar todo el aspecto administrativo. Y se cred
una comision coordinadora permanente conformada por todos los sectores que integran la venta

-60 -



callejera, representantes de la Intendencia y organizaciones gremiales como la camara de comercio,
la camara de industria cuyo sentido era asesorar al ejecutivo comunal sobre toda esta tematica.

355. Se retine periodicamente y ahi se recogen opiniones y, en muchas oportunidades, hemos
logrado modificaciones o ampliaciones al decreto en distintos aspectos: nuevos rubros, nuevos
ambitos de venta y también en cuanto a la situacion del vendedor en si: si tiene que estar solo, si
puede tener un suplente, qué situacion juridica ese suplente puede tener, si puede ser copropietario,
entre comillas, para decirlo de alguna forma.

—Antes de continuar, quisiera cifras, jcudl es el peso de los vendedores ambulantes?

356. Nosotros hicimos un censo en noviembre del 90 que arrojaba, si mal no recuerdo, un numero
de mil quinientas a mil seiscientas personas que se encontraban en la via publica vendiendo
articulos, con o sin permiso.

357. Ricardo Pratto: De esos, muchos vendedores eran realmente revendedores de algin
capitalista importante —contrabandista 0 no—, a veces, de industrias nacionales, con sus bocas de
ventas clandestinas directamente en la via publica...

— Qué ventaja tiene para esa gente vender asi?

358. Produce y vende sin pagar impuestos. En cierta medida, esos vendedores son rehenes del
proveedor, porque ellos no pueden elegir comprar mercaderias en otro lugar; para poder obtener el
lugar, el proveedor les exige que sea ¢él, el que le suministre la mercaderia.

359. Enrique Echeverria: Al ingresar no habia mas de trescientas ochenta personas con permiso y
no habia ningin mecanismo que garantizara la cristalinidad del procedimiento en cuanto a la oferta
de los espacios publicos. Mds bien la actitud en otras administraciones habia sido permisible y
represiva a la vez, en funcién del clientelismo. Ahora se es titular de ese puesto en funcién de una
serie de requisitos que nosotros si exigimos bajo una declaracién jurada—de acuerdo a lo aprobado
por el Decreto de la Junta Departamental— tales como, entre otros, ingresos, nucleo familiar, edad
para poder estar al frente de la misma, no estar afiliado al Banco de Prevision Social, etcétera.

-FERIAS PERMANENTES

360. Ricardo Pratto: Seria importante explicar que la Intendencia buscaba limitar, de alguna
manera, la cantidad de vendedores que puede haber en una determinada zona de la ciudad, por
ejemplo, limitar la cantidad de vendedores que pueda haber por acera y por cuadra en Montevideo.
Como algunas zonas estaban sobrecargadas: avenidas principales, centros comerciales principales,
Avenida 18 de Julio, Avenida 8 de Octubre, Avenida Agraciada—que son lugares de maxima
concentracion—. Para dar un ejemplo, en el centro de Montevideo habian alrededor de seiscientos
vendedores y solamente habia lugar para poco mas de cientoveinte. Ahi la Intendencia hace una
innovacion que es la creacion de las llamadas ferias permanentes: algunas especificas como el caso
de la Plaza de Cagancha, conocida como la Plaza Libertad, para los artesanos y libreros; otras sin
especificidad, como es la feria permanente que se instala en la Plaza Fabini.

—~ En qué consisten esas ferias?

361. A los feriantes se les otorga un espacio fisico demarcado, con techo e instalaciones. Los demas
vendedores callejeros van a diferentes lugares a razoén de unos seis por cuadra y requieren
instalaciones propias. Con estas ferias se complet6 una oferta razonable de lugares de trabajo en
funcion de los aspirantes a tener un lugar en la via publica.
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362. Enrique Echeverria: La diferencia entre las ferias permanentes y los vendedores que estan en
las avenidas es que los que estan en las ferias permanentes, ademas de los otros rubros, estan
autorizados a vender ropa.

-DETERMINACION DEL LUGAR A TRAVES DE SORTEOS

— Quién determinoé quiénes quedaban entre esos seis y quiénes iban a las ferias?

363. Ricardo Pratto: A partir del censo que se tenia en el 90 y la inscripcion de los aspirantes
—quienes, por declaracion jurada, informaban a la administracion sobre la antigiiedad que tenian
como vendedores— surge una especie de precalificacion previa por antigiiedad. Esa precalificacion
integro cuatro categorias de vendedores por antigiiedad: més de quince afios, de diez a quince, de
cinco a diez y menos de cinco afios. Una vez hecha esta precalificacion se hicieron por etapas de
antigiiedad, para acceder a los lugares donde cada uno queria vender. O sea, aquellos vendedores
mas antiguos tuvieron un sorteo previo para elegir los lugares mas cotizados. Por ejemplo, para
vender en la Avenida 18 de Julio, donde solamente habia cientoveinte, cientotreinta lugares,
participaron seiscientos aspirantes y se dio mayores oportunidades para ingresar a los mas antiguos,
los vendedores mas nuevos iban teniendo menos. Al final era suerte pura, porque claro, se entraba
en la ultima franja de antigiiedad y quedaban de repente tres o cuatro lugares. Los primeros
sorteados obtuvieron un lugar y los demads tuvieron que ir a ocupar calles transversales o ingresar a
una feria permanente, como alternativa. Ese fue el procedimiento.

364. Enrique Echeverria: Los sorteos se hacian abiertos en el cilindro de Montevideo, asistian
todos los interesados. Durante uno de esos sorteos hubo un problema. De repente aparece sorteada
una persona muy joven, que no podia tener bajo ningun concepto la antigiiedad requerida y,
ademas, dio la casualidad de que era sobrino de uno de los dirigentes de uno de esos sindicatos que
trabajaban como interlocutores con la Intendencia. Eso gener6, ante la presencia de un publico de
dos mil y pico de personas en el cilindro municipal, un abucheo tan impresionante que la
Intendencia resolvid suspender ese acto.

——Pero jcomo ocurrio eso?, justedes no chequeaban las declaraciones juradas?

365. Ricardo Pratto: Por supuesto, eran chequeadas entre la Intendencia y los representantes de
cada zona de Montevideo. Fue precisamente uno de los que controlaba las antigiiedades el que
coloco ahi el nombre de esta persona que era familiar suyo. El dejoé pasar para un pariente una
antigliedad que no era tal. Cuando esa persona sale sorteada en los primeros lugares, los demas, que
estaban mirando el sorteo y que estaban expectantes del resultado, dicen: “No, éste no tiene quince
afnos de antigliedad, no puede estar ahi”. Se dan los abucheos y la Intendencia resuelve suspender el
acto y buscar como hacer para volver con algiin procedimiento mas efectivo para confirmar si las
antigiiedades, que las directivas de cada zona de Montevideo habian avalado, eran tales.

366. Ante ese hecho, se cambio6 el sistema. Como nosotros no teniamos ninglin mecanismo para
saber si eran ciertas o no las declaraciones juradas, decidimos que fuera la asamblea de los
vendedores que estaban asistiendo al sorteo la que avalara.

— Qué se hizo con esa persona abucheada?

367. Enrique Echeverria: El intendente dicté una resoluciéon eliminando del registro a esa persona;
se comunico6 eso publicamente y se anuncid que al dia siguiente se iba a continuar con los sorteos en
funcion de las declaraciones juradas, tal como estaba previsto.

368. Ese dia empezaron otra vez a abuchear porque desconfiaban y a organizarse —cuando la gente
esta acostumbrada a que le fallen, a que le mientan, no puede creer que un politico quiera actuar
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honestamente—. Se gener6 un movimiento que a gritos pedia que los dejaran elegir y decidir a ellos
mismos si las personas tenian o no esa antigiiedad.

369. Entonces, nosotros dijimos por micréfono: “Aceptamos la propuesta que hace la asamblea de
vendedores”. Los dirigentes sindicales ademas cumplieron un rol preponderante, entre ellos estaba
Villarrubia aqui presente. Ellos se juntaron y le plantearon a la asamblea la posibilidad de crear una
especie de “consejo de ancianos” para que fuera aprobando o no a las distintas personas que iban
saliendo sorteadas.

370. Una vez que fueron aprobados los distintos tribunales reiniciamos el proceso de sorteo y
eleccion de lugares. Hubo casos en que el “consejo de ancianos” decia si y la asamblea decia no, y
nosotros, en tales circunstancias, fuimos receptivos siempre a la opinion dada por la asamblea de
vendedores y no al “consejo de ancianos”.

—Pero, entonces, jpara qué el consejo de ancianos?
371. Los responsables de haber elegido el concejo de ancianos fueron los de la asamblea.
—Por eso...

372. Lo légico no se da muchas veces en la vida préctica (rie). Ese fue un hecho social muy
importante. Si la mayoria se contradecia con lo que ellos mismos habian elegido, ahi primaba lo de
la mayoria. No sé si me explico. ;Soy claro? Hecho politico nuevo, tangible, de transparencia real.

—Si, pero a mi me preocupa un poco eso, porque ti sabes como se pueden manipular las
asambleas...

373. Para futuras experiencias esta bien lo que ti decis, Marta, pero en aquel momento era
espontaneo, no estaba previsto ese hecho.

—No podia ocurrir, por ejemplo, que los sectores, digamos, no legales, los que estan manipulados
por los capitalistas, se organizaran en la asamblea y la pudieran dar vuelta?

374. Evidentemente es algo que si tuviéramos que hacerlo nuevamente tendriamos que
institucionalizarlo y garantizarlo de otra manera. Asi lo hemos hecho en la adjudicacion de puestos
en ferias especiales, como las que funciona en el Parque Rodd, donde el criterio antigiiedad se
manejo de una manera totalmente diferente y mas desapasionadamente, con mas probatoria
fehaciente por parte de los interesados, con declaraciones juradas y firmadas mucho mas estables.

375. El hecho importante de los sorteos realizados en el cilindro, fue el aval que los propios
vendedores callejeros dieron a las declaraciones juradas. Ahi tenias a los doscientos cincuenta
involucrados en el sorteo y a dos mil quinientos asistentes mirando el procedimiento para que fuera
realmente limpio.

376. Lo interesante fue que hubo gente que no se quiso someter al juicio del tribunal de antigiiedad;
estaba presente, pero no pasaba al frente porque sabia que iba a ser rechazada debido a que habia
mentido en la declaracion jurada. No todos fueron avalados por consenso, porque a veces habia
discrepancias, pero fueron avalados por lo menos por la mayoria.

377.Y, por lo general, podemos decir que un altisimo porcentaje de los vendedores pertenecian,
efectivamente, a la antigiiedad que habian declarado. Y, por lo tanto, fueron a parar a los lugares
que les iban correspondiendo por sorteo.
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-SE PASA A FORMALIZAR LA VENTA CALLEJERA

378. Ricardo Pratto: La Intendencia, al otorgar el permiso a un vendedor, personalizado, jefe de
familia, hacia que éste pasara de ser algo informal a tener un cierto formalismo; a ser duefio de un
permiso en un determinado lugar, ubicable, registrado, con un nimero dado por la administracion,
que le permitia inclusive tener hasta una carta de presentacion ante un comerciante mayorista. Un
puesto en una feria tradicional es una carta de crédito muy grande ante un mayorista; porque ese es
el lugar de ventas al por menor mas importante de Montevideo. Eso, en cierta medida, los libera de
la explotacion del vendedor exclusivo del cual antes eran dependientes. Este les ponia la
mercaderia, les ponia la mesa, les ponia todo y también, a su vez, los utilizaba como empleados y
no como vendedores independientes.

379. La oficina de la Intendencia marcé los lugares por cuadra para facilitar la ubicaciéon y para que
no fuera una cosa anarquica. Se tratd, desde el punto de vista del mejoramiento urbanistico, que en
las instalaciones las mesas tuvieran medidas, formas de presentacion, un montdn de cosas que, de
repente, todavia no estan logradas totalmente, pero que eliminaron al menos esa impresion de un
mercado persa continuado a lo largo de siete u ocho cuadras, donde no sabia donde empezaba un
puesto y donde terminaba el otro, que volvia dificil la circulacidon peatonal y que, ademas, daba
lugar a la existencia de un subproducto indeseable: los delincuentes, gente que robaba en la
aglomeracion, gente que vendia mercaderia de mala calidad o gente que practicaba el robo al hacer
el cambio. Los delitos contra la propiedad de las personas han disminuido en la medida en que la
cantidad de vendedores se ha reducido.

-LA PRIMERA FRICCION: USO DE LA POLICIA

— Y qué paso con la gente que no salio sorteada, ;jacato las decisiones adoptadas en asamblea?

380. Hubo gente no autorizada que pretendio seguir vendiendo mercaderias, por ejemplo, bebidas
alcohdlicas, cigarrillos, lentes, medicamentos, o ropa en las avenidas, fuera de las ferias
permanentes. Eso fue lo que produjo la primer friccion.

381. Enrique Echeverria: Cuando el primero de octubre se decidi6 aplicar el decreto no tuvimos
ninguna duda de que teniamos que defender el derecho al trabajo de aquella gente que habia
aceptado las reglas de juego que ellos mismos habian propuesto, mas alla de que en lo formal, en lo
institucional, el decreto fuera aprobado, luego, por la Junta Departamental de Montevideo. Ellos
mismos eran los duefios de su propio destino y ellos mismos habian aceptado esas reglas de juego.

— Tuvieron que recurrir al uso de la policia?
382. Si.

—Me contaban que habian salido imagenes en la television de vendedores que decian: “;Por qué
nos llevan presos si lo que queremos es trabajar?”

383. Esas imagenes fueron muy bien aprovechadas por ciertos medios de comunicacion al servicio
de partidos opuestos a este gobierno y luego hubo conflicto también a nivel del propio Frente
Amplio con respecto a estas decisiones que se tomaron.

384. El hecho fue muy concreto. Estdbamos en comunicacion con el sefior Pratto. Se produce una
manifestacion con carteles. En ella no estaba representada la gente que queria ocupar lugares de
trabajo; los que estaban ahi, en su mayoria, eran militantes del Partido Socialista de los
Trabajadores, de extraccion trotskista, integrantes del MPP y del MUSO: esa organizacion social
que nacid en ese didlogo a que yo hice referencia.
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385. Quise saber quiénes eran los que estaban arengando e interfiriendo la ejecucion de este decreto.
Seglin Pratto, que habia estado alli y a quien nadie puede descalificar por su solidez moral,
lamentablemente se trataba de personas que integraban un sector politico al cual yo pertenecia.

386. Si sos gobierno tenés que tomar una decision y cuando hay situaciones limites con mas razon,
y esta fue una situacion limite. Yo la tomé. Le dije a Pratto: ““Volvemos hoy a las cuatro de la tarde
y seguimos trabajando para defender el derecho al trabajo de esa gente que aposto al sistema. No
vamos a permitir bajo ninglin concepto interferencias y, mucho menos, de sectores politicos
partidizados”. Y mucho menos, en mi caso particular, de gente que se suponia que eran compaferos
de mi sector politico.

387. Por lo tanto, se decidio seguir adelante —eso fue alrededor de mediodia y a las cuatro de la
tarde, aproximadamente, se volvid a la calle— y ahi hubo indudablemente confrontaciones, pero
con gente ajena a la venta callejera. No sé si me explico.

—Fl uso de la policia, es uno de los grandes problemas de las administraciones populares, a veces
no les queda mas remedio que recurrir a la policia, pero eso muchas veces no se entiende...

388. La policia siempre esta obligada a prestar colaboracion de acuerdo a la constitucion: pero,
ademas, nosotros contratamos, por un articulo de una ley, los servicios de la policia como
prestacion de garantia a los funcionarios municipales. Esto es, ademds, una demanda gremial, o sea
de ADEOM, ;por qué?, porque no solamente ésta de la venta callejera que dio mucho de qué
hablar, sino que hay una cantidad de tareas que se realizaron histoéricamente y se siguen realizando,
como encontrar ambitos clandestinos de elaboracién de alimentos y en esos lugares se aplica la ley
del hampa y muchas veces hasta grupos especializados de la policia no entran alli, porque existen
organizaciones armadas defendiendo esos ambitos.

—Pero esa es una fuerza reclutada por ustedes o quién la recluta? El problema es que suele ser
una fuerza que se escapa de las manos y estan, también, los habitos de la policia...

389. A nosotros nos importa mucho trasmitirte nuestra experiencia, nuestro aprendizaje con los
funcionarios policiales y su jerarquias, inclusive las jerarquias politicas que han cambiado en
Montevideo en dos oportunidades. Hemos tenido una relacion absolutamente fluida y la seguimos
manteniendo, ;por qué?, porque se ha hablado de frente y se ha trabajado coordinadamente en
forma muy adecuada, solucionando los problemas de la ciudadania. No ha interferido el
componente politico con la policia.

390. Nuestra credibilidad y nuestro convencimiento de lo que estamos haciendo ha sido un gesto
muy bien recibido por el funcionario policial y las jerarquias intermedias. No es una percepcion
nuestra, es una constatacion diaria. Es decir, se ha manifestado explicitamente la tranquilidad y el
respaldo que ellos sienten al trabajar con nosotros. Ese es un fenomeno y un gesto politico de una
trascendencia enorme si lo visualizamos hacia el futuro.

-USO DE LA CAMARA DE TELEVISION

—Me han contado que la Intendencia puso una camara de television para vigilar, y que eso ha sido
muy criticado.

391. Nosotros teniamos que trabajar con las maximas garantias para poder hacer cumplir el decreto.
Lo que pasa es que cualquier figura que pueda tener analogia con la dictadura nos causa escozor.
No sé si me explico. Aca simplemente se utilizaron mecanismos de comunicacién como los
radiotransmisores, que siempre fueron vistos como de la policia. A los propios frenteamplistas les
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causaba escozor vernos hablar por radio transmisor. Es realmente vernacula la postura mental,
inclusive de algunos politicos prominentes.

392. Ricardo Pratto: La instalacion de un sistema de control de vigilancia por television tenia dos
objetivos. Primero, se hizo en el lugar donde presumimos que iba a haber un incidente serio, porque
ahi estaba instalado fundamentalmente el submundo delincuente vinculado a los vendedores
callejeros. Era un lugar frente a la universidad, donde tradicionalmente se producian
enfrentamientos que eran explotados, porque tenés en frente una platea estudiantil. Cualquier atisbo
de autoritarismo o de aparicion policial iba a ser facilmente utilizada como para cambiar de
contenido.

—~ Caja de resonancia?

393. En prevision y como disuasor de actitudes desubicadas —porque iba a ser dificil que pudieran
hacer actos que después quisieran justificar como legales, si nosotros estdbamos filmado la
actividad que habian estado haciendo— lo que se decidi6 fue colocar una torre con una camara de
television que barria dos cuadras de 18 de Julio y que permitia ver la actividad de aquellos que no
eran vendedores, porque los vendedores estaban tranquilamente haciendo su comercio.

2. VISION DE UN DIRIGENTE DE LOS VENDEDORES

-NO SE REPRIME, SE FISCALIZA

—Companiero Villarrubia, tu que eres dirigente del gremio ;tienes algo que decir, jcomo viste ti el
proceso?, jqué opinion tienes sobre la relacion de la Intendencia con ustedes, vendedores
ambulantes?

394. Edgardo Villarrubia: Hay una coincidencia tremenda. Logramos lo que desde los afios
sesenta veniamos peleando. En una anotacion del afio 1971 estaba planteado lo de las ferias
permanentes. Nunca se habia llevado adelante.

—Me interesa que me cuentes tu vision sobre el uso de la represion contra los vendedores
ambulantes.

395. Yo creo que una cosa es hablar de represion y otra cosa es fiscalizar. Y hoy por hoy, al cabo de
estos treitiséis meses que han pasado, nos damos cuenta que es necesario fiscalizar. Un ejemplo,
antes éramos treinta en cada cuadra de la avenida, nadie controlaba, era la ley del mas fuerte; el que
tenia mas fuerza o mas influencia, tenia el pedazo mas grande, para hablar claro. Porque aca hay
dos veredas: una, la necesidad y la otra, el que tiene. Entonces, al que tiene un puesto dado por la
administracion, con su hoja de trabajo y todo lo demas, eso le da garantias. Todos los que estamos
aqui podemos ser surtidos por un fabricante de camisas, pero estando nosotros delante del puesto
ilegal eso no era asi.

396. Ademas, hay una realidad que vive el pais y es el problema del poder adquisitivo. Por eso es

que propiciamos los shopings populares, a donde toda la gente de mediano alcance o poco alcance
pueda llegar hoy por hoy a comprar algo que le sea necesario y no pueda adquirir en una boutique
de otro nivel.

—Todavia no me has contado qué paso concretamente. Tu estableces una diferencia entre
represion y fiscalizacion, jconsideras, entonces, que la Intendencia no ha tenido una actitud
represiva frente a los vendedores ambulantes?
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397. Habria que ser juez para determinar cual es el delito o cual no es el delito, si fue represion o si
no lo fue. Pero yo digo una cosa, fue un mal necesario. No estoy hablando de represion, lo dejo bien
claro, porque para hablar de represion tiene que ser una acciéon muy directa...

—=S7, pero cuéntame, concretamente ;jqué se hizo?, ;sacar a alguien a la fuerza de algun lado?

398. Yo sigo insistiendo en que la palabra es que se fiscalizo, como se habia acordado aqui. A toda
reglamentacion, a toda regla de juego, a toda cosa que sea ley, hay resistencia y eso fue lo que
existio...

—~Cudando se dio eso?, ;jdesde que empezo a ponerse en prdctica?

399. Desde los primeros dias, por supuesto, pero poco a poco se fue entendiendo la politica de la
intendencia y eso es lo mas importante.

400. Ricardo Pratto: Eso ocurrié durante varios meses y con distinta intensidad. En algun lugar de
Montevideo, durante un par de semanas, el problema fue muy intenso y se fue reproduciendo esa
situacion durante una o dos semanas con vendedores en la medida en que se fueron fiscalizando
distintas zonas. La fiscalizacién comenzo por el centro de la ciudad. Alli se produjeron incidentes
en las primeras dos semanas con vendedores sin permiso, que pretendian vender en el lugar donde
tenian que trabajar vendedores con permiso. Lo que se hizo fue proteger el derecho de los que
tenian las cosas en regla. En el dia de hoy, la fiscalizacién esta practicamente reducida a vendedores
clandestinos de cigarrillos y muy poca cosa mas.

— Tu concuerdas con esa vision?

401. Edgardo Villarrubia: Quiero destacar una cosa: todas las medidas que se llevaron a cabo eran
para defender lo que habiamos concertado en una mesa de didlogo todas las partes involucradas,
todos los actores sociales. Voy a hacer una anécdota muy chiquita, también es bueno refrescar que
hubo un campamento aqui de gente realmente identificada como provocadora, usando a gente
inocente, como gente muy mayor, una huelga de hambre, a la cual el intendente supo dar respuesta.

— Relacionado con la cuestion de los vendedores ambulantes?
402. Si.

403. Enrique Echeverria: Es bueno que lo haya recordado, porque es otro hecho de la realidad: en
el curso de la aplicacion del decreto, hubo una gran manifestacion promovida, inclusive, por
algunos integrantes del otro sindicato, que le pedia al intendente una suspension de la aplicacion del
decreto. La explanada municipal se llend practicamente de vendedores y el sefior intendente nos
comunic6 que €l iba a bajar solo a hablar con todos los vendedores en la explanada, y asi lo hizo.
Luego que habld, tuvo otra conversacion con ellos en su despacho. Ahi si nos pidi6 que
participaramos y manifesto con total calidez, como lo caracteriza, que las reglas del juego estaban
ya aprobadas en forma consensuada por los interlocutores sociales y que no podia aplazarse mas su
aplicacién, que esto tenia firmemente que seguir adelante. En términos vulgares podemos decir que
las expresiones del intendente eran: no dar ni un paso atras, ni un “tranco de pollo”, como se dice
criollamente.

404. Mucha de esa gente lo entendi6. Es bueno decir también que alli habia mucha gente que
participd porque estaba amenazada por los que habian generado ese tipo de movimiento. Cuando el
intendente baja y da la cara, y dice que entiende perfectamente los planteos, pero que el decreto
debe cumplirse y que el gobierno va a seguir adelante, pero dialogando para perfeccionarlo, la
manifestacion se suspendid. Los promotores pretendieron luego hacer una pequefia huelga de
hambre; fueron tres o cuatro personas, alguno de ellos integrantes de ese grupo al que yo hice
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mencion. Se pidi6 a Salud Publica que les prestara asistencia y llegé un momento en que la huelga
de hambre no tuvo mas sentido.

405. Edgardo Villarrubia: La misma gente que entonces fue utilizada, tiene actualmente un puesto
de trabajo.

406. Hoy por hoy estamos en muy fluidas conversaciones con la administracion. Los planteos del
sindicato son recibidos por ésta; muchos son atendidos, otros no como quisiéramos nosotros.

—Dime, esa direccion sindical que estuvo en contra, ;habia estado a favor en las conversaciones?
407. Por supuesto...
—Y se dio vuelta después...

408. Enrique Echeverria: Si. Tan es asi que estuvo a favor, que presentd propuestas de
reglamentacion por escrito.

— Y qué opinas tu, Villarrubia, sobre el uso de la camara de television?

409. Edgardo Villarrubia: Nosotros creemos que el tema de la camara es una inmadurez. Eso se
puede superar con la participacion de la gente por las vias democraticas. Creemos que antes de
recurrir a esa medida se debid haber agotado el recurso de los trabajadores y su sindicato. Una vez
que se fueron solucionando los problemas, se fue eliminando la torreta y otros métodos que eran
completamente negativos para esta administracion.

— Qué propusieron ustedes como solucion?

410. Nosotros propusimos que se hiciera una vigilancia discreta por zona, que no se tocara la
mercaderia para no perjudicar lo social y econémico...

—~ Qué ocurria antes?

411. Se perseguia al vendedor, se le quitaba la mercaderia y, por lo tanto, traia un perjuicio enorme
y no la solucion.

——Por ultimo, quisiera preguntarles a ustedes si tienen contemplado los nuevos vendedores
ambulantes, porque esto es un proceso que crece. ;Cudl es el planteamiento frente a eso?

412. Enrique Echeverria: Hay un procedimiento de reubicacion, de ingreso de una persona al
sistema a medida que se producen bajas por distintas razones, por conseguir otra situacion laboral
que le permita dejar de ser vendedor callejero u otras circunstancias. Primero se recicla entre los
propios vendedores de la zona, o sea, un lugar que queda vacante se ofrece a los demas de la misma
zona que quieran cambiarse, porque de repente el lugar es mejor que el que ahora tiene. Luego se
llama a los vendedores de otra zona que quieran venir a esa y, por ultimo, la oferta se hace a gente
de fuera del sistema que esta sin lugar de venta.

413. Por otro lado hubo gente que se desplazo a las ferias vecinales —existen veintitrés o
veinticinco— por dia en todo el Departamento de Montevideo, asi se han acoplado lo que se llama
los periferiantes.

— Periferiantes?
414. Son personas que no tienen permiso para vender dentro de las ferias, pero lo hacen.

415. Walter Cortazzo: Estos vendedores llegan a ocupar un espacio fisico mayor que la propia
feria. Es un fendmeno no controlable en lo inmediato, porque los periferiantes aumentan por dia.
Cada trabajador que queda desocupado busca ganarse la vida vida fundamentalmente por la venta
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callejera: no sélo de alimentos, sino también comidas que hacen en la casa, artesanias... Es la
realidad social que impulsa a la gente a tener que buscar su subsistencia.

416. Enrique Echeverria: Una cosa interesante es que la venta callejera estd regulada en forma
muy adecuada. Hace poco hubo una reunién de la FAO y la OMS donde, desde el punto de vista
sanitario, se puso como ejemplo de la correcta venta de alimentos en la via publica a Montevideo.
Aca, aparte de que esta limitada la venta de productos alimentarios en la via publica—hay rubros
que estan autorizados, otros no—, los vendedores aceptaron una planilla de autocontrol con normas
que la Intendencia les dict6. Uno expende los alimentos y otro manipula el dinero. La bebida
refrescante deben tenerla en envases cerrados que se abren en el momento en que ésta se expende.

-RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO NACIONAL

417. Edgardo Villarrubia: Nos hacemos una pregunta gremialmente: “; Toda la solucion la debe
aportar el gobierno municipal, no tiene también su cuota de responsabilidad en la busqueda de
soluciones el gobierno nacional? Esa es una gran interrogante y la seguiremos profundizando.

418. Nosotros creemos, como sindicato, que debe haber una parte del gobierno nacional que
participe en este problema para aportar una solucion. Hoy, a tres afios y mas de treintiséis meses de
haber sido aplicada por el Gobierno Departamental una medida a estos problemas, encontramos que
al gobierno nacional lo inico que le ha preocupado es procurar hacer un equilibrio entre comercio
formal que paga todos los tributos y el comercio informal, por decirlo de alguna forma, que no se
desarrolla de la misma manera.

3. OPINION DE LOS EDILES SOBRE LA CUESTION

-POLITICA EXITOSA DE LA ADMINISTRACION

—-Quisiera brevemente una opinion sobre la actuacion de la Intendencia en la politica frente a los
vendedores ambulantes.

419. José Tognola: Partiendo de la base de que las principales avenidas, las calles y las veredas son
de todos los montevideanos, esta politica ha sido altamente positiva, pues no sélo se logrd ordenar
el problema de los vendedores ambulantes, sino, ademads, se comenz6 un proceso para recuperarlos
en el sentido de transformar lo informal en formal. Y, lo mas importante es que para ordenar la
situacion se usaron criterios democraticos y no la fuerza como se hacia anteriormente.

420. Yo creo que lo importante ha sido que este trabajo se desarroll6 en base a la consulta
permanente con este sector, partiendo de la base que éste no tiende a autoorganizarse —el
individualismo es un factor comin—y por eso es muy dificil poder encontrar voceros que lo
representen. La ausencia de interlocutor resulta complicada para cualquier negociacion y trabajo
colectivo conjunto.

421. Lilian Kechichian: Yo coincido con José en que fue un éxito lograr ordenar. Ademas, para la
izquierda, que siempre estuvo acostumbrada a los litigios con los trabajadores y los sindicatos
clasicos —aquellos que trabajaban en centros fabriles, el obrero tradicional—, éste fue un desafio
muy grande.

422. Creo que lo hicimos bien porque los escuchamos mucho y no tuvimos mas remedio que
empezar a reconocer sus particularidades. Y creo que, a pesar de la poca representatividad que
puedan tener el o los sindicatos que existen en el gremio, en la medida de lo posible ayudaron. Hoy
tenemos otro sector informal que queremos intentar empezar a ordenar y, sin embargo, ahi no
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tenemos nada, nada, nada; empezamos de cero. Lo poquito que se habia organizado en los
ambulantes, nos ayudo, creo yo, porque por lo menos teniamos algunos interlocutores visibles.

-FENOMENO REVERSIBLE

423. Ahora, aunque el trabajo de la Intendencia ha sido muy inteligente, es posible que vuelva a
haber problemas con los vendedores ambulantes.

—~Por qué razon?

424. Primero, porque, nuestra sociedad genera el desempleo en forma permanente y la economia
informal es una de las vias de escape. Es muy dificil que una intendencia pueda tener una
regularizacion permanente sobre este sector, porque va a haber cada vez mas personas que se van a
volcar a la calle a este tipo de ventas. Eso es lo que pasa en muchos o en todos los paises de
América Latina, por mas que haya reglamentos, éstos, a veces, son superados por la realidad.

425. Margarita Percovich: Yo trabajo en una comision que tiene que ver con el tema de la
regularizacion de los ambulantes y considero que tenemos todavia bastante trabajo por hacer,
porque hay espacios de ventas que aiin no estan regularizados. Los ambulantes pelean por
determinados espacios y es muy dificil que la propia Intendencia pueda ofrecer los espacios, dias y
horas que les convengan a todos para poder sobrevivir. Son muchas cosas a negociar. Por lo tanto,
yo comparto con José que sigue siendo un problema.

-NO QUEDA MAS REMEDIO QUE USAR LA COERCION

426. Ademas, agregaria otra cuestion, la tension que se produce cuando se trata de fiscalizar. Ese es
un problema para la Intendencia porque es un sector muy individualista, que intenta imponer la
fuerza, ganar otros espacios, que no se organiza facilmente y que rechaza ese tipo de organizacion.

427. El que se ubiquen en determinado lugar, espacio, horas y el que tengan los permisos, es una
serie de cosas que no son faciles de fiscalizar. La fiscalizacion de eso es el nudo mas dificil para
nosotros. Hay una especie de relacion entre la dureza de la fiscalizacion y el hecho de tener que
hacerla. Lograr que no se sobrepase en la dureza, pero que se haga la fiscalizacion no es un trago
facil para un gobierno popular.

428. Lilian Kechichian: Como izquierda hemos rechazado siempre la coercion, pero si queremos
ser un gobierno responsable tenemos que aplicarla cuando alguien esta instalado y no tiene permiso,
ni lugar; tenemos que controlar al que esta violando la ley y exigirle como gobierno, porque somos
los que ordenamos los espacios publicos de Montevideo. La coercion es la fiscalizacion y no
tenemos mas remedio que usarla.

429. Pero, en relacion con esto, pienso que tenemos que hacer una campafia de educacion, de
cambiar al clasico funcionario municipal educado para resolver las cosas en dos o tres minutos, un
poco burocraticamente, y tratar de que se logre una relacion un poco mas nueva, sin que sea sélo
coercitiva.

-CONTRADICCIONES DENTRO DEL PUEBLO

430. Miguel Fernandez: Me parece que una de las cosas interesantes que tiene el tipo de reflexion
a la que nos convoca ahora Marta, es que todos los temas que ella propone requieren un nivel de
analisis, superan lo descriptivo y pueden hacer que uno saque conclusiones.

431. En este tema esta claramente planteado aquello viejo de Mao de las contradicciones en el seno
del pueblo, porque seria una enorme simplificacion decir que el problema de la venta callejera es
exclusivamente un problema de fuente de trabajo: esencialmente lo es, pero también, y por eso es
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un problema politico, es un problema que se crea con el pequeiio comerciante establecido, y lo tenés
que reconocer, porque no podés gobernar sin tener en cuenta al pequefio comerciante. Ademas, se
suben al carro grandes comerciantes, a veces para hacerte una campaiia politica y un boicot al
gobierno.

432. Pero también esta el gran problema que generaban los vendedores ambulantes en el centro de
la ciudad —en la Avenida 18 de julio—, en relacion con el transito. Llegd un momento en que la
venta callejera se convirtié en un problema para transitar por la ciudad. Se podia plantear: “Qué
falta de solidaridad frente al tema, esa gente se esta ganando su sustento y usted reclama transitar”.
Pero era también un dato de la realidad el hecho de que habia una parte importante de la poblacion
—las grandes mayorias montevideanas— a las que le terminaba molestando el hecho de no poder
transitar por la ciudad. Por lo tanto, aqui tenemos un tipico caso de contradicciones en el seno del
pueblo, como las hay en muchos otros temas.

433. ;Como se plantea el gobierno resolver rapidamente estas contradicciones?, pues con el
dialogo, con la participacion, y planteando criterios de justicia que contemplen: tanto la fuente de
trabajo, como los problemas de circulacion por la ciudad. Y por eso se plante6 —y creo que fue un
gran acierto— el tema de las ferias permanentes. Del mismo modo que existen shopings centers
comerciales capitalistas, promovemos shopings centers populares.

-UNA DINAMICA NUEVA PARA TRATAR DE EVITAR LA COERCION

434, Para llegar a ese objetivo no bast6 con la capacidad de convocatoria del gobierno y de la fuerza
politica. Eso no fue suficiente para poder llegar a esa capacidad de consenso. Se tuvo que recurrir a
formas de coercion y hubo excesos por parte de algunos funcionarios. Eso cre6 problemas, porque
aparecio el tema de la represion. La utilizacion de la fuerza es un tema histoérico en los gobiernos
populares y en las revoluciones, pero creo que no se debe discutir aqui en abstracto, sino que
debemos discutir en concreto qué tipo de fuerza usar y en el marco de qué legitimidad y no discutir
si se emplea la fuerza o no. Hay sectores importantes de ambulantes que iban aceptando mas o
menos la idea de organizarse en ferias permanentes; que aceptaban sorteos. Hubo verdaderos foros
populares para el tema —como explicaba Echeverria—. Y eso generd una dindmica que puso como
piedra fundamental del mecanismo para resolver conflictos al interior de la sociedad, la discusion y
la participacion de la gente para encontrar alternativas.

435. Por ejemplo, tuvimos que trasladar una feria®¢. Era un gran problema para los vecinos tenerla
en el lugar que estaba, porque nadie quiere la feria en la puerta de su casa, pero, al mismo tiempo
nadie quiere dejar de vender donde ya vende y esta seguro que vende. ;Qué hicimos?, plebiscitos
entre los vecinos, entre los feriantes; planteamos alternativas y en la asamblea se termino votando el
traslado. La feria se traslad6 hace un afio y medio, los vendedores estan contentos y venden mucho
mas que en una feria desorganizada.

436. Juan Diakakis: Nosotros estabamos acostumbrados en Montevideo a guerras entre la fuerza
publica y el sector informal. Sin embargo, esta politica de reubicacion, de aplicar una metodologia
que incluye que los propios actores sean los que opinen y en funcién de ello se buscan las
soluciones, ha permitido que la explosion no sea dolorosa.

26. La Feria de la Calle Obligado.
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4. OPINAN DIRIGENTES DEL FRENTE AMPLIO

-NO SE DIO LA BATALLA CONTRA EL MODELO NEOLIBERAL

437. Hugo Cores: Con respecto al tema del ambulantismo, creo que se nota una ausencia por parte
de la fuerza politica, en el sentido de que si en Montevideo hay un nimero impresionante de
hombres que obtienen su subsistencia en el comercio informal, es porque en el pais esta vigente con
mucha dureza un modelo de tipo neoliberal, que expulsa gente del trabajo: sesenta mil en la
industria en dos afios. Eso es lo que el ambulantismo enmascara abriendo posibilidades de
subsistencia en condiciones muy precarias.

438. Para librar la batalla del ambulantismo hubiera sido necesario un planteo mas armado de todo
el Frente Amplio denunciando el origen del problema; o sea, mostrar que en definitiva es la
Intendencia Municipal de Montevideo la que hereda un problema nacional. Una parte considerable
de los ambulantes, mas del cuarenticinco porciento, no son montevideanos, o sea, es gente que
viene del interior del pais expulsada por el crecimiento de la gran propiedad territorial, la
destruccion de la pequefia propiedad horticola, la ruina de la industria, primero la del azicar del sur,
después la de los pequefios tamberos, de los pequeiios ganaderos, el colapso de la industria
azucarera, o sea, todo eso esta enviando a Montevideo o al exterior, pero sobre todo a Montevideo,
una masa de hombres y mujeres sin trabajo, lo que después se presenta como un problema a
resolver aqui con la escasez de recursos y de posibilidades que el gobierno departamental tiene.

439. Entonces, lo que debia transformarse en una batalla politica contra el modelo neoliberal, de
alguna manera quedo librado a ser resuelto en la practica cotidiana e inmediata del gobierno
departamental. Por razones de tipo estratégico, como las que estoy mencionado, pero, ademas, por
razones muy concretas, o sea, la Intendencia hereda una multiplicidad de omisiones: omisiones de
las aduanas que permitian el contrabando masivo; omisiones de la Direccion General Impositiva
que omitia el control del pago de los impuestos; omision del Banco de Prevision Social —el que
regula los aportes para la seguridad social—.

440. Se debio haber dado una batalla contra las mafias del contrabando, contra el modelo
neoliberal... Esa batalla ideoldgica no se dio y la fase final de esa cuestion termina siendo una
discusion dramatica, un enfrentamiento entre sectores dentro del propio ambulantismo.

—~Cuando tu hablabas de lo que falto en el enfoque politico del ambulantismo me acordaba de
algunas experiencias que he estudiado donde gobiernos locales se ponen al frente de
reivindicaciones de la ciudad contra el gobierno central, o sea, organizan a los ciudadanos para
conseguir reivindicaciones que limitan la gestion local porque el gobierno central no soluciona
problemas que son de su incumbencia: “yo con mis ciudadanos peleo contra el gobierno central
cuando éste no da recursos que son legitimos para la transformacion social propuesta, o cuando
toma medidas contra los intereses de la ciudad”. Ese fue el caso de Telma de Sousa en Santos, en
el movimiento de los portuarios contra la privatizacion o el de Luisa Erundina o Andrés Velasquez,
que se ponen al frente de sus ciudadanos contra decisiones del gobierno central. Y eso hace que se
eleve el grado de conciencia de la poblacion que empieza a percibir mejor que es necesario apostar
a ganar el poder central para resolver los problemas de la ciudad.

441. Tabaré dijo: “Me pondré al frente de los ciudadanos para ir a reclamar al gobierno central”,
referido a la supresion del impuesto a los combustibles, en ocasion del primer acto de masas
después de conquistado el gobierno.

442. Ahora, Montevideo es la mitad del pais, es la sede de la industria, es la sede de las pieles, es la
sede principal en materia asistencial, y un choque con el gobierno central no es poca cosa, implica
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provocar una crisis politica, para lo cual la fuerza politica, no ya la Intendencia, no estaba
preparada.

443. Manuel Niiiez: Yo creo que, de alguna forma, dentro de las limitaciones que tiene
Montevideo, algo de eso ha pasado. Se ha empezado a trabajar politicamente con los habitantes de
Montevideo en ese enfrentamiento ideoldgico, no ya como reivindicacion de la ciudad pequefia con
respecto a lo que no le dan a nivel nacional, pero, por ejemplo, con lo del catastro. El Frente Amplio
y todos sus miembros en el gobierno de Montevideo salieron a dar la batalla por la concepcion
politica que representaba el tema del catastro para Montevideo, lo que ello significa desde el punto
de vista del desarrollo y la planificacion urbanistica de la ciudad y desde el punto de vista de la
justicia tributaria. Se salio a dar la pelea ante la opinidon publica de Montevideo en contra de las
concepciones sustentadas por los partidos que representa el gobierno nacional.

-EL USO DE LA POLICIA

—~Volviendo al tema de los ambulantes, lo que yo he recogido es que no fie un enfrentamiento
entre ambulantes y ambulantes, sino entre éstos y un sector que no era ni siquiera ambulante, que
se aprovecho de la situacion para armar lios. Y ahi entra un problema, que a mi me interesa
abordar y es el tema del uso de la policia, o el uso de una fuerza de orden, cuando hay
contradicciones en el seno de sectores del pueblo, sobre todo cuando uno de esos sectores lo que
busca realmente es provocar y conseguir ganancias politicas con lo que hace y el otro es un sector
organizado y que democrdticamente ha definido qué hacer. ;Qué hace el gobierno popular en estos
casos donde hay que definir rapidamente una situacion, porque no se puede tampoco esperar, no se
puede consultar, no hay tiempo muchas veces?

444. Hugo Cores: Con respecto al tema de la policia, yo creo que para la izquierda la utilizacion de
los medios compulsivos es una tragedia profunda y en un pais de tradiciones libertarias como éste
debe evitarse al maximo cualquier forma de utilizacion de la fuerza. No obstante creo que seria
conveniente, pero no ya por el problema del gobierno municipal, sino por la sociedad misma, la
existencia de una policia municipal, fuertemente educada en un sentido de asistencia, de proteccion;
fuertemente imbuida de un espiritu civilista. Creo en la conveniencia de las pluripolicias, o sea, creo
que la descentralizacion policial es fundamental. Yo soy partidario de la existencia de una policia
judicial y de una policia municipal, a la manera de lo que existe en algunos paises de América
Latina, con una capacidad punitiva minima, ordenadora del conflicto, un poco mas adelante de lo
que podria ser una policia de transito o de ese orden.

445. Creo que las situaciones en las que se utilizo la policia fueron una verdadera tragedia. No me
cabe ninguna duda —como ti dices— que habia mezclado ahi gente con malas intenciones,
pescadores a rio revuelto, pero la imagen fue muy mala y creo que sobre eso tenemos que tener una
escrupulosidad absoluta.

446. En general, la Intendencia ha tratado de sustituir la intervencion coactiva a través de darle
participacion a la gente para que resuelvan ellos mismos los conflictos. Ha habido, por ejemplo,
ocupacion de tierras, incluso donde habia también pescadores a rio revuelto, y se pudo lograr que el
problema se resolviera por la via de la persuasion y con el protagonismo de la propia gente del
barrio que, a través de una forma descentralizada y participativa, aislé al elemento negativo. Creo
que el camino generalizado tendria que ser ese.

447. Ana Olivera: Hay un montdén de temas que han sido nuevos, que no los teniamos previstos.
Pero para eso creo que en la filosofia del conjunto del Frente Amplio hay algo que no ha variado,
que es el apelar a la gente. Eso es lo que siempre a la izquierda de este pais la ha salvado y a veces
quizas no hemos utilizado este recurso lo suficiente, o lo hacemos cuando ya tenemos el agua al
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cuello. Pero eso esta en la base de lo que nosotros le propusimos a los montevideanos: que iban a
tener las instancias de participacion, de elaboracion, de creacion; que ibamos a hacer las cosas en
conjunto.

448. Por supuesto que también fuimos ingenuos en cuanto a las trabas que ibamos a encontrar por
parte del gobierno central: todos deciamos que ibamos a tener trabas, pero en el fondo de nuestro
corazoncito aspirabamos a que fueran las menores y muchas veces no nos preparamos para las
trabas que ibamos a tener.

449. Entonces qué hicimos nosotros con la gente: elaboramos el plan quinquenal. No lo hicimos en
todos los lugares por igual, pero fue nuestra primera experiencia con el conjunto de la poblacion de
Montevideo. Buscamos que expresaran ellos mismos cudles eran sus prioridades. No fue nada
sencillo. Y esa es una practica democratizadora, importantisima: aceptar que vos que sos de un
barrio y yo que soy de otro, yo acepte que tu problema es mas importante que el mio, jeso es
tremendo!

450. Intentamos hacer eso. No digo que lo hayamos logrado a cabalidad, porque las rivalidades
entre los barrios existen, porque siempre yo creo que mi problema es mas importante que el tuyo;
pero nosotros iniciamos una practica en ese sentido.

451. Después este estilo tuvo un corte en alguna instancia, pero luego, con los intentos de llevar
adelante la descentralizacion politica vuelve a resurgir, y el concejo y la junta, y también los
vecinos van a tener que decidir nuevamente el tema tributario, es decir, como se invierten los
recursos que hay para este afio.

452. Esa concepcion general —que creo que todos compartimos— se intent6 aplicar también en
este tema del ambulantismo. Quizas debimos haber apelado antes a ello y nos hubiésemos evitado el
tema de la represion, o sea, llamar a la gente para que analizara, elaborara y viera cudl era la salida.
Este es un tema que hace a la concepcion de democracia que tenemos.

453. Carlos Pita: Queria decir tres cositas muy cortas: una es que creo que el Frente pasd, en
muchos casos, en forma exitosa y muy estimulante, de esa confrontacion desde la oposicion al
intento de articulacion de intereses diversos y a veces contradictorios desde el gobierno.

454. El tema del ambulantismo para mi fue el ejemplo mas lindo de como la Intendencia buscé la
articulacion de los intereses contradictorios hasta el limite de lo posible y cuando se llego a ese
limite hizo la opcion por los més pobres.

455.Y esaidea central, y a mi me llena de satisfaccion decirlo, estuvo presente en los grandes
hechos del gobierno: en las realizaciones positivas y en temas que nunca habian sido encarados, a
pesar de que estaban muchos de ellos incluidos en los programas de los otros partidos politicos,
como el tema del catastro, del ambulantismo, de la descentralizacion.

456. Sobre el tema del uso de la fuerza por parte de un gobierno democratico y nitidamente popular
creo que, como definicion tedrica, hay que abordarlo desde lo nacional y lo municipal. En lo
nacional evidentemente no hay ninguna duda de que la coercion es un elemento fundamental en la
administracion del poder y tiene que estar presente en forma natural en las condiciones amparadas
juridicamente. En el limite de las posibilidades eso es asi. Y una fuerza politica que aspira a ser
gobierno nacional tiene que aceptar como natural que el uso de la fuerza es uno de los recursos
cuando las condiciones lo ameritan. Eso en primer término; puede parecer superabundante, pero me
parece necesario decirlo.
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457. Con respecto a la policia municipal, con todas las precisiones que hubo y que se sefialaron, yo
creo que no seria conveniente plantearse una policia municipal, no lo veo aplicable a las
caracteristicas del Uruguay. Decididamente creo que no seria positivo.

SEGUNDA PARTE: DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA

I. TRADICIONES ORGANIZATIVAS E IDEALIZACION DE LA PARTICIPACION

-LA SOCIEDAD URUGUAYA, UNA SOCIEDAD FUERTEMENTE ESTRUCTURADA

—Tengo entendido que en Uruguay existe una importante tradicion organizativa a nivel comunal,
Jes asi?

458. Alberto Roselli: Efectivamente la sociedad uruguaya era una sociedad fuertemente
estructurada, con partidos politicos, sindicatos, movimientos deportivos fuertes... Y, a pesar de ser
un pais catdlico muy especial, también existian alrededor de la Iglesia Catolica grupos pequefios en
cuanto a su nimero, pero también fuertemente estructurados. La sociedad uruguaya se habia
distinguido del resto de América Latina—Chile era la inica excepcidon— por tener una muy fuerte
participacion de la gente.

459. Carmen Cambon: Antes del actual gobierno frenteamplista existian también comisiones de
fomento y vecinales. Inclusive existia el Movimiento de Vecinos de Montevideo que durante la
dictadura tuvo un papel muy importante, porque en ese momento no habia ninguna participacion
democratica. Los vecinos podian sentarse juntos y discutir las propuestas para Montevideo y
presentarlas, por ejemplo, al Intendente. Esa tradicion existe desde que yo tengo memoria.
Recuerdo, por ejemplo, que en mi zona se cred una Comision Pro Ferias Vecinales. A su vez, las
comisiones de fomento de las escuelas siempre se integraron con los padres y vecinos de la zona.
Existian también comisiones de apoyo a un hospital, a una plaza de deportes, etcétera.

460. Victor Hugo Gargicelo: También se formaban comisiones puntuales para ciertas cosas, por
ejemplo, un grupo de vecinos se reunia y empezaba a trabajar para conseguir el alumbrado para
cierta calle.

461. Walter Cortazzo: El fomentismo es una tradicioén en el Uruguay, en cambio las comisiones
eran fendmenos de algunas zonas muy particulares de Montevideo. En el interior eso no existe. En
la zona nuestra no existian mas que dos comisiones historicas. Ahora, si habia—y es una
caracteristica del Uruguay bajo el impulso de determinados gobiernos batllistas— representaciones
barriales de tipo clientelistico, que generalmente eran unipersonales y hacian gestorias que se
dedicaban efectivamente a recoger inquietudes de un barrio y a tratar de darles solucion a las
amistades politicas.

462. Creo que la Comision de Fomento de La Unidn es la mas vieja de la ciudad. Hay otras zonas
con esa tradicion como: El Cerro, La Teja, Paso Carrasco, Colon, pero las zonas centrales de
Montevideo no tienen esa historia. Te digo esto porque nosotros conocemos muy bien esta zona 'y
cuando llegamos habia alrededor de catorce direcciones de comisiones, pero, salvo dos, las otras no
eran tales, eran personas que estaban registradas en la Intendencia con un numero, en la famosa
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UAPE?’. Habia setecientas de esas registradas en Montevideo y después de un chequeo no quedaron
mas de cientotreinta.

463. Roberto Garrido: Yo quiero aclarar que esas comisiones de fomento tenia un duefio que era
el presidente de la comision. Y éste pertenecia al partido que estaba en la administracion municipal
y, para ir a ver a tal persona, a tal director, habia que ir con su tarjetita. Y él te conseguia de repente
una tarjeta para que te dieran la leche mas barata, para que pusieran en tu puerta una bombita.

-LA EXPERIENCIA DE UNA COMISION DE FOMENTO ANTES DEL FA

—7Yo quisiera saber como era esa experiencia de las comisiones de fomento.

464. Carmen Cambon: Yo vengo trabajando a nivel vecinal hace méas de seis afios. Comencé a
nivel de la comision de fomento de la escuela, donde estaban mis hijos. De alli surge, tres o cuatro
afnos después, un movimiento de apoyo a la escuela publica, que se conformd en toda la zona de La
Uniodn y abarcé otra zona que fue la de Camino Maldonado y la Blanqueada. Nos vinculamos a la
Comision de Fomento de La Unidn, que este afio cumple 60 afios y, desde alli, comenzamos a
trabajar por el tema de la ensefanza, pero vinculado a los demas temas de la zona. Esa Comision de
Fomento estaba dividida en subcomisiones: obras y servicios, saneamiento, transporte, vialidad,
cultura, educacion, salud. Realizamos varios encuentros de vecinos y organizaciones sociales y de
ellos se fue desprendiendo cuales eran sus necesidades mas sentidas. En el afio 88 nosotros ya
teniamos un plan de trabajo para toda la zona, que presentamos a nivel municipal a todas las
bancadas de la Junta Departamental y a todos los organismos del estado. A la vez, a estos
encuentros, que se realizaban en la comision de fomento, se invitaba a las autoridades
departamentales, a los ediles de las diferentes bancadas y al secretario general de la Intendencia.

465. Siempre hubo en la zona una organizacion de vecinos que no solamente abordo los temas
municipales, sino todos los temas: ensefianza, cultura, vivienda, tercera edad. Este afio se esta
gestionando, a nivel de esa comision de fomento, un convenio con el Banco de Prevision Social
para actividades con la tercera edad. Esto explica por qué, cuando se realizan las elecciones del afio
89, esa comision de fomento presenta a todos los partidos politicos su plan de trabajo para la zona.
El Frente Amplio decide adoptar estas propuestas como su programa zonal.

-TRADICION POLITICA NO CONTEMPLABA LA CUESTION URBANA

466. William Masdeu: Creo que es importante que se tenga también en cuenta que la tradicion
politica de los movimientos sociales mas poderosos del pais e, inclusive, de Montevideo, como el
movimiento sindical, excluian la cuestion urbana dentro de su plataforma de lucha. Por qué digo
esto, porque el movimiento sindical ha sido una gran escuela de participacion para miles y miles de
trabajadores que después se vuelcan a su barrio y reproducen también alli esta experiencia del
movimiento sindical. Y la otra cosa es que para los partidos politicos, incluyendo a la izquierda, el
tema de lo municipal es una cuestion de quinta categoria; en todo caso una arena pequeiia, para
principiantes en politica, empezar edil y luego ser diputado.

467. Juan Diakakis: Mira yo creo que si bien la izquierda siempre fue fuerte en este pais en el
movimiento gremial o en el movimiento estudiantil, fue débil en el trabajo barrial por razones
obvias que vos entendé€s bien: esos sectores barriales siempre estuvieron influidos por el gobierno

27. Unidad Asesora de Proyectos Especiales de la Intendencia que, en la anterior administracion, habia logrado tener un
registro de las organizaciones sociales: comisiones de fomento y comisiones barriales, que estuvieron unidas a una
propuesta de plan alimentario. Luego todo eso desaparecio, s6lo quedaban algunas organizaciones en las zonas de mas
arraigo barrial, con mas tradicion de trabajo en este sentido.
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comunal de turno, y como nosotros nunca estuvimos de turno, no teniamos gran influencia en el
movimiento barrial aunque habia militantes aislados.

468. Lilian Kechichian: Creo que todo el tema del desarrollo local, no s6lo como elemento de
socializacion, sino ademas, de formulacion de proyectos colectivos, es una tematica absolutamente
inexistente desde el punto de vista practico, exceptuando los movimientos barriales en la dictadura
que tenian otra connotacion y cuya actividad era potenciar el objetivo de la lucha antidictatorial.

469. Juan Diakakis: Pero, durante el periodo dictatorial, como la gente no podia actuar como
organizacidn sindical, actuaba a través del propio movimiento popular, del movimiento vecinal, del
movimiento cooperativo.

470. Lilian Celiberti: Pero, una vez reconstituida la democracia, se volvié a las hegemonias
tradicionales en el movimiento social: movimiento sindical en primera linea, movimiento
cooperativo relativamente en segundo lugar y todo aquello que habia sido el movimiento social
unificado se desestructur6. Entonces, en el afio 90, el movimiento social, predominantemente el
movimiento sindical y después otros movimientos sociales con muy poco peso, incluso el
movimiento ciudadano y lo que después se empezo a desarrollar como movimientos ecologistas,
son auin muy incipientes como movimientos colectivos.

-SE IDEALIZARON LAS POSIBILIDADES DE PARTICIPACION, PERO LA SOCIEDAD HABIA CAMBIADO

471. Alvaro Portillo: Creo que particularmente contigo, Marta, tenemos que ser muy objetivos y
muy ecuanimes en la reflexion para no pintarte una historia de hadas. Y por qué digo esto, porque
nos encontramos con unas estructuras politicas en crisis y reconvirtiéndose, por un lado, y con una
sociedad que ya no era la misma de la década del setenta, por otro.

472. Nosotros, confiabamos en que la convocatoria a la participacion, debidamente
institucionalizada y coherente y rigurosamente llevada adelante, iba a ser un activador automatico
de la participacion masiva a nivel del campo popular. De alguna forma atin estaba muy fresca en
nosotros la lucha contra la dictadura —desde principios del 80 hasta el 84—, y las luchas de los
fines de los 60 y de los 70. Pensabamos en la posibilidad de una sociedad plenamente movilizada,
es decir, nos imaginadbamos camiones con banderas rojas que llegaban a los centros comunales a
participar democraticamente y a procesar los cambios. Eso no ocurrié. Y no ocurri6 porque la
sociedad habia cambiado. Y habia cambiado mucho.

—< En qué sentido habia cambiado?

473. A nivel de sus estructuras, de los imaginarios de la gente y, fundamentalmente, del propio
campo popular.

—~ Puedes detallar algo mas en qué habia cambiado el campo popular?

474. Hubo un debilitamiento estructural de la clase obrera como consecuencias de la
desindustrializacion de la sociedad uruguaya, que fue fortisima. Por otra parte, el movimiento
estudiantil y el movimiento obrero, tan sélidos e histéricamente estructurados y con tan importante
tradicion, fueron muy golpeados y parcialmente interrumpidos en su memoria por todo lo que fue la
dictadura. Y esta, ademas, lo que ocurre en el mundo, es decir, la caida de ciertos modelos, la puesta
en crisis de un conjunto de referentes que estaban muy so6lidamente presentes en las tradicionales
proclamas de la izquierda. La cultura de la postmodernidad, es decir, la resignacion, el
escepticismo, el individualismo, la fragmentacion, el vivir al dia, son un conjunto de cosas que
estan presentes molecularmente en la sociedad y que hacen que esta sociedad no sea la de hace
veinte o veinticinco afios atras.
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475. Ahora, ;eso —como alguien pudo haber pensado alguna vez— no invalida nuestro programa?
iDe ninguna manera! Este, en cuanto a sus metas finales e inmeditas, sigue absolutamente presente,
requiere, si, un reacomodamiento a estas nuevas circunstancias. Lo mismo ocurre con nuestra
herramienta politica, el Frente Amplio, y, desde luego, con el aparato institucional de gobierno.

476. Alberto Roselli: Comparto el analisis de Alvaro. Agregaria que el movimiento vecinal fue,
por primera vez, centro de atencion y de actividad para la izquierda, fundamentalmente a partir del
plebiscito de 1980. La derrota del plebiscito sobre la reforma constitucional que pretendié impulsar
la dictadura, es un hecho que marca su punto de inflexiéon y es a partir de ahi que la izquierda
adquiere un dinamismo dentro de las organizaciones sociales que nunca antes habian tenido. Pero
luego, inmediatamente después de las elecciones de noviembre de 1984, cuando gana Sanguinetti,
estos militantes de izquierda se retraen y vuelven a sus origenes, vuelven a militar en los partidos
politicos, en los sindicatos.

477. Yo creo que nuestro error como izquierda, en 1984 y 1985, fue pretender una restauracion
como si nada hubiera pasado.

-MEDIR LA PARTICIPACION DE FORMA DIFERENTE

478. Pero creo que, aparte de tener que admitir que la situacion hoy no es la misma que en la década
del sesenta y del setenta, tenemos que encontrar mecanismos que nos permitan medir la
participacion de la gente de forma también distinta. No podemos pretender que vamos a tener la
misma forma de medir la participacion, cuando la participacion ha cambiado cualitativamente.
Afirmo que el cambio no esta en la cantidad, esta en la calidad de la participacion. Ese es el punto
mas importante: no podemos pretender que la gente concurra a asambleas masivas como en el afio
60. No es asi.

479. Walter Cortazzo: No podemos concebir la participacion s6lo como estar en una misma
reunion y hacer una discusion colectiva. Ahi aparece el tema de la socializacion de la informacion,
la comunicacién y los mecanismos de consulta; los barrios permiten un mecanismo de consulta, que
no son los de la encuesta tradicional, puede ser el plebiscito barrial. En la vida actual la gente no
puede estar asistiendo a reuniones permanentemente, porque eso desgasta. Eso déjaselo al mas
interesado, al especialista, al que de repente no tiene una vida familiar, pero tenés que buscar
mecanismos de consulta més amplios.

480. Puedes convocar, por ejemplo, a una reunion puntual en la que se discuta el tema de los
espacios verdes de una zona —tema que, de repente, no lo tienen que discutir los setenta mil, lo
discuten los mas interesados—; ahi puede aparecer un adulto mayor, de la tercera edad; los
comerciantes de la zona; los profesionales... Una planificacion de este tipo te sirve para que esa
gente, aunque no participe en las asambleas de esa zona, como médico, como sic6logo, como
socidlogo, si pueda dar una formula para esa zona ya no en su condicion de profesional, sino en su
condicion de vecino o de habitante de esa zona.

481. Yo creo que el transito hacia la masificacion de la participacion hay que verlo,
fundamentalmente, no a través de una invocacion abstracta a la participacion, sino a través de la
utilidad de la participacion; demostrando la utilidad y la eficacia de la participacion.

482. Ya se estan recogiendo experiencias concretas de vecinos pensando en los planes de atencion
zonal a la salud, donde un conglomerado de vecinos no menor va metiéndose y va dando pautas
concretas y va haciendo propuestas. Cuanto mas zonal es la planificacion y cuando la impronta
zonal de los servicios es mas grande, mas proximidad logras para que la gente opine; vas
encontrando como un camino de aproximaciones sucesivas.
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483. Si el servicio lo aterrizas a lo local, la gente tiene mas posibilidad de intervenir que si lo que
viene es una normativa general. Por ejemplo, si se hace una campafia de vacunacion, es distinto que
vos digas: “Bueno, ahora a vacunar” y lo apoyes con una propaganda por television, a discutir como
operar en la zona, donde colocar los centros de vacunacion, llamar a los padres una tarde, una horita
y discutir por qué es necesaria la vacunacion, llevar técnicos a que hablen de ese tema. Y cuando la
gente se apropia del conocimiento cientifico en un nivel de planificacién local o de participacion
local, el nivel de internalizacion del conocimiento cientifico es sustancialmente diferente. Se
produce un proceso de democratizacion por la via de acercar a la gente los elementos técnicos. Y el
técnico también cambia en esa relacion, se relaciona mucho mas directamente con la gente.

Il. DESCENTRALIZACION
1. DESCRIPCION SOCIO ECONOMICA DE MONTEVIDEO

—Antes de entrar en el tema de la descentralizacion quisiera conocer un poco como esta
socialmente repartida la poblacion en Montevideo.

484. Nelson Trias: Montevideo, a raiz de la descentralizacion, quedd dividido en dieciocho zonas
y, para darte una pauta en qué consistian esas zonas, creo que es importante darte una breve vision
de esta ciudad. Montevideo tiene una zona netamente urbana, que contiene la ciudad vieja, el
centro, el cordon y va tomando hacia la costa, hacia el este, fundamentalmente. Esta zona central y
costera es de caracteristica netamente urbana y la poblacion que la habita pertenece a una clase
media empobrecida excepto cuando vamos para el lado de la costa, donde mejora el nivel de
ingresos de la gente. Ahi estan ubicados los centros comunales: 1, 2, 3,4, 5, 6 y el 7, que toma parte
de eso. Después tenemos un anillo, de caracteristicas suburbanas, que ya es distinto en cuanto a su
uso del suelo y a las caracteristicas de su poblacion. Aqui hay gente que tiene mayores carencias,
existe presencia de marginacion y los servicios y el equipamiento urbano estan en peores
condiciones que los de las zonas centrales. Aqui se encuentran los centros 13, 11, 14, 12 y alguna
parte del 6. Y luego tenemos el resto que se ubica en la periferia. Alli esta situada el area rural de
Montevideo. Ahi también existen asentamientos marginales y los problemas de vivienda se
presentan como una de las mayores carencias.

-CADA ZONA: GRAN HETEROGENEIDAD

485. Mabel Pizarro: Yo coincido con lo que ti decis, pero creo importante sefialar que Montevideo
tiene una gran heterogeneidad, especialmente en la zona céntrica: al lado de una poblacion de alto
nivel, encontrds una tugurizacion muy grande. En el Zonal 8, por ejemplo, tenés la costa de alto
nivel, que es la zona de Carrasco, y cruzas la Avenida Italia y cambian totalmente las caracteristicas
de la poblacion. Proximo al 14, tenés el 15 y alli el Prado, una de las zonas histéricamente de mas
alto nivel econémico, aunque ultimamente ha bajado bastante, como el de todos los uruguayos. Y
hoy eso se repite inclusive en la zona de Colén y Lezica.

486. Creo importante remarcar la heterogeneidad de la poblacidn, porque eso hace que el trabajo
tenga que apuntar a aspectos muy diferentes.

-VACIAMIENTO HACIA LA PERIFERIA Y PROBLEMA DE SERVICIOS

487. Eduardo Straconi: En los ultimos afios ha habido como una invasion de las zonas rurales. La
ciudad se ha ido desplazando hacia la periferia, debido al empobrecimiento y a la busqueda de
terrenos baratos para poder construir. Toda esa zona periférica ha aumentado la poblacion de
manera importante en los ultimos diez afios.
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488. Eleonora Bianchi: Hay claramente una expulsion de las areas centrales y no sélo ocurre lo
que decia Straconi: que la poblacion se va hacia la zona rural porque encuentra terrenos mas
baratos, sino porque también es alli donde hay terrenos. Cada vez mas la gente de las pensiones de
la ciudad vieja que es desalojada, se traslada en masa a las zonas periféricas; en algunos casos
porque se les construyen alli algunos complejos, pero en la mayoria de los casos porque ocupan
terrenos.

489. Esta situacion es gravisima para un gobierno municipal, porque al extenderse la ciudad hacia la
periferia, se va extendiendo, hacia una zona de pocos servicios: sin calles, saneamientos, agua, luz,
etcétera. Eso genera una fortisima demanda de nuevos servicios, con el enorme costo que tienen, y
quedan abandonados y subutilizados los servicios de la zona central que son muy abundantes. Ese
es un gran problema que hereda esta administracion cuando asume.

ll. EL PROYECTO DE DESCENTRALIZACION

—~En qué se diferencia la concepcion de descentralizacion de la Intendencia de Montevideo de la
propuesta neoliberal?, ;como se materializa esto en la practica?

1. UNA DESCENTRALIZACION DIFERENTE AL PROYECTO NEOLIBERAL

-QUE EL VECINO PASE DE CONTRIBUYENTE A GOBERNANTE

490. Tabaré Vazquez: Todos los partidos politicos en el Uruguay, antes de las elecciones para la
Intendencia Municipal de Montevideo en el 89, hablaban de descentralizacion, pero con esa palabra
indicaban cosas muy diferentes. Algunos partidos so6lo proponian desconcentrar
administrativamente servicios: en lugar de que todos los servicios se hagan centralmente en la
Intendencia Municipal y que ahi tengan que ir todos los vecinos de todas las partes de Montevideo a
hacer los tramites, a pagar impuestos, a solicitar cosas, su propuesta era de desconcentracion
administrativa, que es una forma de descentralizacion, es decir, que en lugar de tener solo esto aca,
haya oficinas en las zonas, para que el vecino, en lugar de tener que venir a hacer todo acd, vaya a
su barrio. Pero eso no cambia el concepto de vecino, que sigue siendo el de vecino que paga
impuestos y que va a buscar el servicio. Nosotros proponemos desconcentrar administrativamente,
pero, ademas, que el vecino pase de ser un vecino contribuyente a ser un vecino gobernante. Esto es
descentralizacion politica.

491. Otorgarle al vecino poder de iniciativa, poder de decision y poder controlador de la gestion
municipal. Si los vecinos de un barrio dicen: “Nosotros aca queremos que nos pongan la luz”, que
no ocurra que el intendente vaya con sus técnicos y decida otra cosa.

492. Alberto Roselli: Sin lugar a dudas el proyecto de descentralizacion que el gobierno del Frente
Amplio intenta aplicar es absolutamente distinto y, yo diria, diametralmente opuesto al de las
concepciones neoliberales. Este ultimo, en su afan de reduccion del tamafio y de las
responsabilidades del estado, intenta, a través de la descentralizacion, traspasar a otros las
responsabilidades originarias del estado y no traspasarle, entre otras cosas, los recursos necesarios
para que esas funciones se sigan ejerciendo, por lo menos en el mismo nivel en que se venian
haciendo.

-CONTAR CON LA PARTICIPACION POPULAR

493. Nuestro concepto de descentralizacion parte de la base de que para que el proceso sea
democratizador —como nosotros pretendemos que sea— tiene que contar, entre otras cosas, con la
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participacion popular y tiene que significar, en los hechos, un real traspaso de poder a los 6rganos
que se crean o a los ya constituidos, a los que se dota, ahora, de una nueva funcion.

494. Las fuerzas de derecha proponen desconcentrar administrativamente, pero que los vecinos
sigan s6lo en su calidad de contribuyentes y el gobierno teniendo centralmente el poder. Darle al
vecino el poder de gobernar, gesta un vecino con un gran sentido comunitario, solidario, humano,
participativo. No lo distrae de los grandes problemas nacionales, sino que, en las discusiones de
conjunto, comprende que ademas de los problemas locales, también hay problemas generales.

-DESCENTRALIZACION POLITICA, ADMINISTRATIVA Y SOCIAL

—< En qué consistia la descentralizacion propuesta?

495. Walter Cortazzo: El Frente Amplio, en su eje programatico y, esencialmente, en la idea de
democratizacién de la sociedad civil en su conjunto, propone llevar a cabo en la ciudad de
Montevideo, una descentralizacion de cardcter administrativo, de caracter politico y de caracter
social. El espiritu de la propuesta del Frente Amplio esta en la participacion popular como elemento
sustantivo para democratizar la sociedad y en la descentralizacion politica-administrativa, en la idea
de ir acercando la realidad concreta de la vida de la gente de los barrios al gobierno que la
representa.

496. En lo que hace a la descentralizacion administrativa ya habia algunos antecedentes en
gobiernos anteriores que fundamentalmente tendian a acercar la gestion a la zona; la oficina
municipal al entorno barrial en la cual se desarrollaban o se resolvian determinados expedientes o
solicitudes de la gente. El Partido Colorado tiene algunas experiencias sobre todo en lo referente al
desarrollo cultural o a algin servicio de mantenimiento de zonas.

497. La descentralizacion social es la idea que mas notoriamente diferencia al proyecto del Frente
Amplio de los otros. Se trata de promover la participacion ciudadana, de estimular el interés hacia la
cosa publica, en este caso municipal; como unica alternativa al proyecto neoliberal que cada vez
relega mas el protagonismo de la gente y beneficia a la clase politica o econdémica.

-DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION

—Una interrupcion, ustedes hablan de desconcentrar y de descentralizar, creo que es importante
que expliquen bien el contenido de esos términos.

498. Alvaro Portillo: Conceptualmente la definicion es juridica, en la desconcentracion tu
redistribuyes sin romper el vinculo jerarquico con la decision; en la descentralizacion se rompe el
vinculo jerarquico y la entidad descentralizada tiene autonomia para decidir.

499. Miguel Fernandez: Ademas de lo que planteaba Alvaro con respecto a las diferencias de
naturaleza juridica que existen entre concentracion y descentralizacion, existen diferencias de
naturaleza politica: la desconcentracion se puede llevar a cabo para lograr un mayor nivel de
eficacia en la prestacion de obras y en la prestacion de servicios, de hecho hoy hay muchas
estructuras en el mundo de la administracion capitalista que se desconcentran para lograr esos
niveles de eficacia. Esta desconcentracion no necesariamente comporta una descentralizacion del
poder, en cambio la descentralizacion politica lo que hace es otorgar poder a los vecinos.

500. En ese plano hay que decir que la desconcentracion es una condicidén necesaria pero no
suficiente para lograr redistribuir el poder. O sea, es bueno que para redistribuir el poder haya
desconcentracion, pero la desconcentracion por si y ante si no garantiza niveles de participacion, ni
de control, ni de iniciativas de la gente sobre las cosas.
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501. Estoy de acuerdo también con lo que decia Roselli, que eso tiene otro componente muy
importante de la descentralizacion, que es el hecho que no sirve para nada la descentralizacion si no
esta acompanada de una respuesta del estado en materia de cumplir con las obligaciones que el
estado tiene.

502. Yo creo que hay que combatir la idea de la descentralizaciéon como achicamiento del estado
como desentenderse de lo que molesta, sin otorgar recursos. No se trata, de repartir escobas para
que la gente barra la ciudad, sino de repartir capacidad de decision para determinar que alguien
barra la ciudad, no tiene por qué ser la gente.

503. Se discutié mucho si descentralizar significaba llevar adelante con la misma gente la gestion. Y
en ese plano nosotros llegamos a una conclusion: hay servicios que no tiene sentido que los lleve
adelante la gente, sino que es bueno que los lleve adelante el aparato municipal, por ejemplo, la
limpieza. En todo caso, la participacion de la gente hay que dejarla para lo que nosotros aqui en
Montevideo llamamos obra comunitaria, una obra que le va a dar sentido de pertenencia, por
ejemplo, un centro de educacion inicial o guarderia. Entendemos que no es correcto que los lleve
adelante la gente, porque eso seria sacarle al estado la responsabilidad de tener que llevar a cabo la
politica de servicios con sus funcionarios y con sus recursos. Entonces hay que distinguir cual es la
obra que se hace con la gente...

504. Porque en el 71, cuando el Frente irrumpi6 en ese mensaje de participacion y sin tener muy
claro como manejar la ciudad, ;qué hizo? empezd a hacer techitos de paradas y los pintaba como
Frente Amplio.

505. Ahora tratamos de que el estado sea el que haga las cosas fundamentales que debe hacer y que
la gente, en todo caso, cogestione o autogestione, pero sobre la base de determinadas modalidades.
Por ejemplo, nosotros podemos poner gente a que integre una comision administradora de una
policlinica municipal, pero lo que no tiene sentido es que los médicos no los ponga el estado, ni
tampoco tiene sentido que ellos vayan a trabajar de manera honoraria o subvencionados por la
gente. Hay que tener mucho cuidado con los mecanismos de desentendimiento del estado de su
responsabilidad.

506. Hay que tener muy definido en qué &mbito debe moverse el estado y sobre qué tiene que
responder, porque, ademas, si no se hace eso la participacion se frustra. Si no hay un nivel de
respuesta concreta, visible, la gente dice: “Bueno, me tiraron no con el poder, me tiraron con el
problema.”

507. Carlos Coitifio: Estamos en una etapa donde lo tnico que hay es desconcentracion: todavia no
hay descentralizacion de poder, /por qué?, porque no hay descentralizacion economica. En segundo
lugar, porque si la hubiera estarian inversamente distribuidos los recursos municipales en relacion
con las necesidades. En tercer lugar, porque entonces el eje de la politica es la atencion de las
necesidades de sectores que no aportan recursos a la Intendencia, pero que los necesitan.

508. Habra descentralizacion real si el Frente Amplio logra resolver una redistribucion de recursos
en proporcion directamente inversa a la cantidad de recursos que en ese lugar se generan, es decir,
proveer de mucho mas recursos donde hay gente con menos recursos. Si no se hace eso, no habra
descentralizacion que favorezca a los sectores mas desprotegidos.

509. Selva Braselli: Lo que en realidad ocurri6 es que muchas veces se desconcentro la funcion sin
desconcentrarse los recursos correspondientes. Eso pudo dar la imagen de baja eficiencia. Sin
embargo, en los casos en que hubo recursos, la eficiencia fue mucho mayor, justamente por la
cercania con la gente.
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—No fue, entonces, paralela la desconcentracion de funciones con la de los recursos? jEI
presupuesto de Montevideo no ha sido distribuido por zonas?

510. Alberto Roselli: No se podia haber previsto el presupuesto para el afio 1994 dividido en
dieciocho zonas, por la sencilla razon de que ese presupuesto debe ser elaborado y entregado a la
Junta Departamental el 30 de junio de 1993 y, por lo tanto, en esa fecha los 6rganos de gobiernos
local, las juntas locales no existian y alguien que no existe no puede tener recursos.

2. ETAPAS EN SU DESARROLLO

-PRIMER GRAN ESCOLLO: LA IMPUGNACION DE LA RESOLUCION DE DESCENTRALIZACION (28 FEBRERO 1990)

511. Alberto Roselli: El proyecto de descentralizacion empezo el 28 de febrero de 1990, trece dias
después de haber llegado al gobierno, cuando se dict6 la primera resolucion sobre la
descentralizacion de Montevideo. Fue una demostracion inequivoca de que los compromisos
asumidos por el Frente Amplio ante la ciudadania en la campafia electoral eran puestos en practica.

512. Walter Cortazzo: Se divide la ciudad en dieciocho zonas —arbitrariamente constituidas—y
se las designan a dieciocho militantes politicos del Frente Amplio para que lleven a cabo el
programa del Frente Amplio en esas zonas y actiien como representantes politicos del intendente.

—Seguin entiendo, estos delegados fueron elegidos por el intendente dentro de una lista que
propusieron los partidos, jes asi?

513. Asi es. Fueron propuestos varios compaiieros para cada una de esas zonas y de esa lista
elaborada por los partidos, movimientos y coordinadoras del Frente Amplio, el intendente hizo las
dieciocho designaciones.

—Cudl era el papel de estos dieciocho compaiieros?

514. William Masdeu: Al designar el intendente delegaba una cuota de poder importante. Eso se
hizo usando un mecanismo constitucional que preveia esa posibilidad. Y eso era lo que permitia
hacer relativamente fluido nuestro trabajo, tanto en la creacion de los centros comunales, como en
nuestra relacion con la estructura municipal central y con los funcionarios, porque nos daba tanto,
una jerarquia en el trabajo, como una jerarquia politica para el relacionamiento con la sociedad
civil, que permitia potenciar y abrir el espacio a la participacion mas fluida de la gente.

515. Ese primer paso, que habia sido aprobado por la mayoria frenteamplista en la Junta
Departamental de Montevideo, fue impugnado rapidamente por la oposicion. En la constitucion del
Uruguay es notoria la poca incidencia que tienen los municipios: la firma de mil ciudadanos u once
ediles de la oposicion bastan para lisa y llanamente impugnar un decreto del intendente.

516. Mabel Pizarro: Creo que hay que aclararle a Marta, no son ellos los que directamente
impugnan, sino que con esas firmas se presenta el asunto al parlamento y éste resuelve.

517. William Masdeu: Ese es el primer conflicto que se da entre gobiernos con mayorias diferentes
en lo municipal y en lo nacional.

518. Walter Cortazzo: Ese fue uno de los primeros bloqueos importantes al gobierno del Frente
Amplio, porque en realidad no habia sino razones politicas para hacerlo; aunque hubo toda una
historia de los leguleyos argumentando que habia razones juridicas y constitucionales para impedir
€so.
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519. Maria Sara Rivero: Ese trancazo politico hizo ver al Frente Amplio que una cosa es tener el
gobierno de Montevideo y otra cosa es tener el poder, y que éste Gltimo no te lo iban a entregar tan
facilmente.

520. Alberto Roselli: En un mes exacto todo el sistema politico habia reaccionado contra el
proyecto mas importante que el Frente Amplio puso en discusion en estos cuatro afios.

521. Alvaro Portillo: Si nosotros leemos atentamente el Programa de Gobierno —que se elaboro
en el 1988-1989—, lo que en realidad alli se planteaba, y que quiza nosotros mismos desde la
izquierda no percibimos plenamente, fue un importantisimo cambio de concepcion en el modelo y,
sobre todo, en las relaciones estado-sociedad. De hecho, el planteo de descentralizacion —que es
descentralizacion politica y es desconcentracion administrativa— estd orientado, en definitiva, a
algo que va mas allé de una profundizacion de la democracia y una mayor eficiencia de la gestion
estatal. En definitiva es un camino para transformaciones mas profundas que hacen a una ciudad
mas solidaria y a un conjunto de metas finalistas vinculadas con transformaciones mas importantes
de la sociedad en su conjunto. Eso es lo que vio la derecha y por eso fue que la derecha golped tan
fuerte.

522. Alberto Roselli: A pesar de las dificultades continuamos adelante con nuestro proyecto.

523. Juan Diakakis: Apostamos a la gente y apostamos a transformar a esos llaneros solitarios que
teniamos en promotores de la comunidad. Hablo de llaneros solitarios porque los mandabamos con
una carpeta bajo el brazo a recorrer las zonas y a contactar con el espectro social; no tenian ni
siquiera un lugar fisico para poder funcionar porque éstos les eran negados.

524. Los compaiieros eran combatidos por la oposicion, tildados de comisarios politicos, decian que
queriamos reeditar los CDR y otras cosas... Sin embargo, esos hombres fueron a los barrios —no
fueron con la bandera del Frente Amplio, fueron como funcionarios municipales que es lo que eran
en el fondo—, recibieron las opiniones de todos los vecinos: los que eran blancos, los que eran
colorados, los que eran frenteamplistas, todos, y fueron haciendo, yo te diria, el esbozo de una
gestion local, sin tener siquiera un centro fisico donde actuar.

525. Walter Cortazzo: En aquel momento se dio una discusion interna importante en la comision
especial de descentralizacion: si abriamos en estas condiciones o si esperabamos estar en mejores
condiciones, y triunfo la primera tesis.

-SEGUNDA RESOLUCION DE MAYO DE 1990

526. Lo que se bloqued fue nuestra designacion como delegados del intendente. Entonces, se tuvo
que buscar otro mecanismo aceptable para el resto de las fuerzas politicas y que, de alguna manera,
igual nos permitiera actuar, aunque no fuera para nosotros el ideal.

— En qué consistio esa resolucion?

527. William Masdeu: El mecanismo que se encuentra es un mecanismo que crea un espacio para
que actuemos, pero en condiciones mas dificiles. Es decir, se divide Montevideo en dieciocho
zonas, se vuelve a expresar la voluntad de crear los centros comunales y, en una segunda etapa, a
quienes estabamos en aquel momento como delegados del intendente en la zona, se nos contrata
como coordinadores de la zona con una funcion especifica: colaborar con el intendente en el
relacionamiento del intendente con los vecinos de Montevideo para llevar adelante el proceso de
descentralizacion. Se buscé la figura del “coordinador”, que era una figura de la institucion
municipal que habia sido utilizada en uno de los organismos del gobierno anterior. Esa es la
férmula. No hay ahora una delegacion especifica de poder del intendente a nosotros.

-84 -



—Pero si ti ejecutas algo y el intendente te respalda, jno es lo mismo?

528. Walter Cortazzo: No, no es lo mismo, aunque la gente no percibia la diferencia. Para el
trabajo con la estructura municipal y con los funcionarios municipales, que estan dentro de esa
estructura que es jerarquica y que dependen de un mando que es su director, y ese director depende
de otro director, y termina todo en la piramide del intendente, no es lo mismo. Cuando ellos pasan a
trabajar en esa nueva estructura que es el centro comunal, donde hay que reproducir también esa
piramide jerarquica de dependencia, tienen que tener claro quién es el que manda, quién es el que
obedece, es decir, esa es una estructura jerarquizada donde el ordeno y mando funciona.

529. Una de las tareas que teniamos era la de ayudar a armar el centro comunal como estructura
administrativa: a ordenar y a poner en funcionamiento ese conjunto de funcionarios municipales que
iban a trabajar en esas zonas dando servicios: obreros, municipales, administrativos municipales,
técnicos municipales. Los coordinadores tenian que funcionar como jerarcas de la estructura
administrativa que se habia creado a nivel zonal, sin tener la delegacion de poder para ello.

530. Entonces se genera todo un proceso donde todo eso hay que hacerlo igual, mediante toda una
suerte de acuerdo, de complicidad con los funcionarios, pero también de fricciones, en algunos
casos. Entonces todo eso complicé muchisimo...

531. Eleonora Bianchi: Pasamos a estar de alguna manera al costado de la estructura piramidal de
la que hablaba Walter, o sea, nosotros no integrabamos la estructura, estabamos al costado y no
teniamos poder de mando. Frente a cualquier tipo de gestion que tuviéramos que realizar no
podiamos ordenar qué era lo que habia que hacer, sino que, teniamos que informarlo y un
funcionario administrativo era quien le podia dar validez y trdmite a ese expediente.

. i i : Mi ubo qu i z

532. Maria Sara Rivero: Mientras tanto, hubo que entrar a negociar otras formas de comenzar este
proceso de descentralizacidn, y a veces, a uno le cuesta reconocer en lo que hoy se esta haciendo el
proyecto original de descentralizacion que teniamos.

-DISCUSION DEL PRESUPUESTO QUINQUENAL CON LA GENTE (MAYO-JUNIO 1990)

533. Alberto Roselli: Hubo un hecho de gran significacion: la elaboracion —en los ultimos dias de
mayo y los primeros de junio de ese mismo afio— del presupuesto quinquenal®® del gobierno
departamental, que tom6 como base lo que fueron los planteos realizados por los vecinos de las
dieciocho zonas en que se habia dividido Montevideo, y, por primera vez, la elaboracion de un
presupuesto se hizo de forma conjunta entre el ejecutivo comunal y una parte de la poblacion,
aquella que ya habia notado que este gobierno era un gobierno distinto a todos los anteriores.

534.Y fue a través de esa participacion popular, en sucesivas reuniones, donde cada agrupamiento
de vecinos de las dieciocho zonas en que estaba dividido Montevideo, pudo ir encontrando, de
forma sin ninguna duda imperfecta, los mecanismos necesarios para ir determinando, ellos mismos,
cuales eran las prioridades en la ciudad y en algunas zonas sobre todo.

-LOS CENTROS COMUNALES ZONALES: PRIMER EMBRION DE DESCENTRALIZACION (10 DE OCTUBRE DE 1990)

535. Nosotros tuvimos la suficiente habilidad politica como para lograr —después de un seminario
internacional que realizamos en el mes de mayo— condiciones que posibilitaran una nueva
resolucion que dio origen, en el mes de octubre de 1990, a la apertura de los primeros centros

28. Toda administracion cuya gestion dura 5 afios, hereda durante el primer afio el presupuesto de la administracion
anterior y durante ese afio prepara los 5 afios siguientes con los cuales cubre 4 afios propios y uno de la administraciéon que
venga.
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comunales zonales, que fueron el embrion, el primer gran hecho tangible, de la politica de
descentralizacion que se estaba llevando adelante. Hablo de tangible porque ya se habia dado todo
el proceso de discusion del presupuesto quinquenal con la gente, que fue, como te decia, un gran
paso.

-COMISION MIXTA (MARZO DE 1991)

— Qué hizo Tabaré desde el punto de vista institucional para hacer avanzar la descentralizacion?

536. Haciendo un pequefio resumen, el 15 de febrero del 90 asumimos el gobierno; se dicta la
primera resolucion de descentralizacion el 28 de febrero del mismo afo; el 15 de marzo se interpone
el recurso contra la resolucion; en mayo del 90 se encuentra una salida y se dicta la segunda
resolucion; el 15 de octubre se comienzan a abrir los primeros centros comunales zonales; en marzo
del 91 —al afio de gobierno— el intendente va a la Junta Departamental y propone la creacion de
una comision mixta, para el estudio de la descentralizacion, la Junta acepta, se integra, comienza a
trabajar...

— Quiénes integraron la comision mixta?

537. La comision mixta estuvo integrada por ediles de todos los partidos y por representantes del
ejecutivo.

538. Por la Junta Departamental esta representado el Partido Nacional, el Partido Colorado, el PGP
y el Frente Amplio. El Partido Demdcrata Cristiano se integra de forma indirecta a esta comision,
porque entre los representantes del ejecutivo va un alto funcionario municipal que, a su vez, ocupa
la Secretaria General del Partido Democrata Cristiano. Asi se amplia a todo el espectro politico. Los
restantes representantes del ejecutivo eran: Selva Braselli, el Dr. Alberto Pérez Pérez, el Dr. Adolfo
Pérez Piera, y yo.

539. Juan Diakakis: Tabaré va a la Junta Departamental el 14 de marzo del 91 y hace un discurso
donde plantea nuestro programa y nuestra voluntad descentralizadora. La Junta Departamental
responde positivamente al planteo del sefior intendente. Se designan diez ediles de todo el espectro
politico, para integrar una comision mixta que estudie los elementos constitucionales, podriamos
decir, de la descentralizacion. Pienso que su reaccion fue positiva porque quiza s6lo entonces
comprendieron verdaderamente lo que pretendiamos hacer.

540. Alberto Roselli: Yo opino diferente, creo que fue un error de calculo de la oposicion. Hoy se
demuestra que la oposicidon acepto la comision mixta, porque se convencio del discurso que ella
misma hizo para afuera acerca de cudles eran nuestras intenciones; y se jugd a que nosotros
queriamos realmente poner comisarios politicos. No pens6 que lo que deciamos era lo que nosotros
queriamos. Apostaron también a las dificultades internas del FA; no pensaron que éramos capaces
de superar nuestras diferencias y llegar a acuerdos.

541. Juan Diakakis: Yo insisto en que la oposicion no es un todo unico. En el equipo que trabajo
en la descentralizacion hubo representantes de los partidos tradicionales que se jugaron igual que
nosotros, dentro de su partido, por la descentralizacion; algunos por problemas historicos, como los
representantes del Partido Nacional —ellos siempre levantaron la bandera de la
descentralizacion—.

542. Alberto Roselli: Hay que explicarle a Marta una cosa: el PGP y el PDC estaban dentro del
Frente Amplio cuando, en 1988, se comenzo a elaborar el programa de gobierno municipal para el
ejercicio 1990-95; entonces es ldgico que con ellos, haya grandes coincidencias en este aspecto. Por
errores politicos que se cometieron, tanto por el PGP como por el Frente Amplio —aqui no hay un
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solo culpable, somos varios—, no logramos plasmar en los hechos lo que era un acuerdo
programatico muy claro.

-FORO DE MONTEVIDEO (AGOSTO 1992)

543. Miguel Fernandez: Como las cosas estaban muy trabadas en esa comision mixta, el Frente
Amplio consider6 necesario convocar a los propios vecinos de Montevideo a que, de manera
organizada y con discusiones previas en cada uno de los zonales, expresaran sus opiniones en
cuanto a como debia definirse la conformacion de los 6rganos de la descentralizacion: qué
competencia darle, qué funcionamiento, qué periodicidad, como elegirlo. Hubo una interesantisima
participacion de la gente que culmind en una gran instancia plenaria final en la Junta
Departamental, que se llam6 “Montevideo en foro” y que duré todo un dia. Alli se hicieron catorce
talleres que estaban compuestos con gentes de distintas zonas y donde cada comisiéon mando6 los
delegados que quisiera, no hubo limitaciones.

544. Participaron entre mil doscientos y mil quinientos vecinos, representando a cerca de quinientas
organizaciones vecinales de tipo territorial. Se ocup6 toda la planta fisica de la Junta Departamental.
En esa discusion participaron no solo organizaciones con base territorial, sino también
organizaciones con bases funcional, o sea, comisiones de jubilados de los barrios; comisiones de
salud, comisiones de mujeres, etcétera.

545. La gente deline¢ alli lo que, después, los legisladores municipales que integrabamos la Junta
Departamental y la Comision Mixta llevamos al papel. Creo que la experiencia fue muy positiva
porque, del mismo modo que cuando se discute el presupuesto el vecino empieza a ser un
manejador no ya de la cosa publica, sino de las prioridades y de lo presupuestal; también el vecino
puede convertirse en un legislador, en un elaborador de normas institucionales si se le dan los
instrumentos como se hacia en esos talleres. Alli iba gente que explicaba: “Bueno, las alternativas
son éstas y éstas, las posibilidades son tales o cuales...”

546.Y la gente opto y discutid, de acuerdo a su realidad, cual seria la mejor manera de organizar los
concejos vecinales. Eso sirvi6 para destrabar la discusion.

547. Los partidos tradicionales, aceptaban la descentralizacion politica con participacion de
dirigentes politicos locales, pero tenian gran resistencia a constituir una instancia de participacion
social: los concejos vecinales, una estructura regida por el principio de autonomia frente al estado y
a los partidos politicos.

IV. DISCUSION DEL PRESUPUESTO QUINQUENAL

-UNA ETAPA ESENCIALMENTE DEMANDANTE

—Me interesa conocer la evaluacion que ustedes hacen de la experiencia de discusion del
presupuesto con la poblacion.

548. Mabel Pizarro: Yo no diria que fue una discusion del presupuesto, sino mas bien un reportar
necesidades. Si hoy volviésemos a trabajar en el Plan Quinquenal, creo que tendriamos una optica
absolutamente distinta, porque aquello fue una etapa esencialmente demandante de las distintas
organizaciones sociales que habiamos logrado detectar en la zona: concejos vecinales, asociaciones
de fomento y otras, en eso nos ayudé el UAPE.
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-TENER UNA BASE MAS REAL DE LAS NECESIDADES PARA PLANIFICAR

549. Nelson Trias: Su importancia radica en que es la primera vez que una administracion
municipal convoca a los vecinos para que formulen sus necesidades. Eso nos permiti6 a todos tener
una base bastante mas real de las necesidades de Montevideo como para después poder hacer la
planificacion para la actuacién en el futuro.

—7Yo quiero saber rapidamente, como hicieron, a quiénes convocaron, donde se reunieron, si
llevaron algun diagnostico...

550. Eleonora Bianchi: Convocamos a las organizaciones sociales, comisiones de fomento,
barriales, cooperativas, a vecinos en forma individual —porque también participaron vecinos en
forma individual—. Por ejemplo, en nuestra zona nos reunimos con instituciones deportivas, de
fomento, en parroquias. Se participd en un primer plenario al que asistieron todas las personas
invitadas y alli se conformaron comisiones de trabajo: de obras, de transito, de medio ambiente, de
cultura.

—~ Qué hacian estas comisiones?

551. Recogian las demandas de cada barrio y priorizaban cuales eran las necesidades mas urgentes
y cudles estaban en segundo o tercer término.

552. Luego volvimos a reunirnos en un plenario y se tratd de hacer una priorizacion general
ordenada por temas y eso fue lo que se presentod a la Intendencia como demanda de cada una de las
zonas. Luego, la Intendencia recogio6 todas esas demandas, las analizo, vio sus posibilidades y
volvid a convocar a los vecinos nuevamente por zonas. En ese momento asiste el intendente y ahi se
da una respuesta. Es una respuesta bastante genérica, por area de trabajo. Se le dice a los vecinos
qué es lo que se va a poder hacer. Después viene todo el proceso que conocemos: hay cosas que se
pudieron hacer, otras en las que quizas fuimos demasiado optimistas.

—7Yo preguntaba eso porque la experiencia que ha habido en Brasil y en Venezuela es que si no se
va a una consulta con la poblacion con algo de andlisis o diagnostico que oriente las demandas, las
demandas que se recogen son enormes y se crea una falsa expectativa en la poblacion de que basta
con enunciar las necesidades para que se puedan satisfacer y eso termina por generar
Sfrustraciones.

553. Alberto Roselli: Claro, es una de las dificultades...

554. Walter Cortazzo: En esa primera propuesta de asignacion de recursos, no se plantearon
barbaridades en relacion a las demandas.

555. William Masdeu: Evaluando ahora esa experiencia, si yo volviera a estar en aquella situacion,
lo haria de nuevo, sin problemas. No nos arrepentimos de eso. Lo que se buscaba era tratar de tener
una orientacion mas precisa de hacia donde dirigir las inversiones en obras que la Intendencia iba a
realizar en el quinquenio, respondiendo a la consigna central de que nosotros ibamos a dirigir
nuestras obras en el sentido que la poblacion de Montevideo nos indicara. Esa era la clave de la
cuestion.

-UNA SENAL DE QUE EL PROCESO CONTINUABA

556. Entonces, en un momento en que este proceso estaba siendo cuestionado, estaba intentando ser
bloqueado por la oposicion, en que los centros comunales habian sido cuestionados, en que nosotros
habiamos ya cambiado de carécter, ya no éramos los delegados, éramos coordinadores, era
imprescindible mostrar sefiales claras de que continuaba el proceso y que nuestra intencion de abrir
espacios de participacion a la ciudadania seguia firme y vigente.
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557. Esos eran espacios de participacion, con todas sus limitaciones y con las limitaciones de la
gente en cuanto a su capacidad para estar a la altura de lo que se planteaba. Una cultura de construir
la ciudad desde lo local, desde lo barrial, era muy escasa en Montevideo.

-PRIORIZAR OBRAS Y CULTURA DE GOBIERNO

558. Lo que nosotros le pediamos a los vecinos era que nos sefialaran las obras prioritarias para los
barrios y que trataran de definir por donde empezabamos. Ese es un desafio importante que exige
una cultura de gobierno de la ciudadania, que en aquel momento no se tenia, como tampoco la
teniamos nosotros para administrar la Intendencia. Pero bueno, nos lanzamos al agua, porque si no
nadédbamos no aprendiamos... Eso de decidir qué va primero, donde se pone el énfasis, fue una
experiencia absolutamente inédita. Todo el mundo lo recuerda como un momento muy lindo.

559. Walter Cortazzo: Historico.

560. Maria Sara Rivero: Habia una tradicion fomentista en Montevideo —como ya se dijo—, eso
si existia en determinados lados; pero esas comisiones de fomento se preocupaban so6lo de mejorar
lo suyo, pero lo del lado, lo del frente, fueron cosas que nunca se tuvieron en cuenta, porque nadie
les planted alzar un poco la mirada, salir de su entorno y mirar un poco mas alla. Nuestro intento
marcé una forma distinta de hacer las cosas...

561. Alberto Roselli: Creo importante sefalar que distinguir una prioridad sobre otra significa tener
tanta madurez desde el punto de vista social como para decir y reconocer que hay gente que esta
pasandolo peor que uno. Y eso, es una cosa muy dificil de lograr. Creo que fue uno de los mayores
aciertos en la elaboracion de ese Plan Quinquenal.

-PARTICIPACION NUMERICAMENTE REDUCIDA

—~Parece haber sido una experiencia muy rica para los que participaron, pero /jcudnta gente
participo?

562. Lilian Celiberti: Me parece que en general participé un nimero pequefio de personas, pero
eran las que estaban vinculadas a las organizaciones de base con variantes en cada lugar.

563. Walter Cortazzo: Para darte una idea, en la Zona 3 hay ochenta mil habitantes segun el ultimo
censo. El Frente Amplio obtuvo en esta zona veintidoés mil votos y la participacion de vecinos en
esta primera instancia fue de trescientas aproximadamente.

—Ahora, en aquel momento, cuando organizan la asamblea, se sienten satisfechos o se sienten
frustrados cuando llegan solo los trescientos?

564. Mabel Pizarro: La evaluacion de ese momento, y atn ahora, mirado desde la perspectiva del
tiempo, es una evaluacion positiva y de satisfaccion de lo que se habia logrado. Yo creo que fue el
embrion que dio todo lo que posteriormente se pudo realizar. Los vecinos llamaban para conectarse
con nosotros, el teléfono en la casa se convirtid practicamente en una tortura, porque sonaba todo el
dia...

565. Lilian Celiberti: Toda esta experiencia ha sido cuestionada por la participacion numérica,
pero yo creo que lo que ha entrado en crisis es la manera de analizar los procesos sociales. A mi me
parece que este es un tema muy importante para las propias ciencias sociales; porque eso también
coincide con momentos historicos en cuanto a cdmo se ve el ciudadano, el hombre y la mujer en la
participacion ciudadana y politica.

566. Maria Sara Rivero: Quiero recordar el momento que viviamos. En ese momento, junio-julio
del 90, s6lo contdbamos con nuestra persona, nuestra voz, nuestras manos. No contdbamos siquiera
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con un lugar fisico que sirviera como referencia; el teléfono con el cual te conectabas era, el de tu
casa, algo absolutamente artesanal. Entonces yo pienso que, atin en términos numéricos, fue una
excelente inversion.

— Y ustedes no lograron conformar un pequerio equipo del Frente Amplio que los apoyara?
567. No.
—~Por qué?

568. Lilian Celiberti: Acé no se acercaron los militantes y creo que eso se debe a que la militancia
no sabia como tratar los problemas del barrio, no los conocia. La gente que proviene de una
militancia mas politica, no hace vida de barrio; se vuelve a su casa a dormir, como volviamos la
mayoria de nosotros cuando no estdbamos en esto.

569. Yo creo que también influy6 el miedo de que este proceso apareciera como demasiado
partidizado, porque teniamos claro que el proceso de descentralizacion tenia que abarcar la mayor
cantidad posible de gente; no convenia que se tifiiera de rojo, azul o blanco.

570. Ademas, debido a la impugnacién sélo en junio estdbamos armando las reuniones con los
vecinos.

-TRABAJO FLUCTUANTE

571. Mabel Pizarro: Y todo eso fue consolidando el trabajo de las comisiones vecinales. En el
Centro comunal mio, que es vecino del de Walter, de aca a la Rambla, cuando empezamos
practicamente habia s6lo dos comisiones vecinales, sin embargo, llegamos a trabajar en toda esa
época con mas de catorce organizaciones: comisiones vecinales mas algunos clubes deportivos. Eso
te muestra como, cuando hay un objetivo y se sabe a qué se esta convocando, la gente responde. La
convocatoria esencialmente, a mi modo de ver, es la que hace que esa gente confluya y se organice
y empiece un trabajo, que luego se continua, con altibajos, como son todos estos trabajos; no son
algo permanente ni creciente, tienen olas, asi tenemos que verlos.

572. Ahora respecto a lo que Lilian decia de la militancia, creo que una cosa es la organizacion
frenteamplista y otra es la participacion de los frenteamplistas en la zona, nosotros encontramos
muchos compaiieros participando en las comisiones, pero generalmente no era gente de lo que
nosotros llamamos “la estructura”; eran compafieros que buscaron otros caminos de trabajo: el
trabajo en el barrio, el trabajo social; eso les interes6é mas, de repente, que el trabajo netamente
politico en la estructura.

V. CENTROS COMUNALES ZONALES
1. CENTROS COMUNALES: OFICINAS ADMINISTRATIVAS Y DE SERVICIO

—FExactamente, jqué son los centros comunales zonales?

573. William Masdeu: Son oficinas administrativas y de servicios que existen en cada una de las
dieciocho areas en que se dividio el Municipio de Montevideo. Ahi trabajan funcionarios
municipales de categoria administrativa, obreros, y técnicos al servicio de los programas y de los
planes que elaboran el 6rgano de gobierno local que es la junta, en consulta y en coordinacion con
el concejo vecinal. Estos centros cuentan también con los recursos materiales, maquinarias, pero
tienen cierta dependencia de la estructura central, ya que ésta tiene sus propios programas que
tienen que estar coordinados con los programas locales.
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-AGENCIAS DESCENTRALIZADAS DE MONITOREO

574. Alvaro Portillo: Para nosotros fue rapidamente claro, desde el principio, que la credibilidad de
la descentralizacion politica, de esa efectiva diseminacion del poder, con un protagonismo popular
apropiandose de las decisiones, requeria una efectiva presencia municipal en el territorio, que
demostrara la existencia de una herramienta valida para ser apropiada por la gente. Por lo tanto,
parecia necesario, paralelamente al proceso de aliento a la participacion, montar agencias
municipales en las dieciocho zonas, que fueran herramientas utiles para que el vecino pudiese
resolver cosas muy concretas. La idea era que pudiese golpear a la puerta, entrar, pedir lo que
requeria y que efectivamente encontrara alli una respuesta.

575. Por eso fue que nos orientamos, muy enfaticamente, al montaje de esta desconcentracion. La
primer?® concepcion que tuvimos de la desconcentracion fue la de pequefias agencias municipales
que, fundamentalmente, oficiaran monitoreando realidades, de manera tal que rapidamente
plantearan al aparato central los resultados de este monitoreo, para que existiera una respuesta del
aparato central, cualitativamente mas eficaz de lo que habia sido histoéricamente. Eso fue lo que, de
alguna forma consciente o inconscientemente, estuvo presente en la primera version de la
desconcentracion de estos centros comunales zonales, tan pequeiitos en funcionarios y en
dimension, pero demostr6 ser una concepcion equivocada. ;Por qué?, porque el ensamble entre esa
primera version de la desconcentracion con el aparato central no funciono; aun sigue sin funcionar.

576. Selva Braselli: Fue una cosa ilusa. No podia ser real, porque si bien la idea de la
descentralizacion estaba en la base misma del programa, no se hizo cargo de ella el equipo de
gobierno en su conjunto, s6lo nos hicimos cargo los especificamente asignados por rol a la tarea. Y
para que la descentralizacion pueda ponerse en practica en toda su dimension precisa atravesar
todas las lineas de trabajo. No puede ser una linea mas.

577. Alvaro Portillo: Venian las denuncias del alumbrado, venian las denuncias de basurales, y no
hubo respuestas eficaces. El aparato central no atribuyd importancia a las sefiales que surgian en el
territorio, junto a la gente, en este proceso de inicio de desconcentracion.

-OFICINAS MUNICIPALES AUTOSUFICIENTES

578. Asi descubrimos que lo que realmente teniamos que hacer era construir en el territorio oficinas
municipales mucho mas autosuficientes y, por consecuencia, mucho mas nutridas de recursos
humanos y materiales, para que, por si solas, prescindiendo del aparato central, pudieran tener una
efectiva capacidad de respuesta desde las distintas zonas. Y ese fue el largo proceso que hoy ha
logrado generar agencias municipales medianamente solidas en el territorio, pero siempre en ese
proceso contradictorio con la parte centralizada.

579. Walter Cortazzo: ;Como iniciamos esta tarea nosotros? Bueno, con un equipo de
funcionarios relativamente insuficientes para la envergadura del proyecto, pero siempre insistimos
que esto es un proceso. La idea no era la de descentralizar toda la gestion. ;Por qué?, bueno, porque
hay servicios municipales que no pueden distribuirse en dieciocho lugares. Para poner un ejemplo,
la recoleccion de residuos domiciliarios es un servicio que necesariamente debe mantener una
direccidn central, con talleres de reparacidon y con toda la infraestructura que se necesita, aunque si
pensamos que la planificacion de estos servicios debe ser descentralizada.

29. En Uruguay emplean el masculino, aunque el sustantivo sea femenino.
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-TRAMITES DESCENTRALIZADOS

580. Para la operativa de la descentralizacion, de la desconcentracion, hubo originalmente una
especie de manual de treintisiete solicitudes o tramites, que los vecinos de cualquier zona de la
ciudad podian hacer en su centro comunal. Eran tramites que no requerian una gran infraestructura,
pero que eran como una especie de puerta de entrada o de apertura hacia esa nueva relacion que se
planteaba entre el gobernante y el ciudadano; hacia la idea de que el centro comunal fuera la
Intendencia en la zona y asi la gente lo fue viendo a través de sefiales claras.

581. Para nosotros el que el vecino diga: “Bueno, cuando yo fui me recibieron bien y me
resolvieron el problema”, es un aspecto sustancial, porque indica que, efectivamente, en este
gobierno, en esta administracion, hay una idea y una puesta a punto de una reforma del estado; ya
no es ese mostrador impersonal que atiende una solicitud, la deriva a un expediente y puede dar la
vuelta a toda la institucion publica y el vecino queda sin solucién y sin saber quién es el
responsable. Aqui existe la responsabilidad directa del gobierno a través de sus funcionarios en la
atencion de los problemas cotidianos de la gente.

-NO SE HAN DESCONCENTRADO REALMENTE LOS SERVICIOS

582. No se han desconcentrado realmente los servicios. Este fue uno de nuestros mayores
problemas, es decir, ingresa un expediente, una solicitud y como el centro comunal no tiene los
recursos humanos y materiales para resolverlo, eso va al organismo central y alla, si Dios quiere en
algtn lado se resuelve; pero como Dios jamas puede, porque tiene problemas mas importantes que
los nuestros (rie), eso debilita la credibilidad del centro comunal como experiencia transformadora.
A veces a nosotros mismos nos cuesta convencernos de las bondades de este proyecto cuando
vemos nuestras oficinas convertidas en un escalén mas de la burocracia. Dijimos en aquel momento
que ibamos a desconcentrar solamente aquellas cosas que podiamos, efectivamente, resolver. No lo
hicimos: desconcentramos mucho mas.

583. Lilian Celiberti: Como informacion yo ubicaria dos momentos distintos: un primer momento
donde habia dificultades para encontrar los tramites a desconcentrar. Se lleg6 a un listado de
treinticinco, la mayoria de los cuales no tenian la menor importancia para la gente. Fue toda una
negociacion interna dentro del aparato del gobierno municipal. En eso intervino la desconfianza: la
idea de que esa desconcentracion iba a generar mayor ineficacia, mayor burocracia, pero también el
temor a la pérdida de poder. Y creo que después hubo un segundo momento, cuando se empez6 a
percibir que era mucho mejor que existiera ese colchon, y entonces empezaron a mandar todo lo que
les molestaba a los centros comunales. Y muchas veces lo hacian en forma bastante cadtica:
nosotros de repente nos enterabamos que tal cosa iba a pasar, a partir de tal fecha, a los centros
comunales.

584. Eso habla de una falta de planificacion en la desconcentracion de los servicios. Las cosas que
nosotros queriamos, tipo alumbrado publico hubo que pelearlas a muerte y durante mucho tiempo
para llegar a la desconcentracion. Nos agarramos del programa y peleamos durante dos afios para
lograr que el mantenimiento del alumbrado publico fuera potestad de los centros comunales. Puede
ser una dificultad técnica. Creo que hay algo de eso.

-AVANCES EN LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

585. William Masdeu: Nosotros somos muy criticos, pero, si miramos lo que ha ocurrido desde el
90 hasta ahora, la desconcentracion administrativa que ha procesado la Intendencia es importante.
Hoy hay instaladas dieciocho oficinas administrativas en dieciocho zonas de Montevideo. Estos
centros comunales tienen determinada capacidad de gestion de tramites, que anteriormente se
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hacian centralmente y dan asi respuestas a un conjunto de necesidades de la poblacion local, que
antes no se daban a nivel local, como el mantenimiento del alumbrado publico de cada una de las
zonas, que es una de las cuestiones mas demandadas por la poblacion de Montevideo. Si vos le
preguntas a la gente qué espera que haga la Intendencia de Montevideo, una de las respuestas es:
que levante el nivel del alumbrado publico, lo otro es que mantenga la limpieza en forma adecuada
y la tercera es que arregle las calles. Después de ahi y lejos, viene todo lo demas.

586. Eduardo Straconi: Aparte tenés como una demanda adicional que antes no existia, todos esos
tramites que tienen que ver con préstamos de materiales para refaccion de viviendas de barrios
carenciados, distribucion de tarjetas de leche para sectores carenciados, exoneracion de tramites,
exoneracion de contribucion inmobiliaria. Es decir, se prestan servicios que son importantes,
aunque sin dudas son muchos menos de lo que nosotros aspirabamos.

587. Consideramos que podrian estar en manos de una gestion local los aspectos que tienen que ver
con las reparaciones de vialidad; lo que tiene que ver con problemas de zanjeos en barrios donde no
hay saneamiento, problemas de arbolado y cuestiones de limpieza urbana.

588. Mabel Pizarro: La descentralizacion del pago de los tributos: impuestos, contribucion
inmobiliaria y patentes, que se abrid en determinados centros comunales fue muy importante. Se
hicieron, por ejemplo, guardias para el pago. Hay una computadora que da la informacion de lo que
se tiene que pagar y en qué fecha. Eso es algo que la gente siente como muy positivo.

-UNA PLANIFICACION DIFERENTE: POR OBJETIVOS

589. Lilian Celiberti: Los centros comunales introdujeron un elemento distinto de planificacion de
la actividad municipal. Aqui se planifica en funcion de objetivos. Planificar por objetivos significa
poder interrelacionar areas municipales que antes eran departamentos estancos donde cada uno tenia
su plan: espacios publicos, obras, alumbrado, y poder conjugar los esfuerzos municipales en torno
al logro de esos objetivos. En un determinado momento esa funcion de coordinacion la tuvimos que
hacer nosotros con cada uno de los directores, para poder lograr algunos de los impactos en funcion
de la planificacion que haciamos, pero esos esfuerzos quedan descolgados si el aparato municipal
no produce en si mismo una reestructura que signifique, en definitiva, planificar por objetivos
teniendo en cuenta el territorio.

590. Creo que se han logrado avances en relacion a la reestructura municipal, pero, mirado desde
nuestro angulo, son aun insuficientes, entre otras cosas porque, en la elaboracion del presupuesto
municipal anual, no se tiene en cuenta mas alla de las obras. No se tiene en cuenta esta planificacion
por objetivos. Para que estos organismos locales de gobierno se desarrollen, es necesario procesar
rapidamente el acompasamiento de una nueva estructura municipal que haga factible que los planes
locales sean realmente contemplados en la planificacion. Este es un poco el desafio para un nuevo
periodo de gobierno: poder planificar desde un angulo distinto.

2. LOS FUNCIONARIOS Y EL CENTRO COMUNAL

-POCO INTERES EN TRABAJAR EN LOS CENTROS COMUNALES

591. Walter Cortazzo: Cuando reasumimos como coordinadores zonales, comenzamos a buscar
locales y funcionarios. En la administracion hay alrededor de doce mil funcionarios y nosotros, en
los inicios, no lograbamos que mas de ciento ochenta se interesaran en trasladarse a los centros
comunales??,

30. En 1994 no llegaban a mil.
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592. Hay muchas explicaciones para dar cuenta de eso, pero en realidad era un cambio bastante
radical y revolucionario en lo que hacia a la tarea del funcionario.

-FALTA DE INFORMACION Y BLOQUEO DE SUS JEFES

593. Juan Diakakis: Los jefes no pusieron ni siquiera el anuncio de que se buscaba funcionarios
para estos centros. Yo creo que eso expresa incomprension, expresa defensa de su cuota de poder. Y
no lo hicieron porque parten de la base que estan respondiendo ante la gestion con muy poco
personal y que si se les va personal a la gestion descentralizada todavia se quedan con menos.

594. Margarita Percovich: Perdon, Juan, es muy significativo lo Gltimo que sefialabas. Hubo,
ademads, una resistencia del gremio a que se crearan comités de base por centros comunales, recién
ahora se logré convencerlos.

595. Miguel Fernandez: Un argumento que dio el sindicato es que el trabajador municipal no
podia pasar de tener un patron a tener un millén trescientos mil patrones. jUna frase bastante
expresiva!

— Qué significaba para el funcionario el trasladarse a un Centro comunal?

596. Walter Cortazzo: Trasladarse a un centro comunal significaba la pérdida de seguridad, por la
dificultad de reconocer en el proyecto algo medianamente sélido. El funcionario estaba muy
acostumbrado a su funcién especifica y a un lugar muy concreto de trabajo que le daba la seguridad
de que los gobiernos pasan, pero los funcionarios quedan.

-PERDIDA DE LAS COMPENSACIONES SALARIALES

597. Maria Sara Rivero: Por otra parte, en la Intendencia todo el tema salario es una cosa
absolutamente caotica; una cosa es lo que cada uno tiene como salario base y después estan las
compensaciones por las cosas mas diversas; por ejemplo, los que trabajan en la Direccion de
Transito, tienen compensaciones por las multas de transito. Pero, en los centros comunales, no hay
ninguna compensaciéon. O sea que, en muchos casos, la gente gana su salario, pero no las
compensaciones que tenia en otros lados, lo que significa que, de hecho, rebaja su salario.
Realmente fueron verdaderos héroes los primeros que optaron por pasar a trabajar en los centros
comunales.

-AUSENCIA DE UNA POLITICA DE INCENTIVOS

—7Yo quisiera saber si ustedes han pensado en alguna politica de incentivos para que la gente se
vaya a estas zonas, porque yo he conocido la experiencia de Sao Paulo y alli, por ejemplo, hubo
una politica de incentivo: se le paga mas a la persona que trabaja mas lejos, o se reconcursan los
cargos y los primeros puntajes pueden elegir donde ir y los demas tienen que irse al lugar que le
asigna...

598. Alberto Roselli: Tt hablas de incentivos para contratar ese personal, pero tenemos que
recordar el lirismo con el que entramos jNosotros redujimos el horario de trabajo de atencion
municipal a cambio de nada! Hay dos aspectos: uno, si era l6gico o no era légico reducir el horario
de trabajo a seis horas. Esa es una discusion. Pero la otra discusion es a cambio de qué eso se hace y
se hizo a cambio de nada, es decir, no se hizo a cambio de exigir un mayor rendimiento, en una
negociacion con el gremio.

599. Por otra parte, nosotros llegamos con la idea de que, por ser un gobierno de la fuerza politica
que representa los intereses de las clases populares, ibamos a encontrar un gran respaldo a nuestra
gestion entre los trabajadores municipales, olvidandonos de lo que siempre habiamos dicho: que
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una de las consecuencias fundamentales del clientelismo politico es que el personal municipal no
ingresa por las virtudes profesionales que tiene, sino por amiguismo; y eso hace que para cambiar la
estructura municipal haya que recorrer un largo proceso.

600. Maria Julia Muiioz: La primer seleccion se hizo por motivacion, aunque en algunos casos
existen incentivos. En los centros comunales, como hay una jornada laboral mas extensa, porque
también se trabaja los dias sabados, hay remuneraciones especiales en el caso de algunos técnicos:
por ejemplo, los arquitectos cobran como un asesor profesional. Pero todavia hay mucho para afinar
en la politica de recursos humanos de los centros comunales para lograr incentivar una mayor
dedicacion.

601. Maria Sara Rivero: No hay una categoria instituida para las cualidades y la capacidad que
requieren los funcionarios que asumen todas las tareas de lo administrativo comunal.

602. Maria Julia Muifioz: La gremial plantea que determinado grado debe hacer exclusivamente
determinado trabajo de una determinada categoria, es decir, que debe hacer exclusivamente la tarea
para la cual esta designado y no otras.

-APOSTAR AL FUTURO SIN TENER NI SIQUIERA LOCAL

603. Maria Sara Rivero: Creo que es importante que Marta sepa que realmente a la gente nunca se
le llego a explicar a lo que iba. No basta que en tu recibo de sueldo haya un llamamiento a tal cosa.
No hubo una motivacion adecuada. Era realmente una apuesta absoluta al futuro, porque hoy,
bueno, uno ve que hay local, peor o mejor instalado, en los centros comunales, pero, en el momento
del que estamos hablando, no habia local, habia sélo la ilusiéon de que ibamos a conseguir un local.
Y si teniamos uno, ;con qué muebles?, con la silla que cada uno llevara. Era ese el nivel por el cual
pasamos durante mucho tiempo. Entonces, ;a quién entusiasma todo esto? Entusiasma solo a
algunos audaces o a gente que se siente realmente muy comprometida con el proyecto.

-LA PERDIDA DEL ANONIMATO Y LA PRESION DE LA GENTE

604. Lilian Kechichian: La razén de fondo, por lo menos la que yo palpé, es otra, es que el
funcionario pierde el anonimato que tenia en la estructura burocratica. Detras del mostrador en la
esquina de su barrio el control es otro, la presion es otra, y el compromiso tiene que aparecer.

605. Maria Sara Rivero: Ya no es el funcionario que se sienta en aquel lugar, ya es fulano de tal,
con nombre y apellido, con una cara muy concreta, a quien le golpean la puerta todos los dias y le
dicen: “Pero mira, lo que me dijiste que iba a salir hace dos meses, no ha salido y yo sigo
esperando...” Claro, en el momento de elegir el traslado eso no lo sabian.

-INCERTIDUMBRE Y NOVEDAD

606. Walter Cortazzo: El razonamiento mas rapido para explicar por qué los funcionarios no
estaban dispuestos a ir a los centros era: porque son vagos, porque aca van a trabajar mas; pero ese
es un razonamiento simplista. Hay que recordar que se optd por un llamado interno no compulsivo,
porque nosotros no teniamos tampoco mucha seguridad: estibamos armando algo nuevo,
absolutamente desconocido. La teoria estaba muy enunciada, habia experiencias internacionales,
empezabamos a conocer algunas, pero, en realidad, empezamos un trabajo desde cero, tanto en
cuanto al contacto con la gente, como en la nueva idea de administracion.

607. Nuestro intento fue desactivar ese mecanismo perverso de la burocracia, por eso los primeros
centros comunales tienen una gran aceptacion de la gente que llega a conocerlos, mas alla de que
existe un gran desconocimiento, porque ni el aparato politico nuestro, ni el de la oposicion, por

-95-



supuesto, se encargaron de difundir esta iniciativa. Las encuestas iniciales indicaban que la gente
desconocia donde estaban situados los centros comunales.

608. Todas esas cosas nos fueron demostrando que la tarea iba a ser mucho mas costosa que aquello
que los empedernidos idealistas que somos nos habiamos imaginado.

609. La desconcentracion administrativa es una experiencia nueva, que pretende poner en practica
una nueva manera de llevar a cabo la funcion publica: la necesidad de acercar, no solamente la idea,
el programa, la bandera, sino también la cosa practica: el mostrador o la atencion, al ciudadano.

610. Nosotros deciamos: la gente vive todo en un mismo dia, en un mismo acto, pero el vecino tiene
que ir a siete lugares distintos para tratar de resolver un problema que le ha ocurrido en un minuto.

-EL CENTRO COMO UN SERVICIO Y EL PERFIL DE LOS CONCURSOS

611. La administracién publica y la municipal en general tienen una estructura vertical muy
definida, para que nosotros pudiéramos desarrollar con cierto éxito la gestion de cambio propuesta
por la descentralizacion, para lo cual no hay estructura prevista, fue necesario definir qué eran los
centros comunales, en qué lugar de la estructura municipal estaban. Como no habia posibilidades
politicas para hacer una reforma de la estructura municipal que le diera al centro comunal un
caracter de acuerdo al objetivo para el cual se cred, se optd por hacer de ellos un servicio
—servicios es una estructura menor en la escala jerarquica municipal: estd el departamento, la
division y después los servicios, cuyas competencias estdin muy definidas— un Servicio de
Vialidad, un Servicio de Salud, un Servicio Social, un Servicio de Barrio...

612. Pero ;qué ocurre? el servicio de centro comunal es un servicio complejo, tiene un caracter
polifuncional, abarca toda las competencias municipales y los funcionarios que acceden a estas
tareas lo hacen después de una experiencia de treinta o veinticinco afios de un servicio clasico. Y
ahi se generan problemas, no por falta de capacidad o de cualidades personales, sino,
fundamentalmente, porque no estan preparados para afrontar la direccion administrativa de un
servicio de esas caracteristicas.

613. Hubo un intento de capacitacion que, a nuestro juicio, no fue bueno. Eso ha producido choques
fundamentalmente en cuanto a la concepcion del trabajo. Los funcionarios accedieron a los cargos
por los concursos que la Intendencia tiene, que son concursos para otro perfil. No tomaban en
cuenta la realidad del centro comunal, del caracter de ese servicio, donde actian en una misma linea
horizontal cosas tan complejas como el urbanismo, los servicios tradicionales, y los servicios de
caracter social, de comunicacion con la sociedad.

614. Entonces, el cardcter gerencial que nosotros le queriamos dar a ese conductor administrativo,
todavia no se ha logrado, Y pensamos que esto sera fruto de un proceso largo donde, en un futuro,
los nuevos cuadros de direccion de los centros comunales vayan surgiendo de la propia experiencia
llevada a cabo por los funcionarios en los propios centros.

VI. JUNTAS LOCALES
1. USANDO LOS RESQUICIOS LEGALES

— Como se llega a esta idea de las juntas locales y comisiones especiales delegadas?

615. Walter Cortazzo: Para llegar al proyecto de descentralizacidon, como sabes, hubo que recurrir
a la ley vigente y a un acuerdo politico. La figura de las juntas locales no estaba en nuestro proyecto
inicial, se aprovech¢ la figura que esta en la Constitucion de la Republica y se aplica en el interior
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del pais para las zonas alejadas. Para la planta urbana se buscd, otra figura: la de las comisiones
especiales delegadas. El intendente, puede delegar en comisiones especiales responsabilidades del
ejecutivo.

616. Entonces, como en Montevideo hay zonas suburbana y rural ahi se establecieron, de acuerdo a
la ley, juntas locales; y, en la parte céntrica de la ciudad, respetando los limites que ya existian de
los centros comunales, el intendente designé comisiones especiales, pero con la misma integracion
y con los mismos cometidos que las juntas locales. La ley dice que las juntas tendran cinco
miembros3! con caracter honorario y se integraran respetando, en lo posible, la proporcionalidad de
la Junta Departamental32.

2. EL FRENTE ELIGE A LOS EDILES, LA OPOSICION LOS DESIGNA

617. Walter Cortazzo: La oposicion designo a sus representantes en las juntas locales. El Frente
Amplio, de acuerdo a su proyecto politico, decidio hacer elecciones internas. En cada zona se
presentaron planchas?3.

— Cuantas listas se presentaron por zona?

618. Una plancha tinica y como cada edil titular tiene tres suplentes se elegian doce, pero en la lista,
iban mas de doce, iban como veinte; los doce mas votados conformaban el equipo, los tres mas
votados, los titulares y, el mas votado, seria el presidente.

—Creo importante conocer, no solo la forma en que se eligen, sino también la forma en que se
nominan...

619. La nominatura podia hacerse por via de las coordinadoras, de los partidos politicos, o mediante
una cantidad equis de firmas de frenteamplistas que presentaban el nombre de un vecino.

620. Esa eleccion se da en el momento en que el Frente Amplio tiene una crisis interna...

—Y, por lo tanto, me decian que fue una eleccion en la cual en lugar de buscar elegir un buen
cuadro se jugo mas bien a medir fuerzas...

621. Exactamente, fue una lucha, un ver cudl era el espacio que cada fuerza ocupaba en esa nueva
instancia, y como toda cosa nueva no contd con la debida discusion interna para definir el perfil que
debian tener los compaferos para la conduccion de la gestion en cada una de las zonas. Sin
embargo, no se puede desconocer que esa eleccion fue una prueba de la voluntad democratica del
Frente Amplio.

622. Juan Diakakis: Lo que sucedi6 ahora en la eleccion de la juntas locales es atipico; primé la
necesidad de que naciera la criatura y naci6 asi. También dentro del Frente habiamos quienes
opindbamos que nuestros candidatos debian ser puestos a consideracion de todos los vecinos, no
solo de los frenteamplistas. Ganaron quienes opinaron que debian ser puestos a consideracion sélo
de los frenteamplistas. De todos modos, si lo contrastas con lo que hicieron los otros partidos, lo
que nosotros hicimos fue lo mas democratico.

31. Cada edil titular puede tener tres suplentes.

32. En nuestro caso, como la mayoria es del Frente Amplio, tres de sus miembros son del FA y los otros dos se
distribuyen en acuerdo entre los partidos de la oposicion.

33. Listas.
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-ELECCIONES CON ESCASA PARTICIPACION

— Qué evaluacion hacen de la participacion de la gente en esas elecciones?, he oido que participo
menos gente de la que se esperaba.

623. Mir4, el Frente Amplio tiene trescientas mil adhesiones en Montevideo y cuando eligi6 sus
candidatos para las juntas locales votaron veinte mil frenteamplistas, y para los concejos vecinales
votaron setenta mil montevideanos; son cifras que no son menores para un analisis. Por otra parte,
el porcentaje de frenteamplistas elegidos en los concejos vecinales es altisimo, alrededor de un
noventa porciento.

624. Susana Regent: Los que estibamos metidos en la descentralizacion imaginamos que el Frente
iba a estar mas sensible a esta eleccion y realmente la movilizacion fue poca. Hubo mucho mas
participacion en la eleccion del concejo vecinal, un 6rgano que formalmente no decide. Esta si fue
una eleccion abierta y fue abierta a toda la poblacion. Atin cuando te encontras gente que todavia no
sabe qué significa la palabra descentralizacion y mucha gente que ni siquiera sabe que existe un
concejo vecinal en el centro comunal zonal, este 6rgano tiene mucho mas respaldo popular. En el
caso de las juntas no sabias para qué estabas designando a alguien, ni como se iba a comportar, ni
qué iba a significar este espacio de poder. Ni los ediles mismos todavia lo saben, como lo van a
saber los vecinos! Creo que ese elemento es clave para explicar esos resultados.

-CONCEJO VECINAL CON MAS RESPALDO QUE JUNTA

— A qué atribuyes que el concejo vecinal tenga mas respaldo que la junta?

625. Por un lado, a que lo social es mucho mas conocido desde lo cotidiano que éste otro 6érgano,
del cual s6lo manejabamos referencias del interior del pais.

626. Ademas hay un problema a resolver para la administracion y todos los que trabajamos en lo
social, que es el tema de la comunicacion, de la democratizacion de la comunicacion y de la
informacion.

627. Todos sabemos, los que trabajamos en un barrio, lo que es un club y lo que es una
organizacion social y, por lo tanto, estamos votando algo que mas o menos sabemos como se va a
comportar; pero en Montevideo, salvo en el afio cuarenta y algo, no funcionaron juntas locales, por
lo tanto, no sabias para qué estabas designando a alguien, ni como se iba a comportar, ni qué iba a
significar este espacio de poder. Ni los ediles mismos todavia lo saben. Creo que el
desconocimiento es clave para explicar esos resultados y pienso que incidieron después otros dos
elementos.

628. Por otra parte, hubo una mala difusion. El propio Frente y nuestro propio equipo de gobierno
no nos apoyaron en este proceso. Hubo un cierto temor a las olas que podia provocar en la
oposicion. Por otra parte, a nivel local, los que nos abanderamos con la descentralizacion, veniamos
haciendo una apuesta mucho mayor a lo social que a lo politico-partidario; nuestra propuesta
ideoldgica apuntaba mucho mas a las “asambleas deliberantes?* que a las juntas locales, porque
pretendiamos el avance de los “Sin Voz” en el proceso democratizador de Montevideo.

3. FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIAS

629. Walter Cortazzo: Estos 6rganos se instalan a fines del 93, es decir, a un afio de culminacion
de la gestion.

34. Ese fue el nombre que, a nivel programatico, se habia dado a lo que luego fueron los concejos vecinales.
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630. Sus competencias son de caracter ejecutivo; es decir, planifica, de acuerdo con el concejo
vecinal, las obras que deben hacerse, indica su ejecucion sea en el area urbanistica, en la de
servicios o en la social, y controla que se realicen en la forma debida.

631. Determina qué politicas se van a llevar a cabo en las zonas. Naturalmente que eso se decide en
el o6rgano colectivo, de cinco miembros integrado también por la oposicion.

632. Susana Regent: Y es una especie de ordenador de las obras que son ejecutadas a nivel central.
—Y los coordinadores zonales, jqué papel pasan a jugar en esta nueva estructura zonal?

633. Walter Cortazzo: Pasan a ser secretarios de las juntas locales. Fue a un acuerdo al que se
llegb.

-MIEMBROS NO RENTADOS

—Me interesa conversar sobre el cardcter no rentado de los ediles.

634. Susana Regent: Mira, Juan Padrods es un edil de la Junta Local 14 y su presidente en ejercicio,
¢l te puede hablar sobre el tema.

— Y con el presidente qué paso?
635. El presidente esta trabajando, por eso no pudo venir hoy aca.
— Queé significa presidente en ejercicio, entonces, que se rotan?

636. La bancada frenteamplista desde que se inicid la descentralizacion ha trabajado en equipos y
nos hemos repartido en comisiones, por ejemplo: Comision de Obras; Comision de Areas Verdes;
Comision de Salud; Comision de Cultura.

637. Siendo Juan titular hubo un acuerdo en la junta local de que en ausencia por razones laborales
(de Julio —l presidente—,) ejercia la presidencia Juan Padrés que fue el segundo integrante mas
votado y que en funcién de ese trabajo colectivo, estaba habilitado para tomar decisiones en el
momento en que Julio no estuviera.

—Tu tocas un tema muy importante, porque me parece que los miembros de las juntas locales son
personas que tienen muchas responsabilidades, y si es asi ;qué significa realmente ser no rentado?,
porque una de las cosas que yo he visto es que para cumplir bien ese papel se requiere tiempo. En
Cuba se tuvo que corregir el problema de los delegados no rentados, en algunos casos se tuvo que
crear una instancia intermedia para que pudiese profesionalizarse gente, porque las tareas de
gobierno son muy fuertes. ;Cuantos habitantes hay en la Zona 14?

638. Luis Padrés: Noventa mil personas.

—~Te alcanza el tiempo para atender todos los problemas?
639. No...

— Tu eres jubilado?

640. No.

—~En qué cosa trabajas?

641. Comerciante.

—FEse trabajo te da mas flexibilidad que a Julio, que es bancario jno?
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642. Asi es.

—Julio no puede asumir la presidencia porque es bancario, tiene que trabajar ocho horas, jese es
el problema! Hay dos cosas que yo he registrado. una, que no siempre la gente que se elige esta
preparada para las tareas de gobernar a nivel local y, la otra, la falta de tiempo. O sea, que no
alcanza el tiempo. A veces se logra multiplicar los equipos con colaboradores voluntarios, otras,
simplemente el compariero debe sacrificar su trabajo profesional.

643. Es cierto lo que dice. Por eso los frenteamplistas en este momento hemos delineado un perfil
en lo que queremos para los compafieros que van a ser electos en la proxima bancada
frenteamplistas para integrar la junta, en ese perfil hablamos del tiempo; o sea, si un compafiero no
tiene suficiente tiempo durante el dia—dos o tres horas— para dedicar a ese tipo de militancia
honoraria, le pedimos que no se presente porque si no sacrifica al resto de los compaiieros que
tienen mas voluntad o tienen mas tiempo, como ya ha pasado.

—Dos o tres horas solamente?

644. Susana Regent: Hay que verificar cual es el rol de la junta y lo que Juan decia hace un rato,
como trabaja la junta. Si la junta es un organismo meramente burocratico, administrativo, de
ejecucion de los proyectos, si la junta es eso, muy poco tiempo seria necesario para el trabajo —en
términos administrativos—, porque esta toda la oficina administrativa al servicio de la junta. Pero la
Junta es bastante mas: la junta es un 6rgano politico que tiene que tener un relacionamiento politico
con la comunidad, y, si es asi, ningun tiempo es suficiente, porque ni siquiera a los que estamos
rentados nos da el tiempo para cumplir con las necesidades de trabajo politico que presenta la
situacion de la comunidad.

645. Entonces, ;como se llega a ese equilibrio? Nosotros lo que hemos visto en la practica es que
con tres horas diarias, si se trabaja en equipo, la junta puede definir los grandes lineamientos
politicos de la zona y, recogiendo el planteo del concejo vecinal —porque ademas se supone que, de
acuerdo a nuestro proyecto, se respetara muchisimo lo que el propio concejo vecinal plantee—,
puede ajustar sus lineamientos politicos e impulsar su ejecucion.

646. Esa es la teoria. La realidad es que el compromiso que cada uno asume no siempre es el
mismo, por eso dice Juan que ahora, en el caso de la zona nuestra, se plante6 con mucha fuerza la
necesidad de un perfil donde, ademaés de la disponibilidad de horario de los compafieros, también se
plantea el no superponer distintos cargos politicos, porque luego terminan haciendo opciones o por
el trabajo politico-partidario sectorial o por un trabajo también de militancia, todos honorarios en
otros ambitos.

647. Walter Cortazzo: En sintesis, el caracter de honorarios hace que la mayoria de los
compaiieros ediles tengan que trabajar en su trabajo para mantener sus familias y s6lo después
dedicar horas a la militancia de la junta local. Eso ha ido generando dificultades, a tal punto que no
todos los compafieros estan en condiciones de poder llevar a cabo esa tarea que es de alta
responsabilidad. Y, a la vez, en un intento de acelerar el proceso de la gestion se empieza a notar
con fuerza las dificultades que ya nosotros veniamos notando anteriormente, de coordinacion con
organos los centrales. Eso generd muchos tironeos, mucha demanda, mucha presion de parte del
concejo a los nuevos ediles, al organismo central, y bueno, esa situacion de conflicto fue en algunos
lados distanciando a estos 6rganos que debian actuar como un todo.

-SIN APOYATURA ECONOMICA SE INVIABILIZA EL TRABAJO

648. Susana Regent: Pero estos cargos no s6lo no son rentados, sino que ademas los compaifieros
gastan de su bolsillo para que esto funcione, porque lo que esta estructura administrativa no previo
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es que se necesita toda una infraestructura: servicio de locomocion, de papeleria, de apoyaturas... Si
no se cuenta con medios para resolver estas cosas se inviabiliza el trabajo, aun cuando se haga en
equipo, porque no solamente son las noventa mil personas de la zona, es una ciudad segregada, con
dificultades de comunicacion y de locomocion entre los distintos barrios. Si esto no se resuelve
solamente podrian trabajar bien los compaiieros que tuviesen un coche particular o los que pudiesen
pagarse taxis de su bolsillo. ; Como hacen para cumplir esta funcion politica aquellos que no tienen
dinero para hacerlo?

649. Se nos dice —y es cierto— que la oficina administrativa tiene una caja chica, pero la
normativa municipal dice que es un dinero en caja para pequefios gastos cotidianos y no prevé la
tipologia de gastos que genera una junta local.

650. Yo creo que el tema de los recursos y de la apoyatura econdmica a las juntas es un gran tema
que debemos resolver.

651. Creo que si es importante el tema del pago al edil, pero eso no resuelve el problema del
tiempo, porque yo insisto que nunca va a ser suficiente el tiempo que se le dedica en esta coyuntura,
si partimos de la situacion de pobreza de las personas que debemos atender.

-BUSCANDO UN PERFIL APROPIADO

652. Ahora, a proposito del perfil del edil al que se referia Luis jcon qué nos encontramos?, conque
luego de haber llegado a todos los consensos dentro del Frente Amplio en la zona, el resto del
Frente de Montevideo y, fundamentalmente, los sectores partidarios que lo componen —de alguna
manera las coordinadoras responden mas a la idea del Frente-movimiento y los sectores partidarios
al Frente-coalicion—, bueno, ese Frente-coalicion, esta tratando de imponer otros criterios y es
probable que se cuelen por la ventana un montén de candidatos que no entren dentro de los perfiles
propuestos desde la coordinadora. Ese es un dato de la realidad.

653. Lo que nosotros tratamos de impulsar es que los compafieros que vayan a la junta tengan
capacidad de encuentro, de didlogo con el area social representada por el concejo vecinal, porque su
rol va a ser otro: va a ser articular a favor de lo social desde la estructura partidaria y comprender lo
social y darle el rol protagonico que el programa establece.

ADOPCION DE DECISIONES

— Como se adoptan las decisiones en las juntas locales cuando en ellas existen tres ediles
frenteamplistas y dos de la oposicion?

654. Te voy a hablar de la junta local de la Zona 14, que es donde yo trabajo. A mi me parece que
pesa mucho mas la extraccion de clase que la posicion politico-partidaria de los integrantes, a la
hora de tomar decisiones.

655. Eso no quiere decir que no vote después cada uno diferente y tampoco que no tengan la
necesidad, en cada reunion, de hacer un pequefio discursito que matice y marque su posicion. A los
partidos les cuesta entender eso. Uno de los ediles de la oposicién nos decia: “Yo no puedo
convencer a los de mi partido que aca somos todos hermanos”. Esa palabra que é1 utilizaba es muy
literal, son hermanos de clase, porque incluso la extraccion familiar de los dos profesionales que
hay es obrera, sus padres eran obreros de la zona y, por lo tanto, todavia no han tenido tiempo de
desclasarse —hablando a la antigua—, entonces, eso pesa mucho en la manera de ver la realidad y
en la toma de decisiones.

35. Sabemos que esta situacion no puede generalizarse, pero no nos fue posible incluir otros ejemplos.
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—Walter, ;tu conoces algunas experiencias traumdticas?

656. Walter Cortazzo: No traumaticas, pero si con un perfil mas opositor, aunque hay que tener en
cuenta que estabamos en un afio preelectoral y las actitudes generalmente pasaban por tener un buen
discurso y una buena actitud para generar simpatias, para no chocar con los vecinos que, en ultima
instancia, son los que van a dar respaldo popular a los distintos partidos. Veremos qué va a ocurrir
en esta nueva etapa, las cosas pueden variar.

-RELACION EDILES-SECRETARIOS

—Los secretarios actuales, al ser profesionales, ;jno tienen mucha mas posibilidad de dedicarse al
trabajo zonal que los ediles?

657. Naturalmente, es un cargo rentado a tiempo total. Ademas, conocemos la zona, las
organizaciones sociales y, aunque hemos aportado toda esta informacién y conocimientos a los
compaiieros ediles, naturalmente somos los que mantenemos un contacto permanente con la gente,
con las organizaciones y, ademads, con el personal y con todo el proceso de desarrollo de cada zona
—con algunas excepciones—.

SERVICIOS QUE SE DAN EN LA ZONA

—-Hablemos ahora de la estructura de los servicios que se dan en la zona.

658. Susana Regent: En la zona hay dos grandes areas de servicios y de obras, que muchas veces
se articulan entre si: la urbanistica que se preocupa del mantenimiento del alumbrado publico y las
areas verdes; eso esta absolutamente desconcentrado y descentralizado, las decisiones ahora
dependen de la junta local. La otra, tiene que ver con todo lo que es control del saneamiento y
vialidad, sus decisiones no dependen de la zona; esta no tiene las herramientas ni los instrumentos
materiales para actuar, pero si oficia de ordenador de obras; es quién dice: esta sucediendo esto, hay
tantas bocas de tormentas, necesitamos que nos destapen en tal orden, en tantas calles.

659. El hecho de que no contemos con recursos y que los cargos intermedios, que son los que toman
las decisiones en los diferentes departamentos, no tengan un vinculo jerarquico, hace que entremos
en permanentes conflictos, porque existe el supuesto de que quien tiene el saber y la experiencia es
el que esté capacitado para definir, y como en el nivel local no hay técnicos con ese saber y esa
experiencia, muchas veces se supone desde el centro que esta equivocado el planteo que se hace
desde el nivel local. A veces tienen razon y otras no. Lo que debia existir es un espacio de dialogo,
por lo menos para discutir las cosas, y eso es lo que estd ausente y rechina en este proceso. Y
rechina, porque cada una de esas areas que estdn descentralizadas, ha sido practicamente arrancada
a la estructura central. Nunca ha sido producto de una concepcion programatica y de una
concepcion politica. Ha sido siempre una lucha de poderes.

— Qué otras cosas te parecen que deberian asumir las juntas locales?

660. La junta deberia asumir, por ejemplo, la discusion a fondo, junto con el concejo vecinal, de ese
tema clave que es el del uso de suelo: qué destino tiene esta porcion de Montevideo, ;hacia donde
vamos?, {vamos hacia un destino de servicios comerciales?, entonces se debe favorecer la zona
comercial; ;vamos hacia un destino de produccion?, entonces se debe incentivar el area productiva
de la zona; ;vamos hacia un destino de casa-habitacioén, de zona dormitorio?, entonces
desmantelamos las fabricas.

661. A nivel operativo creo que tiene que descentralizarse, por ejemplo, el mantenimiento de la red
vial, porque ese es un tema muy sentido en la zona. He discutido con muchos compafieros que no
visualizan el tema de vialidad como una politica social, cuando ese problema se convierte en
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politico-social en algunas zonas. Yo tengo claro que no es un problema social para el centro de
Montevideo ni para algunos barrios, pero para otros el tener o no tener calle significa que esa gente
tiene acceso o no a la cultura, al trabajo, a la educacion.

662. Después que se hace una calle cambia el barrio. La gente que puede invertir, invierte a fondo,
porque cambian las condiciones de salubridad de su vivienda. Por otra parte, el hacer una calle
permite que acceda poblacion nueva a ese lugar y, por lo tanto, cambian las condiciones de la zona,
pero ademas permite a los nifios ir todos los dias a la escuela, no solamente cuando hay sol; permite
que entre la ambulancia o el coche de pompas finebres, y esas son cosas vitales para la gente.

663. Yo no creo que en una ciudad tan pequeiia como Montevideo sea econdmico y sea justo que
las juntas se dediquen a construir calles, pero el mantenimiento de la red vial perfectamente seria
una cuestion a descentralizar y es algo que le permite a la gente mas oxigeno en su vida cotidiana.

664. En el tema de la salud, las decisiones de las policlinicas municipales —que ya existen,
desconcentradas— debian estar bajo la orbita local y no central como hasta ahora: éstas funcionan
desconcentradamente, pero las decisiones se siguen tomando a nivel central. Y, por eso considero
que las politicas de salud deberian ser politicas locales, en cada zona ti estas abasteciendo de salud
a sectores muy particulares y necesitas politicas muy especificas, aunque sin descuidar los criterios
técnicos generales.

665. Habria también que definir si, en un Montevideo que se empobrece crecientemente, vamos a
mantener e incentivar el sistema de guarderias. Si se decide hacerlo ese seria otro elemento a
descentralizar. Las poquitas que hay ya estan descentralizadas, pero con muchos problemas. La
experiencia de las guarderias descentralizadas donde se han armado grupos supuestamente
autogestionarios de vecinos que llevan adelante la guarderia y donde la Intendencia solamente pone
el recurso inicial pronto bajan el rendimiento, porque no hay capacidad de la gente para mantener
esa iniciativa sin un apoyo municipal permanente. La autogestion supone, para que se dé de verdad,
capacidad material y econdémica, y cuando digo capacidad econdémica también me refiero a tiempo
vital para trabajar en esas guarderias.

4. EL APARATO ADMINISTRATIVO LOCAL

-NECESIDAD DE UN PLAN DIRECTOR DE LA CIUDAD

— Cudl es el papel del director de servicios en las juntas locales?

666. Alberto Roselli: El director estd sometido a la junta local. La tinica forma de relacionar a la
junta local con el servicio, tiene que ser a través del director de Servicios; de la misma manera que
la inica forma para que el director general de un departamento se relacione con ella es a través de
los directores de division. Este no es un problema so6lo formal, se debe a que hay una estructura y
esa estructura jerarquica debe funcionar y si no sirve, hay que cambiarla. Ahora bien, si la junta
local decide que hay que poner bombillos en tales calles, le indica al director general de la zona y ¢l
tiene absoluta autonomia para decidir con su equipo qué hacer, no tiene que consultar a nadie.

— O sea, la junta local determina qué hace esa persona?
667. Asi es.

668. Montevideo es una ciudad que esta sufriendo un proceso de desconcentracion de servicios y de
descentralizacion del poder, pero sigue siendo basicamente una sola ciudad. Nosotros no estamos
proponiendo que existan dieciocho intendencias, va a seguir habiendo una intendencia con
determinados 6rganos de gobierno local. Y esa caracteristica hace que durante un tiempo, no
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sabemos cuanto tiempo sera, pero presuponemos que por largo tiempo, estos directores van a
depender de lo que hoy se llama el Departamento de Actividades Descentralizadas.

669. Juan Diakakis: Cuando nosotros nos referimos a iluminacion, que es un servicio que esta
totalmente desconcentrado, la cosa queda clara. Pero busquemos un servicio que vos no podés
desconcentrar totalmente, por ejemplo, el transporte de la ciudad. Tenés que tener un plan director
de la ciudad, para decirlo de alguna manera. La relacion que tiene que existir—me parece a mi— es
que el director de Servicios responde a la junta local como tal, pero tiene que haber un nexo con el
Departamento de Areas Descentralizadas, porque si no lo hubiera, esos servicios —el caso concreto
de saneamiento y de transporte— quedarian librados so6lo a lo que en la localidad se resuelva.

670. Hay que ver como se va a hacer ese plan director. Tendra que conjugar los intereses generales
de la Intendencia con los intereses de las juntas locales y, también, con las opiniones de los
directores de servicio, que deben tener una vision de cdmo se debe realizar las obras en el lugar
concreto. Si se logra una democratizacion en la elaboracion de los planes, el plan sera el
instrumento que entusiasme y, tal vez, eso ayudaria a que se incorporen mas decididamente los
obreros municipales.

671. A mi lo que me preocupa realmente es si los vecinos se incorporan o no. Cuando los vecinos se
incorporan son la sal de la tierra. En nuestra experiencia hemos visto que el funcionario municipal
que actlia directamente en convivencia con los vecinos, cambia hasta su calidad. Lo dicen ellos
mismos: “Ahora es mas humana nuestra gestion, conocemos mas a los vecinos.” “Antes éramos un
numero mas acé en la Intendencia.”

RELACION SECRETARIO DE LA JUNTA-DIRECTOR ADMINISTRATIVO

— Como surge la idea del director administrativo?

672. Susana Regent: Yo creo que acé se esta apuntando a un problema que casi tiene todo
Montevideo menos el Centro comunal 14, porque aca no tenemos director administrativo3.

673. Cuando se dio toda la discusion de la descentralizacion a nivel politico-partidario, la oposicion,
los sectores mas conservadores, insistieron siempre en que la direccion de los servicios
desconcentrados no tuviera cabeza politica, sino que tuviera cabeza administrativa. En esto
coincidian con el gremio®’, que siempre reivindico el tener mas lugares para el escalafon, para que
eso permitiera ascender: tener un director de origen administrativo era tener una posibilidad de
carrera administrativa mas amplia. Entonces la administracion y los compaiieros ediles de las juntas,
apretados entre esas tenazas, terminaron aceptando la inclusion de la figura del director
administrativo a cargo de la oficina local.

674. Esto le sirve a la oposicion por dos razones. Por un lado, porque pone un intermediario entre
las decisiones populares y la ejecucion de las mismas. Y, ademas porque, en general, por edad y por
grado, esos intermediarios son casi todos del Partido Colorado. Es decir, significa de hecho poner
una persona de su confianza en esa intermediacion y crear una permanente confrontacion entre los
organismos sociales y politicos.

675. Por otra parte, ese director administrativo, por lo general, proviene de una estructura municipal
parcelada, en la cual cada director administrativo en su servicio tenia que dirigir solamente un area

36. Dos zonas quedaron sin director administrativo, porque so6lo dieciséis candidatos pasaron el cursillo eliminatorio.
37. Se refiere a ADEOM.
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tematica y asi fue educado y formado, y ahora tiene que pasar a un espacio local integral, donde
tiene que administrar, no solamente el area de donde provenia, sino todo el aparato a nivel local.

676. Ademas, los profesionales que trabajan en las zonas no admiten ser mandados por un
administrativo y eso tiene logica, porque un administrativo no se va a hacer responsable si se cae
una planchada de un salén comunitario en la que el arquitecto dice que se necesita tanto material,
pero, sin embargo, tiene potestad, desde el punto de vista de la carta organica municipal, para
decidir que no firma un determinado pedido de materiales. Lo mismo pasa con los asistentes
sociales: un administrativo no esta capacitado para resolver la problematica social, salvo que sea un
militante que se haya capacitado en la practica, y sin embargo, ha sucedido, en mas de un centro
comunal, que el director administrativo resuelve reunirse con tal o cual comision prescindiendo del
asistente social. Por eso hay una confrontacion entre los directores y los profesionales.

677. Pienso que el director de servicios debid ser un director profesional. Un profesional puede
hacerse cargo de algo administrativo, mientras que un administrativo no puede hacerse cargo del
area profesional. Un arquitecto o un asistente social, pero sobre todo un arquitecto, habria sido la
persona ideal, por el vinculo muy cercano que tiene con lo social y porque su formacion le hubiera
dado capacidad para comprender la dindmica urbana y social local de la zona, pero esa pelea la
perdimos con ADEOM.

— Cudl es el papel del secretario de la junta, si existe el director administrativo? ;No seria mas
logico que existiera un solo cargo?

678. Lo logico seria eso. La existencia en Montevideo de los dos cargos ha provocado una especie
de duplicidad de funciones, lo que dificulta mucho las relaciones. Hay que revisar si se siguen
justificando ambos cargos.

679. Es claro que el servicio tiene que tener una cabeza politica que es la junta local, pero como los
ediles de la junta no son rentados, no tienen capacidad para hacerse cargo del servicio, tenia que
haber un cargo rentado de confianza politica, por eso se pensé en la figura del secretario. Lo que
pasa es que antes se habia puesto ya la figura del director de servicios y, entonces, le venimos a
meter una figura que compite, porque jerarquicamente el director de servicio esta subordinado al
mando del Departamento de Actividades Descentralizadas. Hay un doble mando. Eso es real. Ese
doble mando estaba resuelto desde el punto de vista técnico, juridico, cuando se trataba del interior,
alli existe una clara subordinacion: la junta le da la orden al secretario ejecutivo y éste, que es una
cabeza politica complementaria, le da la orden al de servicios, y punto. Pero aqui existe un servicio
que tiene potestades, que vienen desde lo central y vienen a través del Departamento de Actividades
Descentralizadas, y por otro lado, existen o6rdenes de tipo politico, que tienen independencia
jerarquica del aparato central. Si el funcionario quiere le hace caso a estas o6rdenes y si no, hay que
recurrir al aparato central para que mande la orden. Permanentemente hay que estar haciendo este
paso de intermediacion’®.

680. Ahora, como en la 14 yo no tengo director de servicios, no hay problema.
LA ORGANIZACION NO ES ESPONTANEA, NECESITA PROMOTORES

681. En el &mbito social y cultural en realidad son muy pocos los recursos que se han dado. Ahi
existe una contradiccion flagrante: la administracion tiene un programa que hace énfasis en la

38. “Una opcion era que hubiese divisiones regionales. En la Intendencia existen los cargos politicos: el intendente, los
departamentos y las direcciones. Podrian existir divisiones regionales, o sea, que la cabeza politica del intendente tuviese
un vinculo territorial -ponle una division cada dos centros comunales- y que las juntas tuvieran ese interlocutor alli, y
que éste tuviese a su mando las oficinas.” (Susana Regent)
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descentralizacion y, por lo tanto, en la participacion de la gente, pero no destina recursos técnicos,
humanos, al area social cuando en esta area valen mucho mas los recursos humanos que los
materiales.

682. Aqui se necesitan los aportes técnicos que pueden ser asistentes sociales, educadores
populares, educadores por el arte, es decir, vos necesitas meter gente dinamizadora desde el punto
de vista social y eso tiene un costo. Yo creo que se partio del supuesto equivocado de que la propia
comunidad los tenia. Los tienen las zonas ricas, pero no los tienen las zonas pobres. En éstas hay
que contar con recursos humanos para dedicarlos al &mbito social y cultural y eso atin sigue siendo
una aspiracion. Tenemos las atribuciones, pero no tenemos los recursos humanos. Para poder
resolver esto, en primer término nos hemos encontrado con la resistencia del gremio que tiene una
tradicion obrerista, histéricamente contrapuesta a los profesionales, y como esos profesionales
reclaman mayores ingresos, eso no es bien visto por el gremio.

683. Margarita Percovich: Seguir pensando que es la militancia politica la que tiene que promover
los cambios, es un error grande. La izquierda tiene que aprender que la organizacion no es
espontanea, que la promocion del ser humano se hace con mucho esfuerzo de conciencia y trabajo
técnico atrds, y, claro, con una cabeza politica que te orienta hacia lo que tu querés. Si cuando la
izquierda habla de eliminar la pobreza, ignora que la reproduccion de la pobreza se comporta de
determinadas maneras, entonces, todas las administraciones que nosotros hagamos van a fracasar. Y
vamos a seguir dirigiéndonos a determinados sectores sociales que ya tienen conciencia y capacidad
de autoorganizarse y no vamos a entrar nunca en los sectores sociales mas desposeidos y que no
tienen conciencia de organizacion. Los informales, los clasificadores de basura, son muy dificil de
organizar si no hay un trabajo social de aflos.

684. Es dificilisimo hacer entender este analisis a una cantidad de compafieros que estan en el
ejecutivo municipal. No se le ha dado importancia a esta cuestion a nivel concreto del presupuesto.
No se reconoce que el proyecto de descentralizacion necesita funcionarios técnicos especializados,
necesita capacitacion de los funcionarios.

685. Lilian Kechichian: Los ediles del Frente Amplio pensdbamos que era esencial responder a las
reivindicaciones salariales de los asistentes sociales, porque los veiamos como imprescindible en el
momento en que la descentralizacion se estaba instalando. Pero el ejecutivo municipal no accedio al
reclamo salarial y en su negativa se oblig6 a los asistentes sociales a trabajar con un horario fijo
durante todo ese periodo. De una a cuatro de la tarde es poco lo que pueden hacer, porque los
vecinos se reinen de noche cuando vuelven del trabajo, se reunen los sabados de mafiana o de tarde,
0 los domingos de mafana.

RESISTENCIA DEL GREMIO

686. A eso se une la situacion de la Intendencia: su planta de trabajadores administrativos es
excesiva. Por una parte, no los puedes echar, porque seria un desastre social, y por otra, no puedes
seguir aumentando el gasto, entonces, cuando llegés a la decision de incorporar mas gente, llamas a
obreros para el sector de limpieza y no llamas a asistentes sociales o a trabajadores de la cultura.
Pero esto te lleva a entrar en contradiccion con el propio proceso que quieres empujar.

PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA ZONA

687. Susana Regent: El personal administrativo ha aprendido mucho, pero en la medida en que no
tiene los recursos necesarios para trabajar, le cuesta muchisimo cada cosa que hace. La relacion
entre costo-beneficio, entre el esfuerzo que mete para hacerlo y lo que logra, es demasiado grande.
Y eso ha provocado un bajon en gente que entrd con bastantes ganas de trabajar, sobre todo en
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nuestra zona. La mayoria de ellos se sentia vinculada al proyecto, aunque no todos son
frenteamplistas. Pero atn asi se sentian consubstanciados con la propuesta y entraron a aprender
muchisimo. Aprendieron tanto que hoy son conscientes de todo lo que les falta y eso les ha hecho
también medir la distancia que hay para llegar a la descentralizacion tal cual la estamos pregonando.
Eso explica en parte el bajon general que se esta viendo en este momento.

NO BASTA TRABAJAR CON VOLUNTARISMO

688. Yo creo que la direccion cometi6 el gran error de pensar que sélo con voluntarismo se
empujaba el proceso. Hay necesidad de contar con condiciones minimas de trabajo, de dignidad en
el trabajo, que son imprescindibles para que ese voluntarismo se mantenga como voluntad. Tal vez
nuestro caso sea muy particular, pero nosotros estamos en un unico espacio de seis por seis mas o
menos, treintidos funcionarios, mas los vecinos; entonces no hay tampoco espacios para pensar,
para trabajar. Qué lio con los expedientes!, se cambian de mesa, se pierden; hay quien quiere esta
mesa, el otro también la quiere... Hay una falta de recursos materiales que condiciona mucho el
trabajo.

689. Con voluntarismo se puede bancar la agresion inicial de los vecinos y se puede conversar y
demas, pero cuando ésta sigue y, por otro lado, no tenés respuesta, no tenés sillas en que sentarte o
estas sin teléfono... jEso a los funcionarios los jaquea mucho!

DIFICULTADES CON LA POLIVALENCIA FUNCIONAL

690. Selva Braselli: Las crisis internas en los centros comunales siguen siendo muy altas y estan
muy vinculadas a los aspectos gremiales; sobre todo en relacion con esa polivalencia generalizada
de toda funcién. No hay dia en que no tengamos un cuestionamiento por este tipo de problemas:
“Yo soy mecanico, me niego a agarrar el pincel;” ““Yo soy pintor, no agarro el tornillo.” Ese tipo de
viejos enquistamientos de las funciones es propio de una institucion que se fue conformando muy
rigidamente.

—Fl propio sindicato lucha contra lo que en Cuba llaman multioficio...

691. Lo que pasa es que el sindicato tiene una historia muy compleja, porque toda esa diversidad de
categorias que hay en la Intendencia sale de una lucha gremial de muchos afios. En una época el
sindicato no lograba aumentar los sueldos y lo empez6 a lograr por cosas de ese tipo: hay que darle
un plus porque maneja tornillos.

692. Alberto Roselli: Nosotros tenemos en el Departamento de Actividades Descentralizadas un
batero. Dije: “jPero si yo orquesta no tengo”! Me aclararon: “No, el batero es el que se encarga del
mantenimiento de las baterias de los vehiculos”. ;Como va a considerarse eso una profesion, no es
nada!

693. Hoy, en la Intendencia, si quieres trasladar a un funcionario de un lado para otro, de repente te
encuentras que si lo cambias lo estas perjudicando, porque en el lugar donde esta él tiene una
compensacion de un cinco porciento por un lado, diez porciento por el otro, o un quince porciento
por el otro y si tu lo cambias ya no recibiria esas compensaciones.

VIl. CONCEJOS VECINALES
1. COMO SURGE LA IDEA

— Como se origina la idea de los concejos vecinales?
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694. Walter Cortazzo: Como t01 ya sabes esta idea fue una propuesta del Frente Amplio, no surgio
espontaneamente. En el Programa de Gobierno presentado en 1989, el FA planteaba la creacion de
lo que en su programa denominaba “asambleas deliberantes” de vecinos que tuvieran el rol de
asesoria, planificacion y control de gestion municipal.

-UN ORGANISMO AUTONOMO

695. Se buscaba generar alli un espacio de participacion ciudadana, donde la cuestion del gobierno
municipal formara parte de la preocupacion de los montevideanos, en esa idea estratégica de
democratizacion de la sociedad, para ir desactivando lentamente ese proceso de atomizacion
existente, de predominio de los partidos de opinion publica y de los medios de comunicacion de
masas, e ir generando espacios democraticos de participacion de los vecinos, que no se identificaran
con el gobierno, que tuvieran un desarrollo auténomo. Para el Frente Amplio era fundamental que la
estructura vecinal no quedara atrapada en una dinamica institucional politico-partidaria y tuviera un
espacio de desarrollo autonomo del estado y autdnomo de los partidos politicos.

696. En la propuesta original del Frente, se hablaba de juntas locales y asambleas deliberantes; ya se
estaba viendo que no bastaba con el 6rgano ejecutor local, sino que habia que encontrar un ambito
que ampliara, que masificara los niveles de participacion.

-NO BASTABA CONTAR CON LO ORGANIZADO

697. Se discutieron distintas modalidades: desde un plenario de organizaciones vecinales, a una
federacion de organizaciones vecinales por zona. Pero al constatar la debilidad y falta de
representatividad que tenian las organizaciones sociales, surgioé con enorme claridad que no bastaba
que estuviera representado solo lo organizado, porque era una expresion muy minima, muy poco
representativa, en el sentido cuantitativo, de lo que es una zona. Las comisiones de vecinos habian
quedado reducidas a cinco, diez, quince miembros. Y una vez al afio algunas lograban hacer
asamblea con cien personas. Eso no podia ser representativo de un distrito con setenta mil. Entonces
dijimos: vamos a hacer que estos actores privilegiados organizados sean los candidatos, pero que se
vean obligados a expresar una masividad mayor que su representacion vecinal, y vimos que la
eleccion podia ser un mecanismo para que la gente presentara propuestas y se pronunciara por los
candidatos. También nos planteamos que la institucionalizacion del concejo vecinal fuera un factor
promotor de la organizacion vecinal y de participacion.

698. Naturalmente, como los caminos que llevan a la participacion son multifactoriales y no sélo
dependen de la institucionalidad, sino que dependen de otros factores politicos y sociales, no
resuelves el problema con el tema de la institucionalidad, pero estas generando un espacio, un
receptaculo, canalizador de la participacion.

2. ELECCIONES

-COMO SE ELIGEN

—Quién elige al concejo vecinal?
699. Roberto Garrido: Los vecinos de la zona.

700. Lilian Celiberti: Los eligen los vecinos de la zona. En la lista de candidatos figuraba el pastor
de la Iglesia Metodista, el cura de la parroquia, fulano o fulana integrante de la comision vecinal tal
o cual. Debian ser personalidades del barrio o integrantes de alguna de las comisiones barriales.
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701. Walter Cortazzo: Las distintas organizaciones de la zona: asociaciones vecinales, deportivas,
culturales, de fomento de la zona proponen candidatos. En esas proposiciones se hace una lista que
lleva mucho més nombres que los que se deben elegir.

702. Lilian Celiberti: Para elegir al concejo vecinal —que tiene entre treinta y cuarenta
miembros— se present6 a los candidatos en cada barrio y se hizo una cierta campafia. Y, creo que la
gente respaldoé mucho a los integrantes de las comisiones barriales, incluso mas que a los
representantes de los clubes deportivos, que tienen mucha tradicion en Uruguay.

— Como se realizo la eleccion en la zona de ustedes?

703. Roberto Garrido: Mi zona, la Zona 3, que tienen alrededor de ochenta mil habitantes, se
dividié en quince barrios y cada barrio saco dos concejales titulares. Por eso el plenario del concejo
vecinal esta integrado por treinta personas.

—~ Cada barrio hizo entonces su lista de candidatos o existia una sola lista de la zona?

704. La forma de hacer las listas fue diferente en cada zona. El decreto dice solamente que los
concejos vecinales deberan tener de veinticinco a cuarenta miembros. En algunas zonas, se
nominaron por barrios, en otras se hizo una lista inica. Lo fundamental fue la posibilidad de
presentar la cantidad de candidatos que se quisiera, todos iban en la misma plancha y se voto en
forma secreta. Los mas votados constituyeron el nuevo 6rgano.

-COMPOSICION PLURALISTA DEL CONCEJO
— Qué composicion tiene tu concejo?

705. Si, aunque es pluralista, hay también blancos y colorados, lo que pasa es que los frenteamplista
tenemos mas experiencia de trabajo en organizaciones de masas. La mayoria trabajo en una escuela
0 en una comision barrial o en un club deportivo, en cambio la gente de los otros partidos no tiene
esa costumbre. Debe ser la primera vez que vienen a trabajar vecinos de otros sectores politicos que
no estaban acostumbrados a eso y ahora en el concejo se estan acostumbrando. Estan contentos y
ansian trabajar; estan invitando a gente de su propio partido para que venga.

3. FUNCIONAMIENTO Y SUS EFECTOS

-MESA DIRECTIVA

—Qué han hecho desde que fueron electos?

706. Roberto Garrido: Desde diciembre, fecha en que fuimos electos, empezamos a discutir temas
reglamentarios. Surgio la idea de la formacion de una mesa para que presidiera ese concejo vecinal.
Te podés imaginar lo que significa cuarenta personas sentadas discutiendo... Se tratd de buscar las
formas mas equitativas para conformar esta mesa y como nuestra zona esta dividida en siete
subzonas y de ellas tres son rurales y cuatro urbanas, se eligié una mesa representativa —se
disctutia si debia ser representativa o ejecutiva— en la cual hay un integrante de cada subzona.
Qued6 como presidente del concejo el candidato mas votado que, en este caso, fue una mujer.

— Los demas concejos se organizaron de la misma manera?
707. Basicamente si.

708. En este concejo vecinal se da una caracteristica distinta a la mayoria de los concejos vecinales,
no hay una mayoria frenteamplista. Lo que si hay es una mayoria de vecinos que aunque no tiene
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una idea politica definida, si tiene ganas de trabajar, ganas de hacer algo. Y se discute mucho,
porque el uruguayo tiene la costumbre de discutir todo.

-LAS COMISIONES: LO MEJOR DE PARTICIPAR

709. Una vez cada quince dias tenemos un plenario del concejo vecinal. Los plenarios son abiertos.
En un principio se recababa la opinion de los vecinos que participaban: el que queria hablar podia
hacerlo, pero eso llegd a un punto en que se nos desbordo, las sesiones se extendian demasiado,
entonces se decidio que las cosas entraran por notas, pero se buscé la forma en que esos vecinos
pudieran participar. Y se vio que podian hacerlo en las distintas comisiones: vialidad, saneamiento,
tercera edad, areas verdes, zona rural. Ahora, en el plenario del concejo vecinal, se discuten los
informes de esas comisiones. Muchas veces no llega un solo informe, llegan dos, tres y hasta cuatro
informes, ;por qué?, porque dentro de la comision no se vota, y si no se llega a acuerdos cada grupo
eleva su informe al plenario y alli es donde se discute y se ve el plan de prioridades de la zona.

-, PRIORIZAR AREAS DE MAYORES CARENCIAS?

710. Washington Mira: En el Zonal 12 tenemos el problema de las zonas rurales, las zonas de
produccion agraria, la zona de Arroyo las Piedras, todas esas zonas limitrofes del Departamento de
Montevideo, que son zonas que fueron totalmente olvidadas durante cincuenta afios. Como los
caminos eran intransitables, sacaban la produccion con tractores hasta la zona de Lezica, para alli
trasladarla a camiones. El problema era como solucionar toda esa serie de problemas con el
pequeiio presupuesto que teniamos y como haciamos para que cada subzona no peleara por su
chacrita, es decir, como lograbamos que todos los consejeros, aunque uno fuera de Pueblo de
Ferrocarril, otro de Coldn, otro de Merilla, otro de Lezica, pensaran en las prioridades de toda la
zona. Eso se esta logrando con visitas, o sea, se consigue transporte y se sale a recorrer no
solamente el barrio de cada uno, sino toda la zona. Y ahi se ha dado el caso de que muchos
consejeros dijeron: “No, realmente la calle de la vuelta de mi casa estd en la miseria, pero esta calle
tiene mas prioridades”. Entonces, vamos a votar porque salga esta calle y no aquélla.

—Fn Porto Alegre hicieron una experiencia similar, metieron a la gente en un omnibus y fueron
recorriendo la ciudad y paso esa cosa que tu dices |Interesante!

711. Carlos Machado: Nosotros en el 13 hicimos lo mismo. Hemos visto barrios de los que hemos
venido llorando. Nosotros pensando que Santa Catalina, mi barrio, es Miami al lado de esos barrios
por la carencia que hay. Hay gente que vive en lugares donde hay aguas servidas, no hay calles, no
puede entrar una ambulancia, donde viven en una situacion de peligro tan grande... Es decir, somos
conscientes de que necesitamos toda una serie de cosas para nuestro barrio, pero también somos
conscientes —ahi entra la parte de la solidaridad— de que hay otras necesidades. Queremos tratar
de solucionar el tema de Santa Catalina, pero, al mismo tiempo, entendemos que es necesaria una
solucion global en todo el Cerro. No somos localistas.

—Susana, y en el caso tuyo ;qué ha ocurrido con las comisiones barriales?

712. Susana Regent: En el caso nuestro lo que ha habido, a veces, es un desconocimiento de la
dinamica del concejo por parte de las comisiones barriales. {Qué ha sucedido? Las comisiones
barriales delegaron en alguien como candidato primero y luego lo votaron. Inicialmente depositaron
todas las expectativas en el concejo pero, apenas se dieron cuenta de las dificultades que éste tenia
para asumir su rol y de lo complejo de la situacion, volvieron a lo de ellos, cuesta que entiendan que
hay cosas que si requieren ser llevadas al concejo. Si una comision va a pedir el mantenimiento del
alumbrado de esa zona no tiene por qué llevarlo al concejo, es una situacion de mero tramite y va
directo; pero si tiene que decidir si va a hacer una guarderia o una policlinica hay que ver con el

-110 -



resto del concejo si ese es el mejor lugar, si no estamos superponiendo recursos. A las comisiones
les cuesta mucho ir al concejo, porque evaliian que el concejo estd muy trancado en discusiones de
tipo reglamentaria y que no es agil. Eso es cierto, pero es una debilidad circunstancial y natural,
porque es el proceso que tiene que vivir todo grupo al iniciarse en sus nuevas funciones: debe
mirarse hacia adentro.

FALLAS EN LA COMUNICACION

713. Pero el problema mas serio es que la poblacién no ve al concejo. jEse es el gran drama!
Nosotros hemos fallado en la comunicacion con la poblacion, entendiendo como poblacion aquella
gente que no esta organizada. A lo sumo, si ve algo, es a su vecino, el de la esquina y a su comision,
pero no al concejo. El concejo no tiene elementos para comunicarse y ademas no sabe cdmo
hacerlo. La comunicacién masiva no ha sido trabajada por las organizaciones sociales, salvo a nivel
de volantes y en un Montevideo donde cada vez se lee menos.

714. Creo que una de nuestras grandes omisiones es no haber respaldado en comunicacion este
proceso. El concejo no posee elementos técnicos de como transmitir sus mensajes. Estan las radios,
pero con decirle a la gente que escriba para la radio no alcanza. Hay que ensefarles a usar la radio
para que diga lo que queremos que diga, pero también para que el que escuche entienda nuestro
mensaje, eso no lo hemos hecho y hay que trabajarlo desde la administracion, porque la gente lo que
ve es el resultado.

—Segun me han dicho ese es un problema general del gobierno del Frente Amplio en Montevideo...

715. Es un problema general del gobierno de Montevideo. El servicio de difusion y prensa siguiod
siendo el mismo que el de la administracion anterior; con mas o menos simpatia, mas o menos
calor, y hace lo mismo que hacia antes: mandar a los diarios y a la television las noticias de lo hecho
a nivel municipal o central y se acabo. Los instrumentos de comunicacion al servicio del pueblo no
existen. Y eso, a su vez se recrudece a nivel local, por la falta de recursos, sobre todo en zonas
donde la gente no tiene plata y ademas tendrias que pensar en otros mecanismos. Tenés que pensar
que aunque no tenés plata les llegue la informacion, pero eso requiere una minima estructura y eso
es lo que no hemos trabajado para nada.

716. Si nosotros no entendemos que no se trata de un simple servicio de difusién y propaganda, que
toda comunicacion es ideoldgica, y si no entendemos que tenemos que tener en cuenta ésto al
transmitir los mensajes transformadores, entonces hemos gastado mal la plata, porque, que conste,
se ha gastado mucho en la prensa, en esos librillos que salen...

—~Los de La Republica?

717. Los de La Republica y los otros que han salido por temas con papel satinado. Es un disparate
haber hecho eso, {por qué?, porque solo sirven para acumular papel. Nadie los lee y nadie los
reparte.

BUROCRATIZACION. NUEVOS ROLES CAMBIAN A LOS MISMOS ACTORES

—~Pasando a otro tema, he oido que algunos concejos se han comenzado a burocratizar jes asi?

718. Roberto Garrido: Asi es en nuestro caso. En un principio todo fue muy positivo, pero
después las cosas pasaron a burocratizarse y llegé un momento en que tuvimos que pedir ayuda a
una asesoria espafiola para que viniera a ver como nos desburocratizabamos y éramos mas
gjecutivos en nuestra tarea, porque la mayoria, o sea, el noventa por ciento de los concejeros nos
hemos dado cuenta que nos burocratizamos.
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719. Susana Regent: El concejo se ha visto obligado a dar respuestas a la poblacion, pero lo que no
ha podido es planificar su propio trabajo, porque a lo primero que se dedico fue a autoreglamentarse
en lugar de seguir en la linea en la que se venia trabajando en las plenarias, en las comisiones
tematicas, que implicaba: observar la realidad, entenderla y ver como se actuaba frente a ella. Eso
siguio por un carril paralelo, mientras este drgano recién constituido, que se suponia que iba a ser
heredero de esas experiencias y las iba a potencializar, se empieza a mirar el ombligo, a armar el
reglamento interno y a ver cuantos minutos puede hablar cada uno. Es decir, reproduce exactamente
lo que ocurre en cualquier institucion u organismo apenas se crea. Es un elemento que debimos
haber previsto y que no previmos. Ademas, la situacion se agudizé porque los asistentes sociales no
trabajan en las horas en que el concejo se retine, con lo que éstos quedaron huérfanos de apoyatura
social o técnica que los ayudara a hacer esa discusion mas facil, mas rapida.

720. Entonces ahi hay todo un fenémeno que hay que estudiar que es como el cambio de un rol y la
institucionalizacion de un proceso modifican hasta la manera de hablar, porque compafieros
frenteamplistas que nos hablaban de “ché” y “vos”, en una relacion muy fluida, de pronto se sientan
hasta con otras posturas, se enderezan en la silla, se ponen el traje de concejal, que estd muy bien
porque significa que estan intuyendo la importancia que tiene el 6rgano, pero a la vez eso los

endurece, los envara, le quita flexibilidad para relacionarse.

-EFECTOS SOBRE LAS COMISIONES BARRIALES

—Ahora, a mi me han dicho que los concejos con todas sus responsabilidades y comisiones que se
vacia un poco el trabajo barrial, o sea, que se desplace gente, cuadros, a trabajar a otro nivel y el
barrio queda un poco abandonado, jes asi?

721. Washington Mira: Yo te puedo decir que aparte de ser concejero vecinal de la Zona 123, soy
presidente de un complejo de viviendas y me he encontrado en un principio con que los vecinos
mas inmediatos comienzan a pensar que uno los abandona para integrarse a otra tarea. Pero cuando
empiezan a ver los resultados, como ha sucedido en mi barrio: el bacheo de las calles, la
iluminacion, el saneamiento, como que empiezan a comprender realmente cual es el trabajo que
realiza un concejal y ahi es cuando empiezan a arrimarse.

722. Te doy un ejemplo en la zona de Lezica, que es especificamente donde yo actlio, hacia
veinticinco afios que no habia un corso de carnaval, no habia un desfile de carnaval. Este afio se
realizo, gracias al esfuerzo del concejo vecinal y logrd el acercamiento de una gran cantidad de
vecinos para esa tarea especifica. Pero después, en forma inmediata, se empezaron a plantear otra
serie de tareas y esos vecinos, como ya quedaron integrados, continian trabajando, porque el
principal problema es el arranque de todos los vecinos. Y eso so6lo se logra con hechos, no con
palabras ni con reuniones.

-VAIVENES DE LA ACCION BARRIAL

—Otro concejero interviene:

723. Las comisiones vecinales siempre han tenido sus vaivenes, creo que ésta es una cuestion mas
general en materia municipal, es decir, en determinado momento un grupo de vecinos se organiza,
pero, una vez solucionado ese problema, una vez pasado el momento de la crisis, esa gente no sigue
manteniendo la organizacion.

39. Esta zona tiene parte urbana, suburbana y una rural.
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724. Hay una vocacion para la accion barrial, pero en realidad el momento culminante es el
momento en que hay un problema. Sacaron una linea de 6mnibus y todo el mundo, en tres minutos
organizé una asamblea y en menos de media hora se juntaron ciento cincuenta personas y trajeron al
director de Transito. Eso no lo hizo ninguna comision, lo hizo un grupo de vecinos que juntd firmas
y al otro dia se dio la asamblea. Eso se logr6 porque era un tema muy sensible.

725. Walter Cortazzo: Una demanda cumplida o no cumplida no te dice nada, no garantiza el
mantenimiento de la organizacion que genero6 esa demanda. No la garantiza. Por otra parte, nada te
dice que si vos hacés una buena gestion la gente se va a organizar y va a mantener ese desarrollo
organizativo.

726. Por otro lado, la gente participa en determinados momentos y desaparece en otros. El dia en
que se elige la mesa del comité de base vienen de repente treinta personas —ahora hay poca
militancia— y fulano discute por qué fulana y después quedan los fulanos elegidos trabajando y los
demas se van para sus casas. Y lo mismo pasa en las asambleas barriales. Lo que tenemos que ver
es como volvemos a atraer a esas personas que participaron y después se fueron para sus casas.

-LOS TECNICOS EN COMISIONES DEL CONCEJO VECINAL

— Como fue la relacion con la poblacion?

727. Susana Regent: En relacion con el trabajo con la poblacion, en las areas técnicas hay una
experiencia preciosa, que a nosotros nos ha dado mucho resultado, que son los técnicos participando
de las comisiones temadticas del concejo vecinal. Por ejemplo, el arquitecto y el ayudante de
arquitecto participando en las reuniones de la comision de vialidad. Eso ha servido para dos cosas:
por un lado, a los vecinos para conocer otro tipo de funcionario municipal: el que los esta
respaldando, el que le esta diciendo los secretitos para que después pueda argumentar en defensa de
su planteo, y, por otro lado, el funcionario ha ido perdiendo el miedo a los vecinos, es decir, ha visto
al vecino preocupado, al que va aprendiendo a medir los materiales y, entonces, se va estableciendo
una relacion de mas paridad y de intercambio. Los vecinos, al principio, venian a pedir que le
resolvieran el problema; ahora vienen a discutir el problema. Este es un avance, pero es pequefio
todavia, porque me refiero a la gente organizada, que no es la gran masa de la poblacion, sélo un
diez porciento de ella.

4. COSAS A RESOLVER

-DOTAR A LOS CONCEJOS VECINALES DE RECURSOS HUMANOS

— Qué cosas habia que resolver para que funcionaran mejor los concejos?

728. Walter Cortazzo: Mira, yo creo que los procesos de masas no se desarrollan solos, tiene que
haber una apoyatura, por ejemplo, destinando recursos humanos especiales, estoy pensando en
trabajadores sociales, que puedan ayudar a identificar las formas organizativas mas adecuadas para
que ese Organo nuevo no se convierta en una superestructura y se despegue de su base, para que esto
no se reduzca a ser un espacio mas de poder y un nuevo escaldon en toda esa macroburocracia que
existe.

-COMO LOGRAR QUE LA CONSULTA AL CONCEJO SEA TOMADA EN CUENTA

729. Roberto Garrido: El otro problema que tenemos que resolver es que la junta local es un poder
politico, no es un poder vecinal como es el concejo vecinal, pero tiene la decision en sus manos,
mientras que el concejo vecinal es simplemente un organismo de consulta.
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730. Actualmente estamos discutiendo como logramos que el concejo vecinal tenga peso, porque
consideramos que no solo es necesario que se nos consulte, sino que también se tenga en cuenta la
opinidn que nosotros vertimos. Ese es uno de los problemas que estamos viendo actualmente y el
otro es el de la desburocratizacion de este concejo vecinal.

-LAS COMPETENCIAS

731. Washington Mira: El tema del saneamiento es un problema gravisimo. Tenemos uno de los
hospitales mas grandes y mas viejos que existe en Montevideo, que es el San Bois, al lado tenemos
un hospital siquidtrico que también es grande, muy abandonado, ya eso sale del area de la
Intendencia y pasa al area del Ministerio de Salud Publica, el cual, como bien sabemos todos, se ha
despreocupado de muchisimas cosas. El San Bois tiene unos parques preciosos, enormes, pero hoy
es un criadero de ratas, porque esta abandonado y eso esté afectando la salud del vecindario, y eso si
importa a la Intendencia. Estamos viendo cémo llegar al Ministerio de Salud Publica para que tome
las medidas del caso, porque a nosotros como Intendencia no nos permiten entrar con maquinas de
Salud Publica para limpiar esos terrenos.

732. Existe ese problema de las competencias.

-HETEROGENEIDAD SOCIAL DE LAS ZONAS

733. Carmen Cambon: Otro problema que se da es la existencia de grandes contrastes en una
misma zona. Cuando se conforma el Centro Comunal 6, y empezamos a trabajar organizadamente
como vecinos, comenzaron los problemas, porque estabamos acostumbrados a trabajar
coordinadamente Unidn y Villa Espafiola, pero los limites de este Centro comunal abarcan, ademas,
otra zona que es totalmente nueva urbanisticamente: Malvin Norte. Esta esta compuesta,
fundamentalmente, por complejos habitacionales de mil setecientas familias unos, otros de
novecientas familias. Es decir, hay cuatro complejos habitacionales y una cooperativa de viviendas
que tiene cerca de cuatrocientas familias.

734. Esta zona, por ser nueva urbanisticamente, no tenia ningtin servicio. No tenia saneamiento,
carecia de alumbrado, las calles eran casi inexistentes. Los vecinos de La Unidon comenzaron a
sentirse molestos porque siempre se priorizaban mas los temas de Malvin Norte en el plan a ejecutar
a nivel municipal anualmente. Fue dificil hacer entender a los vecinos de Malvin Norte que esas
otras necesitaban también un mantenimiento o, muchas veces, hacer también obras.

-CONTRADICCION JUNTAS LOCALES-CONCEJOS VECINALES

—FEntiendo que hay otra contradiccion. entre las juntas y los concejos...

735. Walter Cortazzo: Yo creo que estas nuevas estructuras generaron un espacio de decision y de
poder propios y asi se inicio una especie de competencia: si bien el drgano vecinal no tiene un
caracter ejecutivo y de decision, y si tiene un caracter importantisimo de asesoramiento del 6rgano
de gobierno local y de control de las obras que se hagan, como la junta local recién comenzaba a
conocer los planes que se venian llevando a cabo y, naturalmente, empezaba a reconocerse a si
misma y a caminar, en los primeros tiempos, sobre todo, se dio una falta muy fuerte de dialogo en
algunas zonas entre estos dos organismos. Se fueron generando superestructuras que, en algunos
lados empezaron a actuar en forma auténoma sin coordinacion.

736.Y no solo la junta y el concejo andaban por su lado, sino que estos ultimos empezaron a
independizarse de las organizaciones de base que les habian dado su razén de ser y a actuar como
un organo de caracter superestructural, desprendido de la realidad zonal.
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-¢,LOCAL PROPIO O COMPARTIDO?

—He oido decir que el concejo vecinal de El Cerro estd buscando un local separado del de la junta
local, jno seria logico que el local fuera un local unico para la junta y el concejo, para que se
pueda dar un contacto fisico, un intercambio, un dialogo en lugar de locales separados?

737. Lilian Kechichian: Yo estoy absolutamente convencida que lo ideal seria que pudiera haber
un edificio donde estuvieran ambos. En la zona donde yo vivo, el otro dia vi con alegria un cartelin
que decia que se iba a remodelar una casona vieja del Prado para situar ahi el concejo vecinal, la
junta local y bueno, la intendencia chiquita que es el centro comunal. Estoy absolutamente
convencida de que es bueno que compartan, que se crucen, que discutan y que, en definitiva,
controlen mas los vecinos a los politicos.

738. Ember Martinez: Creo que el Concejo Vecinal de El Cerro, cuando busca tener local propio,
lo hace porque estamos en una etapa de clarificacion de roles; no estan delimitadas las potestades,
no estan delimitadas las iniciativas y eso hace que una respuesta a este momento de confusion sea el
local propio, el local distinto, como un paso hacia esa clarificacion.

VIIl. EL ESPACIO MAS ADECUADO DE PARTICIPACION

—Ustedes que estan llevando adelante el proceso de descentralizacion de Montevideo y han hecho
esta subdivision en dieciocho dreas, ;no creen que esas dreas son excesivamente extensas? ;No es
sintomatico que la gente no conociera a quiénes conformaban las planchas para la eleccion de las
Juntas locales? ;Cudl es, segun la experiencia de ustedes, el espacio ideal para la participacion de
los vecinos?

-ESPACIO ADMINISTRATIVO Y ESPACIO PARA LA PARTICIPACION SOCIAL

739. Alvaro Portillo: Me parece que para responder a ti inquietud hay que hacer un poco de
historia. Cuando nosotros nos planteamos —en la elaboracion programatica del 89— como
dividiamos la ciudad, realmente hicimos un ejercicio absolutamente abstracto, donde estuvimos
permanentemente presentes, mas que los requerimientos de la participacion social, los
requerimientos necesarios para la puesta en practica de los servicios que entendiamos que debian
desconcentrarse. Fue asi como surgio el planteo de las zonas, que no es ni el gran distrito, como
habian concebido los paulistas, ni el barrio que es la unidad menor. Aqui tenemos dieciocho zonas y
cada zona comprende entre tres y cinco barrios, con un promedio de habitantes de unos noventa mil.
Esa propuesta de zonificacion es un punto de no retorno, figuraba en el programa, ya no se podia
pensar en pasar a veintidds zonas o reducir a dieciséis. Entonces empieza a aparecer eso que tu
planteas: una cosa es la zona como territorio para mejorar ciertos servicios y otra, el territorio como
espacio para la participacion y, en consecuencia, sus limites en cuanto a lo social y cultural.

740. Juan Diakakis: Yo no creo que esté ya terminada la divisién administrativa de Montevideo
con estos dieciocho centros comunales, yo creo que se seguira en el proceso de busqueda de la
forma definitiva. Hay partidos que priorizan, por ejemplo, el barrio y no un conjunto de barrios
como nosotros. En todo caso el tema de la relacion estructura-objetivo politico, es un tema para
discutir, porque, dado el objetivo, yo no creo que la estructura esté¢ dada de una vez y para siempre;
sino que ésta debe tener vida; tiene que ser una cosa dinamica, en transformacion.

-EL BARRIO: ESPACIO IDEAL PARA LO COMUNITARIO

741. Yo creo que aun hoy no estamos en condiciones de responder tajantemente a tu preocupacion,
pareciera que el espacio en el cual hay mas posibilidades de construir las experiencias comunitarias
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es el barrio. De hecho la eleccion de los concejos vecinales reafirmo esta idea. (Por qué?, porque en
los propios plenarios de las zonas, adonde iban representantes de las distintas organizaciones
sociales, cuando se empez6 a discutir como hacer esas elecciones, espontaneamente surgi6 la idea:
“Bueno, dividamos esta zona en subzonas”. Y, en realidad, cada subzona era un barrio. Alli
surgieron los candidatos e inclusive se ponia en la boleta: duefio de la panaderia tal, del quiosco de
no sé qué, el constructor, el Pocho, el Toto, de manera que cuando tu ibas a los concejos vecinales a
votar te encontrabas con una plancha muy grande, pero a los de tu barrio seguramente los conocias,
porque eran vecinos verdaderamente conocidos.

742. Entonces, a futuro —y me voy a referir a la preocupacion que expresabas anteriormente
respecto a la eleccion de los ediles de las juntas locales— yo creo que no sera necesario hacer
demasiados cambios. ;/Por qué?, porque en el caso de la descentralizacion politica, en el momento
en que lleguemos a la meta que nos planteamos, seguramente se va a producir la campaia politica
zonal de los dirigentes politicos partidarios que van a ofrecer un programa de actuacion para la zona
y eso los proyectaré a todos. Y, en la descentralizacion social, seguramente las cosas sigan como
ahora: cada subzona, cada barrio, nombrando a sus representantes a los concejos vecinales.

-COMO EXPANDIR EL PROTAGONISMO DE LA GENTE

743. Alvaro Portillo: El problema es como desde el gobierno y desde la fuerza politica, que son
dos dimensiones muy diferentes, pero que necesariamente deben estar ensambladas —cosa que
lamentablemente no ha ocurrido siempre, por tiempos distintos de maduracion de la experiencia y
por un montén de otros factores—, como, desde ambos puntos de referencia, poder potenciar a la
sociedad molecularmente considerada, para expandir el protagonismo de la gente; logrando un
protagonismo politicamente democratico y culturalmente superador, sobre la base de una vision
mucho mas solidaria y de mucha mas interaccion entre la gente, venciendo el individualismo, la
fragmentacion, el encerramiento, que en ésta, nuestra sociedad uruguaya, esta particularmente
agudizado, por lo que son sus tradiciones, por lo que fueron los efectos de la modernidad, por lo que
fue el temprano desarrollo industrializador.

-PENSAR LA POLITICA DESDE EL TERRITORIO

744. En nuestro caso, casi que yo diria que la gran tarea es como reconstruir la sociedad sobre esas
nuevas bases y, en definitiva, sobre una nueva cultura que aliente todos estos valores y esta nueva
perspectiva. Hay que pensar la politica desde el territorio, no desde el lugar que uno ocupa con
respecto a la produccion, y encontrar las escalas mas adecuadas de actuacion, que muchas tendran
que ver, con el barrio y, en otros casos, con experiencias muy concretas.

745. Por ejemplo, estamos haciendo un estudio sobre una identificacion minuciosa de la totalidad de
los proyectos sociales existentes hoy en el municipio. Todavia no tenemos una sistematizacion que
nos permita decir a cuanta gente involucra, cudl es su perfil social, como funciona por sexo, por
edad, cuales son las cosas que mas se estan planteando esas experiencias que, de hecho, conforman,
si, ahora si, la vanguardia de la sociedad.

—Proyecto social jen qué sentido?

746. Se trata de la actividad que realiza una comunidad cuando se organiza para instalar una
guarderia, para construir un merendero, es decir, una microcomunidad que se une al servicio de una
idea o una realizacion determinada que trasciende los intereses individuales concretos. Ese es el
gran reto: trabajar sobre ese basamento social para potenciarlo, para desarrollarlo, para ampliarlo.
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IX. QUIEN DEBE ESTIMULAR LA PARTICIPACION

—Segun ustedes ;quién debe estimular la participacion ciudadana?, el gobierno local o el Frente?
1. EL FRENTE DEBE ABRIR UN CANAL, PERO LA GENTE DEBER ASUMIR RESPONSABILIDADES

747. Nelson Trias: El Frente tiene como filosofia promover, intensificar, la participacion de la
gente. Ahora, ;por qué canales lo hacemos? Pienso que todos los canales posibles son validos. En
este momento, como tuvimos la oportunidad de lograr el gobierno, a través de ese gobierno
canalizamos esa filosofia nuestra, pero a su vez, como militantes politicos en la zona, lo tenemos
como objetivo en los comités de base o en las coordinadoras del Frente Amplio y también en las
organizaciones sociales que existen en la zona, tanto locales, como extraterritoriales.

748. William Masdeu: Hay principios del programa que valdria la pena recordar: en primer lugar,
respetamos la autonomia de la sociedad civil; en segundo lugar: reconocemos el pluralismo de ésta
y, en tercer lugar, entendemos que, desde el partido y desde el estado, en este caso desde la
Intendencia, podemos crear condiciones para la participacion ciudadana en el gobierno. Es funcion
nuestra estimularla, crear espacios, pero, en ultima instancia, el ocupar esos espacios, el hacerse
cargo de eso y conducirlo, dependera de la fortaleza de la sociedad civil y de su propia capacidad
auténoma. Esa es la linea de conducta nuestra.

-RECONOCER LA PLURALIDAD EN LO POPULAR

—A mi este tema me parece importante por esta cuestion de la autonomia, porque resulta que estos
gobiernos locales que uno investiga, que abogan por la autonomia de la sociedad civil, terminan
organizando a la sociedad civil; entonces el problema es: como un gobierno popular, al mismo
tiempo que ayuda a organizar, no coopta al movimiento. jEse es el problema!

749. Lilian Celiberti: No se trata solamente de pluralidad politica, sino también de pluralidad en
cuanto a proyectos de organizacion de la gente, que van desde un proyecto cultural hasta una
cuestion de deportes. Reconocer esa pluralidad y jerarquizarla empieza a establecer elementos de
cultura politica en cuanto a lo que es esta sociedad civil, que esta compuesta por una inmensa
diversidad de opciones. Justamente, potenciar esas opciones desde este canal abre las posibilidades
de que no se genere un aparato politico partidario que coopte a las comisiones. Creo que lo mas
interesante de mi practica en estos afios ha sido, quizas, el haber ejercido un trabajo desde un centro
comunal zonal teniendo claro mi rol: ta vas alli como aparato municipal, como gobierno municipal
y, por lo tanto, como parte del estado, y lo que hacés es abrir una interlocucion con una sociedad
que tiene una diversidad de Opticas y también de intereses, y muchas veces esas Opticas y esos
intereses son contrapuestos entre si. Es necesario demitificar la idea de que lo popular es una unidad
que esta ya consolidada, eso no existe; hay hegemonias dentro de lo popular y, justamente, en los
barrios es donde mas se siente, incluso al ejercer nuestro papel hemos sido moderadores de esas
diversidades. Yo creo que eso también ha sido un elemento educativo importante: reconocer las
diferencias, y me parece que ese es uno de los puntos claves en los concejos vecinales.

2. POR QUE NO FUERON LOS COMITES DE BASE EL CENTRO IMPULSOR

-EL CORTE DEL CORDON UMBILICAL Y SUS EFECTOS

—FEntiendo que por tratar de no politizar este esfuerzo, por no teiiirlo politicamente, Tabaré
insistio en la idea del “corte del cordon umbilical” con el Frente. Quisiera saber si con estas
palabras la militancia frenteamplista se siente convocada, o marginada a la gestion. El problema
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me parece que es como lograr que todo el caudal militante de los comités de base, por ejemplo, se
vuelque a este trabajo. ;Ha habido una reflexion sobre esta experiencia?, jqué errores se
cometieron?, jcomo lograr una mayor convocatoria a los militantes?

750. Eleonora Bianchi: Creo que lo que nos ocurrio al principio es que, precisamente,
diferenciamos muy nitidamente por un lado la gestion y, por otro lado, el aparato politico, pero no
fuimos capaces de dar la discusion interna acerca de la importancia, y, de alguna manera, de la
retroalimentacion, de uno y otro ambito: por un lado corrid el gobierno y, por el otro, el aparato
politico. No discutimos adecuadamente cuales eran los roles de cada uno y, por lo tanto, creo que
eso termind marginando a la estructura politica del proceso. Eso nos produce muchas dificultades.
Lo notamos claramente en esta etapa. A partir de la eleccion de las juntas locales*, estamos
intentando volver a incorporarla, pero el problema es que ya hay mucho camino recorrido. No
fuimos capaces de asumir que es el Frente el que es gobierno, en definitiva. Por lo tanto, quedo por
un lado el gobierno con los militantes de la izquierda que lo asumieron y, por el otro, el aparato
politico que, con muchas dificultades, intenta empezar a entender este proceso. Yo siento que hay
una incomprension de ambas partes acerca de cudl es el papel de cada uno.

751. Lilian Celiberti: Yo me pregunto: ;Es que Tabaré ha querido cortar el cordén umbilical con el
Frente o es que el Frente no estuvo a la altura en la politica municipal? Durante estos cuatro afios, si
escuchabas a los dirigentes politicos del Frente, ;que sabian de la Intendencia?, pues nada. Cero,
cero, cero... Y eso ocurria cuando todo el pais, cuando todo el sistema politico, cuando todos los
medios de comunicacion, hacian de los temas municipales los temas politicos mas importantes y el
eje de oposicion al Frente Amplio.

-MILITANTES NO ACOSTUMBRADOS AL TRABAJO BARRIAL

—Justamente yo me habia imaginado, conociendo al Frente Amplio, conociendo los comités de
base, que tienen una concepcion de militancia distinta, que no se aferran a la bandera de un
determinado partido, que aceptan el pluralismo y buscan promover la participacion de la sociedad,
que serian ellos los organos mas apropiados para promover la organizacion popular y no el
aparato institucional...

752. Eleonora Bianchi: Mira, cuando ganamos el gobierno la cantidad de comités de base y la
militancia de los comités de base no eran lo que fueron en el afio 85, o aiin mds atras, cuando habia
una efervescencia muy distinta; los comités de base no tenian la fuerza necesaria para emprender
ese desafio. Por otro lado —también ya los compatfieros lo han planteado—, es un desafio
completamente distinto al que estaba acostumbrado el militante. La militancia de tipo social y de
tipo barrial no era la experiencia que todos nosotros traiamos; teniamos una experiencia
completamente distinta. Primero, teniamos una experiencia de oposicion y ésta era una experiencia
de gobierno. Por otro lado, es muy distinto el relacionamiento que vos tenés como militante politico
con el vecino del barrio, que el relacionamiento que tenés como vecino de barrio con otro vecino y
como hacés para llegar a una discusion de caracter politico, pero con los temas barriales, y creo que
todos nosotros, militantes politicos, no hemos sido capaces de dar esa discusion en los lugares
correspondientes, que eran las coordinadoras del Frente, los comités de base. Por otro lado, desde el
gobierno, hemos sido cuidadosos en no generar organizaciones sociales vinculadas al partido de
gobierno. Todos nosotros, los coordinadores de los centros comunales, hemos tratado de no ser el
eje de la cuestion, sino que hemos tratado de ser los promotores para que la sociedad civil asuma el
desafio en que esta metida ahora.

40. A comienzos de 1994.
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-LOS EFECTOS DE LA CRISIS DE LA IZQUIERDA

753. Lilian Celiberti: Ademas, hay que recordar que en ese momento se produjo una crisis dentro
de la izquierda, que ganamos las elecciones cuando la mitad del electorado correspondia a una
coalicion, la 1001, capitaneada por el Partido Comunista, que era la fuerza hegemoénica dentro de la
izquierda, del movimiento sindical y del movimiento de masas.

754. Entonces, la crisis de ese partido también tiene repercusiones obvias, claras y evidentes en la
estructura del Frente. Y es verdad que los comités de bases se vaciaron, es verdad que en todos
estos afos, en vez de abrirse comités de base se cerraron comités de base. Es verdad también que,
previo al congreso del Frente, se aglutind y se convoco y, bueno, yo creo que hubo una buena
participacion, incluso en los contenidos, en la discusion de todo el congreso, pero es verdad, que se
produjo una separacion de la militancia de las estructuras orgéanicas, no s6lo de los partidos,
también del Frente y que en todo este periodo surgio una militancia que no se siente identificada
con una determinada forma organizativa y que hoy esta en muchos lados. Creo que la expresion de
eso son los movimientos independientes en el interior del pais que estan expresando una
sensibilidad distinta y que estan cuestionando la organizacion y la estructura del Frente.

755. Todos estos son como elementos que van paralelos a estos otros que analizdbamos y que me
parece que terminan configurando grandes interrogantes acerca de cdmo se construye esta relacion
partido-gobierno, cudles son las estructuras organizativas que permiten flexibilidad y, al mismo
tiempo, enriquecimiento de la estructura politica. Como evitar un proceso en el cual lo organico
queda vacio y, por otro lado, estd todo lo inorganico, que no se expresa o que se expresa. Creo que
esos son los grandes problemas que hoy tenemos.

-LA DIFERENCIA ENTRE SER OPOSICION Y SER GOBIERNO

756. Walter Cortazzo: Mira, Marta, mientras vos hablabas yo reflexionaba y me planteaba el tema
del cambio radical que significa pasar de ser oposicion a ser gobierno. Realmente era comodisimo
ser oposicion en la medida en que tenias el diagnostico preciso, las banderas precisas, la critica
precisa, y con eso se identificaba una cantidad importante de gente. Tener la responsabilidad de
gobernar, de ejecutar, de tener inclusive que optar a favor de intereses que se enfrentan y de
soluciones antipaticas muchas veces, eso es mucho mas dificil para esa concepcion idealista que
uno tiene de la democracia, de la solidaridad, de la ética en la administracion del poder, porque
también ahi incide el tema del poder.

757. En mayo del 90 un estudioso latinoamericano del tema, no uruguayo, nos planteaba las
dificultades que se habia visto en los gobiernos locales municipales en relacion a esto: por un lado
el partido que deja de lado al gobierno para no inmiscuirse y no tefiirse, caso Barrantes; o el del
partido que se mete tanto dentro de la administraciéon que no lo deja operar, situacion de otras
alcaldias.

758. Nosotros estuvimos alertas para no caer en las dos posiciones mas radicales. Intentamos
avanzar, cada uno desde su lugar, pero sin el dialogo, sin la discusion que deberiamos haber dado.

-EL FA NO SUSTENTO LA LABOR DEL GOBIERNO

759. Es importante que hagamos nuestro propio balance para decir: esto es lo que hicimos, en esto
nos equivocamos, en este terreno tenemos que corregir, por ahi tenemos que seguir avanzando. Nos
metimos en una voragine voluntarista en la mayoria de los casos.

760. Y lo que decia Lilian es cierto, un viejo compafiero diputado, que se responsabiliza de esta
zona, no tiene la menor idea de lo que hace ni donde esta el Centro comunal. Es un diputado a la
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nacion del Frente Amplio y es la mejor caricatura de nuestra propia incapacidad para generar los
espacios necesarios para tratar de acercar estos dos puntos de vista.

X. LO QUE NO HARIAN DE NUEVO

-NO APURARSE. FALTO PLANIFICACION

—Qué no harian si empezaran de nuevo?

761. Selva Braselli*': Una de las cosas que no haria de nuevo es empezar desordenadamente,
empezar sin plan. Nosotros empezamos sin plan. Teniamos una linea general, pero no teniamos un
plan concreto en cuanto a qué era lo fundamental a descentralizar, qué cosas podriamos realizar
desde el arranque hasta el final, sin tener que pasar por ningtn lado. La seleccion del plan fue muy
arbitraria, se trabajo para responder a tramites de la Intendencia y no se valor6 la importancia que
eso podia tener para la gente. Los pedidos eran de banderas para actos publicos, tonterias que no
tenian peso. Fue una primera cosa metodolégicamente mal armada.

762. Juan Diakakis: Si hubiésemos hecho una discusion a fondo no hubiéramos podido avanzar.

763. Alberto Roselli: Si nosotros hubié¢semos esperado planificar totalmente nuestra accion antes
de actuar, eso nos habria llevado al inmovilismo. Si yo tuviera que empezar de vuelta, empezaria de
la misma forma como empezamos. Nosotros teniamos dos caminos: o demostrabamos a la
poblacion que el Frente Amplio era distinto, que cumplia con su promesa —promesa electoral de
impulsar el proceso de descentralizacién y que lo impulsaba desde el inicio—, o0 nos encerrabamos
en una discusion que corria el riesgo de llevarnos a considerar que el proyecto no estaba
suficientemente maduro. Y aqui quiero anotar que hemos aprendido en el ejercicio del gobierno que
cuando no se hacen las cosas el primer dia, después, a medida que el tiempo pasa, los obstaculos
van siendo mucho peores.

764. Selva Braselli: Creo que hay que apurarse, no estoy pensando en que debimos haber pasado
afios pensando, creo que también muchas cosas las corregis sobre la marcha o quedas; pero me
parece que nos faltdo demasiado la planificacion en lo que se desconcentraba. Amén, por supuesto de
que un plan no asegura un hacer. Hubo también luego planes que no pudieron cumplirse por un
problema de lucha de poder, en que el poder a través de los recursos estaba en la estructura central y
ésta se resistia de mil maneras a esa pérdida de poder. Esto se dio a distintos niveles de la
institucion; facilitado también por una no internalizacion de la concepcién democratizadora en los
mandos, incluso en los mandos politicos.

-NO SE CREARON FORMAS NUEVAS, SE CAYO EN LO TRADICIONAL

765. Pienso que tampoco estuvimos bien en no crear formas administrativas nuevas. Cuando se
arma el Departamento de Actividades Descentralizadas y cuando se resuelve la creacion de los
servicios descentralizados, nosotros habiamos visto que lo que se precisaba no era un servicio,
habiamos hablado de una figura gerencial para administrar las cuadrillas, para ejercer el tramite
administrativo en cada una de las cuestiones locales. Y, al final, terminamos cayendo en la férmula
clésica: en esto del servicio. Sigo pensando que tendriamos que habernos agarrado de una férmula
distinta, la formula tradicional no encaja.

41. Selva Braselli se integra a la segunda reunion.
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-CONCURSOS PARA PERSONAL DE CENTROS COMUNALES

766. Ademas, fuimos poco exigentes. En el afan de tener més gente, de cobrar mas potencia, fuimos
demasiado benévolos cuando se hicieron los concursos. Yo misma, en pruebas que corregi fui
absolutamente benévola, por desesperacion: en definitiva estaba pensando en un funcionario mas:
iUn funcionario mas, por favor, si, porque no tenemos con quién trabajar! A veces haciamos
malabarismos para abrir un local.

767. Alberto Roselli: En las condiciones en que estabamos era imposible hacer una seleccion
rigurosa del personal y, no te hablo del personal de direccidn, te hablo de todo el personal.

768. Selva Braselli: Otra cosa que pienso es que el Departamento de Areas Descentralizadas no
puede repetir la estructura de los demas departamentos, tiene que tener una estructura de otro tipo.

-NO HICIMOS UNA AMPLIA DIFUSION DEL PROYECTO DE DESCENTRALIZACION

769. Alberto Roselli: Entre las cosas que no hicimos —y que deberiamos haber hecho— estd una
amplia difusidn, en el seno del gobierno y en el seno del partido politico, de los pasos que se iban a
dar.

XI. OBSTACULOS A LA DESCENTRALIZACION

-TODA LA OPOSICION ENTORPECIENDO LA GESTION

770. Alberto Roselli: El proceso de descentralizacion estuvo condicionado, como esta
condicionada toda la gestion del gobierno del Frente Amplio, por el gran hecho politico de que la
izquierda haya ganado Montevideo. Todo el resto del espectro politico hizo el maximo esfuerzo
para entorpecer la gestion. Pero la resistencia no provino solo de alli, también hubo resistencia del
propio aparato de la Intendencia.

-RESISTENCIA DEL APARATO BUROCRATICO

771. Yo pienso que aqui operan varias cosas: en primer término, la inercia burocratica de un aparato
que fue pensado para ser centralizado y que se resiste sobremanera a su reconversion. En segundo
término, la propia resistencia gremial. Los funcionarios veian peligros en la desconcentracion,
algunos inventados y otros reales: el peligro del mayor control de la propia gente acerca de la
productividad de los funcionarios municipales; el de la diseminacion y pérdida de las estructuras
gremiales; el de enfrentarse a nuevos jefes, a nuevas estructuras jerarquicas. Eso hoy esta bastante
superado. Y un tercer elemento de resistencia estuvo en nosotros como equipo de gobierno; estuvo
en este equipo, en el sentido de que buena parte del propio equipo de gobierno comenzo
calladamente, sin discurso, sin fundamentacion, sin justificacion, a resistir el proceso de
desconcentracion y descentralizacion.

772. Eso puede ser visto como algo muy mezquino —puede que lo sea—, pero aqui voy a romper
lanzas por los compafieros. Me parece que no es s6lo un problema de abrazarse al poder obtenido,
sino que esa actitud también se explica por los requerimientos de la gestion: si a ti te dan un
Departamento de Limpieza, para poner un ejemplo, y si te dicen que lo tienes que desmantelar, vas
a temer que tus resultados en lo inmediato se vean muy seriamente cuestionados, porque lo que t
podés de alguna forma garantizar es que, en el esquema actual, podés sostener tal cosa; ahora, si te
desarticulan tu herramienta, ya no podés comprometerte a nada y ademas sentis la responsabilidad
politica. En muchos compafieros yo creo que, efectivamente, oper6 eso, que trasciende el elemento
estrictamente politico de aferrarse al poder y que hace mas a la logica institucional. Esto
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politicamente tendria que haber merecido un tratamiento anterior que permitiera buscar formas para
vencer esta resistencia.

-LUCHA CONTRA MENTALIDAD CENTRALIZADORA

773. Tuvimos que luchar, ademas, contra lo que es esa concepcion centralizada del gobierno, que la
tienen muy metida dentro de si todos los funcionarios. No hablo s6lo de los empleados municipales,
hablo de los funcionarios del estado y de los funcionarios de empresas publicas y empresas
privadas, de todo el mundo: habia que romper con eso y nosotros rompimos.

774. Tenemos que asumir que para cambiar esta realidad hacen falta muchos afios de una politica
sostenida, que implique, primero, una rigurosa seleccion del personal que ingrese, estrictamente de
acuerdo a las necesidades de la administracion y, en segundo lugar, una politica a mucho mas largo
plazo todavia, que es la de capacitar a los funcionarios existentes, porque los funcionarios existentes
no tienen ninguna responsabilidad, en definitiva, de si estan adecuadamente o preparados para la
funcion, porque quien los empled no se los exigid, y ese es un proceso que toma mucho tiempo. Y
otra conclusion mas es que, en este mundo que cambia tan rapidamente, debemos tener un proceso
de capacitacion permanente de todas las personas.

-LA DESCENTRALIZACION REQUIERE CAMBIO DEL APARATO CENTRAL

775. La descentralizacion implica la transformacion de todo el aparato municipal y no sélo del
aparato de la descentralizacion. Es decir, el aparato de la descentralizacion tiene que servir también
para el cambio de toda la estructura administrativa de la Intendencia y eso necesita tiempo. Aun
hoy, para el manejo del grueso de los expedientes con los centros comunales zonales, usamos el
mismo sistema de chasques*2. Eso ;qué pone de manifiesto?, que esta estructura municipal no habia
comenzado a incorporar ninguno de los elementos que la nueva tecnologia de la comunicacién pone
hoy al alcance de muchas empresas. Recién ahora lo estamos haciendo, pero partiamos
absolutamente de cero. Aca hay toda una organizacidon administrativa en la que hay que pensar para
determinar si, efectivamente, es valida o no es valida.

-LA DESCENTRALIZACION NO SE DISCUTE EN EL FRENTE

776. Ademas, la descentralizacion no fue producto de arduas discusiones a la interna del partido
politico. ;Y por qué no lo fue? Bueno, no lo fue porque lamentablemente el Frente Amplio s6lo
discute aquellas cosas que provocan grandes discrepancias internas y ese no fue el caso con el tema
de la descentralizacion. En la comision mixta estaba representado todo el espectro del Frente y los
frenteamplista fuimos tomando posiciones comunes, porque fuimos nosotros los que disefiamos la
tactica y la estrategia, no la disefid nadie mas. Nosotros, en consulta con el intendente, discutimos,
pero el resto no discutié y al no discutirse, creo que tampoco hubo consciencia de cuales eran los
cambios que estabamos produciendo y los cambios a los que aspirabamos.

-MIEDO A PERDER PODER

777. Por otra parte, la descentralizacidon no es un cambio para el discurso, es un cambio de verdad;
implica una transferencia de poder. Todos los que estamos sentados aca en el aparato, en este
edificio, todos perdemos poder. En la medida en que no comprendamos y aceptemos que todos
debemos perder poder, habra alguno al que no le va a gustar perder poder, porque en definitiva,
nosotros tampoco, necesariamente somos distintos a los demas. Lo que deberiamos hacer, a través
de una discusion politica, es llegar a saber hacia donde vamos, cudl es el objetivo estratégico a qué

42. Expresion del Rio de la Plata, es alguien que se traslada de un lugar a otro para llevar y traer mensajes.
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apuntamos y llegar a comprender que todos debemos admitir que tenemos que perder poder. Esa
pérdida de poder, no es una pérdida de poder personal, ni de peso personal de cada uno de nosotros,
sino que es una pérdida de poder que apunta a cambiar la realidad, a hacer una transformacion
verdaderamente revolucionaria, que significa que efectivamente el gobierno pase de la mano de
pocos a la mano de muchos.

-ENORMES RESISTENCIAS HICIERON EL PROCESO ESPASMODICO

778. Alvaro Portillo: Enormes resistencias hicieron que el proceso de desconcentracion fuera
absolutamente espasmodico, dado que quienes estabamos en este lado de la trinchera, éramos
minoria numéricamente en el equipo. Claro, tuvimos la ventaja de que Maradona*} jugaba con
nosotros (rien), entonces, el intendente, ocasionalmente, cuando ya la cosa estaba demasiado
trabada, forzaba situaciones que hacian que avanzara la desconcentracion.

779.Y otra cosa, en referencia a los servicios, en nuestro planteo desconcentrador y
descentralizador estamos incorporando una nueva vision de la funciéon administrativa comunal. Esas
dieciocho agencias municipales debian asumir una modalidad de gestion integral, no parcelada y
sectorizada; y esa integralidad, ni tenia antecedentes, ni tenia referentes y, en definitiva, habia que
usar las antiguas formas, como es el caso de la forma “servicio”, la forma “division” y la forma
“departamento” para esta nueva modalidad.

780. Este asunto es muy politico y con todas las dificultades que implica tener un servicio con una
heterogeneidad tan grande de funciones: obreros, técnicos, semitécnicos, administrativos —como
nunca en la Intendencia habia ocurrido—. Por eso me parece que se requiere una fuerza politica
convergente entre el sindicato y el gobierno, es decir, una discusion muy en profundidad de esto,
que haga tomar conciencia acerca del valor y la significacion de esta modalidad de gestién
alternativa que se opera. Yo creo que hoy en este tema ya cruzamos la parte mas dificil del rio y, de
hecho estd ya asumido, aunque todavia falta muchisimo por hacer.

-DESCOORDINACION ENTRE ORGANISMO CENTRAL Y DECISIONES LOCALES

781. Walter Cortazzo: Las dificultades mayores estuvieron en la descoordinacion, la falta de
diadlogo entre el organismo central y las politicas aplicadas centralmente y las decisiones locales. A
tal punto que en algunos casos los 6rganos locales se enteraban de determinadas obras que eran
planificadas a nivel central cuando las obras se estaban llevando a cabo. Es decir, que en ese sentido
hay que trabajar a un nivel de didlogo, de coordinacién, que permita que los proyectos locales se
cumplan por la administracion en su conjunto y que sean previamente acordados. Es decir, que
nadie de la direccién central decida hacer una obra acé sin consulta y acuerdo previo con el
organismo local.

XIl. MERITOS DEL PROYECTO DE DESCENTRALIZACION

782. Juan Diakakis: Yo creo que este proyecto tiene un mérito muy grande y es que sigue
apostando a la gente, o sea, que esta y sigue intentando encontrar los caminos que hagan que sea la
gente la que decida los problemas en el lugar donde vive. Y lo que hemos logrado en este periodo es
que le hemos dado las armas que constitucionalmente no tenia. Porque hay que saber que nosotros,
la izquierda, luchamos durante muchisimos afios por tener un concejal en el Cerro, y ese concejal,
ese edil local, no era habilitado por los sectores de la burguesia; solamente porque le correspondia a

43, Se refiere al intendente.
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la izquierda, no lo daban. Siempre nos cerraron el paso. Y hoy nosotros tenemos juntas con ciento
ochenta ediles locales, entre titulares y suplentes, de todo el espectro politico nacional. Y, junto a
eso tenemos los concejos vecinales. Sumadas son mas de mil personas en Montevideo dedicadas a
la accion comunal. Ese es un cambio revolucionario le guste a quien le guste.

LR NS

783. En la Junta Departamental se dijo: “revolucionario”, “trascendente”, “democratico.” Y estas
palabras no la usamos sélo nosotros; las usaron todos, porque también hay sectores de la oposicion
que se jugaron por este proyecto. Tal vez porque piensan que van a ganar las elecciones futuras y,
por si por las dudas no ganan, para tener espacios politicos en los barrios desde donde desenvolver
su accion. Pero lo importante de todo esto es que este gobierno es absolutamente distintivo, no sélo
por el carisma de Tabaré, por la imagen. Es distintivo, primero que nada, porque cede parte de su
poder y lo pone en manos de los vecinos.

784. Se podra discutir si hemos hecho mas, si hemos hecho menos; si tenemos que democratizar
mas todavia; si tenemos que dar mas instrumentos a los vecinos para que puedan, efectivamente,
ejercer el poder. Todo eso lo podemos discutir, pero, para atrds no tenemos ningtin antecedente
historico de compartir el gobierno con el pueblo como éste, salvo Artigas en 1810.

785.Y este gobierno no solo es distintivo por eso, es distintivo por las obras y también porque los
directores no son fantasmas. Esta poblacion nunca conoci6 a los directores de departamento, eran
fantasmas. Hoy, los directores de la Intendencia Municipal son conocidos en todos los barrios.

786. A este proyecto de descentralizacion todavia le faltan muchas cosas. Le faltan, por ejemplo,
leyes locales. No tenemos, leyes como vos podés encontrar en Chile: leyes que atafien a la comuna.
Tenemos un atraso legislativo muy grande en ese sentido. Pero, a pesar de todas las dificultades,
hubo una cosa en la que no cejamos, Marta; jesto llevatelo!: nosotros, desde que entramos hasta el
dia de hoy, siempre fuimos avanzando en nuestra concepcion estratégica de descentralizar
Montevideo.

787. El mérito imponente fue la voluntad sistematica del equipo de seguir, seguir y seguir. Y eso
nos ha llevado a la insuficiencia que tenemos hoy, pero si hubiésemos dudado un instante, si nos
hubiésemos encantado con el canto de sirenas que a veces oiamos, de enlentecer, hoy no tendriamos
nada.

788. Eso, las fuerzas politicas tradicionales lo tiene claro; por eso empezaron torpedeando las
primeras medidas. Pero te reitero: si hoy este proceso descentralizador todavia no alcanza el medio
del rio, si tiene un ingrediente que hay que tener en cuenta que son los concejos vecinales que son la
fuerza, el carbon de piedra, que puede permitirnos superar nuestras deficiencias y dificultades.

789. ;Cudl es el mérito de esto?, es que a pesar de la insuficiencia en el trabajo tedrico, de casi cero
de practica, de una constitucion centralizada, de la actitud del sindicato, avanzamos. El gran
problema fue que los que se jugaron por la descentralizacion en un comienzo fueron solo el
intendente y un equipo de compafieros, que trabajdbamos por encontrar los caminos
constitucionales que nos permitieran avanzar en un programa que era estratégico para el Frente,
pero que la fuerza politica no consideré como estratégico, como tampoco consideré como
estratégico, inclusive, el gobierno municipal.

790. Nosotros, con deficiencias teoricas, con distancias de ritmos; sin comprender siempre que los
problemas no son de ordeno y mando, sino que a veces hay que convencer a la gente en torno a los
ideales mas puros o los objetivos mas hermosos; que hay que tener la paciencia suficiente para
trabajar en profundidad, porque al final de cuentas son los hombres los que llevan a la practica las
grandes cosas; vuelvo a repetir, a pesar de todo avanzamos.
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TERCERA PARTE: BALANCE DE LA GESTION Y REFLEXIONES
FINALES

I. BALANCE
1. UN BALANCE POSITIVO A PESAR DE TODO

791. Eduardo Platero: Quiero decir una cosita, Marta. Me parece que de esta discusion puede
surgir un tono general pesimista, o excesivamente autocritico, o sumamente polémico, pero yo creo
que quedo afuera el principal de los elementos que tenemos que tener en cuenta y es que el gobierno
del Frente Amplio se legitimo ante las masas del pais y no s6lo ante los habitantes de Montevideo,
se legitim¢ ante todo el pais y, por eso, el Frente Amplio puede ser hoy alternativa de gobierno
nacional. Y ese es un logro enorme.

792. Washington Puchetta: Una cosa muy pequeiiita. Me parece que discrepo fraternalmente de
Platero. Creo que de la reunién no sale una visién pesimista, al contrario, yo creo que ninguna
fuerza politica de este pais puede autoanalizarse o autocriticarse en la forma que lo hacemos
nosotros; y creo que eso es lo que es renovador, es verdaderamente estimulante, y da para pensar
que estamos al alcance de un verdadero éxito en el gobierno nacional. Para mi eso me parece muy
importante.

-GRAN CRISTALINIDAD EN EL USO DE LOS RECURSOS

793. La administracion ha tenido una gran cristalinidad en cuanto al destino de los recursos. Todo lo
que entra se dedica a obras y, por supuesto, a la gestién; no hay desviacionismo. Antes no se sabia a
donde iba la recaudacion, aca hay una cristalinidad absoluta. Y la ténica del gobierno municipal ha
sido hacer obras...

-TABARE DIO UNA IMAGEN MUY POSITIVA

794. Manuel Nuiiez: Coincido en que, a pesar de todo lo sefialado hay una gestion positiva y ;por
qué digo positiva? En primer lugar, cuenta, obviamente, la personalidad del intendente,
personalidad politica cuya imagen realmente es poderosa y en muchas etapas fue mas positiva que
la imagen de la gestién como tal. En muchas etapas, sobre todo en el segundo y tercer afio, me
parece a mi que fue la imagen del intendente la que sostuvo bastante alto los niveles de adhesion a
la gestion de la Intendencia.

795. Carlos Coitifio: La legitimidad del gobierno tiene vertientes distintas y las encuestas
periodicamente nos lo hacen recordar. Hay una parte de la legitimidad que viene por la figura de
Tabaré y otra que viene por la gestion. Esta tltima estd muy por debajo de la de Tabaré.

796. Victor Rossi: Y, como no se puede apostar estratégicamente solo a la figura, el tema grande
que tenemos para discutir es como acompasar el resultado de la gestion con la figura.

-FUERTE UNIDAD ENTRE GOBIERNO Y FUERZA POLITICA

797. Manuel Nuiiez: Otra cosa sumamente positiva fue la unidad politica de hierro que mantuvo el
gobierno y el Frente Amplio en los temas cruciales, a pesar de sus dificultades de relacionamiento.
Yo creo que el ejemplo mas importante es el de la bancada de ediles que, a pesar de las diferencias
internas que teniamos en cuanto a diferentes temas como el del ambulantismo o el de la
descentralizacion, mantuvo los dieciséis votos siempre unidos, en momentos donde esa unidad era
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la inica herramienta de poder que teniamos, porque todos estaban concertados contra la gestion de
gobierno. Cuando, por algun tipo de mecanismo, se definia cudl era la posicion mayoritaria u
oficial, ahi todos golpedbamos juntos, todos ibamos para el mismo lado y todos defendiamos la
gestion.

-CUMPLIMIENTO PROGRAMATICO

798. Otro elemento es el cumplimiento bastante acertado, con algunas cosas en el debe, del plan de
gobierno que nos habiamos propuesto. De alguna forma es uno de los pocos gobiernos que va
haciendo realmente las cosas que habia prometido.

799. Hugo Cores: Yo creo que una de las cuestiones mas saludables del gobierno departamental en
manos del Frente Amplio ha sido que —desde Tabar¢ hasta los directores o los coordinadores de los
centros comunales— todo el equipo de gobierno ha trabajado siempre con el texto del programa
sobre la mesa; programa que tenia, digo yo, una dosis razonable de concrecion y también una dosis
importante de anhelo y hasta de utopia, de utopia democratica, en el sentido de la convocatoria a la
participacion y a la descentralizacidon que no fue posible cumplir en los términos que estaba
previsto. El hecho de que un gobernante, dos o tres afios después de haber asumido, para discutir
determinados pasos y para fundamentar la adopcion de determinadas medidas, cite el programa, es
de por si algo insolito en el Uruguay; marca una seriedad y un estilo de trabajo absolutamente
innovador.

-DEMOSTRO QUE SE PUEDE ADMINISTRAR MEJOR

800. Manuel Nuiiez: El Frente Amplio demostrd también que no sélo era capaz de gobernar, sino
que era capaz de gobernar y administrar mejor, de acuerdo a determinados parametros tradicionales,
que las fuerzas politicas de la derecha. Tenemos mas kilometros de calles hechas, hemos
administrado y distribuido mejor los recursos para los gastos: aumentamos la presion tributaria y
sacamos mas dinero, pero lo hicimos también con un criterio politico de tratar de redistribuir y, por
esa via, de mejorar los ingresos de los sectores mas necesitados.

-BUEN RELACIONAMIENTO CON EL SECTOR PRIVADO

801.Y en el cumplimiento de los elementos programaticos esenciales, como en el el tema de la
descentralizacion y el del catastro, demostramos que éramos capaces de hacer una gestion
netamente municipal, y tener, por ejemplo, un buen relacionamiento con las empresas privadas,
algunas de las cuales han trabajado conjuntamente con la Intendencia.

802. Yo creo que estos son los cuatro puntos que a mi me parece que muestran que la gestion
frenteamplista, cuya cabeza mds visible es el compafiero Tabaré¢ Vazquez, es una gestion positiva 'y
que es una buena base para futuras gestiones y, por lo tanto, para generar un buen gobierno a nivel
nacional.

-AVANCE EN LA DESCENTRALIZACION

803. Miguel Fernandez: Yo considero que se avanzd en la descentralizacion, en el planteo de la
reforma tributaria y en el tema de la reforma del aparato estatal por la via de plantearnos una
politica de administracion diferente. Creo que hay elementos donde, efectivamente, hay un avance,
aunque tienen un nivel de desarrollo contradictorio.
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-INFORMAR Y ORGANIZAR A LA GENTE

804. Margarita Percovich: Hay otra cosa que me parece muy positiva, a la hora de un balance
general, es la entrega de informacion a la gente. La gente en general, el usuario, el vecino, ha estado
siempre al margen de como funciona el estado y de cudles son realmente los intringulis del estado.
Algo muy importante, en este sentido, es el hecho de que el intendente hiciera publico los acuerdos
que adopta la Intendencia.

805. Ademas, en cada uno de los procesos de desconcentracion de servicios, de tratar de organizar a
los vecinos, de reclamo de los vecinos, se fue entregando y se esta entregando permanentemente
informacion; informacién que enriquece a cada uno de los usuarios y que los hace criticos y los
hace organizarse para reclamar mejores servicios.

-NO SOLO ADMINISTRAR SINO GOBERNAR

806. Carlos Pita: Comparto este balance positivo que se hace y queria sefialar dos cosas: una de
ellas es que decididamente esta gestion, es una gestion de gobierno municipal y no so6lo de
administracion. Eso es un concepto clarisimo, si no no hubiera habido acciones de gobierno en el
ambulantismo, en el aforo de las viviendas, en la descentralizacion. Esas son tareas que durante
décadas estuvieron planteadas por los que prometian gobernar Montevideo y simplemente lo
administraron y casi siempre lo mal administraron. Aqui no s6lo hubo una mas que una decorosa
buena administracion, sino que hubo una accion de gobierno y éste se jugd a grandes realizaciones
de carécter estructural.

-MADUREZ PARA RESPONDER A HOSTIGAMIENTO DE LA OPOSICION

807. Y lo otro que queria sefialar, en estos cuatro afios y pico de gestion ha habido un verdadero
hostigamiento por parte de la oposicion; ha habido intentos de aislarla y acorralarla y de atarle las
manos. Nunca en la historia de este pais hubo un gobierno municipal en Montevideo, ni qué hablar
en otro departamento del pais, que fuera sometido a tanta cantidad de recursos frente al parlamento
nacional; a tantas acciones de organizaciones sociales en su contra. jBati6 todos los récords! Y
nunca hubo —y esto es parte de algo que vamos a repetir hasta el cansancio en la campaiia
electoral— tanta escandalosa discriminacion simultanea. Criterios de recaudacion de impuestos
municipales que se aplicaron en gobiernos municipales —blancos fundamentalmente— que no eran
objeto de cuestionamiento y eran hasta objeto de apoyo del gobierno nacional, fueron rechazados y
anulados en el ambito del parlamento nacional durante el gobierno de Montevideo. Fue escandalosa
la discriminacion. Y esto, no dicho por frenteamplistas, dicho por legisladores de otros sectores.

808.Y, a pesar de estas condiciones y por encima de ellas, la actitud de responsabilidad
institucional del gobierno municipal y del Frente Amplio ha sido ejemplar; no ha habido, como
contrapartida, ningun acto de oposicion salvaje por parte de la fuerza politica Frente Amplio hacia
el gobierno nacional; no hubo recursos que pudieran desestabilizar mecanismos de recaudacion del
gobierno nacional, por ejemplo. Lo que planteamos fueron frontalmente cuestiones estratégicas,
programadticas, ideoldgicas, como fue el recurso del referéndum frente a lo que nosotros
consideramos una desnacionalizacién y una pérdida irreversible del patrimonio para el pais. Nada
mas.

809. Es importante sefialar esto, que tiene que ver con el fenomenal desafio que significaba esa
experiencia inédita de un gobierno de izquierda, cohabitando, entre comillas, con un gobierno de
derecha. Esa relacion, yo diria razonablemente /ight, sin graves conmociones para la vida del pais,
se dio gracias a la responsabilidad enorme que demostré el gobierno y el Frente Amplio como
fuerza politica.
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810. El Frente salio, en el medio de los ataques mas furibundos al gobierno municipal, por ejemplo,
en medio de la crisis del catastro, a defender al gobierno nacional ante actos de oposicion
desestabilizadora en la tematica del manejo de la politica de las fuerzas armadas.

811.Y lo hizo mientras el Foro Batllista hacia oposicion salvaje, llegando casi al nivel de
conspiracion con las fuerzas armadas con respecto al tema la politica militar, buscando sabotear la
politica militar y la politica de subordinacién de las fuerzas armadas al poder civil; cuestionando,
cuando no se debian de ninguna manera cuestionar, las decisiones que emanaban de la autoridad
constitucional del presidente de la Republica en el manejo de los temas militares, nos gustaran o no
las acciones que ¢l llevaba adelante. En ese plano también hubo una diferencia abismal.

-SE SUPERA EL CLIENTELISMO A TRAVES DE SORTEOS Y CONCURSOS

812. Carlos Coitiiio: Una de las grandes diferencias de este gobierno con respecto al anterior,
estuvo en la busqueda de la constitucion de un equipo de trabajadores en el que las desviaciones
historicas de los partidos blancos y colorados —que utilizaban como método de reproduccion de su
poder de gobierno la colocacion de funcionarios por cuotificacion politica— fuesen superadas.

813. Victor Rossi: El gobierno municipal en Montevideo corté absolutamente el clientelismo
politico. Cuando incorpora personal lo hace en la forma mas democratica, lo hace o por sorteo o por
estricto reconocimiento de méritos, no importa el color del que se presente a trabajar. En ese sentido
hay una actitud profundamente democratica.

814. Mariano Arana: Creo que eso nos da un aval ético que ninguna otra organizacién partidaria
tiene.

-RECUPERACION SALARIAL

815. Carlos Coitifio: Y en cuanto a la politica salarial, debido a la crisis econdémica y a la pérdida
de poder adquisitivo del salario, no se logré cumplir con el objetivo de elevar el salario municipal
hasta el nivel que se queria, es decir, para que éste repondiera a todas las necesidades que tienen
planteadas los trabajadores, pero, si se compara con el resto de la actividad publica e, incluso, con la
actividad privada, se dieron niveles de recuperacion muy altos.

816. El Frente Amplio, en su programa, se habia planteado, para todo el periodo, una recuperacion
de un treinta porciento del salario, partiendo de la base del derecho legitimo de los trabajadores a
recuperar aquello que tenia que ver con el tema de la inflacién y por encima de esa recuperacion, se
coloco una meta del treinta por ciento que se logro practicamente en los dos primeros afios.

-SE PRIVILEGIO A LOS SECTORES MAS MARGINADOS

817. Carlos Coitiiio: ;Por qué la gente le di6 su voto al Frente Amplio?, porque el Frente hablé de
que estaba pensando y comprometiéndose en una accidon de gobierno que pretendia privilegiar a los
sectores tradicionalmente marginados por los gobiernos anteriores, es decir, a la gente con mas
necesidades, y por supuesto que se planted en términos no de solucionar las cosas en un periodo de
gobierno, sino emitiendo un mensaje claro a esos sectores de que con este gobierno aparecia la
posibilidad de empezar a atender los resultados de la crisis social y econdmica del pais, efecto de la
politica neoliberal.

818. Este planteo, atractivo y distinto, fue el que se corporizd muy bien en el trabajo electoral del 89
en la rebaja del boleto. Ahi se combiné el programa genérico con la accidén concreta. Y no solo se
propagandiz¢ asi, sino que el 16, dia de inicio del gobierno, se cumplio, lo cual generd un espacio
de credibilidad muy grande. Y eso un poco explica el poder de acumulacion de la figura de Tabarg.
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Hizo un discurso y lo aplico el primer dia. En las experiencias politicas tradicionales de Uruguay
ese tipo de cosas no ocurre. Entonces, a partir de ahi, el tema de gestion se convierte en el problema
principal.

2. DEBILIDADES

-DEFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS

819. Carlos Coitifio: Por otra parte, el gobierno logra aumentar los recursos por la via de la
tributacion, tendiente a ser lo mas justa posible, pero limitada por los efectos juridicos
institucionales que impiden el desarrollo de politicas que privilegien la situacion de los mas
necesitados, porque estd armada sobre otros objetivos. Por otra parte, se triplica aproximadamente
el valor econdmico de los recursos y las obras y los servicios no se triplican. Entonces hay que
buscar qué pasé en el medio: o hubo corrupcion y alguien se metid la plata en el bolsillo o hubo
mala gestion. Por supuesto que lo que hubo fue una gestion no suficientemente efectiva para que
esa triplicacion de los recursos se convirtiera en triplicacion de obras, de servicios. Yo no tengo
ninguna duda que si hubiésemos logrado ese tipo de accion, politicamente dependeriamos menos de
caudillos, y se habria afirmado mucho mas la fuerza politica Frente Amplio. La pregunta es: como
generar una linea de accion de gobierno que modifique esa gestion deficitaria.

820. Para mi, el primer problema es un diagnostico que ubique con la mayor precision posible los
puntos nodales de la insuficiencia de la gestion. Yo no tengo ninguna duda que estan ubicados en el
conjunto de la gestion de los trabajadores, en la direccion politica y en las herramientas de
intermediacion. Cuando hablo de herramientas de intermediacion estoy pensando en cdmo se
organiza la gente, es decir, el sindicato o los sindicatos que hay en la Intendencia; la intervencion de
otras fuerzas politicas operando fundamentalmente en comunicacion con el aparato funcionarial
intermedio y de direccion, donde hay cuadros politicos de esas fuerzas que intervienen desde afuera;
y la bandera de armisticio levantada consciente o inconscientemente por el aparato politico
frenteamplista, que decide no dar esa batalla porque no se siente con fuerzas para hacerlo.

-INSUFICIENCIAS EN LA PREPARACION DE LOS FUNCIONARIOS

821. Por ultimo, quiero decir que se ha intentado y se ha avanzado en la preparacion del
funcionario. Se han buscado caminos, hay cosas concretas que mi direccion ha hecho, aunque esas
cosas son absolutamente insuficientes.

822. El convenio con la OIT es un intento en cuanto a la racionalizaciéon de la organizacion laboral
en la Intendencia Municipal y el hecho de que sea la OIT el consultor, esta hablando de la voluntad
de que existe una expresion de los trabajadores organizados. El paso ha sido dado y la intencién es
avanzar en ese sentido, aunque podamos admitir el retraso en hacerlo.

823. Victor Rossi: Se han hecho algunos convenios, para avanzar en una consultoria de gestion.
Todos coincidiamos que la Intendencia necesitaba eso, pero por diversas razones esa consultoria se
prolongo en el tiempo y recién ahora estara preparando los resultados.

-DIAGNOSTICO NO COINCIDIA CON LA REALIDAD

824. Nos encontramos, en algunos casos, con sorpresas; la situacion no coincidia totalmente con el
diagnostico que traiamos, diagnostico que en muchos casos fue elaborado por funcionarios de
experiencia municipal.

825. Carlos Coitiiio: Carneros...
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826. Victor Rossi: Bueno, ahi esta... y lo que ocurre es que los dirigentes del Frente Amplio
aportaron a la construccion de ese programa con ese diagnostico, con esa vision. Y muchas veces
nos vimos sorprendidos, porque la realidad no coincidia totalmente con eso. Y muchas veces, en
distintas areas, tuvimos que reconocer ese error, para replantearnos las cosas sobre la marcha. En la
lucha contra esa estructura burocratica, también hubo valoraciones que yo creo que minimizaron,
subestimaron el peso de esa estructura, que es tan grande que hace —como decian— que la
Intendencia sea capaz de funcionar sola, independientemente de los directores y del propio
intendente. Y desde luego que fue distinta la lucha que se llevo en distintas zonas de la Intendencia.
No era lo mismo la realidad en Casinos...

827. Washington Puchetta: Ni en Transito...

828. Victor Rossi: ;Por qué?, porque, como partiamos de un diagnostico insuficiente, no todos los
directores, sorprendidos por esa realidad, reaccionaron de la misma manera, ni actuaron de la misma
manera. El desarrollo fue disparejo. ;Hasta cuando?, hasta que se decidi6 procurar realizar un
trabajo colectivo, y el esfuerzo fue procurar emparejar y, como siempre sucede, no necesariamente
se emparejo hacia las puntas de lanza, sino se fue encontrando el nivel de lo posible. Y desde
entonces, incluso, la mayoria de estos temas pasaron a ser tratados por un departamento —el
Departamento de Recursos Humanos y Materiales— que se fue especializando en eso y fue
contratando las consultorias a las que haciamos referencia recién.

829. Pero ademas es cierto lo que dice Coitifio, porque, como decia anteriormente, los tiempos no
son iguales, es decir; lo que usted no hizo el primer afio de la administracioén, no se puede hacer
después. Cuando llega la nueva administracion, la escoba nueva, el director nuevo, todo el mundo
esta a la expectativa—y en eso coincido con Mabel— acerca de las sefales que va a dar este
director. Todo el mundo esta esperando las sefiales, y es visto como algo natural que adopte una
serie de iniciativas. Si esa persona s6lo a los tres afios de gobierno pretende dar esos pasos no puede
hacerlo. Entonces, no es lo mismo aprender al cuarto afio o al tercero o al segundo, que aprender al
primer afio. Y no es lo mismo entrar sabiendo ya lo que querés lograr, que entrar para averiguar ahi
lo que tenés que lograr.

-DIFICULTADES DE RELACIONAMIENTO CON LA OPOSICION POLITICA

830. Margarita Percovich: El gobierno municipal ha tenido dificultades en el relacionamiento con
la oposicion en Montevideo. Y creo que las mayores dificultades estuvieron en el ejecutivo y no en
el legislativo.

831.Y eso parte de varios problemas. En la campana electoral el Frente Amplio no intent6 hacer
contactos previos, alianzas previas; lo intent6 s6lo a posteriori, cuando ya habia ganado y la
respuesta fue el rechazo unanime del conjunto de fuerzas de la oposicion en cuanto al trabajo en
comun; y después, en el transcurso del trabajo politico durante cuatro afios, se tuvo dificultades que
derivan de un plan de trabajo de la derecha para aislar al Frente Amplio y para aislar al gobierno
municipal. Eso quizés deriva, en parte, de nuestra incapacidad de hacer un trabajo diferenciado con
la oposicion. Muchas veces llevabamos temas nacionales a la discusion en la Junta y lo que
haciamos era ponernos de punta al Partido Nacional y al gobierno nacional, cuando la oposicion
mas feroz que tuvimos a nivel departamental era el Partido Colorado y teniamos que haber separado
esa cuestion.
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Il. REFLEXIONES FINALES

-ADMINISTRACION DE LA CRISIS

—Y ahora algunas reflexiones finales. ;Puede un gobierno local popular ir mds alld de una simple
administracion de la crisis? He sabido que hay distintas posiciones: hay algunas de las personas
que estan integradas al equipo de gobierno que consideran que ya es un éxito haber conseguido
administrar la crisis y hay otras que sostienen que no, que un gobierno popular tiene que aspirar a
mas. Y yo quiero saber si en la Intendencia de Montevideo se logré algo mas que administrar la
crisis, jqué opinan ustedes?

832. Miguel Fernandez: Creo que quienes asumen tareas de gobierno estan sometidos a grandes
tentaciones: una, la de enamorarse de la idea de lo institucional y de la presencia en el gobierno, lo
que, en definitiva, pueda llevar a que se termine administrando la crisis en la medida en que, por
seguir gobernando o administrando, entre comillas, se evitan los desafios politicos que significan
avanzar en los cambios. Y la otra, prescindir del realismo y pragmatismo que exige el ejercicio de
gobernar.

833. Gobernar tiene un componente de optar que no siempre nos permite cumplir con la carta de los
reyes magos, o sea, con el programa final y con la estrategia. Esa parte de realismo que tiene el
programa, es lo que a muchos compaiieros los hace vivir la presencia institucional como algo que
les coarta, que les limita, que les mete en el sistema, que les traga, que de alguna manera les hace
una metamorfosis. Este es un tema que no hay que discutirlo en abstracto, hay que discutirlo en
funcién del analisis concreto de los problemas concretos que tiene el gobierno.

834. Ahora, lo que plantea Marta me parece que es una buena formulacién de un problema, pero no
un dilema real en la izquierda. Creo que esta claro que el hecho de que la izquierda ocupe una parte
del aparato del estado tiene que apuntar a que el gobierno sea una palanca para los cambios
revolucionarios y una palanca para desatar la movilizacion social. Desde ese punto de vista yo creo
que es absolutamente posible que el gobierno juegue un papel superador de una simple
administracion de la crisis.

835. Juan Diakakis: Creo que hemos actuado tratando de transformar la realidad. ;Como lo
hicimos? Primero, por medio de la descentralizacién que pone en manos de la gente su destino. Ese
es un cambio radical, democratico, revolucionario. Por otra parte, el hecho de que la Intendencia ha
buscado que paguen mas los que tienen mas, es algo también revolucionario, por mas de que
algunos digan que eso no es mas que una politica socialdemdcrata. Ahora, para que esto se
comprenda a profundidad, para que se asimile en su totalidad y sirva de base a otras grandes
transformaciones, se necesita el rol de la fuerza politica, para que enlace la labor municipal con el
proyecto estratégico de transformar el pais.

836. Quizas nosotros sofidbamos cambiar la institucién mas y mas rapido, es probable. Teniamos y
tenemos muchos suefios y mucho idealismo y eso es bueno. A esta altura de la vida creo que es muy
bueno tener idealismo. Pero el problema es que vos caminas las plazas y éstas han cambiado; vos
ves el transporte de Montevideo y el cambio; el boleto ya no lo paga solamente el usuario, lo paga
todo el habitante de Montevideo y le damos boletos gratuitos a los estudiantes y a los jubilados, que
antes no podian salir de su casa.

837. No podemos poner arriba de la mesa todo. Quizas habria que puntear, puntear y puntear, para
que te llevaras todo lo que se ha podido realizar en la direccién de como hemos administrado la
crisis, pero, es evidente que aun faltan kilometros todavia para lograr lo que queremos.
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838. En la politica de vivienda hemos dado mas tierras que en cuarenta o cincuenta afios de
cualquier gobierno municipal; tierras que favorecen que la gente se organice en cooperativas y
construya su vivienda, algunas de ayuda mutua y otra con otro sistema...

839. José Tognola: Yo coincido con Miguel en que lo que ti planteas es un falso dilema, se puede
interpretar como una contradiccion. Y yo creo que para una fuerza de izquierda y popular, es
fundamental ser buenos, muy buenos o excelentes administradores. Creo que nosotros desde el
gobierno municipal de Montevideo hemos sido muy buenos administradores. Y ser buenos
administradores plantea una posicion altamente revolucionaria, porque administrar correctamente
los recursos de la gente implica ubicar los recursos donde realmente se deben invertir, donde estan
las mayores necesidades de la gente. Es un concepto politico y administrativo, es una conjuncion vy,
por eso, estos términos no deben plantearse como una contradiccion.

840. Creo que hemos logrado avanzar en este gobierno popular hacia una estrategia de poder. El
tema de la descentralizacion, el tema de como conceder las tierras, el tema de como priorizar a la
gente organizada, estd vinculado al objetivo estratégico de tratar de fortalecer o impulsar la
organizacion de la sociedad civil; de generar polos organizativos de gente que permitan avanzar en
nuestro proyecto estratégico hacia el socialismo, aunque esto parezca como una cosa muy lejana.

841. Desde la Intendencia Municipal de Montevideo, yo estoy absolutamente convencido que
hemos demostrado que la izquierda puede proponerse objetivos que tienen que ver con su estrategia.
Hemos construido en la sociedad montevideana herramientas que permiten mejorar la organizacion
de la gente y eso, desde el punto de vista estratégico, para nosotros es esencial. Podiamos solamente
haber cumplido con los servicios primarios del gobierno municipal, podiamos haber mejorado la
iluminacion, las calles, la limpieza, y con eso nos aseguramos el gobierno casi de por vida. Pero ese
no era nuestro fin. Nuestro objetivo no es solamente ser gobernante, atender correctamente los
servicios primarios; tenemos otros objetivos que pasan, desde nuestro punto de vista, justamente por
generar esas herramientas para que la sociedad se organice, se fortalezca y juegue un papel
preponderante en nuestra sociedad actual.

842. Lilian Kechichian: Quisiera referirme a lo que me parece una falsa contradiccion: si
administramos la crisis 0 cambiamos...

843. Nosotros teniamos para Montevideo un programa de cambios, y yo creo que lo hemos ido
aplicando con luces y con sombras. Y decimos que es una propuesta de cambio, porque realmente
va al fondo de lo que nosotros queriamos: a la democracia, la participacion y la justicia.

844. Esos son ejes sobre los que ha cabalgado nuestro programa de gobierno. Y en ese sentido me
parece que demostramos —y creo que es un cambio de fondo— que la politica la puede ejercer el
conjunto de la ciudadania, con los gobiernos locales en cada uno de los barrios de Montevideo. Es
decir, rompimos y tiramos abajo esa imagen de que la politica era para algunos elegidos, para los
doctores, la pusimos en manos de la gente. Y creo que ese es un cambio en la conciencia colectiva
muy importante. Y junto a ese propiciamos el control plural de los vecinos en los concejos
vecinales, que no es lo mismo que la comision de fomento tradicional, que fue muy utilizada por los
gobiernos anteriores clientelisticamente. Este concejo vecinal plural, controlador de la gestion,
controlador incluso de los funcionarios municipales, me parece que es una propuesta de cambio
fuerte.

-HOMOGENEIZAR AL FA EN UNA READECUACION DE LA FORMA DE HACER POLITICA

845. Alvaro Portillo: Yo queria agregar lo siguiente: se produce un gran cambio en la concepcion
de hacer politica. ;En qué sentido?, en el sentido de que la acumulacion politica pasa por la
verificacion de una nueva hegemonia, obteniendo amplias bases consensuales. Y eso supone
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reencarar, reconvertir, el ejercicio de la democracia desde una perspectiva de izquierda. Y eso
supone dejar de concebir las formas democraticas como expresion institucional pura y
exclusivamente de la clase dominante, y concebirlas como una posibilidad para avanzar en la
perspectiva de otro modelo de sociedad con nuevas formas democraticas. Y eso, que puede ser visto
como extraordinariamente abstracto y filosofico, tiene una enorme repercusion hasta el nivel mas
concreto de codmo desempefiarse en una comision vecinal. Si yo voy a llegar a copar la comision
vecinal para que responda rapidamente a mi sector politico, o si yo voy a trabajar muy paciente y
gradualmente para construir una democracia desde abajo, tratando de asegurar una pluralidad, una
convivencia, inclusive con las expresiones politicas de la propia derecha.

846. Y eso ha venido suponiendo para todos nosotros una enorme ensefianza, porque de alguna
forma nuestras tradiciones politicas no estaban nutridas de esta vision de las cosas.

847. Ahora esta experiencia tiene peligros. Tiene el peligro, a lo mejor, de ir a veces demasiado
rapido y no contemplar el estado de conciencia de la propia gente, tratando de obtener cosas que no
estan en su imaginario concreto. Y tiene el peligro, al revés, de ir demasiado lento y, por
consecuencia, de transformarnos en meros administradores honestos y trabajadores de una ciudad.
Encontrar ese punto de equilibrio, discutirlo como Frente Amplio para evaluar lo que hemos venido
haciendo, es, creo yo, el reto de estar ocupando una instancia estatal como ésta.

848. Nosotros nos encontramos con las enormes dificultades de una falta de reflexion tedrica, de
una falta de experiencia y de una falta de tradiciones politicas que nos fueran nutriendo.

849. Hoy por hoy, hay que decirlo con mucha franqueza, la gran tarea para nuestro Frente Amplio
es la de caminar hacia una homogeneizacion en el mejor de los sentidos, en el sentido de tratar de
recodificar nuestras relaciones en un c6digo mas o menos de esta naturaleza como lo estoy
planteando ahora: tratando de rescatar lo bueno, es decir, todo lo que son las tradiciones y todo lo
que son las definiciones en principio programaticas del pasado, pero adecuandolas a las nuevas
formas de hacer politica. Y, sobre todo, con una obsesion por ganar a la gente en todas las formas,
en la forma en que la gente se expresa social y culturalmente, no necesaria y exclusivamente en una
asamblea formalmente constituida con mociones, donde se levanta la mano y se vota.

850. Todo lo que fue el procesamiento del problema de la venta callejera, es para haber sacado
cinco tratados de ciencia politica acerca del ejercicio de la democracia, del protagonismo popular y
de como posesionarse desde una institucion al servicio de esta perspectiva.

851. El reto est4 en reconocer lo existente y desde las enormes posibilidades que proporciona el
gobierno de la ciudad, ofrecer nuevas alternativas que permitan hacer ganar en conciencia a la
gente.

852. ;Qué quiero decir con ganar en conciencia?, quiero decir algo tan concreto como trascender la
necesidad del pozo o de la lamparita para ponerse a pensar solidariamente la convivencia, la vida, la
ciudad y el destino. Y eso es posible desde un gobierno comunal, porque el gobierno comunal es, en
definitiva, la expresion mas amplia de la casa de uno, es la expresion mas amplia de la convivencia
en donde los problemas de la cotidianidad estan mas claramente planteados. Entonces, esa propia
cotidianidad, hace posible el avanzar en este sentido.

853. ;Es posible plantearse la revolucion desde lo cotidiano? Yo creo que es un tema que se
aprende o se revienta, yo en lo personal aprendi en este proceso. Es posible pasar un hilo rojo que
unifique el alumbrado y el problema social de los jovenes con la propuesta global de cambios para
la sociedad. Y cada vez mas la gente lo ve asi. En segundo lugar, creo que es posible también
ordenar y sustanciar los debates politicos a partir de los problemas que genera en la practica el

-133 -



ejercicio del gobierno, fuera de las discusiones estrategistas, ideologizadas. Yo creo que el ejercicio
del gobierno coloca a una fuerza revolucionaria frente a dilemas sustancialmente diferentes.

854. Alberto Roselli: Para mi uno de los puntos centrales de la izquierda latinoamericana es que no
nos hemos planteado nuevas alternativas tedricas desde 1968 a la fecha y el mundo cambio.
Nosotros cambiamos y el mundo cambid. Y creo que esta nueva forma de hacer politica
empiricamente la estamos haciendo nosotros.

855. Creo que es ahi donde tenemos que reflexionar en la izquierda y darnos cuenta que el mundo
ha cambiado, que nosotros cambiamos y que hace falta lograr amplio consenso para asi seguir
impulsando lo que fueron y son nuestras viejas pero aun validas y queridas ideas que venimos
levantando desde tanto tiempo.

856. De eso no nos apartamos. Lo que si estamos planteando desde qué otra forma nosotros
tenemos que trabajar para lograr que en definitiva esas ideas puedan en un futuro cercano ser
realidad; y, en segundo lugar, hemos aprendido que, si bien tenemos que hablar de futuro —y de
futuro cercano—, tenemos que ser conscientes del hoy y como resolver los problemas de hoy, para
cada uno de los tres millones de habitantes del Uruguay.

857. La gran discusion pendiente en la izquierda uruguaya, y creo que también en la izquierda
latinoamericana, es si vamos a ser gobierno o vamos a seguir siendo una forma contestataria.

858. No podemos seguir pensando que podemos cambiar el mundo, tenemos que pensar que para
cambiar nuestra propia realidad, nuestra realidad chica, tenemos que ser capaces de partir de la
realidad tal cual es, no tal cual la sofiamos, no tal cual quisiéramos que fuera, aprendiendo que
tenemos recursos escasos y €sos recursos hay que administrarlos, por supuesto que hay que
administrarlos mejor, hay que administrarlos distinto, pero tenemos que partir de esa base.

-NECESIDAD DE UN AMPLIO CONSENSO PARA ASEGURAR SU MARCHA

859. Alberto Roselli: Este, sin lugar a dudas, es un proceso, no se hace de la noche a la mafiana, en
el marco de una sociedad que ha adoptado el sistema democratico de rotacion de partidos. Fue un
proceso muy largo y muy duro.

860. Ana Olivera: Es muy util este balance informal que se ha ido haciendo a través de todas las
entrevistas que Marta ha venido realizando, porque ella ha logrado crear un espacio donde hemos
logrado hablar con mucha mas soltura y con mucha mas libertad y no hemos tenido el temor en
coincidir con fulano o con mengano, porque esos son los problemas que a veces se nos dan en el
Frente. Necesitamos de didlogos como éstos.

ll. VALORACION GENERAL DE LA GESTION HECHA POR TABARE VAZQUEZ

— Como ves tu gestion en comparacion con la anterior?

861. Tabaré Vazquez: La veo mas de cerca (rien). Quienes la juzgaran ahora van a ser los vecinos
el 27 de noviembre. Si estan conformes volveran a votar al Frente, si no...

— Cudl es el salto mas significativo?

862. El salto mas significativo es la descentralizacion y participacion. Es la gran apuesta politica del
Frente, y aunque falta mucho todavia y hay que mejorar, es un proceso que como tal requiere
tiempo para madurar, me parece que es un saldo cualitativo...
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863. Que la gente comienza a ver a Montevideo como que le pertenece, ya no como una cosa
extrafia... Y la posibilidad real que tiene el pueblo de constituirse en gobierno de su barrio, de su
zona. Yo creo que hemos ganado ahi espacios muy importantes y ojald no los perdamos.

—Ahora, si empezaras de nuevo, ;lo harias de forma distinta?

864. Yo estuve meditando mucho esta pregunta. Digo, empezar de nuevo no podemos, lo que
podemos hacer es un balance de lo que creemos que hicimos bien, de lo que hicimos regular y de lo
que hicimos mal.

865. Si ti me preguntas qué hicimos bien y qué hicimos mal, si, cometimos un por ciento de
errores: errores administrativos cometimos varios; errores politicos cometimos algunos, pero errores
éticos no cometimos ninguno.

866. Si volviéramos a empezar o si tuviéramos que hacer otra administracion, tratariamos de ir
corrigiendo aspectos administrativos que hemos ido aprendiendo a mejorar a lo largo de estos
cuatro afios y medio y tratariamos de minimizar algiin error politico que quizas fren6 un poco un
avance superior del proyecto.

— Tut no puedes nombrar al menos alguno de esos errores?

867. Por ejemplo, en el tema de la descentralizacion, cometimos un error politico al inicio, cuando
presentamos un proyecto de descentralizacion sin trabajarlo adecuadamente con las otras fuerzas
politicas que estan en la Junta Departamental. Lo presentamos pensando que asi iba a salir y la
Junta lo aprob6 con nuestro voto, pero se juntaron firmas para impugnarlo ante el Parlamento
Nacional. Al final levantamos ese proyecto, trabajamos durante dos afios y medio en una comision
mixta en donde participaron las fuerzas politicas de oposicion y fue casi el mismo proyecto el que
aprobamos y lo llevamos adelante. Pero mientras tanto, perdimos dos afios.

868. Creo que politicamente hoy lo encarariamos distinto. Me parece que por falta de experiencia
nos equivocamos. Lo mismo el tema del catastro. Hoy, podriamos estar desarrollando una politica
impositiva distinta habiendo evitado la presentacion de esa impugnacion si hubiésemos trabajado el
proyecto con otras fuerzas politicas. Hemos cometido algunos errores de ese tipo.

869. Administrativos unos cuantos, por ejemplo, lo que yo te contaba de los directores destituidos.
Hubo errores administrativos, irregularidades, pero errores éticos no. Nadie nos puede acusar de que
hemos actuado en un terreno de corrupcion, nadie bien intencionado.

— Cudanto tiempo estimas que se necesita para poder medir los primeros resultados, tanto en
obras como en politicas sociales, de un gobierno popular?

870. En cuanto al tiempo no podemos hablar de globalidad, pero algunos resultados estan a la vista,
por ejemplo: las obras de infraestructura urbana, peatonales, recuperacion de espacios verdes,
reciclado de casas, arreglos de calles, iluminacion de la ciudad. Esas obras de infraestructura urbana
son resultados que estan a la vista.

871. Hay algunas otras que comienzan a notarse: planes de asistencia social. Habras visto en la
prensa de ayer o de antes de ayer el resultado de un programa de higiene bucal y prevencion de
caries que hizo la Intendencia con 10 mil nifios, donde se redujo la incidencia de caries en un
cincuenta porciento. Estos planes de asistencia social llevan tiempo, cuatro, cinco afios para
comenzar a dar resultados.

872. Hay otros proyectos de largo plazo, como es el tema de descentralizacion, participacion y
profundizacion de la democracia, donde estamos recién comenzando a introducirnos en el camino.
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Es la gran apuesta y esos cambios que hemos logrado; pero los resultados se veran en ocho o en
diez afios...

—Ustedes tienen un gobierno de cinco aios, jbastan estos cinco afios para evaluar una gestion?
Los alcaldes petistas sienten que cuatro anos es muy poco...

873. En Montevideo, por ejemplo, es imposible en cinco afios frenar la decadencia que venia
teniendo la ciudad. Tenia una curva de caida en distintos niveles: transporte capitalino, higiene,
higiene de las playas; politicas sociales, una pendiente de caida muy grande. El frenar esa pendiente
de caida ya es un éxito, el lograr un frenado. En muchos lugares hemos logrado un frenado y en
otros estamos ya estamos revirtiendo la curva y estamos recuperando la situacion. Eso lleva tiempo.
Es imposible, cambiar cien afios de una forma de gobernar. Necesita cinco o diez afios mas.

—Se supone que el nuevo intendente del Frente Amplio tendra muchas mds posibilidades...

874. Si. Depende de como lo encare, pero, bueno, un nuevo gobierno departamental, ya por lo
menos no va a tener que soportar la caida. Nosotros recibimos Montevideo con mil setecientos
basurales, hoy quedan doscientos. Hemos erradicado méas de mil quinientos, pero todavia quedan
muchos. Una cosa es erradicar mil quinientos y otra doscientos. No es facil erradicar los doscientos
porque estos responden a que en las inmediaciones hay grupos de habitantes en viviendas muy
precarias, que hacen el reciclado de la basura y entonces vuelcan y crean esos basurales. Otros eran
basurales que la Intendencia no los levantaba porque los vecinos los volcaban.

875. Asi es que la tarea va a ser mas facil o no, pero, ya en algunos aspectos, hay caminos trazados.
Por eso es importante que siga durante un periodo mas por lo menos, una misma fuerza politica que
esta empefiada en la tarea.

—Fn un esfuerzo por hacer un balance global de la gestion de gobierno de estos casi cuatro arnos,
Jcrees que tu y tu equipo de gobierno lograron cambiar el aparato institucional o éste logro
imponerse e influyo negativamente sobre quienes participaron en esta experiencia de gobierno?

876. Esa es la gran lucha. La Intendencia de Montevideo no es un ente abstracto, es un ente
bioldgico, esta constituido por personas vivas. Este ente —no estoy hablando de la ciudad— como
tal, tiene costumbres en su sistema de funcionamiento a los que estd muy aferrado; porque la gente
que esta en el sistema esta muy aferrada al mismo, por razones de seguridad. Hay funcionarios
municipales frenteamplistas que cuando pedimos funcionarios municipales para ir a trabajar a las
Juntas Comunales Zonales, no quisieron ir porque estaban mucho mas seguros trabajando aca
adentro que trabajando junto con los vecinos cara a cara.

877. Entonces, este sistema se defiende de dos maneras: una, si uno quiere hacer cambios, rechina
por todos lados. Dos, si quieres hacer cambios, rechina y, si a pesar de eso llevas los cambios
adelante, trata de seducirte, como las sirenas que atrapaban al marinero con sus cantos. Bueno, es
mucho mas comodo para el intendente trabajar en este ambiente, con aire acondicionado,
calefaccion, refrescos, alejado de la gente, que ir a trabajar a los barrios. Entonces, el sistema trata
de seducirte para que tu sigas trabajando en eso y no vayas a trabajar a los barrios. El tema esta en
lograr romper el continuismo o la rutina, cosa que no es facil. Nosotros estamos intentando hacerlo
y en algunas cosas hemos logrado avances, en otros no. Es muy dificil luchar contra un sistema
establecido desde hace muchos afios...

—Fse es otro gran tema de reflexion ;no? Ahora ;jcudl seria la estrategia que hay que tener para
enfrentar exitosamente este aparato?

878. Te voy a leer una frase que escribi aca: “Renunciar a la herencia sin pelearnos con la familia”.
Es decir, tratar de romper con lo que nos quieren dar y con lo que hemos heredado, pero sabiendo
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que tenemos que trabajar con los funcionarios municipales que estan adaptados a ese sistema y, para
eso, necesitamos dignificar la tarea del trabajador municipal, que no pasa s6lo por pagarle mejores
salarios, sino que pasa por respetar a los trabajadores municipales y que se sientan orgullosos de ser
trabajadores municipales, que los ingresos se hagan por el lado mas bajo del escalafon, que todos
los escalafones estén contemplados, que los ascensos se hagan por concurso, que los ingresos no se
hagan a dedo, sino por concursos o por sorteos, como lo hemos hecho; que el trabajador municipal
participe en la diagramacion de las tareas, que es lo que tenemos pensado hacer. Entonces,
renunciar a la herencia, pero no pelearnos con la familia.

—~Partiendo de la base de que el Frente Amplio no ha abandonado su vocacion de poder, y que
pretende conquistarlo, no para ser un administrador de la crisis, sino para realizar
transformaciones sociales profundas en la sociedad uruguaya quisiera saber si tii consideras que
esta experiencia de gobierno local les ha permitido avanzar en ese sentido. Te pregunto esto
porque algunos de tus opositores de derecha sostienen que la actual aceptacion social y politica
que tu has concitado se debe mas bien a que fuiste abandonando los aspectos mas radicales del
programa y transformandote en un gobernante municipal mds, sin grandes diferencias con los
anteriores intendentes del Partido Colorado.

879. Yo creo que esta experiencia nos ha enriquecido politicamente a nosotros. Pero creo que mas
importante aiin que el enriquecimiento que nosotros hemos tenido, es que el pais ha sido fortalecido
en términos de democracia. Y creo que hoy todos somos mas tolerantes y somos mas libres. Todos.
Porque hemos experimentado la presencia de un gobierno de fuerzas politicas de izquierda, durante
cuatro afios y medio y no ha habido caos, no ha habido corrupcion en el pais. Hemos demostrado
que estamos en el gobierno no para administrar una crisis, sino para gobernar y eso implica tomar
opciones. Y ademas, hemos demostrado que ética y politica son compatibles.

880. Hoy el Uruguay es mucho mas democratico porque ha experimentado en su seno la marcha de
un gobierno de izquierda; y creo que todos somos mas libres, un poco mas libres; porque hemos
aprendido a ser mas tolerantes.®

METODOLOGIA

El trabajo que aqui se presenta: Intendencia de Montevideo.: Un pueblo que se constituye en
gobierno se realiza en abril de 1994. Mi intencion esta vez era hacer una gran mesa redonda en la
que estuvieran presentes las distintas instancias que intervienen en la gestion del gobierno
municipal: representantes de la administracion: intendente y directores; dirigentes de los
funcionarios municipales; representantes del Frente Amplio y representantes del movimiento social.
Y completar esta mesa con otras sobre algunos temas de gran importancia para las grandes ciudades
como el de los vendedores ambulantes y el transporte.

Terminé haciendo las cosas de una manera diferente a la planificada. Realicé varias mesas
redondas: la primera se centrd sobre el tema de los funcionarios municipales y la cuestion del
aparato burocratico. En ella participaron en representacion de la administracion: los directores:
Victor Rossi y Washington Puchetta, y el ex director Carlos Coitifio, y por la parte sindical
Eduardo Platero y Mabel Lolo. El tema no logré agotarse en la conversacion de tres horas que
sostuvimos por lo que se planificé otra reunion con algunos de los asistentes a la que so6lo llego
Carlos Coitifio y una conversacion con Maria Julia Muiioz, directora del Departamento de
Recursos Humanos y Materiales.

La siguiente mesa redonda fue con una representacion de la bancada de ediles frenteamplistas: José
Tognola, Miguel Fernindez, LiliAn Kechichian, Margarita Percovitch y Juan Diakakis.
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En la tercera, sobre el tema de los vendedores ambulantes, participaron los directores: Ricardo
Pratto de Inspeccion de Servicios Generales y Enrique Echeverria, director de Servicios
Generales y el dirigente del Sindicato de Vendedores Ambulantes, Edgardo Villarrubia.

La cuarta fue sobre el tema de la descentralizacion. En la primera sesion estuvieron presentes:
Alberto Roselli, director del Departamento de Areas Descentralizadas; Alvaro Portillo, director de
la Division de Programas Sociales; y Juan Diakakis, presidente de la Comision de Descentralizacion
de la Junta Departamental. En la segunda sesion, ademas de los ya nombrados particip6 Selva
Braselli, directora de Division.

Este trabajo sobre la descentralizacion se completé con una mesa donde participaron representantes
de los centros comunales zonales y otra con representantes de los consejos vecinales. No fue posible
tener un encuentro con los representantes frenteamplistas* de las juntas locales. Se suplio esto
entrevistando a Susana Regent*’, secretaria de la Junta Zonal 14 y Luis Padrés, edil de dicha
Junta.

Sobre el transporte se hizo una mesa redonda en la que participaron: el compaiiero Pedro
Apesteguia, director de Transito y Transporte, y los dirigentes gremiales: Clavijo de la UNOT y
dos compaiieros mas. Por defectos en la grabacion no se pudo usar este material.

Para una informacion acerca del presupuesto de la Intendencia conversé con el director Elbio
Scarone.

Para tener una vision de las principales corrientes politicas realicé una mesa redonda a la que
asistieron: Manuel Nufiez, por el PS; Ana Olivera, por el PCU; Mariano Arana, por la Vertiente
Artiguista; Hugo Cores, por el PVP; y Carlos Pita, por la Corriente Popular. El compatfiero
Zabalce, del MLN, fue invitado, pero no se hizo presente.

Por ultimo, entrevisté por segunda vez a Tabaré Vazquez.

Todos los que de una u otra manera participaron en este libro me otorgaron plena libertad para
organizar el material de acuerdo a mi propio criterio, que parte de la base de que las intervenciones
no pueden medirse en forma cuantitativa, menos aun cuando algunos tuvieron mas ocasiones de
participar en el debate que otros. Creo que el lector estara de acuerdo conmigo en que lo esencial es
el aporte que cada uno de los participantes haga al debate al que fueron convocados.

Nuestro esfuerzo pone el periodismo al servicio de la politica. El método usado para elaborar el
material grabado asi recogido es el de trabajar la transcripcion reordenando el contenido
tematicamente, tanto de las mesas redondas como de las entrevistas y notas, suprimiendo las
repeticiones, perfeccionando la redaccion, sugiriendo la necesidad de completar temas que
consideramos no suficientemente tratados, pero manteniendo al maximo la peculiar forma de
expresarse de cada entrevistado.

El lector no debe extrafiarse de la gran cantidad de titulos y subtitulos que se han puesto a lo largo
de este trabajo. Con ello creo que se ayuda a la utilizacién pedagogica de este material.

Por ultimo quiero agradecer a todos los que de una u otra manera, con su aliento, su trabajo
silencioso, sus opiniones y criticas, han hecho posible este libro. Quiero mencionar en forma
especial a Héctor Rodriguez, quien analizé con gran rigurosidad el texto e incluyd una serie de

44. Carmen Cambon edil de La Junta N° 6.

45. Susana Regent y otros Coordinadores Zonales de las Zonas Municipales 14, etcétera, etcétera. Aprobadas las formas
juridicas de la descentralizacion pasaron a ser Secretarios de las Juntas Locales. Son los representantes del Ejecutivo en
cada Zona.

-138 -



observaciones personales que lo enriquecieron y nos alent6é con su entusiasta acogida de la
iniciativa; a Isabel Rauber, quien participd en la primera ronda de la mesa redonda y luego
colabor¢ estrechamente en el ordenamiento y redaccion de la enorme cantidad de material recogido
en el libro publicado en 1991, a Miguel Fernandez que se dio el trabajo de recoger las correcciones
del material sobre la Intendencia de Montevideo. Y, por ultimo, a mi querido equipo de trabajo de
MEPLA del cual me siento cada vez mas orgullosa por su dedicacion y por su capacidad para
soportarme en los momento de mayor tension.

LISTADO DE ENTREVISTADOS

INTENDENTE
Tabaré Vazquez: Intendente de Montevideo. Actualmente presidente del Encuentro Progresista.
GABINETE (Datos de 1994)

Alberto Roselli: Director del Departamento de Actividades Descentralizadas. Independiente.
Representante del presidente del FA (Liber Seregni).

Alvaro Portillo: Director de la Division Programas sociales. Independiente. Ex MPP.
Abogado-socidlogo. Profesor de Sociologia en la Facultad de Arquitectura.

Carlos Coitifio: Ex director del Departamento de Actividades Comerciales y Productivas. Partido
de la Victoria del Pueblo (PVP). Ex sindicalista (dirigente del gremio bancario).

Enrique Echeverria: Director Division Servicios Generales. Ex Movimiento de Liberacion
Nacional Ex MPP. Integrante de la Comision de Etica Médica que juzgo la actividad de los médicos
en la dictadura. Asesor laboral de varios sindicatos.

Maria Julia Muiioz: Directora Departamento Recursos Humanos y Materiales. IDI. Vertiente
Artiguista. Médico. Dirigente del Sindicato Médico del Uruguay y la ADUR (Docentes de la
Universidad).

Ricardo Pratto: Director del Servicio de Inspeccion General. Partido Socialista. Integrante del
Plenario Departamental del F.A en representacion del PS.

Selva Braselli: Directora de la Division Servicios Descentralizados. Ex PCU. Actualmente
independiente.

Victor Rossi: Director del Departamento de Obras y Servicios a la Comunidad. Ex PCU.
Actualmente en el espacio electoral Confluencia Frenteamplista. Ex sindicalista (dirigente del
transporte).

Washington Puchetta: Ex director de la Divisién Turismo. Relevado del cargo en mayo de 1994.
PCU. Comerciante. Militante de la estructura de Base del Frente Amplio.

DIRIGENTES GREMIALES

Eduardo Platero: Ex secretario General de ADEOM, Asociacion de Empleados y Obreros
Municipales. Ex PCU.

Mabel Lolo: Dirigente de ADEOM. Independiente proxima al MPP. Integrante de la directiva
surgida en las elecciones de 1994.

DIRIGENTES POLITICOS

Mariano Arana: arquitecto, senador. Actualmente intendente de Montevideo.
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Manuel Nuiiez: Secretario general de la Junta Departamental de Montevideo en 1994. Economista.
Representante del PS en Mesa Politica del FA.

Carlos Pita: Diputado de la Corriente Popular (sector desprendido del Partido Nacional).
Hugo Cores

Ana Olivera: Secretaria Politica del PCU. Representante del PCU en la Mesa Politica del FA.
EDILES DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL

José Tognola: Secretario de Organizacion del Partido Socialista. Ex dirigente de FUCVAM
(Federacion de Cooperativistas de Vivienda).

Juan Diakakis: Democracia Avanzada. Ex PCU. Actualmente Independiente.

Lilian Kechichian: Democracia Avanzada. Ex PCU. Actualmente en el espacio electoral
Confluencia Frenteamplista.

Margarita Percovich: Vertiente Artiguista. IDI. Dirigente del Movimiento Feminista.

Miguel Fernandez: Partido de la Victoria del Pueblo, MPP. Médico. Dirigente de la Federacion de
Estudiantes Universitarios.

SECRETARIOS DE LAS JUNTAS LOCALES

Eduardo Stracconi: Zona 18. Vertiente artiguista. Ingeniero Agronomo.

Eleonora Bianchi: Zona 11. Vertiente Artiguista. IDI. Profesora de Secundaria.

Ember Martinez: Zona 13 El Cerro.

Lilian Celiberti: Zona 7. Independiente. Ex coordinadora de la Zona 7. Ex PVP. Maestra.

Mabel Pizarro: Zona 2. Independiente. Ex 20 de mayo. Ex PGP. Maestra. Dirigente de la
Federacion de la Federacion Uruguaya de Magisterio.

Maria Sara Rivero: Zona 5. Independiente. Actualmente primer candidato a edil de la Asamblea
Uruguaya.

Nelson Trias: Zona 4. PCU. Arquitecto.

Susana Regent: Zona 14. Ex MPP. Independiente. Maestra.

Walter Cortazo: Zona 3. Independiente. Ex coordinador de la Zona 3.
William Masdeu: Zona 8. Ex PCU. Independiente.

Ember Martinez: Zona 13 El Cerro.

CONCEJOS VECINALES

Carlos Machado: Concejero vecinal de la Zona 13 de El Cerro.

Carmen Cambon: Integrante de la Junta Local de la Zona 6. Representante Frenteamplista.
Independiente. Integrante de la Comision de Fomento de la Union.

Roberto Garrido: Concejero de la Zona 3. Independiente. Presidente de la Comision Vecinal
Simon Bolivar.

Washington Mira: Concejal Zona 12.
OTROS
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Luis Padrés: Junta Local 14.

Edgardo Villarrubia: Dirigente de uno de los tres sindicatos de ven

SIGLAS, ORGANIZACIONES Y OTROS

ADEOM: Asociacion de Empleados y Obreros Municipales.

ADUR: Asociacion de Docentes de la Universidad de la Republica.
AEBU: Asociacién de Empleados Bancarios del Uruguay.

AFE: Administracion de Ferrocarriles del Estado.

AFUR: Asociacion de Funcionarios de la Universidad de la Republica.

AIT: Asociacion Internacional de Trabajadores. Se organiza en 1875 y en 1885 se transforma en la Federacion Local de
los Trabajadores del Uruguay, con clara influencia anarquista.

ALALC: Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.

AMDET: Administraciéon Municipal del Transporte.

ANCAP: Administracion de Combustibles, Alcohol y Portland (cemento). Su sindicato: Federacion ANCAP.
ANP: Administracion Nacional de Puertos (ente estatal).

ANTEL: Administracién Nacional de Telecomunicaciones

APU: Asociacion de la Prensa Uruguaya.

ARU: Asociacion Rural del Uruguay.

Asamblea Uruguay: Sector del FA que se conforma con independientes en mayo de 1995. Su lider es Danilo Astori.
ASCEEP: Asociacion Social y Cultural de Estudiantes de la Educacion Publica.

Asociacion de Magistrados del Uruguay: Gremial de los jueces.

ASU: Accion sindical uruguaya (1960).

AUTE: Agrupacion sindical de los trabajadores de UTE.

BCU: Banco Central del Uruguay.

BROU: Banco Republica Oriental del Uruguay.

BPS: Banco de Prevision Social.

CATUD: Conferencia Auténtica de Trabajadores Rurales Democratas.

CCPCUT: Comisién Coordinadora pro Central Unica de Trabajadores.

CGTU: Confederacion de Trabajadores del Uruguay.

CICSSA: Compaiiia Industrial y Comercial del Sur S.A. (Papelera norteamericana).

CIEPU: Comision Inter Egresados para la Universidad.

CIES: Conferencia Interamericana Econdmica y Social.

CIOSL: Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres.

CNDS: Comision Nacional de Derechos Sindicales.

CNT: Convencion Nacional de Trabajadores, organismo coordinador que retine a sindicatos de la CTU y Autéonomos.
COFE: Confederacion de Organizaciones de Funcionarios del Estado, afiliada al PIT-CNT.

COMASPO: Comision de Asuntos Politicos de las FFAA.
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COMIPAS: Comisiones de participacion.
CONAE: Consejo Nacional de Educacion.
CONAPRO: Concertacion Nacional Programatica, formada por la Intersectorial y la Intersocial y el Partido Nacional.

Confluencia Frenteamplista: Agrupacion integrada por ex PCU, que participa en las elecciones de 1994 como sublema
con varias listas.

Coordinadoras: Instancia territorial del FA que agrupa a varios comités de base.
COPRIN: (1968) Comision de Productividad, Precios e Ingresos.

COSENA: Consejo de Seguridad Nacional.

COT: Congreso Obrero Textil.

CPUSTAL: Congreso de Unidad Sindical de los Trabajadores de América Latina.
CSU: Confederacion Sindical del Uruguay (ORIT).

CTU: (1961) Central de Trabajadores del Uruguay. Se disuelve en 1966 cuando la CNT aprobd su propio estatuto de
Central Sindical.

CUCTSA: Cooperativa Uruguaya de Transporte Colectivo Sociedad Andénima.

Democracia Avanzada: Sub lema del FA bajo el que participa el PCU.

Democracia Cristiana: Irrumpe en 1962 como continuadora de la Union Civica.

DTE: Departamento de Trabajadores del Estado.

DGI: Direccion General Impositiva.

ECFSA: Establecimiento Frigorifico del Cerro.

EGAM: Elaboracion General de Aluminio y Metales, hoy pertenece al trust ALCAN (aluminios de Canada).

Encuentro Progresista: Coalicion electoral creada en mayo de 1994 en la que participan, ademas del FA: el Partido
Democratacristiano; el Encuentro de los Blancos Progresistas, que sigue las orientaciones del intendente de Cerro Largo,
Rodolfo Nin Novoa; un grupo significativo de integrantes del PGP que rechazaron el acuerdo con el Foro Sanguinetista; y
el Batllismo Progresista.

ESMACO: Estado Mayor Conjunto (Organismo militar que concentr6 practicamente todos los poderes durante la
dictadura militar.) Integrado por altos jerarcas de las tres fuerzas militares: Fuerza Aérea, Marina y Ejército.

Espacio 90: Integrado por el Partido Socialista mas Corriente Popular, ésta tlltima liderada por Carlos Pita.
FAU: Federacion Anarquista Uruguaya, se crea en 1956.

Federacion Rural: Fuerza conservadora y tradicional de los frentes propietarios de tierra.

FER: Frente Estudiantil Revolucionario, surge en 1968.

FES: Federacion de Estudiantes Secundarios.

FEUU: Federacion de estudiantes Universitarios del Uruguay.

FIdeL: Frente Izquierda de Liberacion Nace en 1962, retine al conjunto de fuerzas aliadas con el PC, bajo la influencia de
la revolucion cubana; alianza de comunistas con pequefios grupos escindidos de los partidos tradicionales.

FIU: Frente de Independientes Universitarios, disuelto en 1985 e integrado a la IDI.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

FOEB: Federacion de Obreros y Empleados de la Bebida, afiliada al PIT-CNT.

Foro Batllista: sub lema del Partido Colorado.

FORU: Federacion Obrera Regional Uruguaya, anarco sindicalista.

Frente del Pueblo: Formado en 1970 por la DC y la 99 de Michelini, sector que abandona el Partido Colorado.
FUCVAM: Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua.
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FUNSA: Fabrica Uruguaya de Neumaticos Sociedad Anénima.
FUS: Federacion Uruguaya de la Salud.

GAD: Grupos de Autodefensa.

GAU: Grupos de Accion Unificadora.

HITESA: Hilanderia y Tejeduria Sociedad Anonima.

IDI: Izquierda Democratica Independiente. Surge en febrero de 1984. Movimiento con intencion unitaria que inicialmente
es integrado por los GAU, PVP, MAN, PGP (lista 99) Nucleos de Base Frenteamplistas, FIU, UP y Pregon. Luego se
retira el PGP, el PVP, la UP y el Pregén.

ILDU: Industria Lanera del Uruguay.

INLASA: Fabrica Metalurgica ubicada en la Teja.

Intersocial: Coordinacion de Organizaciones Sociales, creada para la lucha contra la dictadura, 1983-84.
IPC: Indice de precios al consumidor.

JOC: Juventud Obrera Catdlica.

Junta Departamental: Organo deliberativo Comunal, integrado por ediles.

Lista 41: Lista de Enrique Erro, utilizada antes de su ingreso al Frente Amplio.

Lista 58: Movimiento Herrerista.

Lista 99: Nombre por el que se conocié el Movimiento por el Gobierno del Pueblo liderado primero por Zelmar Michelini
y luego por Hugo Batalla. Posteriormente se convirtié en Partido por el Gobierno del Pueblo (PGP).

Lista 1001: integrada por el PCU y sectores afines.

Lista 2121: Lista de la Asamblea Uruguay.

M-19: Movimiento 19 de Abril de Colombia.

MAN: Movimiento de Accion Nacionalista, grupo integrante del Frente Amplio, disuelta hace dos afios.
MAPU: Movimiento de Accién Popular Uruguaya.

MBPP: Movimiento Blanco Popular y Progresista.

MERCOSUR: Mercado Comtn Sudamericano.

Mesa por unidad del pueblo: Integrada por PS, FldeL, dirigentes sindicales, universitarios y personalidades politicas
independientes.

MIR: Movimiento de Izquierda Revolucionaria de Chile.

MIR: Movimiento de Izquierda Revolucionaria de tendencia prochina. Integrado por sectores desprendidos del PC
(1966).

MLN: Movimiento de Liberacion Nacional (Tupamaros).

Movimiento 26 de Marzo: Brazo politico de los Tupamaros que se integra al FA. En 1985, un sector que se escinde del
MLN toma ese nombre.

Movimiento Nacional de Rocha: Surge por fisuras en UBD (1964).
MPF: Movimiento Popular Frente Amplista.

MPP: Movimiento de Participacion Popular. Agrupacion politica dentro del Frente Amplio que reune a diversas
corrientes de la izquierda de tradicion mas radical.

MRO: Movimiento Revolucionario Oriental. Surge del Partido Nacional con Ariel Collazo.
MUSO: Movimiento Unico de Desocupados.
MUSP: Pequeiio grupo escindido PS.

Nuevo Espacio: Sectores que excluian a comunistas y tupamaros.
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OEA: Organizacion de Estados Americanos

OIT: Organizacion internacional del Trabajo.

OLAS: Organizacién Latinoamericana de Solidaridad.
OMS: Organizacién Mundial de la Salud.

ONDA: Organizacion Nacional de Autobuses.

ONG: Organismo no Gubernamental.

OPR 33: Organizaciéon Armada que luché contra la dictadura. Muchos integrantes del PBP son acusados de haber
pertenecido a ella.

OSE: Obras Sanitarias del Estado.
PB: Partido Blanco o Nacional.
PC: Partido Colorado, fundado en 1935.

PCU: Partido Comunista del Uruguay. Surgido en 1921 del viejo P. Socialista, adhiere a la III Internacional en 1929. Se
va fortaleciendo sostenidamente en Montevideo con el apoyo de la clase obrera, algunos sectores de clase media e
intelectuales.

PDC: Partido Demdcrata Cristiano. Proviene de la Union Civica, pequeilo partido catdlico, muy diferente de los partidos
conservadores del resto del continente, que defendia las ideas religiosas y que, ya en la década del 60, empieza a defender
cuestiones sociales, acercandose al modelo levantado por el Partido Demdcrata Cristiano chileno. En 1962 cambia el
nombre de Unién Civica por PDC. Al hacerlo se margina un grupo de los mas destacados lideres del partido, pero de
hecho su salida implica so6lo la pérdida de unos cuatro mil votos de unos cuarenta mil que entonces tenia (1962).

PN: Partido Nacional o Blanco.

PS: Partido Socialista. Se funda el 10 de diciembre de 1910 con la participacion del diputado Emilio Frugoni.
PCR: Partido Comunista Revolucionario, maoista ya desaparecido.

PGP: Partido por el Gobierno del Pueblo, de Hugo Batalla.

PIT: Plenario Intersindical de Trabajadores. Denominacion usada por el renacido movimiento sindical en 1983-1984.
Después PIT-CNT.

POR: Partido Obrero Revolucionario, trotskista. Se disuelve en 1969.

POLO PROGRESISTA: Sector del Partido Nacional que integraba Nin Novoa.

PORTLAND: Fabrica norteamericana de cemento.

PREGON: Organizacion Integrante de UNIR.

PST: Partido Socialista de los trabajadores de extraccion trotskista integrantes como sector, del MPP.

PVP: Partido por la Victoria del Pueblo. Se forma en 1975, marxista, heredero de la Organizacion Popular Revolucionaria
“33” de tendencia anarquista en los 70.

ROE: Resistencia Obrero-Estudiantil, 1968.

SAT: Sindicato Unico Tabacalero.

SERPAUJ: Servicio de Paz y Justicia.

Sindicato Auténomo de Portland: Se crea en 1925.

SUANP: Sindicato Unico de la Administracion Nacional de Puertos.
SUDOR: Sindicato Unico de Obreros Remolacheros, de Paysand, 1957.
SUNCA: Sindicato Unico Nacional de la Construccion y afines.

SUPT: Sindicato Unico de Peones de Tambo, Florida (agrupa a los tamberos).
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TUPAMAROS: El MLN fue conocido inicialmente bajo este nombre, que procede del caudillo inca Tapac Amaru, tiene
una raiz profundamente nacional y revolucionaria, ya que “Tupamaros” fueron asimismo en el siglo XIX los gauchos de
Artigas.

UAL: Unién Artiguista de Liberacion.
UAPE: Unidad Asesora de Proyectos Especializados de la Intendencia.
UBD: Unién Blanca Democratica. Fisuras en ella provocaron surgimiento del Movimiento Nacional Derrocha.

UGT: Unidén General de Trabajadores, fundada el 20 de marzo de 1942, agrupaba sectores del gremio del transporte,
construccion, metalirgicos, aguja, transporte, textiles, maritimos, etc. En su primer Congreso el 20 de marzo de 1942
contd con 32 sindicatos de Montevideo y 14 del Interior. Posteriormente perdi6 una parte de los apoyos iniciales.

UITA: Unidn Internacional de la Industria Alimentacion.
UJC: Unioén de Jovenes Comunistas.

UNION CIVICA: Nace en noviembre de 1910. En 1962 resuelve cambiar nombre denominandose Partido Democrata
Cristiano. Posteriormente, con motivo del ingreso del PDC al Frente Amplio, en 1970, un grupo se aparta y forma la
Unién Radical Cristiana.

Unién Obrera Textil: Se funda el 29 de septiembre de 1940. Actual COT.

Unién Popular: (1962). Reune a los aliados del Partido Socialista, el lema pasa a Enrique Erro y se separa del P.S.
UNIR: Unién Nacional de Izquierda Revolucionaria.

URDE: Unién de Regadores y Restajistas del Espinillar (plantacion de cafia de azlicar).

USOP: Union Solidaria de Obreros Portuarios (1971).

USU: Unidn Sindical Uruguaya, alcanza cierta influencia entre los afios 23 y 31. La formaban anarquistas y el PC. hasta
1921.

UTAA: (1961). Unidn de Trabajadores Azucareros de Artigas. “Por la tierra y con Sendic” era el lema de los cafieros
cuando llegaban a Montevideo después de atravesar a pie toda la Republica, a reclamar sus derechos y justicia.

UTAE: Unioén de Trabajadores Arroceros del Este (1957).

UTE: Usinas y Transmisiones Eléctricas. Anteriormente se llamaba Usinas y Teléfonos del Estado, luego, se separan las
telecomunicaciones (se crea la ANTEL, Administracion Nacional de Telecomunicaciones). Ambas empresas son
estatales.

Vertiente Artiguista: Agrupacion politica que reune a la IDI, Artiguismo y Unidad-Izquierda Cristiana y a
personalidades independientes como el senador Mariano Arana y el diputado Alberto Couriel.

YPF: Yacimientos Petroliferos Fiscales. (Argentina).
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