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Presentacion

El presente informe estaba ya listo y por publicarse, cuando ocurri6 la muerte de
Pinochet. La forma como se construyé mediaticamente este hecho merece un analisis
aparte y especial. El equipo del TACEP espera poder abocarse a esta tarea en los
proximos meses. Sin embargo, hay que decir al menos dos palabras también ahora, a las
inmediatas, a boca de jarro, como se dispara ante un peligro.

Porque el peligro esta en la escenografia, casi wagneriana, con que los cémplices
celebraron la partida de quien orquesté con bombas el acto inicial. Los ojos de todos se
orientaban el martes 12 hacia el sarcéfago envuelto en una bandera y adornado con
banda presidencial, colocado sobre una curefia que rodaba tirada por seis caballos y
escoltada por el caballo sin jinete que el difunto habria montado, entre el transfondo
imponente de la Escuela Militar y las filas de cadetes que le rendian maximos honores
militares...

Y los honores no fueron sélo militares. También los hubo religiosos. Mas de una
docena de curas habfan representado — mas que rezado - una misa y un responso, y los
dias anteriores hasta el Cardenal Arzobispo de Santiago se habia impuesto el deber de
contradecir la decisiéon del Gobierno y desarmarle su escenario, para devolverle al difunto
— y sobre todo a sus complices que siguen vivos - la seguridad del pacto que
tradicionalmente la cruz ha sellado con la espada.

Porque ese pacto estuvo desde el comienzo con él, aunque con la sordina de otro
Cardenal, mas digno que éste, quien por lo menos tuvo entonces el valor de armar un
cerco de protecciéon en torno a las victimas inmediatas que la violencia de Estado se
tomo para imponer el actual sistema econémico y social excluyente. Tampoco le alcanzé
para mas a aquel dignatario eclesiastico. No pudo ver lo que nosotros ahora vemos: la
complicidad de una clase de aprovechadores, la de quienes estuvieron también
representados — y representando su papel - en esta misa de difuntos, porque no podian
menos de reconocerle y agradecerle a este muerto el acrecentamiento de su propio poder
y riqueza. Tampoco pudo ver aquel Cardenal que el golpe de entonces quedaria
incrustado como enfermedad mortal irreparable, y por generaciones, en el seno de la
sociedad chilena: la enfermedad de la exclusién de grandes mayorias, de la mentira



institucionalizada, de la injusticia hecha sistema y consagrada por mas de un juez, de la
denegacién de derechos a los trabajadores, de la depredacion de mares y cordilleras, de la
insalubridad ambiental, de la falta de esperanza y de ganas o de empuje entre muchos de
los jovenes que ahora vemos deambular sin destino en nuestras poblaciones.

Esta es la herencia real dejada por el dictador — y no la de la parafernalia de la
Escuela Militar. Denunciarla una vez mas se hace necesario pues no faltan los incautos
que suelen tragarse las mentiras que publicit6 la clase dominante al enterrar al dictador
como un héroe, mas aun cuando la misma Concertacion, dando continuidad al modelo
econémico y politico institucional, ha legitimado la “obra” de Pinochet y la patronal.

TACEP, Santiago, 14 de diciembre de 2006
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I. LOS PRIMEROS NUEVE MESES DE BACHELET. UN BREVE BALANCE CRITICO
DESDE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES.

En el TACEP N° 11, sosteniamos que la implementacion de este modelo excluyente se ha
sostenido y se sostendra sobre dos ejes fundamentales: por un lado, el Estado seguira desarrollando
estrategias de contencion de la pobreza, por la via de una masiva distribucion de planes sociales y de
subsidios (a la contratacion de jovenes, a la asistencia alimentaria a las poblaciones afectadas y
movilizadas, etc., fuente por lo demas de robo de fondos para financiar campaiias electorales y
corrupcion); por el otro, el Estado sigue reforzando el sistema represivo institucional a través del
triple eje de la judicializacion y de la criminalizacion del conflicto social (apuntando al control de
las poblaciones pobres) y de la militarizacion policial por ahora — no solo del perimetro de La
Moneda — sino de todo el territorio, principalmente el mapuche («amenaza terrorista, asociacion
delictuosa»), desde el primer dia de gobierno del “nuevo Chile”. Veamos si estas tendencias se han
mantenido

1- Balance politico-social.

Seglin la agenda de los primeros 100 dias de gobierno de Michelle Bachelet, tres ejes
constituian la principal tarea politica: la reforma de los sistemas previsional y electoral binominal, y
la aprobacion del proyecto de subcontratacion. Sin embargo, a poco andar el gobierno debio afrontar
el conflicto con los estudiantes secundarios, principal crisis politica y social de estos nueve meses de
gestion, reabriéndose nuevamente.

1.1- La revolucion de los pingiiinos.

Todo comenz6 el 25 de abril de 2006, con una marcha para protestar por la demora en la
entrega del pase escolar. Los estudiantes caminaron pacificamente hacia el ministerio de Educacion,
pero antes de llegar fueron fuertemente repelidos por las Fuerzas Especiales. Era un tibio anuncio de
lo que vendria, porque los secundarios sumaron otro reclamo: el excesivo precio de la Prueba de
Seleccion Universitaria. Consideran discriminatorio este examen que determina el ingreso a la
universidad. El concepto de desigualdad ya comenzaba a sonar en los oidos de los estudiantes. En el
Mineduc, el ministro Zilic cuestionaba a los secundarios y esgrimia que “el gobierno no negocia
bajo presiones”. Argucia argumentativa que fue devastada rapidamente por el movimiento
estudiantil, que por primera vez en 16 afos de transicion logré golpear la estructura del poder.
Anclada en las practicas politicas de la Concertacion, La Moneda ocupd los recursos retdricos para
subestimar las manifestaciones y para satanizar a los estudiantes, reclamando por los destrozos y
exigencias.

Pero 15 dias después y frente a la pasividad politica del gobierno, cerca de 2 mil estudiantes
marcharon en Santiago y en regiones del pais, para sumar a sus dos primeras demandas, dos mas:
revision de la Jornada Escolar Completa y la derogacion de la LOCE. Nuevamente, Carabineros en
coordinacion con la Intendencia Metropolitana y el ministerio del Interior reprimi6 la movilizacion y
se registraron mas de 900 detenidos.

El conflicto se agudizo y Zilic, casi desesperado y cansado frente a las protestas, anuncid en
respuesta a las demandas estudiantiles becas para la PSU a los dos quintiles mas vulnerables. EI 17
de mayo en otra marcha en Santiago, sin la autorizacion de la Intendencia, se registraron desmanes y
detenidos, y otra vez en el discurso de gobierno remarcd los hechos de violencia y se neg6 a
negociar bajo presiones. 48 horas después, los estudiantes radicalizan su postura y el Instituto



Nacional, el Confederacion Suiza, el Liceo de Aplicacion y José Victorino Lastarria son tomados
por sus alumnos. Exigen que la Presidenta se refiera al conflicto estudiantil en el discurso del 21 de
mayo en el Congreso Pleno.

La presidenta Bachelet, ante el Congreso Pleno omitié la movilizacion y sélo le dedico
algunas lineas de su discurso cuestionando a los encapuchados con el slogan de que “la democracia
se gano a cara descubierta” (cierto: dialogando con la dictadura desde el Plan Jarpa, abril de 1983).
Astutamente, los estudiantes modificaron su movilizaciéon y se volcaron a sus colegios en paros
reflexivos y tomas, demostrando que la verdadera democracia a cara descubierta es propiedad de
ellos. El gran error de la Presidenta fue omitir el conflicto y satanizarlo una y otra vez. Al subestimar
la representacion y poder de los estudiantes, La Moneda sucumbi6 ante la estrategia clasica de la
Concertacion, es decir, no considerar la disidencia ni la movilizaciéon. Como la coaliciéon de
gobierno ha continuado la estrategia de despolitizacion de la ciudadania ideada por la dictadura, el
Ejecutivo proyectdé que el movimiento de protesta seria rapidamente aplacado por la escasa
cobertura mediatica y por la apatia de la politica tradicional. Sin embargo, los estudiantes
remecieron la estructura del poder, porque sintonizaron con las aspiraciones mayoritarias de la
sociedad, que vio en las demandas de los secundarios una protesta contra la desigualdad y la
desesperanza tan anidada en la gran mayoria de los chilenos.

Después de 8 dias de tomas y de tiras y aflojas con el gobierno, los estudiantes convocaron a
un paro nacional. Lo que empezd con “no negociamos bajo presion” y que paséd a “no aceptamos los
paros”, termind con una convocatoria amplia para dialogar. Hasta tal extremo llegd la muestra de
democracia real que los estudiantes dieron al pais, que las vocerias eran revocables y nada se
resolvia fuera de la asamblea. Absolutamente sobrepasado por la politica estudiantil, el gobierno
tratd incansablemente de deslegitimar la protesta social y entregar una solucion de parche. El paro
nacional de los secundarios del 30 de mayo fue acompafiado por algunas manifestaciones callejeras,
que terminaron con la brutal intervencion de Carabineros.

La movilizacion estudiantil sacudié al gobierno y en cadena nacional la Presidenta anuncio
las medidas para acabar con el conflicto. Lo cierto es que la mandataria apelando al lenguaje clasico
de los economistas, simplemente comunicd que el aporte anual extra para la educacion seria de
72.000 millones de pesos - 133 millones de dolares. Esto es una respuesta mezquina considerando
las riquezas que Chile posee. Las autoridades abusan del lenguaje y ocupan espacios de ficcion para
comunicar sus medidas, pero esconden y manipulan la verdad.

Y, como punto final de estas medidas, Bachelet anunci6 la creacion de un Consejo Asesor
Presidencial, para hacernos creer que su gobierno escucha a la ciudadania. La verdad es que no lo
hace y quedd demostrado con la “revolucién de los pingiiinos”. Los estudiantes levantaron una
demanda justa y razonable y en nuestro Mayo del 2006, los estudiantes pidieron solamente lo que es
posible, puesto que en Chile existen los recursos suficientes para alcanzar una educacion de calidad.
No obstante, el movimiento recibié como respuesta la incapacidad del gobierno para hacer frente a
este grave conflicto.

1.2- Las comisiones y la subcontratacion.

Dos grandes temas politico-sociales también fueron derivados a comisiones. Se trata de la
reforma previsional y de la modificacion del sistema electoral binominal. Dos anclajes mas de la
estructura neoliberal y antidemocratica que hered¢ la dictadura.

En la comisién previsional a cargo de Mario Marcel, ex director de Presupuesto durante el
gobierno de Ricardo Lagos, hay una amplia representacion de los centros de estudios intimamente
ligados al gran empresariado como el CEP y Libertad y Desarrollo y de la derecha politica, todos los
cuales siempre han respaldado el sistema de capitalizacion individual y, en consecuencia, solo




podemos esperar modificaciones menores e insustanciales al sistema de las AFPs. Al convocar a
estos representantes, la Concertacion nuevamente echa por la borda la posibilidad de una
modificacion sustancial al actual sistema previsional. Los trabajadores quedaron sin representacion y
curiosamente dos reconocidos expertos, que ponian en tela de juicio la competencia de la industria y
el poder oligopdlico de las AFPs como Salvador Valdés y Manuel Riesco, quedaron excluidos,
frustrdndose ademas todo el esfuerzo del Juntos Podemos de “participar” a través de este ultimo.

Si solo un 30% de los puestos de trabajo en Chile son catalogados como “decentes”, si el
80% de los chilenos obtiene mensualmente menos de 350 mil pesos y si los empleadores no pagan
las cotizaciones de sus trabajadores, porque la Inspeccion del Trabajo no puede fiscalizar, cualquier
modificacion al sistema de las AFPs no tendra éxito. Se requiere de una cirugia mayor, que implique
una reestructuracion total del actual patron de concentracion de la riqueza que bien representan las
AFPs.

Ese mismo esquema se mantendra incélume con el anunciado proyecto de subcontratacion
que fue aprobado recientemente en el Congreso. Para poder anunciarlo en su discurso del 21 de
mayo, Bachelet, a través del ministro del Trabajo Osvaldo Andrade, comprometi6 el veto
presidencial para modificar los aspectos de la ley que no gustaban a la derecha.

Este proyecto es de suma importancia para atacar decididamente la precariedad laboral y la
escandalosa situacion de méas de 500 mil chilenos que se ven sometidos a miserables condiciones de
trabajo. El ex senador José Ruiz di Giorgio, calificd a la subcontratacion como “la esclavitud
moderna”. Coherentemente, la derecha se opuso a la ley, ademds de algunos parlamentarios
democristianos. La Historia vuelve a repetirse. Por ello, el gobierno lleg6 a un acuerdo (jjotro mas!!)
con los senadores Allamand y Longueira, respectivamente, para asegurar los votos de la oposicion al
proyecto de ley. Una vez mads, la Concertacion ha consolidado la “demodura” y la “dictacracia”,
donde la ciudadania, los trabajadores y las aspiraciones de la mayoria de los chilenos son
desplazados a un tercer y cuarto plano. Para el gobierno de Bachelet, mas vale anunciar una ley
insustancial el 21 de mayo que la real proteccion de los trabajadores.

Sobre la fascinacion en los empresarios y el gobierno chilenos por la “flexiguridad” del
modelo danés de mercado laboral, se hablara en parrafo aparte (ver II).

2- Balance economico-social.

2.1- El aumento de diez por ciento de las pensiones minimas.

Una medida anunciada con grandilocuencia y amplia cobertura mediatica, fue el aumento en
un diez por ciento de las pensiones minimas. Esta medida fue presentada como un gran esfuerzo y
una muestra del compromiso social de la Concertacion. Sin embargo, en la gran mayoria de los
casos esto no significo nada mas que un paliativo menor despreciable. Nadie con menos de 150 mil
pesos mensuales puede enfrentar sus gastos mensuales con un minimo de dignidad y el aumento de
las pensiones minimas en 10 por ciento no permite a las personas llegar a ese nivel de ingreso.

2.2- Bachelet y Chile como potencia agroexportadora.

Segun su programa de Gobierno, Michelle Bachelet intenta profundizar la actual estrategia
de desarrollo, basada en la exportacion de recursos naturales y en la entrega del excedente
economico a los grupos econdémicos y a las transnacionales. La presidenta pretende constituir a
Chile en una potencia agroexportadora a nivel mundial.



Hay una marcada tendencia hacia el fortalecimiento de las actividades econdmicas intensivas
en recursos naturales como la agroindustria y la salmonicultura, ademas de la busqueda de nuevos
TLCs para abrir aun mas nuestra economia a los mercados internacionales.

Frente a esta estrategia de desarrollo, la reforma a la actual institucionalidad ambiental a
través de un nuevo Ministerio del Medio Ambiente y de una Superintendencia Ambiental tendra
pocos efectos en la defensa de nuestro patrimonio ambiental, ya que no estd en la logica de las
futuras autoridades la sustentabilidad como ente rector del desarrollo econdmico del pais. De hecho
no se contempla en la agenda oficial la aplicacion de royalties a las actividades extractivas de
RR.NN.

2.3- Bachelet y la “prometida” reforma previsional.

Hoy, el 50% de los afiliados a las AFPs recibirian una jubilacion menor a la asistencial, que
bordea los 40 mil pesos mensuales. Por lo tanto, el Estado se verd en la obligacion de surtir de
subsidios a los millones de chilenos que han entregado parte de sus sueldos a un sistema de
administraciéon que ha lucrado sin parar desde 1981. Las AFPs se han convertido en uno de los
sectores econdmicos mas dinamicos con una rentabilidad del 25% anual. Esas enormes ganancias se
explican por los elevados cobros de administracion pagados por los cotizantes, que superan el 13%,
y por la escasa competencia que existe en este sistema.

Es muy dificil que en ese contexto se logren avances importantes para los trabajadores, y
menos aun serd posible una reforma importante del sistema de capitalizacion individual, a fin de que
la gran mayoria de los trabajadores se encuentre protegido en el periodo de retiro.

2.4- Mantencion del IVA en 19%: se mantiene la injusticia.

A las pocas semanas de haber asumido Bachelet fuimos sorprendidos por la decision del
ministro Andrés Velasco de mantener la tasa del IVA en 19%, argumentando que esto es necesario
para financiar el programa social de Bachelet, en especial lo referido a las mejoras en las pensiones
minimas. Esta decisiéon deja al descubierto, nuevamente, la nula voluntad por parte de la
Concertacion de hacerse cargo de la desigualdad en nuestro pais, la que se encuentra amparada
fundamentalmente en nuestra injusta estructura tributaria.

Hoy en dia la recaudacion fiscal recae principalmente en los impuestos indirectos, que
gravan al consumo, siendo el mas importante el IVA que explica casi el 50% de toda la recaudacion.
Este impuesto grava mucho mdas fuerte en términos relativos a aquellos grupos que destinan la
mayor cantidad de su ingreso al consumo, es decir, a los mas pobres. Por otro lado, el impuesto a la
renta de las empresas (1* categoria) solo aporta con el 17% de la recaudacion. En otras palabras los
mas pobres de este pais terminan financiando al aparato estatal, o lo que es peor los pobres se
financian a si mismos. Y como los pobres son pobres, pobre es la educacion, la salud y la vivienda
social que se pueden proveer a si mismos.

2.5- Nuevas politicas para enfocar la pobreza.

El Gobierno, a través de la ministra de Mideplan Clarissa Hardy, anunci6 la renovacion de la
antigua Ficha CAS (determinada y hecha en dictadura por Odeplan, en la época del subdirector
Miguel Kast, Chicago Boy tan venerado como Jaime Guzman) por la nueva Ficha de Proteccion
Social. Después de 16 afios, se trata de avanzar en la reformulacion de una herramienta heredada de
la dictadura para “medir y reducir” la pobreza y la indigencia.



La nueva Ficha de Proteccién Social intenta visualizar “todas” las dimensiones de la
pobreza, especialmente en lo que se refiere a la vulnerabilidad: enfermedades cronicas e
invalidantes, pertenencia a pueblos originarios, calidad de los empleos, considerando, ademas, las
diferencias regionales y la educacion, variables relevantes que permiten caracterizar la capacidad
generadora de ingresos. La antigua Ficha CAS en cambio, se enfocaba demasiado en la tenencia de
ciertos bienes (refrigerador, lavadores, etc.), consideraba la educaciéon como un elemento aislado y
carecia de un enfoque regional: tipico enfoque neoliberal

Aun queda pendiente sincerar las cifras de pobreza en nuestro pais, producto de una forma
metodologica que subestima sistematicamente el niimero de pobres. A través de una linea de
pobreza que recoge dos veces el valor de una canasta basica de alimentos, y que alcanza un valor de
43.712 pesos, no se da cuenta de la real dimension de la pobreza en nuestro pais. Si se considera una
cifra en base a las necesidades basicas, de 131 mil pesos por persona al mes, el porcentaje de
personas que no logra cubrir adecuadamente sus necesidades en la sociedad moderna y compleja de
hoy, ascenderia a mas del 70% de la poblacion. Por lo tanto, llegd la hora de sincerarnos como
sociedad y establecer nuevos estdndares para medir la pobreza, la indigencia y las “personas en
situaciéon de calle” en nuestro pais (Gltimo invento para desarrollar programas de “proteccion
social”).

3- Balance ecoldgico-social.

Michelle Bachelet menciona al medioambiente como uno de los ejes principales de su
gestion de gobierno, con la creacion del ministerio del ramo como punta de lanza. Sin embargo,
durante los primeros nueve meses de su administracion, una serie de acontecimientos hicieron que la
promesa hecha ante todo el pais, en orden a que “ningun proyecto de inversion podra pretender
hacerse rentable a costa del medioambiente”, haya terminado siendo nada méas que letra muerta.

3.1- Aprobacion del proyecto minero Pascua Lama: ;Con quién esta Bachelet?

“Estoy contigo”, rezaba el slogan de campafia de la actual presidenta, frase que se transformo
en una broma cruel (No “Estoy ni ahi contigo”, es el verdadero slogan) para los miles de habitantes
del valle del Huasco que, el pasado 13 de junio, vieron cémo la CONAMA, aprobaba el proyecto de
la compaiia minera Canadiense Barrick Gold en la zona de los glaciares andinos de la Tercera
Region. El proyecto fue tenazmente resistido por la comunidad de Vallenar, de Alto del Carmen y
diversas localidades de esa zona, con una arraigada tradicion agricola y un promisorio desarrollo
turistico, actividades que se ven amenazadas por el dafio que provocara la extraccion del oro que se
encuentra en el subsuelo andino.

La aprobacion del proyecto es la ultima de una serie de decisiones de los gobiernos de la
Concertacion que estuvieron desde el principio a favor de Barrick: por eso se firmé en el gobierno
de Frei un protocolo especifico para Pascua Lama y adicional al Tratado Minero Chileno -
Argentino; por eso Lagos permitié la presentacion de un plan de manejo de glaciares durante su
gobierno e hizo la vista gorda a una serie de irregularidades del proyecto, como la firma de un
acuerdo externo entre la empresa y una parte de los afectados, por 60 millones de dolares siempre y
cuando no hicieran objeciones a la propuesta.

La explotacion de Pascua Lama implica para el caso chileno un serio riesgo de
contaminacion de los tres glaciares que surten los cursos de agua del valle, donde se desarrolla una
importante actividad agricola. Ademas, un proyecto con fecha de término como éste no representa
ninguna oportunidad real de desarrollo, tal como lo han querido plantear las autoridades de



Gobierno. Por otra parte, se estan poniendo en peligro mas de 8 mil empleos agricolas y la salud de
personas que costard enormes cantidades de dinero, ademas del sufrimiento corporal y moral que
muchas enfermedades asociadas al desarrollo minero traen.

3.2- El Caso CELCO: El papelon de las papeleras.

El desastre del Rio Cruces, con miles de cisnes valdivianos muertos en su superficie, se
transformd en el icono del mal manejo ambiental del Gobierno anterior. No ha habido recuperacion
alguna del santuario durante el actual gobierno, y ninguno de los compromisos, publicos y privados,
en orden a reparar el dafo y restituir este nicho ecolégico tinico en el mundo, se ha cumplido. Pese a
la responsabilidad de la planta de celulosa, propiedad del consorcio de Anacleto Angelini, el
Gobierno no ha cursado ninguna sancion en contra de la empresa. Muy por el contrario, el Ejecutivo
no tardd en autorizar una nueva planta de Celulosa, esta vez en el rio Itata, al norte de la Octava
Region. El Complejo Industrial y Forestal Nueva Aldea, también propiedad de Angelini, obtuvo su
aprobacion pese a tener graves errores en la presentacion del proyecto.

Evidentemente, lo esperable era la revocacion inmediata de los permisos de funcionamiento,
hasta que los gruesos abusos por sobre las ya permisivas condiciones de operacion, fueran
corregidos. Esto al menos pens6 la Corte de Apelaciones de Valdivia, decision que fue finalmente
revocada por la Corte Suprema, mediante la presentacion de un estudio abiertamente adulterado, tal
como han reconocido los propios ejecutivos de la firma, en lo que llamaron “un error”.

Pese a que se demostro hasta la saciedad el impacto de los desechos industriales de la
produccion de celulosa', actualmente se proyecta un ducto al mar, para descargar en el océano
exactamente los mismos riles que destruyeron el santuario Carlos Andwanter del rio Cruces.

El ducto submarino estd proyectado para desembocar a la altura de Mehuin, donde los
pescadores artesanales de la zona han presentado una tenaz y unanime resistencia (incluso
enfrentandose con la Armada que protegia a los “consultores” de los “estudios” del ducto), la misma
que mostraron afos atras cuando se proyectaba recién instalar una planta de celulosa. Ellos temen, y
con razon, que la descarga de riles en el mar virtualmente aniquile su fuente laboral, y los hunda atn
mas en la precaria situacion que vive la pesca artesanal en Chile que los tiene en la pobreza e
indigencia.

3.3- Endesa — Colbun colonizan la Patagonia.

Desde que la firma espafiola Endesa y Colbun (los Matte) anunciaron, el afio pasado, su
propuesta de construir cuatro enormes represas sobre los rios Baker y Pascua se encontrd con la
oposicion de aquellas comunidades que nuevamente ven amenazado su patrimonio natural y su
fuente laboral, alzando la voz para protestar, especialmente tras el desenfadado respaldo que las
maximas autoridades de gobierno dieron al proyecto, como el ex ministro Rodriguez Grossi y la
actual ministra Secretaria General de la Presidencia, Paulina Veloso.

Este proyecto inundard miles de hectareas, y buena parte de ellas corresponde a bienes
nacionales de uso publico, como rios, lagos y predios fiscales. Endesa, en contrapartida, ha
pretendido reconocer como legitimas s6lo las oposiciones de los colonos cuyos terrenos seran

! El estudio de la Universidad Austral encargado por la CONAMA establece que la empresa sobrepasé
reiteradamente los limites maximos de contaminantes cloratos, acidos resinicos, sodio, y las temperaturas
de los residuos descargados al rio Cruces lo que afecté sus sedimentos, desapareciendo la vegetacion de
la que se alimentaban cisnes, taguas y otras especies.
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eventualmente inundados, descalificando a todas las demas. Endesa actia con la prepotencia propia
de una enorme transnacional, y lleva adelante, sin pausa y sin prisa, una agenda no declarada, frente
no solo a la indiferencia, sino con el entusiasta apoyo de la administracion Bachelet (Ia construccion
por el MOP de la futura Carretera Austral contigua a las lineas de transmision de Transelec es una
clara muestra). S6lo queda esperar que una comunidad valerosa como la de esa zona, que logro
detener otra aberracion ambiental como el proyecto Alumysa, sea nuevamente capaz de lograr la
proteccion que debiera obtener del gobierno que le dijo “estoy contigo”.

3.4- Ministerio de Medioambiente. Mas de lo mismo.

Una de las principales promesas de la Presidenta Bachelet en materia ambiental, y que se
ratificd en su discurso del 21 de mayo, es la creacion del Ministerio del Medio Ambiente. En este
sentido se envio al Congreso Nacional un proyecto de ley que crea el cargo de Presidente de la
CONAMA vy le confiere el rango de Ministro de Estado. Sin embargo, este proyecto, asi como
algunas precisiones de fondo a la intencion del Gobierno en materia ambiental, plantean una serie de
dudas acerca de la real eficacia de esta reforma institucional.

Cabe la duda acerca de la capacidad que tenga el gobierno de enfrentar dos desafios
simultaneos. Por un lado, la creaciéon del ministerio con todas las tareas administrativas y
constitucionales, a cargo de la figura de Presidente de la CONAMA, y por otro lado, seguir velando
por la proteccion ambiental y de las comunidades de tal forma de ir cumpliendo las
recomendaciones que el Informe de la OCDE fij6 para Chile en materia ambiental. El desafio se
agudiza al constatar que el proyecto de Ley no contempla nuevos recursos financieros para la
CONAMA. Tampoco se contemplan, o por lo menos no quedan claras, las verdaderas atribuciones
politicas de la presidencia de la CONAMA, salvo su papel coordinador. Por lo tanto un presidente
de la CONAMA que carezca de la capacidad para influir politicamente, es s6lo un arreglo cosmético
para continuar con el estado de devastaciéon ambiental.

De lo bueno podemos destacar el retiro del Proyecto de Ley Larga de Pesca, que es una
lapida para los menguados recursos pesqueros chilenos y para los 60 mil pescadores artesanales que
subsisten al borde de la indigencia a lo largo del litoral. Otra sefial positiva son las sanciones
iniciadas contra algunas plantas de salmonicultura que fueron sorprendidas produciendo mas de lo
permitido. Nada se ha hecho por subsanar una serie de irregularidades al interior de la industria
salmonera en su conjunto, donde miles de obreros trabajan diariamente en condiciones precarias y
con bajos sueldos, vulnerando sus derechos laborales, sin mencionar los graves y diversos impactos
medioambientales que tiene esta actividad, como la fuga masiva de salmones, el uso de antibidticos
que afectan la salud humana, la aplicacién de fungicidas prohibidos en los paises desarrollados, la
degradacion del fondo marino y el fomento a la aparicion de mareas rojas, por nombrar s6lo algunas.

Si a todas estas realidades detalladas anteriormente, se suman otras arrastradas de las
desastrosas administraciones anteriores, como la reduccion de la biomasa de las principales
pesquerias, una pésima Ley de Bosque Nativo a punto de aprobarse en el Senado, la tala ilegal de
alerce, el caso de La Farfana y el sometimiento a la hediondez permanente de Pudahuel y Maipu, la
desafectacion de suelos agricolas y la expansion urbana hacia las zonas de interés silvoagropecuarias
en Santiago, la exposicion permanente de trabajadoras temporeras a pesticidas altamente toxicos,
etcétera, parece evidente el profundo desprecio que tienen por la problematica del medioambiente,
los empresarios, la derecha, la Concertacion y sus gobiernos, con su concepcion ultra productivista y
favorable a los grupos economicos.

Pero lo més grave es la profundizacion de un patron de acumulacion que consiste en la
conversion acelerada de capital natural en capital financiero concentrado en corporaciones y grupos
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econdmicos que operan precisamente en los sectores que explotan intensamente el medio ambiente y
sus recursos como denuncio el Informe Pais Estado del Medio Ambiente en Chile 2006, Geo Chile,
U.CH.

4.- Conclusion: Cultivando la explosion social.

Este panorama para nada alentador que nos dejan tras de si los primeros nueve meses del
gobierno de Bachelet viene a completar un cuadro desolador después de 16 afios de aplicacion de
politicas econdmicas ortodoxas por parte de los gobiernos de la Concertacion.

Los estudiantes secundarios con su retiro del Consejo Asesor Presidencial vuelven a ocupar
la agenda politica y las pautas de los medios de comunicacidon y vuelven a romper con la apatia, a
remecer la estructura del poder y exigen acabar con la pésima ensefianza que reciben.

Sus futuras movilizaciones reinstalardn una gran demanda social, porque la desigualad, la
exclusion y la desesperanza es transversal en nuestro pais. La “revolucion de los pingiliinos”, es
simplemente la primera gran manifestacion del malestar, agravio y exasperacion que se incuba en la
sociedad chilena.

Los estudiantes pudieron manifestarse porque quieren y tienen mucho que ganar y poco que
perder. Ciertamente, es dificil que se materialicen brotes de insatisfaccion social que logren romper
con la actual estructura politica y econoémica del pais, pero no es descabellado pensar que existen
razones de sobra para que muchos chilenos se levanten en protesta frente a la precaria situacion en la
que viven.

Hoy en base a una estimacion sensata de la pobreza, més de un 80% de los chilenos se las
arregla mas o menos, mal o muy mal para vivir en una sociedad moderna y compleja como la
nuestra.

La consecuencia del modelo implantado en Chile ha provocado que nuestro pais sea una de
las sociedades mas desiguales del planeta. Tomando en cuenta sélo la distribucion de los ingresos
entre el 20% mas rico y el 20% mas pobre, tenemos que los primeros reciben 18,3 veces mas
ingresos que los ultimos. Como lo informa la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico la clase media chilena recibe una de las peores distribuciones de ingreso del mundo (un
poco mas del 30%), que nos llevan a dudar seriamente acerca de la existencia hoy en dia de este
grupo social, por lo menos de la manera como lo conocimos hace un tiempo atras.

A nuestro juicio, actualmente existe en Chile ademads, una doble condicién de la injusticia, la
que no solo se traduce en una mal distribuida riqueza o produccién de bienes (zapatos, alimentos,
libros, automoviles, etcétera), sino también en la desigual distribucion de los males del progreso
(basuras, contaminacion toxica, depredacion de ambientes naturales, enfermedades psicologicas,
etcétera). Ademas, las extensas jornadas laborales de més de 10 horas diarias, el millon de chilenos
que recibe 130 mil pesos al mes y los elevados porcentajes de pobreza e indigencia, pueden ser
causa suficiente de un gran estallido social. Es una realidad que simplemente los empresarios, la
derecha, la Concertacion y sus gobiernos no quieren mirar.

II. APRONTES SOBRE LA FLEXIBILIZACION LABORAL EN CHILE

Lo que se busca cada vez que se habla de flexibilizar el mercado y las relaciones laborales,
es eliminar y cambiar sustancialmente las leyes y regulaciones que consagran la defensa de los
derechos e intereses de los trabajadores, para dejarlas expuestas a las exigencias del mercado.

Se obtiene este objetivo en cuatro tiempos: 1) eliminando el salario minimo, ajustado en
teoria al costo de la vida, y determinando su monto segun la productividad de cada empresa y/o por
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la oferta y demanda de mano de obra existentte en el mercado de trabajo; 2) contratando personal
temporal de corta duracion, absuelto de cargas sociales o cualquier costo salarial extra; 3)
disponiendo de trabajadores polifuncionales que realicen distintas tareas y funciones vy
subcontratando a otra empresa externa (tercerizacion); y 4) variando los tiempos totales de trabajo,
para redistribuirlos segun conveniencia empresarial, de forma mensual o anual.

La Central Unitaria de Trabajadores CUT, a través de una carta abierta rechazé las
intenciones de “importar” el modelo danés, argumentando que entre Dinamarca y Chile existen
grandes diferencias por lo que no se puede aplicar mecanicamente el modelo. Ademas, segliin la
CUT, para copiar dicho esquema laboral, el Estado chileno deberia en primer lugar, garantizar la
salud, la educacion de calidad y la proteccion social gratuitamente a todos los chilenos.

Por su parte, la Central Autonoma de Trabajadores, CAT, emitié un comunicado en donde
desafia al ministro Velasco a “importar el modelo danés completo a nuestro pais”. Esto incluiria,
segun esta organizacion, “que la seguridad social esté a cargo del Estado y de las empresas, un pago
del 100 por ciento de la remuneracion al trabajadores mientras dure su cesantia”.

La Confederacion de la Produccion y el Comercio (CPC, liderada, todavia, por Hernan
Sommerville) se pronuncié totalmente a su favor. Es decir, la Confederacion que retine a todo y el
gran empresariado chileno, no sélo estd feliz sino que considera de primera importancia que el
gobierno introduzca cambios a la ley laboral que permitan que las relaciones entre empresarios y
trabajadores se flexibilicen, para aumentar el crecimiento economico del pais. Es mas, dirigentes de
la CPC manifestaron a la prensa, su conformidad con el viaje que hizo el Ministro de Hacienda,
Andrés Velasco, a Dinamarca con el fin de interiorizarse mas a fondo y conocer en terreno el
modelo de “flexiguridad” existente en ese pais.

Flexibilidad laboral implica generar politicas que favorecen las necesidades empresariales
con el fin de obtener mas trabajo por menos costos. Se trata, finalmente, de dar més libertad al
empresariado para que pueda emplear y despedir al trabajador de acuerdo a sus necesidades
productivas. Con esto no se obtiene mas empleo, sino que una mayor inestabilidad laboral: lo que
quedaba de estabilidad laboral se esfuma casi por completo. Aumenta la oferta de trabajos con
salarios aun mas bajos y variables de los ya existentes. Los trabajadores y trabajadoras pueden ser
contratados cuando la empresa lo necesite y despedidos, también, cuando ¢€sta lo necesite.

Se estd estudiando el término de las indemnizaciones por afios de servicio, que ya fue
reducido en tiempos de la dictadura militar a un maximo de 5 afios y, luego, fue aumentada a un
maximo de 11 afios con los gobiernos de la Concertacion. Entendemos, con la flexibilidad laboral,
que si los empleadores pueden contratar y despedir trabajadores cuando quieran y como quieran, las
indemnizaciones “ya no seran necesarias”.

Debemos sefialar que el modelo Danés de “flexiguridad” tiene como principales
caracteristicas una ley fuerte en seguridad social, lo que se traduce, en términos gruesos, en una
politica estatal en que se subsidia la salud, vivienda, educacion y un consistente subsidio de cesantia
por un maximo de 4 afos que recibe cada trabajador que pierde su empleo; si bien no se pagan
indemnizaciones, las personas que quedan sin trabajo pueden sobrevivir, hasta encontrar un nuevo
empleo, gracias a este subsidio de desempleo que corresponde al 80% de los ingresos antes
percibidos. Ademas, respaldados por una politica obligatoria de reinsercion laboral.

Otros puntos que deben ser tomados en cuenta, que diferencia el modelo de sociedad entre
Chile y Dinamarca son:

. Los trabajadores daneses tienen una jornada de 37 horas semanales y entre 5 a 6
semanas de vacaciones al afo. En cambio en Chile, se trabajan 45 horas a la semana
legalmente y se otorgan 3 semanas de vacaciones para quienes tienen contrato indefinido.
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e En Dinamarca, se le da gran importancia a la capacitacion y la certificacion de competencias
laborales. En Chile, el 75% de la fuerza laboral no ha completado la Ensefianza Media y s6lo
el 10% ha recibido capacitacion.

e El Seguro de Cesantia danés tiene una tasa de reemplazo de cerca del 80% de la renta del
trabajador y dura hasta 4 afios, con amplias politicas de reinsercion laboral financiadas por el
Estado. En el caso chileno, el Seguro de Cesantia tiene baja cobertura y apenas alcanza a
cubrir necesidades minimas por un corto tiempo.

e En el pais Danés, cerca del 80% de los trabajadores estan sindicalizados y realizan
negociacion colectiva sectorial, en cambio en Chile, la tasa de sindicalizacion
lamentablemente apenas supera el 11% y la negociacién colectiva esta fuertemente
restringida, por lo que no supera el 8%.

III. GOBERNANZA ALGO MAS QUE UN TERMINO.

El término inglés governance, que se traduce por ‘“gobernanza”, no es lo mismo que
gobierno, pues se refiere a la relacion entre la sociedad civil y el Estado, entre los mandatarios y los
mandados, el gobierno y los gobernados, acentuando la idea de credibilidad, tanto de los politicos
como de las instituciones de gobierno. Las vias hacia una mejor credibilidad y legitimacion del
gobierno pasan por una administracion que se responsabiliza y da cuenta de sus actos ante la
ciudadania, y se caracteriza por la transparencia, la receptividad, la verdadera participacion, la
construccidon de poder en agrupaciones de la sociedad civil y la consulta publica.

Mas alla de las teorias sobre “gobernanza”, interesa saber lo que la gente percibe respecto a ella
en las diversas instancias de gobierno, y en particular en las municipalidades. Para ello,
analizaremos los resultados de una encuesta del Centro de Estudios Publicos CEP realizado el
segundo semestre del afio 1995 que aparecen en el siguiente grafico

INSTITUCION CON MAYOR CAPACIDAD PARA
RESOLVER PROBLEMAS

10 9,1 4.4

62,4

26,9
243
27,7 43,1
@ MUNICIPIO E JUNTA DE VECINOS
O GOBIERNO NACIONAL O IGLESIA
B INTENDENCIA REGIONAL @ NO SABE NO CONTESTA
E PARLAMENTARIOS DEL DISTRITO O PARTIDOS POLITICOS

Tal como se puede apreciar en el grafico, mas de un 60 por ciento de las opiniones recogidas
manifestd que el municipio es la institucion que tiene mayor capacidad para resolver los problemas
locales. En segundo lugar aparece la Junta de Vecinos con 43 por ciento; en tercer lugar, en empate,
aparecen el gobierno nacional conjuntamente con la Iglesia. Con menores preferencias relativas
aparecen la Intendencia Regional, los parlamentarios del distrito y los partidos politicos. Estos
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antecedentes reflejan que el municipio es efectivamente percibido como una instancia de resolucién
de problemas, con mayor gravitaciéon que las juntas de vecinos, el Gobierno nacional, la Iglesia, los
parlamentarios del distrito y otras instituciones.

Lo anterior significa que a pesar de la reducida importancia presupuestaria que tiene el sector
municipal en el contexto del sector publico como un todo, sin embargo, por el tipo de servicios que
otorga y la cercania a sus usuarios, tiene gran gravitacion en el quehacer politico y social del pais.

Pero analizando los resultados de las anteriores elecciones municipales del afio 2004, y
comparandolos con los resultados de las elecciones parlamentarias 2005 y presidenciales recientes
del afio 2005 para la primera vuelta y el 2006 para la segunda vuelta, podemos ver los siguientes
resultados:

N W OO OO N
L

N [ ]
1 4
0 . .
Concejales | Alcaldes | Diputados |Senadores Pre(s;ti;z)nte Pre(szlti;e)nte
O Nulos 6,95 5,45 5,33 4,98 2,5 2,16
m Blancos 3,97 2,73 3,07 2,96 1,18 0,67

Nuestro supuesto es que los votos nulos y blancos significan sobre todo un castigo a la
institucion, aunque no negamos que hay otras variables que también inciden en tal comportamiento
electoral. En este grafico podemos observar que la mayor cantidad de votos nulos y blancos se
concentran en los concejales, luego en el alcalde, después en los parlamentarios y en ltimo término
en la votacion presidencial. Si nuestro supuesto es correcto, esta votacion estaria sefialando un
mayor descontento hacia la administracion local del municipio.

En consecuencia, habria una disparidad entre lo que el 62,4% de la gente cree sobre la
posibilidad que tiene la institucién municipal para resolver las distintas problematicas, por un lado, y
la sancidén que la gente le da al municipio por no ser capaz de resolver sus problemas de manera
asistencial con mayor rapidez y efectividad.

Por ello, la gestion de los municipios como administradores tiende al ser mal evaluada, no
obstante considerar que el municipio como institucion deberia ser el encargado de gobernar y dar
una solucioén a las problematicas. La gestion de los municipios y/o gobiernos locales se realiza en un
escenario en el que aparecen los siguientes elementos: territorio, poblacion, organizacion
comunitaria, capacidad econémica y autoridad. La autoridad estd en manos del gobierno local
ubicado en la municipalidad. Las principales herramientas de evaluaciéon municipal las constituyen
el Diagnéstico del municipio y el Presupuesto Municipal, como principal instrumento en el area de
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las Finanzas Municipales. Pero la autoridad de gobierno municipal parece no generar “gobernanza”,
esto es, mayor participacion o acercamiento de la gente.

IV. PROBLEMATICA MAPUCHE

Los conflictos entre el Pueblo Mapuche y las empresas mineras reeditan en la actualidad los
que el pueblo mapuche ha tenido historicamente, desde la época espanola y durante toda la
existencia del Estado chileno. A la actitud decidida de los mapuches, responde ahora el Estado
enviando fuerzas policiales para proteger a las empresas. La situacion actual es otro episodio mas en
la secuencia del proceso desatado por el Estado Chileno hace més de un siglo. En esta secuencia hay
que mencionar la invasion del territorio mapuche, la imposicion de reducciones, la division de las
comunidades y la venta de las tierras, y agregar que las leyes indigenas no reconocen la existencia
del pueblo mapuche.

En la desestructuracion actual del pueblo mapuche influyen elementos externos e internos.
Entre los primeros, estan los proyectos o megaproyectos, tanto forestales como energéticos, que
condicionan al pueblo mapuche. Entre los elementos internos, estdn los conflictos entre
comunidades y su propia vision del uso y dominio de la tierra.

Elementos externos

Las demandas del pueblo mapuche son reivindicaciones historicas al Estado chileno: ser
reconocido como pueblo originario dotado de su correspondiente autonomia. La constante
degradacion social, econdmica y ambiental que viven las comunidades y sus tierras ha puesto
urgencia a la busqueda de soluciones.

Frente al aumento y fuerza que han cobrado las movilizaciones de los mapuches, la actitud
de las autoridades politicas ha consistido en el uso de la represion, echando mano den forma
desmedida de las fuerzas policiales y apoyando las exigencias de las empresas. Pero las autoridades
ha intentado principalmente ocultar y deformar este nuevo movimiento reivindicativo, generando un
escenario apropiado para el despliegue de una estrategia politica y represiva que les permita
desarticular a las comunidades mas activas.

El gobierno ha insistido en eludir su responsabilidad al dar a entender que los conflictos son
particulares entre comunidades y empresas. Y en esta situacion, su papel ha sido mantener el orden
politico destinando un amplio contingente policial. Bajo esta alegacion formal, lo que finalmente ha
hecho ha sido proteger los bienes y actividades de las empresas.

Ademéds, el gobierno no reconoce ni que los conflictos se hayan agudizado, ni que los
mapuches deben ser considerados como nuevos interlocutores a carta cabal. Al contrario, legitima el
actual modelo econdémico y con ello el desarrollo forestal y energético, base de los actuales
conflictos. Para el gobierno los conflictos que surjan de este desarrollo deben resolverse sin
entorpecer los proyectos. Y resolver estos problemas deberia ser una funcion principal de la gestion
de la Corporaciéon de Desarrollo Indigena (CONADI), organismo que desde hace tiempo ya no
cuenta con legitimidad ante los mapuches, por su papel en el conflicto Ralco.

La formula gubernamental es por todos sabida y consiste en generar mesas de didlogo y
consensos entre las partes en conflicto. Pero esta formula ya no convence a los mapuches, porque si
bien en el terreno el conflicto es con las empresas, en el fondo es con el Estado chileno, ya que es
éste el que debe devolver las tierras y reconocer el pueblo mapuche.
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Las empresas forestales dicen no ser causantes de la situacion actual y que corresponde al
Estado dar una solucion. Ello significa que los mapuche deben o bien integrarse al actual modelo
neoliberal, o bien ser reprimidos, con el fin de resguardar la inversion y la propiedad privada.

Se han presentado muchas denuncias en las zonas de conflicto, donde el gobierno ha
dispuesto un mayor control policial. Esto lo vemos reflejado en primer lugar, en el aumento de la
dotacion policial. Se han enviado Fuerzas Especiales de Carabineros y grupos que trabajan en
inteligencia politica, en los cuales se ha identificado personal de la Policia de Investigaciones, Fuera
de ello, se han instalado controles carreteros y vigilancia de las comunidades.

Las comunidades y sus actuales dirigentes, no pretenden retractar la denuncia de su situacioén
social y de la discriminacion actual en la sociedad chilena. Ellos no quieren detenerse hasta lograr la
detencion de los mega proyectos que atentan contra su supervivencia econdmica y cultural y la
recuperacion de sus tierras.

Internos

Mas all4, de los conflictos que se originan entre los mapuches y el Estado, también debemos
decir los distintos conflictos internos que se han provocado, como la percepcion que tienen ahora de
la tierra, en cuanto, la mayoria de las tierras compradas por la CONADI ha sido entregada de forma
comunitaria. El problema viene de que no existe un mecanismo de reparticion de las tierras de uso y
tampoco de distribucion de las pérdidas y utilidades economicas entre los miembros de las
comunidades.

De aqui se originan diversos conflictos internos, como por ejemplo el de la comunidad de
Caufiicu en la Octava region, en donde la comunidad tuvo que enfrentar un conflicto interno. El
problema se origina en no saber como distribuir la tierra, ni quién se hacia cargo de ella. El lonko
Huenupe, en este caso, tom6 posesion individual de las tierras entregadas por la CONADI y se las
apropio para su familia. Como consecuencia de esto, en julio de 2002 un grupo de pehuenches de la
comunidad mapuche de Cauiicu, ubicada en el Valle del Queuco, sector Alto Bio-Bio, dio muerte a
Agustina Huenupe Pavian y Francisco Huenupe Pavian en su propia casa, utilizando para ello armas
de fuego y elementos contundentes, dejando ademas una docena de lesionados, entre hombres,
mujeres y ninos.

La constante degradacion social, econdmica y ambiental que viven las comunidades y sus
tierras, ha puesto urgencia a la busqueda de soluciones.

Perspectivas

En la actualidad, se dispone de cuatro perspectivas chilenas para el abordaje de la
problematica indigena.

1.- La recogida en el Informe y Recomendaciones de la Comision de Verdad Historica y
Nuevo Trato, del gobierno de Chile, presentado el ano 2003, la cual fue encargada por Ricardo
Lagos y presidida por Patricio Aylwin. Este informe hace la recomendacion del reconocimiento de
los derechos territoriales indigenas y el fin del Fondo de Tierras, para terminar con las
reclamaciones por la via de una Comisiéon de Reparacion, que atendera solo los casos de tierras
usurpadas de Titulos de Merced. Ademads, cabe recalcar que los resultados emitidos por esta
comision tienen tal grado de ambigiiedad que no pueden dar una solucién. En el prologo de un libro
de José Bengoa, La Comunidad Reclamada, de 2005, la ahora presidenta Michelle Bachelet senala:
“el fracaso de la Comision Verdad Historica y Nuevo Trato ha debilitado aun mas la
institucionalidad interétnica en Chile. No hay, ni para hablar de mecanismos validos de medicioén”.
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Por lo tanto, no hay una politica clara para dar solucion definitiva al a conflicto de las tierras para el
pueblo mapuche.

2.- La propuesta del Instituto Libertad y Desarrollo o de la derecha neoliberal, Sus analisis
fueron evolucionando desde incipientes criticas respecto a la gestion de CONADI y del gobierno
frente a los conflictos de tierras, donde rechazan la propia existencia de politicas indigenas, hasta
llegar al afio 2003 con una completa e inédita re-elaboracion conceptual del pensamiento
conservador neoliberal chileno. Esta institucion sugiere que los recursos destinados a la compra de
tierras, sean reorientados hacia el desarrollo social, coincidiendo con la corriente mas conservadora
del indigenismo tradicional chileno.

3.- Ademas, estan las doctrinas juridicas penales desarrolladas y aplicadas en el
procesamiento a dirigentes y comuneros mapuches, que a través de diversas normativas criminalizan
y sancionan duramente las reclamaciones territoriales, sin garantizar el debido proceso ni juicio justo
a dirigentes y representantes indigenas, como lo han denunciado organizaciones indigenas, de
derechos humanos y observadores internacionales.

4.- La posicion del Pueblo Mapuche, es sumamente variada, puesto que hay distintas voces, -
instituciones u organizaciones y representaciones - que participan en la toma de decisiones. La
CONADI ha tenido parte en que surja un gran conflicto de gobernabilidad, pues los mapuche
consideran que esta institucion es lejana a sus requerimientos. Se originan conflictos de distintos
tipos: ya sea de los dirigentes con los lonkos, ya sea acerca de los mecanismos de accidon para la
recuperacion de las tierras, como los denominados hecho violentos, quema de fundos, camiones, etc.
Hay, pues, distintas posiciones en cuanto a las formas de solucionar conflictos, pero todos tienen un
solo objetivo final: la defensa de los derechos humanos, la recuperacion de sus tierras y el respeto
que se les debe como Pueblo.

V. CRISIS ECOLOGICA MUNDIAL — REPERCUSIONES Y PERSPECTIVAS PARA
CHILE

Parece estar fuera de discusion el que el Mundo se acerca o atraviesa una crisis de orden
ecoldgico junto con una crisis que podriamos denominar energética.

En el ultimo medio afo, pero sobre todo en los ultimos meses, se han venido sucediendo una
seric ¢ hechos de gran relevancia para los temas de la Ecologia y la Energia, tanto a nivel
internacional como a nivel nacional.

En la Ecologia, es la problematica del Cambio Climatico lo que ha acaparado la atencién y la
preocupacion de todo tipo de gente: ya sea porque la cumbre recién realizada en Nairobi (Kenya),
continuacion de la de Kyoto y Montreal, entregd6 un prondstico bastante alarmante sobre las
perspectivas que este fenomeno ofrece a la poblacion mundial de mantenerse los actuales niveles de
consumo y vida; como porque casi simultdineamente se hizo publico en Gran Bretaiia el informe que
sobre esta materia elabor6 —a peticion del gobierno- un comité de expertos encabezado por un
connotado economista (Nicholas Stern), tras el trabajo de un afo. Este informe, de 700 paginas,
conocido desde entonces como “Informe Stern”, echa por tierra toda duda que podria concebirse
acerca de la inexistencia o falta de base cientifica del fendmeno del calentamiento global, y muestra
en forma sobria y dramatica el oscuro destino que espera a diversas regiones del planeta, de no
actuarse ahora mismo. El Informe sostiene que el costo de la inaccion serd equivalente a perder el
5% del producto mundial al afio, y que puede crear millones de refugiados porque sus ciudades y
hogares pueden resultar dafiados por sequias o inundaciones. Por otro lado, pueden verse afectados
el acceso al agua potable, la produccion de alimentos, la sanidad y el medio ambiente, al tiempo que
millones de personas sufririn hambrunas.
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Tanto el Primer Ministro britdnico como el Secretario General de la ONU usaron —para
referirse al tema- un vocabulario que hasta hace poco parecia reservado a los mas furiosos
“ecologistas”, y no ocultaron que de no actuarse ahora, las consecuencias serian catastroficas.

Sin embargo, la solucién de este grave problema esta lejos de ser sencilla. Entre otras
muchas dificultades, nos encontramos con las siguientes:

1. Los principales paises contaminantes (y por tanto, contribuyentes al cambio climatico
global) son los paises capitalistas altamente desarrollados, que en general muestran poco
interés concreto en reducir drasticamente sus emisiones (incluso el mas contaminante de
todos —EE.UU.- ni siquiera ha ratificado el protocolo de Kyoto y no se atiene a las reglas de
¢éste, cosa que si pretende hacer practicamente todo el resto del mundo). A este factor es
preciso agregar que —segun las previsiones cientificas- los principales perjudicados con el
cambio climatico serdn en un principio (en realidad, se puede afirmar que ya lo son, si se
consideran las catastrofes meteorologicas que se han repetido los ultimos afios en Asia,
Centroamérica y otras zonas pobres) los paises mas pobres de Asia, Africa y América Latina.
Sin embargo, son justamente estos paises los que menos pueden influir sobre el curso del
fendmeno, ya sea por su bajisimo nivel de emision, como por sus reducidos medios de
defensa y combate frente a los desastres que experimentaran.
2. La reduccion misma de las emisiones es muy dificil, a menos que: a) se cambien
radicalmente las fuentes energéticas (abandonando los combustibles fosiles), pero a todas
luces no hay tiempo ni condiciones materiales para ello; ¢ b) se reduzca radicalmente el
consumo de energia en todo el mundo, pero en especial en los paises desarrollados. Esto
ultimo implicaria una politica voluntaria y declarada de decrecimiento econdémico, que
ningin politico estarda dispuesto a impulsar, y que incluso tropezaria con una fuerte
resistencia dentro de las mismas poblaciones.

Asi y todo, la fuerza de los hechos hara que los distintos “responsables” y los pueblos en una
segunda etapa tomen conciencia y comiencen a aceptar que el futuro no podré seguir siendo el baile
de derroche al que estamos acostumbrados hoy dia. Pero sera un proceso lento y dificil y de incierto
resultado final.

Ahora bien, Chile no esta al margen el problema del Cambio Climatico. De hecho, el Estado
chileno participd de Kyoto y de los distintos acuerdos y protocolos internacionales sobre el tema.
Incluso se ha dotado de una organizacién minima al interior de la CONAMA (con participacion de
representantes de distintas instituciones del pais) que no solo ha entregado informes parciales a la
ONU cumpliendo con sus compromisos en esta materia, sino que ha elaborado recientemente una
“Estrategia Nacional de Cambio Climéatico”, con tres Ejes tematicos:

1. Adaptacion a los Impactos del Cambio Climatico

2. Mitigacion de las emisiones e Gases de Efecto Invernadero

3. Creacion y Fomento de Capacidades Técnico-cientificas de Cambio Climatico

La relevancia del problema para Chile queda bien expuesta en el siguiente parrafo del citado
documento: “Chile posee zonas costeras bajas; zonas dridas y semiaridas, areas susceptibles a la
deforestacion o erosion, a los desastres naturales, a la sequia y la desertificacion; areas urbanas
altamente contaminadas, y ecosistemas fragiles. Por ello, gran parte de las consecuencias previstas
por el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico de la ONU podrian ocurrir o
estar ya sucediendo en el pais”.

En lo que respecta a la Energia, la situacion no es mucho mejor, aunque bastante mas
controvertida. Sabemos por supuesto que las fuentes de los principales combustibles (petroleo y gas
natural) se hallan desigualmente repartidas por el planeta y son objeto de permanentes
negociaciones, pactos, disputas y guerras. Sabemos también que sectores crecientes de especialistas
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auguran para pronto una disminucion paulatina en la disponibilidad de estos dos recursos naturales
(el llamado peak del petroleo). Esta posicion —que en los medios oficiales y gobernantes gozaba de
poca estimacion- esta también comenzando a abrirse paso. Es asi como el organismo especializado
mas importante de los paises capitalistas desarrollados (la Agencia Internacional de la Energia, AIE)
advirtié en un muy reciente Informe Anual que “el futuro que enfrentamos hoy es de una energia,
sucia, insegura y cara”, prevé un aumento en la demanda mundial de energia de 53% para los
proximos 25 afios, y no visualiza otra solucion a este problema que la inversion en plantas nucleares.

Sin embargo, no se requiere de ningln informe para constatar en la practica cotidiana la
importancia que estd adquiriendo este factor en nuestras vidas y en la politica nacional e
internacional. Desde la guerra en Irak y todos sus efectos colaterales, pasando por la cuasi-guerra
contra Iran, hasta los forcejeos y amenazas contra Venezuela, y las interminables negociaciones,
acuerdos y desencuentros en nuestra propia América del Sur, todo nos recuerda con claridad que el
factor energético ha pasado a ocupar un lugar que aparentemente no esta dispuesto a ceder.

En Chile, en particular, estd en marcha una intensa discusion —reducida eso si a las esferas de
gobierno y de las grandes empresas, y muy coyunturalmente a los politicos de todos los partidos y
en grado minimo a la poblacion- acerca de un “modelo energético” para el futuro. A raiz del
campanazo que significara los sucesivos cortes de gas desde Argentina, la preocupacion de estos
sectores se ha centrado en como remplazar esta fuente poco confiable y agotable de energia. Y se
han barajado dos alternativas fundamentales: la hidroeléctrica (para la que Chile cuenta con
inmejorables condiciones naturales, y que ademds muestra en fase muy avanzada una serie de
proyectos concretos de gran envergadura —especialmente en la provincia de Aysén), y la nuclear (en
la que Chile tiene poquisima experiencia y no cuenta con ninguna condicion especialmente
favorable para su implementacion).

Las centrales hidroeléctricas planificadas en Aysén son muy cuestionadas por el efecto
negativo de las grandes represas que requieren. Hace unos dias, sin embargo, el Ministro de OO.PP.
planted la necesidad imperiosa de que las empresas que pretenden levantar dos grandes centrales en
valle del rio Baker modifiquen sus proyectos y en vez de planificar la inundacion de extensos
terrenos, decidan utilizar otro tipo de central “con menor nivel de inundacién”. Esto se conseguiria
con centrales llamadas “de paso”, que se utilizan con éxito en paises como Noruega. Queda por ver
si resultan tan eficientes y lucrativas como las convencionales, y si el gobierno y los sectores
interesados (incluida la poblacién de la zona) aceptaran de buen grado esta solucién al problema.

Las centrales nucleares presentan muy graves desventajas. Resumidamente: a) son
altamente peligrosas, porque aunque juren que las técnicas y construcciones modernas tienen una
probabilidad de falla de una en mil millones, no hay principio cientifico alguno que garantice que
esa falla no se vaya a producir mafana; a eso habria que agregar que ese nivel de seguridad no toma
en cuenta las fallas humanas ni los sabotajes voluntarios; b) son de dificil venta al publico: si hoy
dia se produce un inusitado revuelo por centrales hidroeléctricas en Aysén, no quiero ni imaginar lo
que significaria ofrecerles a los ayseninos cambiarlas por una central nuclear, y se puede asegurar
sin riesgo de equivocarse que ninguno de los proponentes de una central nuclear van a vivir en las
cercanias de ésta; c) son tremendamente caras, y no tienen ninguna posibilidad de instalaciéon sin
una fuerte inversion del Estado; este costo sube en la medida que aumentan las dificultades por los
puntos a) y b); d) demoran ficilmente 10 afios en construirse, requieren materia prima para operar
que no se encuentra en cualquier lugar ni en abundancia, y que tenderd a acabarse y encarecerse en
la misma medida que todo el mundo se decida a construir dicho tipo de plantas, como pretenden los
sectores interesados en EEUU, Europa, China, América Latina, etc. e) por ultimo, tampoco
resuelven el problema del agotamiento del petréleo en lo que respecta al transporte (terrestre,
maritimo, aéreo).
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Es claro que la ecuacion energética no es de facil solucidn, ni para el mundo ni para Chile en
particular. Al igual que con la crisis ecologica, en este caso se cruzan factores “filosoficos” (qué
tipo de vida necesitamos o queremos llevar), econdmicos (cuanto queremos crecer, si es que),
financieros (de donde sacar la plata para las enormes inversiones a considerar), politicos (quién y
desde donde provee las materias primas, los equipos, los técnicos), ambientales (como se afecta el
medio ambiente y el habitat humano, qué destino tendran los desechos), de propiedad (quién hace
las inversiones, quién controla la operacion, quién se embolsa las ganancias, si las hay), y por
supuesto técnicos.

Y en el caso de la Energia, se pueden aplicar perfectamente gran parte de los dos factores
desfavorables que mencionamos en el apartado de la Ecologia.

En noviembre tuvo también lugar la presentacion del informe bi-anual de la prestigiosa
organizacion WWF Internacional sobre el estado de los ecosistemas del planeta. Este informe
("Planeta Vivo 2006) es el resultado de dos afios de estudio sobre datos de 2003. Sus resultados
reafirman las conclusiones de los informes anteriores: desde finales de los anos "80 los pueblos de la
Tierra han estado utilizando anualmente mas recursos del planeta de los que éste podia regenerar en
cada afio. El informe en cuestion resume sus resultados a través de dos indicadores: el “indice del
planeta vivo” que pretende medir la evolucion de la biodiversidad del planeta a través del estudio de
1313 especies de vertebrados en todo el mundo. Constata que entre 1970 y 2003 la poblacion de
vertebrados se ha reducido en un tercio. El otro indicador es la “Huella Ecoldgica”, que mide las
necesidades de tierra y agua bioldgicamente productiva que requieren los humanos para producir en
forma sustentable en el tiempo todo lo que consumen y para absorber en forma sustentable todo lo
que desechan (ya sea como basura o como contaminacidén). Los resultados son nuevamente
preocupantes: en el mundo hay una capacidad disponible de 1,8 hectareas por persona, pero
producimos-consumimos-desechamos a un ritmo de 2,2 hectareas por persona. Es decir, estamos
gastando mas de lo que se renueva naturalmente, y a este ritmo, en el ano 2050 estariamos
necesitando el equivalente de dos veces la capacidad bioldgica del planeta.

De todos estos estudios surge la pregunta ;nos vamos a enfrentar al colapso de la civilizacion
humana? En este Informe, asi como en el Informe Stern y otros ya citados, se afirma que no
necesariamente, si es que se invierte desde ahora el rumbo que lleva el planeta, lo que implicaria
tomar decisiones politicas desde ya.

En otros sectores, por ahora minoritarios, se sostiene que lisa y llanamente ya no hay tiempo
para revertir lo hecho y nos dirigimos al precipicio. Otros sectores intermedios reconocen que ain
es tiempo de cambiar la direccion de la marcha, pero que las dificultades para cambiar el curso
(decisiones drasticas al mds alto nivel politico, conciencia y convencimiento en todos los sectores de
la necesidad de cambiar de modo de vida, limitar o eliminar el crecimiento “econdémico”,
coordinacion a nivel internacional, etc. etc.) son tan significativas, que va a ser practicamente
imposible enmendar el rumbo adecuadamente, y que seran los propios humanos (desde los jefes de
Estado hasta el ultimo campesino del lugar mas apartado) los que experimentardn en carne propia el
choque probablemente violento con la realidad natural, sin la necesaria preparacion, y con resultados
que oscilaran entre el colapso en diversas esferas de la vida y el “sélvese quien pueda” en que
algunos saldran malparados y otros saldran a flote con mas o menos heridas.

Ahora bien, desde el punto de vista de las organizaciones sociales de base, no cabe otra
alternativa ante este dificil panorama que en primer lugar contribuir al conocimiento, difusion y
comprension del problema, para en un segundo momento proponerse la organizacion por la base de
las medidas necesarias y adecuadas para combatirlo, o al menos, contrarrestarlo. Hay toda una serie
de medidas que al respecto se pueden proponer e impulsar, pero su examen escapa a los limites de
este analisis.
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Resumiendo, y poniendo las cosas en perspectiva: creemos poder sostener que a nivel
mundial y de Chile en particular estamos mal preparados para enfrentar los retos que la crisis
ecologica y la crisis energética nos estan presentando. Fundamentalmente, porque el sistema
capitalista de libremercado pone las prioridades al revés y no permite que los pueblos visualicen e
identifiquen sus genuinos intereses y necesidades, impidiendo la busqueda y realizacion de las
soluciones adecuadas.

VI. EFERVESCENCIA EN LOS ANDES: ENTRE LA REFUNDACION DEMOCRATICA Y
EL CONTINUISMO NEOLIBERAL

En los ultimos 5 afios, los paises de la vertiente andina de la América del Sur, se han
convertido en la sub-region mas convulsionada del continente, sin lugar a dudas. Protagonistas
centrales de la efervescencia son los movimientos populares, que alcanzan en estos paises diversa
configuracion y envergadura, pero que en todos ellos han ido adquiriendo mayor fuerza e ingerencia
en el desarrollo de los hechos. Desde la resistencia extendida a las politicas neoliberales, los
movimientos sociales andinos han ido alcanzando una proyeccion politica nacional cada vez mas
decisiva y determinante.

Este panorama ha puesto en tension a las clases dominantes en la sub-region y, a la cabeza de
todas ellas, al imperialismo norteamericano. Este tltimo, en particular, advertido del riesgo que la
“mancha de aceite bolivariana” se extienda por toda la zona, poniendo en cuestién su hegemonia, ha
reordenado sus fuerzas y redefinido su estrategia en cada pais y en el conjunto del area, apuntando a
desestabilizar los procesos encabezados por los movimientos populares, a dividir a los que atn no
consolidan una alternativa politica propia y a cooptar, estigmatizar y clientelizar a los que recién
parten.

Aislar y derrotar el ejemplo de Venezuela y Bolivia, caricaturizar a sus gobernantes, impedir
a toda costa que se produzca una polarizacion antineoliberal masiva en cada pais, poner en crisis los
procesos de integracion suramericanos, fortalecer la dependencia comercial y financiera de la
economia norteamericana, son algunos de los objetivos centrales de las maniobras imperialistas en
esta sub-region de América Latina. La disputa ha sido y sigue siendo muy intensa.

La pelea por el caracter de la integracion

En el plano sub-regional y de las relaciones internacionales, las iniciativas han dado cuenta
de dos perspectivas distintas. Por un lado, las que privilegian la liberalizacion comercial y
financiera, de corte neoliberal; y por otro, las que se proponen un enfoque mads integral, de
complementacion de fuerzas y esfuerzos para un desarrollo que atienda las necesidades econdmicas
y sociales mds basicas de los pueblos.

El triunfo electoral reciente en Colombia y Peru de los candidatos respaldados por las fuerzas
neoliberales, Alvaro Uribe y Alan Garcia, favorecié la aprobacion parlamentaria en esos paises de
los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos. Est4d pendiente, sin embargo, el tramite de su
aprobacion ahora por el congreso norteamericano; como paso determinante para su entrada en vigor.
El contundente resultado adverso al gobierno de Bush de las elecciones que renovaron parcialmente
ambas camaras en noviembre pasado, ha postergado una eventual aprobacion de estos TLC cuando
menos a junio del 2007. La victoria del partido democrata podria significar la modificacion de estos
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TLC, con la inclusion de clausulas ambientales y laborales e incluso derivar en el rechazo definitivo
de ambos TLC, en la medida que se reforzaran las posiciones proteccionistas.

En Ecuador, las marchas y ocupaciones de caminos del movimiento indigena en abril de
este afio en contra del TLC con los EE.UU. y por la expulsion de la Occidental Petroleum Company
terminaron por generar el clima politico necesario como para que el vacilante gobierno de Alfredo
Palacio tomara la determinacién de caducar el contrato de la “Oxy” mientras el parlamento
modificaba la ley de hidrocarburos, elevando la tasa impositiva en beneficio del estado. Asi las
cosas, Washington unilateralmente dio por cerrado el proceso, en mayo del 2006, sin haber llegado a
acuerdos definitivos entre los equipos negociadores de ambos paises. El triunfo de Rafael Correa en
las recientes elecciones presidenciales en Ecuador hace del todo improbable que las negociaciones
para un TLC con los EE.UU. puedan restablecerse. Y lo mdas probable es que queden
definitivamente canceladas.

En el plano sub-regional, el resultado de esto fue la fractura en los hechos de la
Comunidad Andina de Naciones, al desmontarse las politicas proteccionistas del mercado andino.
En estas circunstancias, Venezuela procedi6é a comunicar su retiro del bloque, al mismo tiempo que
su incorporaciéon como miembro pleno del MERCOSUR.

Para cubrir la imagen de su crisis, los miembros de la CAN invitaron entonces a Chile a
reintegrarse al pacto, lo que se concretd en estos meses. Lo mas significativo que derivo de ello fue
la apertura de negociaciones para nuevos TLC, pero esta vez entre Chile y Pert por un lado y Chile
y Colombia, por otro; ambos ya concluidos y en punto de ratificacion. En definitiva, un
afianzamiento de las relaciones comerciales y financieras entre estos paises, en el mas puro esquema
neoliberal.

A partir de ello y por boca del canciller mexicano Luis Derbez, el imperialismo ha esbozado
incluso la idea de una “Comunidad del Pacifico”, en torno a un eje “México-Colombia-Chile”, para
articular a toda la vertiente andina de los paises latinoamericanos y rivalizar con el eje “Venezuela-
Brasil-Argentina” que desde el Atlantico, aspira a ser el nucleo unificador de la region suramericana.

La perspectiva contrapuesta, se hizo presente a través del planteamiento por el nuevo
mandatario boliviano, Evo Morales, de los Tratados de Comercio de los Pueblos (TCP). Con ello
vino a aportar elementos a la llamada Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA), marco en el
cual Bolivia suscribié a fines de abril importantes acuerdos con Venezuela y Cuba, no solo en
materia comercial, sino que en una amplia gama de temas econdmicos, sociales, culturales, politicos,
militares, tecnologicos, etc. Un espaldarazo trascendente a esta linea estratégica de integracion
regional y que fortalece a cada uno de los paises involucrados, pero en particular al nuevo gobierno
boliviano.

En el plano de los movimientos sociales, en estos meses siguieron realizandose esfuerzos de
articulacion regional de sus fuerzas: indigenas, migrantes, cristianos, campesinos, redes tematicas de
ONGs, movimientos autogestionarios, etc., multiplicaron sus encuentros en distintas ciudades
suramericanas; tanto en reuniones de caracter sectorial, como en foros multisectoriales —como las
Cumbres de los Pueblos o Foros Sociales. En ellos, va cristalizando una conciencia supranacional de
la militancia y van surgiendo iniciativas y propuestas cada vez mas concretas que apuntan a levantar
una perspectiva de desarrollo nacional y regional alternativa a la del capitalismo neoliberal; que
interpela abiertamente los acuerdos y procesos intergubernamentales.

Los procesos de refundacion democratica (Venezuela, Bolivia y Ecuador)

En los ambitos nacionales, estdn en primer lugar, los procesos en que el movimiento popular
ha logrado entronizar gobiernos que han emprendido una refundacion democratica del estado y
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reformas econdmicas y sociales de vasto alcance, para atender los problemas mas agudos de su
poblacion y recuperar un grado de soberania econdémica en la conduccion del pais. Son procesos de
impronta revolucionaria, aunque no lleguen por el momento —y quizéds no llegaran por un largo
periodo- a romper los marcos del capitalismo de estado.

Es el caso de Venezuela, desde hace ya mas de 8 afios, en que con el liderazgo de Hugo
Chavez, el movimiento popular venezolano ha logrado darse una nueva Constituciéon y emprender
importantes transformaciones. En lo econémico se trata de ampliar las bases del crecimiento mas
alld de la riqueza petrolera controlada por el estado, re-industrializar el pais, dar espacio al
fortalecimiento del sector de cooperativas y de la pequeiia produccion popular, avanzar hacia la
seguridad alimentaria. En lo social, las “misiones” han sido el mecanismo para avanzar en la
resolucion de problemas de educacion, salud, desarrollo comunitario, seguridad social, etc., pasando
por encima del burocratismo del aparato publico. El impulso de los Consejos Comunales ha
marcado un nuevo paso en la direccién de incentivar la participacion y fortalecer la construccion de
un poder popular.

Con el viento a favor del precio del petrdleo, la economia venezolana ha continuado su ciclo
expansivo y el apoyo popular de Chavez se ha extendido desde los sectores mas pobres hacia
segmentos de las capas medias. Todo lo que explica la contundente nueva victoria electoral que
prolonga su mandato por 6 afios mas, que permitirdn avanzar en la consolidacion del proceso de
cambios.

En Bolivia, el gobierno de Evo Morales en corto lapso ha dado tres pasos historicos,
decretando la nacionalizacion de los hidrocarburos, instalando la Asamblea Constituyente y
promulgado una nueva ley agraria; hitos que han abierto procesos de confrontacion de intereses que
seran decisivos en el curso futuro de los acontecimientos.

A partir del 1° de mayo, se ha abierto un proceso de negociacion con las transnacionales que
operan en el sector de hidrocarburos y también con el gobierno argentino, a fin de recuperar un
mayor margen de ingresos para el estado boliviano y asegurar la continuidad de las inversiones
necesarias para un mas pleno aprovechamiento de sus recursos gasiferos.

Tras la reciente suscripcion de contratos de operacion con 10 petroleras extranjeras,
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) se estd centrando ahora en obtener el 51% de
las empresas mixtas Transredes, Chaco y Andina, asi como de las privadas Petrobras-Refinacion y
la Compaiia Logistica de Hidrocarburos.

Con Kirchner se logré primero un acuerdo que aument6 el precio del gas que importan los
argentinos en un 56 %, a 5 dolares el milléon de BTU (unidad térmica britanica). Més recientemente,
se pactd avanzar en la integracion energética entre ambos paises, aumentando los 7,7 millones de
m3/diarios de gas que Bolivia bombea a Argentina hasta 27,7 millones de m3/diarios en 2010, con
una formula para ajustar en adelante la tarifa y una inversion conjunta (YPFB-ENARSA) para
materializar un gasoducto del nordeste argentino.

Con Petrobras no se ha alcanzado acuerdo en relacion a dos refinerias, que adquirié en
licitacion en 1999, las que desea mantener bajo su control o vender la totalidad de sus acciones. Esta
controversia derivo el 15 de septiembre pasado en la dimision del anterior ministro boliviano de
Hidrocarburos, Andrés Solis Rada. Con la petrolera brasilena también queda pendiente la
negociacion para fijar el nuevo precio del gas boliviano exportado a Brasil, que actualmente es de
cuatro dolares por millon de BTU.

En cuanto a la Asamblea Constituyente, sus deliberaciones avanzan en medio de la
controversia acerca del caracter de la misma, aunque ain no inician el trabajo de elaboracion de una
nueva Constitucion. Mientras el MAS afirma el caracter originario y fundante de la Asamblea, la
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oposicion intenta limitar su jurisdiccion a lo que determinen los poderes actuales del Estado. Un
capitulo nuevo de esta misma pugna por el reglamento de debates se ha provocado en torno al
quorum necesario para la aprobacion de sus resoluciones, en el que el MAS impuso un quorum
mixto: de mayoria simple para la aprobacion de cada articulo y de dos tercios para el texto final y
completo de nueva Constitucion; lo que ha desatado una huelga de hambre de los opositores.

La nueva ley agraria, por otra parte, significa un golpe mortal a la oligarquia
terrateniente. El 87 % de las tierras estd en manos solamente del 7% de propietarios de dotaciones
agricolas. Los campesinos tienen solamente 4 millones de hectareas, el 13 %. En el oriente boliviano
persiste el latifundio, prohibido por la ley, y existen propiedades que no cumplen con una funcion
econdmica o social, aquella que segun las leyes permiten detentar las tierras. Segin los anuncios
oficiales, se revertirdn al Estado mas del 10% de las 106.700 millones de hectareas del pais, las
mismas que son consideradas "improductivas" por parte del gobierno

La victoria de Rafael Correa en Ecuador abrird camino a un escenario similar al de
Bolivia, con un movimiento popular un poco menos estructurado en lo politico, pero con bases
sociales que han demostrado una gran fortaleza y capacidad de resistencia organizada en los afos
anteriores. La victoria se alcanzd gracias a la unidad de los sectores populares, de la izquierda y de
los movimientos sociales, a su capacidad de atraer a las capas medias y de entre todos impedir las
maniobras de fraude que en Ecuador quisieron reiterarse

El programa de Correa contempla como medidas fundamentales la convocatoria a una
Asamblea Constituyente y la renegociacion de los contratos con las transnacionales que operan en el
sector de hidrocarburos, al mismo tiempo que no renovar en 2009 el convenio que permite la
presencia militar de EEUU en la base de Manta.

Algunos componentes comunes de la maniobra desestabilizadora del imperialismo en estos
paises son, por un lado, el aliento de proyectos de “autonomias” bajo caudillos locales que
amenazan con el separatismo de regiones ricas en recursos (Zulia en Venezuela, Santa Cruz y Tarija
en Bolivia, Guayaquil, en Ecuador). Por otro lado, la divisién y enfrentamiento entre distintos
sectores sociales populares a partir del ejercicio en provecho propio de partes del aparato del estado,
que revive el proceso de descomposicion social precedente al triunfo electoral del movimiento
popular (choque entre mineros y cooperativistas en Huanuni, Bolivia, por ejemplo). Y en tercer
lugar, la accion corruptora y burocratica de elementos enquistados en las instituciones estatales, a
falta de un contingente mayor de funcionarios profesionales comprometidos con la ética que debe
acompanar la conformacion de una nueva institucionalidad.

Complejos desafios que los movimientos populares de Venezuela y Bolivia estan
enfrentando y que debera enfrentar igualmente el pueblo ecuatoriano, que exigen dar continuidad y
profundidad a la movilizacién, y la ampliacion y consolidacion de la alianza social y politica en cada
pais, que pueda dar sustento a los proyectos de desarrollo nacional que encaran y a la construccién
de nuevos Estados que vayan mas alld de la democracia representativa, hacia una verdadera
democracia participativa, plurinacional, pluricultural, inclusiva.

Colombia y Peru: La carta de los populismos autoritarios

En Colombia como en Perti, ante movimientos populares bastante menos estructurados tanto
en lo social como en lo politico, se impusieron en las recientes elecciones presidenciales los
candidatos que contaban con el respaldo imperial, Alvaro Uribe y Alan Garcia. Uno con mayor
ventaja que el otro, pero ambos enfrentando por primera vez candidaturas surgidas de una incipiente
reagrupacion politica de los movimientos populares y con una oferta programatica de gobierno muy
similar, a pesar de provenir de fuerzas aparentemente diversas.
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Uribe y Garcia encabezan maquinarias politicas corruptas dispuestas a ejercer el clientelismo
mezclado con la represion como instrumentos basicos de gobierno. Provistos de un discurso
populista y aparentemente respetuoso de las formalidades democraticas, promueven en los hechos
un programa ampliamente neoliberal, que refuerza el proceso de financiarizacion de las economias,
da mayores ventajas a la inversion extranjera, profundiza la privatizacion de los recursos mineros y
petroleros y se empena en la ratificacion del TLC por el congreso norteamericano.

Administrando las holguras que dan los altos precios de las materias primas, estos gobiernos
las usaran para cooptar y dividir a las fuerzas opositoras, mientras no vacilardn en enfrentar las
movilizaciones sociales a punta de represion. Angulo especifico de la militarizaciéon que ampara una
mayor presencia de los EEUU serd la continuacion del “combate al narcoterrorismo” que ambos
mandatarios suscriben. La prorroga del programa de preferencias arancelarias para las economias
andinas (APTDEA) se estaria concediendo por un afo mds, a cambio justamente de seguir
endosando la politica de criminalizacion y erradicacion de los cultivos de coca que promueve el
gobierno de EEUU.

Los desafios de los movimientos populares en Colombia y Peru pasan en lo inmediato por
consolidar su estructuracion social y politica; que permita ir mas alla de la resistencia, a la capacidad
de constituirse en alternativas solidas de gobierno y de poder.

En Colombia, el Polo Democratico Alternativo permitidé alcanzar una votacion historica
jamas alcanzada por la izquierda en elecciones presidenciales e instalarse como segunda fuerza
politica. Pero debera superar las tendencias a la disgregacion que surgen de la amplitud de
sensibilidades politicas que se han agrupado en su seno; al tiempo que hacer una eficaz labor de
oposicion parlamentaria. Por otro lado, los movimientos sociales colombianos, que han venido en
proceso de articulacion y politizacion creciente, deberan superar el debilitamiento sistematico que
les causa la represion paramilitar amparada por el estado.

En Peru, el bloque PNP-UPP, altamente improvisado en las visperas de la eleccion
presidencial, se quebr6 poco después de ellas y estd por verse si sirve como base para la
conformacién de una alternativa politica sélida del movimiento popular antineoliberal. El liderazgo
de Ollanta Humala se presenta més bien precario y la unidad de los movimientos sociales parece ser
un proceso mas incipiente y complejo. El papel de los pueblos indigenas, de los productores
cocaleros y de los campesinos y pobladores afectados por la mineria parece tener la mayor
relevancia en ese proceso; todavia muy distante de los sectores sociales de los grandes centros
urbanos. Una fragmentacion social que se reflejo claramente en las mismas elecciones
presidenciales y que se repetiria en las proximas elecciones regionales y municipales.

Las movilizaciones estudiantiles y las demads, de las que se habla en otra parte de este
informe, muestran que también en Chile, las clases dominantes estdn ya topandose con un sujeto
popular que empieza a constituirse. América del Sur estd en ebullicion en todos sus rincones.
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Apéndice:
Las Grandes Empresas Transnacionales En la Globalizacion Neoliberal:

Ya en la década de los 80, el modelo econdmico neoliberal de libre mercado era parte de la
realidad chilena, venia, como mucho de lo que nos rodea y hace parte de nuestra vida de habitantes
de paises subdesarrollados, algunos, con suerte, economias emergentes, de los paises desarrollados,
particularmente de la unica super o hiperpotencia mundial existente en el planeta en este momento
de la historia de la humanidad: Estados Unidos de Norteamérica.

El modelo econdomico neoliberal fue presentado, impuesto y aceptado por el gobierno de la
época, la dictadura militar; luego, fue continuado y profundizado por los sucesivos gobiernos de la
Concertacion. Se creia era la solucion que permitiria, por fin, alcanzar el desarrollo a los paises
pobres y no desarrollados de América Latina y del resto del mundo. La promesa consistia en que al
dejar entrar capitales extranjeros y permitir la instalacion de las transnacionales, previo
desmantelamiento de la industria nacional, en estos paises pobres o en desarrollo, habria mas
trabajo, mayor produccion, mas consumo y la pobreza y extrema pobreza desaparecerian como
consecuencia logica de un “chorreo” que nunca se dio. Era el crecimiento econéomico, la reduccion
del Estado o Estado Subsidiario; es decir, un Estado pequefio, reducido que sélo se preocupe y
ocupe de aquellas tareas y actividades que los privados no estan dispuestos a asumir porque
simplemente no les conviene a sus intereses econdmicos, y dejar actuar al libre mercado; esto es,
que todas las actividades econdmicas, en un mundo donde todo se compra y se vende, todas las
empresas en sus respectivos rubros comerciales circulen y se encuentren o desencuentren
libremente, o sea, sin control ni fiscalizacion alguna por parte del Estado, la receta magica que nos
permitiria dejar atras aquella vergonzosa condicion de pais pobre.

Han pasado mas de 20 afos y hemos aprendido que en la logica de la globalizacion
economica neoliberal de libre mercado, las grandes empresas transnacionales se instalan en aquellas
naciones que les ofrecen las condiciones que éstas necesitan para poder operar. Se trata de mano de
obra barata, leyes laborales flexibles, materias primas al alcance de la mano y gobiernos dispuestos a
proveer todas las facilidades necesarias para que estas inversiones se queden en un determinado pais
y no se vayan a otro. Se entiende, porque al no haber industria nacional no hay trabajo, si las
transnacionales deciden que en otros paises las condiciones de competitividad son superiores no
trepidaran en trasladar su capital a esos paises. No es coincidencia que las empresas transnacionales
crucen todas las fronteras que sea necesario para operar en paises del tercer mundo o
subdesarrollados; los gobiernos de turno estan disponibles para incumplir sus propias normativas,
por ejemplo, medioambientales, situacion que no es aceptada en los paises desarrollados o centrales.

Es importante recordar que hasta inicios de la década de 1970, era la dimension economica la
que estaba supeditada a la dimensidn politica; esto es, los intereses y decisiones politico sociales
eran los que determinaban, principalmente, el curso de la sociedad y entregaban las directrices al
ambito econdémico, y todo el quehacer econdomico se entendia como un drea al servicio de los
intereses y necesidades de los seres humanos que componen la sociedad. En teoria, las transacciones
de mercancia daban como resultado un dinero que permitia a la sociedad y obligaba a los gobiernos,
a través del Estado, a crear politicas sociales que permitieran la distribucién y redistribucion de la
riqueza creada por todos los habitantes de una nacion. En la actualidad y a partir de la imposicion
del modelo econémico neoliberal de libre mercado, la situacion se invierte: es el poder econdmico y
no el poder politico el que domina y controla toda la vida social. De este modo, es la politica y los
politicos quienes estan al servicio de las grandes transnacionales y de todo el poder empresarial. Los
gobiernos, quiéranlo o no, estdn al servicio de los intereses del gran empresariado transnacional,
debido a un modelo econémico que se implantd bajo el supuesto que permitiria a los paises mas
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pobres lograr derrotar aquella vergonzosa e indigna situacion de subdesarrollo e igualar las
envidiables condiciones de vida existente, aunque no para todos, en el primer mundo. Aquellos
alumnos mas destacados y de las mejores familias fueron a Estados Unidos de Norteamérica a
realizar sus estudios de post grado, magister o doctorados, a las mejores universidades de ese patis,
alla les ensefiaron que el secreto para terminar con el subdesarrollo era dejar que el mercado se
expresara libremente y seria “la mano invisible” la que permitiria el equilibrio entre la oferta y la
demanda. En este mercado se supone que libremente concurren empleado y empleador a negociar y
lo més importante, bajo condiciones de total igualdad, es decir, quien no posee capital alguno, segin
el sefior Adam Smith, estd en condiciones totalmente igualitarias respecto de un posible empleador
que es duefio de todo el capital, para negociar y luego decidir libremente si acepta o rechaza la oferta
de este capitalista que necesita un trabajador y este trabajador que necesita un empleo porque de no
encontrar un empleo no sabe cdmo pagara las cuentas y como alimentard a su familia.

Fue asi que estos destacados profesionales, con diplomas de excelencia académica,
regresaron y, desde la Universidad Catdlica, principalmente, explicaron a todo aquel que los quisiera
escuchar, que dado que este modelo econdmico estaba dando los mejores resultados en los paises
desarrollados, lo que nosotros debiamos hacer para equipararnos a ellos en los niveles de desarrollo
era copiar el modelo. Y asi se hizo: se desmantel el Estado, se vendieron las empresas que eran de
todos los chilenos a empresarios privados y sus precios de venta eran, en la mayoria de los casos,
muy inferiores a su precio real; se privatizo la educacion, se crearon las AFP, las Isapres y el Estado
ya reducido opto por crear politicas sociales focalizadas hacia los sectores mas deprivados social y
economicamente y aquellos que sobrepasaban el limite exigido para acceder a subvenciones 0 apoyo
directo o indirecto del Estado, sencillamente, quedaban echados a su suerte. Las leyes laborales
fueron adaptadas a las necesidades de una sociedad altamente compleja y ya ninguna accion legal
era posible contra un empleador que decidiera utilizar servicios profesionales, técnicos, o sin
especializacion formal de un trabajador sin mediar contrato alguno.

La globalizacion neoliberal implica la interdependencia cada vez mas estrecha de las
economias entre los distintos paises, implica la circulacion total de los capitales y hace que las
grandes transnacionales dominen el mundo de la economia, genera una competencia total, una
competencia entre el capital y el trabajo y como el capital circula libremente a grandes velocidades,
los seres humanos son derrotados porque son menos moviles. En el presente, los mercados
financieros en manos de privados, tienen en su poder a muchos paises y con ello parte importante
del futuro econdémico del mundo. Por lo mismo, tienen la prerrogativa de imponer sus normas e
intereses a los distintos Estados, es la empresa privada la que estd por sobre el Estado. Las personas
deben vivir en funciéon de las necesidades del mercado y no al revés. La ideologia neoliberal
representa los intereses del capital internacional y parte importante de sus raices fue definido bajo
los acuerdos de Breton Woods en EE. UU el afio 1944, donde se reunieron los aliados occidentales
que definieron los principios que garantizarian la reconstruccion de Europa, en el marco del término
de la Segunda Guerra Mundial, y la formacién de un nuevo orden econdémico mundial, las
instituciones econdmicas y monetarias que promueven y comandan esta doctrina son el Banco
Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) , la Comision Europea, el Banco Central Europeo, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), que financian en todo el planeta a diversos centros de investigacion,
universidades y fundaciones los que, por razones obvias, difunden y mejoran el modelo para ser
aplicado en todo el orbe y tienen un séquito de profesionales e intelectuales a su servicio, con el fin
de promover la ideologia neoliberal.

El punto principal, como deciamos mas arriba, es que la economia prevalece por sobre la
politica, asi se deja actuar al capital libre de todo contenido social, esto es, de toda necesidad y
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sensibilidad humana y espiritual, y la competencia y competitividad son su fuerza motriz; el libre
intercambio no tiene fronteras y permite el permanente desarrollo del comercio a nivel planetario; la
division internacional del trabajo baja el precio de los salarios e impide una organizacién sindical lo
suficientemente fuerte como para generar demandas de los trabajadores que puedan ser inmanejables
por el empresariado y los gobiernos. El neoliberalismo econdémico global exige una moneda fuerte
para su estabilizacion; la desregulacion por parte del Estado (no solo no fiscalizar, sino que
definitivamente, no tener normas o reglas que obliguen al estado a cumplir un rol que le era
inherente: velar por el cumplimiento de leyes, que ahora son escasas o inexistentes, que obliguen al
empresariado y al comercio a respetar la condicion humana de cada trabajador y consumidor
respectivamente); exige también, las privatizaciones y la liberalizacion de precios. El Estado
subsidiario tiene, dentro de sus deberes, que arbitrar siempre a favor de las ganancias del capital, lo
que resulta en detrimento de los intereses econdmicos de los trabajadores. La globalizacion
neoliberal termind con el mercado nacional y junto con ello aminoré considerablemente el rol que
cumplian los poderes publicos. En relacién a este mismo tema, Ignacio Ramonet, Director de la
publicacion mensual “Le Monde Diplomatique”, en el afio 2004 expres6 que “los directivos de estas
empresas, asi como los de los grandes grupos financieros y mediaticos, detentan el poder mundial y,
por medio de sus pujantes lobbies (negociaciones), dejan sentir todo su peso sobre las decisiones
politicas. Se puede decir que confiscan la democracia en su provecho”, y agrega: “en nuestro planeta
la quinta parte mas rica (20%) de la poblacion dispone del 80% de los recursos, mientras que la
quinta parte mas pobre (20%) solo dispone de menos del 0,5%”, esto significa que podemos decir
con toda propiedad, amparados en esta informacion, que quienes dirigen las grandes empresas
transnacionales presionan e influyen directamente en los politicos para que legislen en su favor y en
los gobiernos para que se encarguen de la perfecta aplicacion de dichas leyes, y podemos, ademas,
creerle al sefior Koffi Annan, Secretario General (saliente) de la ONU, cuando dijo, en el que sera
uno de sus ultimos discursos oficiales, que en el mundo, los ultimos 10 afios, los ricos eran mucho
mas ricos y los pobres mucho més pobres.
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