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En un reporte preparado para el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
en 2009, un grupo de expertos resumi0 de manera apretada la problematica de la crisis

agroalimentaria mundial en curso:

El incremento en los precios de los alimentos el afio pasado [2008], que sigui6 a un siglo de declive,
ha sido el mas marcado del siglo pasado en su magnitud, duracién y nimero de grupos de mercancias
cuyos precios se han incrementado. La crisis en curso ha resultado en un incremento de entre 50 y
200% en los precios de algunas mercancias seleccionadas, Ilevando a 110 millones de personas a la
pobreza y afiadido 44 millones mas a la subnutricién. Los elevados precios de los alimentos tuvieron
impactos dramaticos en las vidas y en los medios de vida, incluyendo el incremento de la mortalidad
infantil, de aquellos que ya eran desnutridos o viviendo en la pobreza y gastando entre 70 y 80% de
sus ingresos diarios en alimentos. Las causas clave de la presente crisis alimentaria son los efectos
combinados de la especulacion de las reservas alimentarias, eventos climaticos extremos, la baja en
las reservas de cereales, el incremento en la competencia de los biocombustibles por las cosechas y los
altos precios del petrdleo. (Nellemann et al, 2009: 5)

En el presente documento exploraremos con mayor detalle algunas de esas razones. En
primer lugar reflexionaremos sobre al auge y la crisis del orden neoliberal; en particular sobre el
régimen agroalimentario a él asociado. En un segundo momento discutiremos sobre el creciente
papel de la especulacién financiera en la subida vertiginosa de los precios de los alimentos para,
posteriormente, presentar las lineas generales de la emergencia reciente de las llamadas
“revueltas alimentarias”, deteniéndonos en el papel que jugd la subida de precios en la crisis del
Norte de Africa. En el cuarto acapite se presentaran someramente las principales tendencias de la
crisis agroalimentaria que se esperan para el futuro inmediato. Finalmente, en los comentarios

finales se apuntan algunas de las posibles alternativas para enfrentar dicha crisis.

1. Auge y crisis del régimen ecologico neoliberal
Por su naturaleza, el modo de produccion capitalista (MPC), hoy efectivamente
mundializado, estd condenado a experimentar crisis ciclicas que ponen de manifiesto sus
contradicciones inherentes. Tales contradicciones se derivan de su tendencia secular a subordinar

la reproduccidn social global a la acumulacién de capital.

! Estudiante del Doctorado en Estudios Latinoamericanos-UNAM y miembro del Colectivo SURgente en Ecuador.
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Uno de los aspectos mas recurrentes de las crisis capitalistas —que, como bien apunta
Moore (2010), anudan dos tipos de desajustes complementarios: la sobreproduccion de
mercancias y la subproduccion relativa de materias primas— son las Ilamadas crisis alimentarias.
A diferencia de las crisis alimentarias de los anteriores modos de produccion, provocadas
principal, aunque no exclusivamente, por la escasez natural (malas cosechas, etc.); las crisis
capitalistas se caracterizan por una escasez socialmente producida. De hecho, en determinadas
coyunturas, tal escasez relativa suele coexistir con la excedencia real de alimentos a escala
planetaria. Asi, bajo el capitalismo se puede dar —y de hecho se ha dado, como en la actual
coyuntura- el fenédmeno perverso de la existencia de suficientes alimentos para satisfacer la
demanda mundial y, a la vez, la imposibilidad de buena parte de la humanidad para adquirirlos,
porque sus precios se mantienen por fuera de su alcance, o porque los alimentos cultivados
directamente por los productores no alcanza a satisfacer sus requerimientos.

Sin embargo, y aunque parezca una paradoja, histéricamente, los ciclos de expansion del
MPC a escala planetaria han estado acompafiados de revoluciones agrarias que han tenido como
principal efecto el abaratamiento de la produccion de alimentos y la consecuente proletarizacion

de capas cada vez mas grandes de la humanidad. Como apunta Jason Moore:

El precio de los alimentos es tan fundamental porque condiciona el precio del trabajo. Las grandes
eras de desarrollo del capitalismo siempre han sido condicionadas por una expansion demografica
masiva y por una proletarizacién masiva. La contribucién sefiera de las revoluciones agricolas al
desarrollo del curso del capitalismo puede ser hallada alli, en su contribucion al descenso de los costos
relativos de los alimentos y al empuje de la proletarizacion. (Moore, 2010, 395-396).

Este mismo autor, profundiza sobre el asunto:

Las revoluciones agricolas en la ecologia-mundo capitalista han enfrentado dos grades asuntos.
Primero, han dado un salto cuéntico en los rendimientos de los excedentes alimentarios -son
“excedentes”, porque ellos expanden la masa de valores de uso en tal cantidad como para reducir los
costos sistémicos de reproduccién de la fuerza de trabajo-. Este excedente alimentario es uno de los
momentos de una revolucidn ecoldgica ain mayor que acompafia la transicién de una fase del
capitalismo a otra -revoluciones que incrementan los rendimientos de lo que yo llamo el excedente
ecoldgico relativo, cuya contribucion sefiera es la reduccién significativa de la composicion de valor
de las mercancias primarias clave, tales como el alimento y las materias primas-. Segundo, las
revoluciones agricolas han sido centrales a la emergencia sucesiva de las hegemonias holandesa,
britdnica y americana en el capitalismo. Las hegemonias son proyectos ecoldgicos, y cada gran
potencia ha levantado conjuntamente revoluciones agricolas internas y externas en su gestion de la
primacia mundial. (2010: 396-397)°

Como se aprecia en el Gréafico 1, la tendencia secular durante la casi totalidad del siglo
XX fue hacia el abaratamiento de la produccion de alimentos, tendencia especialmente marcada
con la expansion de la “revolucion verde” a partir de la década de los 50s y reforzada desde

finales de los 70s, justo cuando comienzan a implementarse las politicas de corte neoliberal. Este

2 La perspectiva sobre el capitalismo como una ecologia-mundo ha sido expuesta sistematicamente en otro texto
reciente de Moore (2011).
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altimo momento de la revolucién agraria (a diferencia de la Revolucion Verde, que se apoy6 en
la aplicacion de nuevas tecnologias a los procesos productivos) tuvo su pilar en el conjunto de
reformas sobre el comercio mundial de alimentos desplegadas durante la Ronda de Uruguay del
GATT, mediante las cuales se logrd desacoplar, relativamente, los precios mundial de las
mercancias agropecuarias de sus costos de produccién. Para Moore, tal fijacion politica de los
precios tuvo dos efectos primordiales: “Primero, y lo mas importante, los precios mundiales de
los alimentos cayeron en 38% entre 1975 y 1989, y aln mas en la década siguiente [...]
Segundo, el radical desacoplamiento de los precios mundiales y de los costos de produccion
crearon grandes nuevas oportunidades para la concentracién y centralizacion del capital en el
sector agroalimentario” (2010: 397-398).

Gréfico 1. El fin de la “comida barata” y la crisis del régimen ecol6gico neoliberal
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Fuente: Moore (2010: 398) con datos de la FAO.

Si bien Moore coincide con Harvey sobre la naturaleza del neoliberalismo como un
proyecto de restitucion de la dominacion de clase, y con Brenner que lo piensa como un proceso
de reestructuracion regulatoria de la disciplina de mercado, Moore resalta que la expansion
(intensiva y extensiva) de MPC desarrollada durante la época neoliberal también se fundé en la
capacidad del sistema para producir comida y petréleo baratos. Sin embargo, hacia finales del
siglo XX, el llamado por Moore régimen ecologico neoliberal comenzé a dar muestras de
agotamiento, las cuales se expresaron, antes que politicamente, en el incremento de los precios
de buena parte de las materias primas (especialmente del petr6leo) y de los alimentos a partir de
2002-2003, como se puede apreciar en el siguiente grafico que muestra una dependencia

asombrosa de los precios de los alimentos respecto del crudo.



Gréfico 2. Correlacion entre los precios del petréleo y los alimentos (2000-2010)
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En el caso de los alimentos, dicho incremento se explica por un conjunto de factores de
diversa indole y con diferente temporalidad. Por un lado tenemos aquellos relacionados con lo
que Ploeg (2010) denomina crisis agraria, la cual no es de tipo ciclico, sino secular. La crisis
agraria seria la expresion del desarrollo de la agricultura de tipo industrial, que se ha ido
expandiendo durante los Gltimos 60 afios a lo ancho del planeta. Las principales caracteristicas
de la agricultura industrial (monoproductora, petrodependiente, concentradora y excluyente) se
han ido traduciendo en el encarecimiento real de los costos de produccion de los alimentos
(aunque no necesariamente tal encarecimiento se ha reflejado en los precios, debido a los
diferentes tipos de subsidios que ha recibido la agricultura, sobre todo la de los paises
metropolitanos). Como ha sefialado Ploeg, “La interfaz de la industrializacion de la agricultura,
la liberalizacion de los mercados de alimentos y la emergencia de los imperios alimentarios han
presenciado la creacion de una persistente crisis agraria a lo ancho del mundo” (2010: 103).

Otro de los factores que explican tal incremento, es el colapso planificado de las
agriculturas de los paises periféricos, las cuales, en general, dependian mucho menos de los
insumos tecnoldgicos externos. Colapso, sobre decirlo, intimamente relacionado con las politicas
neoliberales que combinaron apertura de mercados y abandono estatal de las politicas de
desarrollo agropecuario. A los factores antes sefialados habria que agregar otros dos elementos
decisivos del nuevo régimen agroalimentario corporativo (McMichael, 2009): la emergencia
de imperios agroalimentarios verticalmente integrados, que controlan cada vez mas eslabones de
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las cadenas productivas (desde la produccion de insumos y alimentos, hasta la comercializacion
minorista), con lo cual se facilita la fijacion de precios monopolicos y la integracion dependiente
y subordinada de los pequefios y medianos productores a la cadena productiva; asi como la
competencia cada vez mayor de los agrocombustibles por tierras anterior o potencialmente
dedicadas a la produccion de alimentos (McMichael, 2010).

El resultado global de este nuevo disefio politico de la division mundial del trabajo
agricola se tradujo en el paso de una situacion de soberania alimentaria (absoluta o relativa) de
los paises del Sur global a la emergencia de una situacion de dependencia cada vez mayor de
estos paises:

Después de tres décadas de politicas liberales de comercio, muchos paises en desarrollo fueron
dejados en un creciente estado de dependencia respecto de mercado global de alimentos basicos y de
granos. Al comienzo de los setentas, los paises en desarrollo tenian excedentes anuales en el comercio
agricola de 1,000 millones de dolares; para el afio 2000, el déficit alimentario en el Sur global se habia
expandido a 11 mil millones de délares anuales. En la clspide de la crisis, las cuentas por importacién
de alimentos de los paises de bajos ingresos sobrepasaron los 38 mil millones para granos basicos.
Esta vulnerabilidad sistémica es producto de la sobreproduccion y de la ayuda alimentaria del Norte,
de las instituciones financieras internacionales, los ajustes estructurales, los acuerdos de libre
comercio, los modelos de agricultura de la revolucion verde, y de la gran desinversion del estado en el

desarrollo agricola. En esencia, las raices de la crisis alimentaria descansan en la construccion del
régimen alimentario corporativo. (Holt y Shattuck, 2011: 112).

Si bien estas tendencias se habian venido agravando durante los dltimos afios, no fue sino
hasta 2008, cuando la crisis del régimen agroalimentario se transformd en una auténtica crisis
alimentaria global. Paraddjicamente, tal crisis estall6 justo en el afio de mayor produccion de
alimentos en la historia de la humanidad.

Con la cosecha de granos record en 2008 (2,287 millones de toneladas métricas) hubo mas que
suficiente comida para alimentar a todo el mundo. Durante los Gltimos 20 afios, la produccion de
alimentos se incrementd constantemente en mas de 2% anual, mientras que el crecimiento global de
la poblacién disminuyd a 1.09%, con un promedio de crecimiento anual de 1.2% durante las dos
décadas precedentes. A pesar de los incrementos de la produccion debidos a la agricultura industrial,
el nimero de personas hambrientas crecié constantemente de 700 millones en 1986 a 800 millones

en 1998. Con la crisis econdémica global este nimero alcanzé la cifra histérica de 1.02 mil millones
(més de las sexta parte de la humanidad. (Holt y Shattuck, 2011: 112)3

Lo anterior se debi0 a que, al escenario de la crisis agraria arriba descrito, se agrego un
nuevo elemento: el boom de las actividades especulativas sobre los mercados alimentarios. Si
bien la especulacion sobre los alimentos no es del todo nueva, durante 2008 su volumen alcanzé

dimensiones nunca antes vistas en la historia del capitalismo.

% Esos 1,000 millones de personas con hambre conviven otros 1,000 millones de obsesos (igualmente mal nutridos,
aungue bajo otra forma), con lo que alrededor de 2/6 partes de la humanidad padece de algun trastorno alimentario
grave (Patel, 2008).
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2. Laespeculaciony la crisis agroalimentaria

Para poder comprender el fendmeno que se desato en 2008 es necesario hacer una breve
referencia a la historia de la desregulacion financiera de la época neoliberal, particularmente en
los dos centros financieros del planeta: Gran Bretafia y los Estados Unidos. La regulacion
financiera moderna en los Estados Unidos fue el producto de la decision de la administracion del
presidente Roosevelt a mediados de los 30 con el objetivo de controlar las decisiones
irresponsables de manipulacion de los mercados por los agentes financieros (bancos, sociedades
de inversidn, etc.) que habian conducido al crack de 1929. La iniciativa mas importante fue la
Ley Glass-Steagall de 1933 (“Ley de la Banca”). Por su efecto, fueron establecidas funciones
diferenciadas para la banca comercial y la banca de inversion; cuyas operaciones no podian ser
llevadas a cabo por una sola institucion financiera. A partir de ese momento se cre6 una nueva
institucionalidad y un nuevo marco legal para regular al mundo de las finanzas.

Sin embargo, los gigantes financieros nunca dejaron de luchar para suprimir tales
regulaciones. Por sus presiones, el sistema de regulacion se ha ido desmantelando
paulatinamente. Bajo la administracién de Clinton se dieron dos importantes reformas en ese
sentido: el Acta de modernizacion de los servicios financieros (1999) y el Acta de modernizacion
de mercados a futuros de materias primas (2000).

El Acta de Modernizacion de los Servicios Financieros (1999). Mediante esta, “los
bancos comerciales, las firmas de broker, los inversores institucionales y las compariias de
seguros podian invertir libremente en cualquier negocio e integrar completamente sus
operaciones financieras” (Chossudovsky, 2008). Es decir, se borraron las claras fronteras
existentes entre la banca comercial y la de inversion y otro tipo de instituciones como las
aseguradoras y las sociedades de valores. Con ello comenz6 una oleada de fusiones entre
instituciones financieras de diversa naturaleza.

El Acta de Modernizaciéon de los mercados a futuros de Materias Primas (2000). La
Commodity Futures Modernization Act (CFMA) fue aprobada en diciembre de 2000. Tuvo
como principal objetivo permitir que un tipo particular de las transacciones de los “mercados a
futuros”,* aguellas transacciones de derivados financieros “over-the-counter” (OTC, es decir, las
por fuera de los mercados formales), fueran liberadas de las regulaciones estipuladas en el Acta
de Mercados de Materias Primas (Commodity Exchange Act, CEA) y supervisadas por la
Comision de Intercambios a Futuros de Materias Primas (Commodity Futures Trading

Commission, CFTC), la cual exigia a los inversores revelar el monto de sus acciones sobre cada

* Los mercados a futuros ya existian de tiempo atras; su principal funcién era dar cobertura a los vendedores de
materias primas por eventuales desplomes en los precios de las mismas.
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una de las commodities para ponerles ciertos limites para prevenir las manipulaciones del
mercado.

La desregulacion provoco el crecimiento desmesurado de transacciones financieras a
través de mercados electrénicos no regulados, las cuales, por su similitud con los mercados de
futuros, se les comenzo a llamar, “contratos parecidos a futuros”. Los bienes que quedaron
sujetos a esta nueva (des)regulacion fueron tanto los energéticos (petrdleo, gas), como los
alimentos y otras materias primas (algoddn, aceites, etc.). La principal novedad para los
mercados agricolas, es que la nueva legislacion atrajo masivamente a nuevos inversores (como
los llamados inversores institucionales)® al mercado de alimentos y materias primas, cuya
principal via de enriquecimiento, mas que la intermediacion entre productores y consumidores,
comenzo a ser la especulacion, la busqueda del enriquecimiento rapido por el cambio de precios
en el corto tiempo: “Esto permitid que cualquier tipo de inversores, incluyendo fondos de
cobertura, fondos de pensiones y bancos de inversion, comenzaran a comerciar contratos a
futuros de materias primas sin ningun tipo de limites, requerimientos o regulaciones” (Ghosh,
2010: 78).

Si bien la especulacion sobre las commodities habia comenzado a subir a partir de la
desregulacion financiera del 2000, se dispard desde finales 2007: “En tanto el sistema financiero
global se volvié fragil con la continua implosion de los mercados financieros de vivienda
estadounidenses, los grandes inversores, especialmente los inversores institucionales como los
fondos de cobertura, los fondos de pensiones y aun los bancos, buscaron otros caminos de
inversion para encontrar nuevas fuentes de beneficio” (Ghosh, 2010: 78). Asi, el valor de los
contratos OTC (sin incluir metales preciosos) pas6 de 5.8 trillones de dolares a mediados de
2006, a 7 trillones a mediados de 2007 y a mas de 12 trillones en 2008. Las autoridades de la
CFTC aseguran que la determinacién del precio en los agrofuturos ya no tiene nada que ver con
la oferta y la demanda ni las estimaciones de cosecha y ventas: “Sélo el dos por ciento de los
agrofuturos negociados conducen a una transaccion real de las mercancias —esto es: a la entrega
de la mercancia a cambio de dinero antes de que expire la fecha del contrato-. Todo lo demas es
pura especulacién —con el incremento o la caida de precios —y sélo sirve al enriquecimiento”
(Kratke, 2010).

Sin embargo, a partir de junio de 2008, cuando las pérdidas en los mercados hipotecarios

se volvieron intensas, se volvio necesario para muchos fondos de inversiébn mover sus recursos

> Los principales inversores institucionales son los fondos de pensiones, las sociedades de seguros y los bancos;
disponen de 60 billones de dolares que colocan donde es mas rentable. También son muy activos los hedge funds
(fondos especulativos libres), que pueden movilizar 1,5 billones de délares.



para cubrir pérdidas o proveer de liquidez a otras de sus actividades. La UNCTAD apunto el
declive de las inversiones financieras en commodities desde mediados del 2008. Ello causo el
repentino declive de los precios de los mercados a futuros, lo que también provocoé el desplome
de los precios de los mercados spot, o corrientes.

Pese al declive de los precios mundiales de los alimentos, el problema de precios altos en
los paises llamados en desarrollo continu6 durante el resto del 2008, prolongandose y
agudizandose durante el Gltimo medio afio. En parte, por las devaluaciones de algunas monedas
de los paises importadores de alimentos, pero sobre todo por la especulacion interna que los
grandes comercializadores-acaparadores de alimentos ejercen sobre los mercados. Aln después
del declive de los precios mundiales a partir de junio de 2008, en numerosos paises los precios o
bien disminuyeron en proporciones menores a los internacionales, o incluso continuaron

subiendo, como en el caso del arroz en algunos paises de Asia.
3. Las revueltas sociales en el marco de la crisis agroalimentaria
El ciclo de protestas de 2007-2008

La brusca subida en los precios de los alimentos que alcanzd su cumbre a mediados de
2008° se tradujo en protestas de diferentes grados a lo ancho del mundo. Se calcula que tan sélo
en ese afio ocurrieron en mas de 30 paises: desde Italia hasta Haiti, pasando por Uzbekistan,
Marruecos, Guinea, Mauritania, Senegal, India, Indonesia, Zimbabwe, Burkina Faso, Camerun,
Yemen, Jordania, Arabia Saudita, Egipto, México y Argentina (Patel y McMichael, 2009).

Siguiendo el trabajo clasico de E.P. Thompson sobre la economia moral, para Patel y
McMichael las “revueltas por alimentos” no se tratan simplemente de luchas por los precios y la
accesibilidad de aquellos, sino que constituyen fendmenos mucho mas complejos relacionados

con la economia politica de la prevision de alimentos:

Desde una perspectiva historico-mundial, la revuelta por alimentos siempre se ha tratado de algo mas
gue comida; su aparicion frecuentemente ha sefialado transiciones en los acuerdos politico-
econémicos. Aln mas, sugerimos que, como la hambruna, las protestas por alimentos frecuentemente
se inscriben en largos procesos que llevan a una crisis sefiera; procesos de privacion estructural y de
erosion de derechos. Las revueltas alimentarias son, en otras palabras, politicas, y por lo tanto su
interpretacion necesita ser hilada a través de debates politicos enddgenos y de las luchas de poder.
(Patel y McMichael, 2009: 11).

En su articulo, estos autores rescataron informacion de prensa para mostrar cémo en la

mayoria de casos de las revueltas del 2008, la demanda por el acceso a los alimentos formaba

® En junio de 2008 el Banco Mundial report6 que en los Gltimos 3 afios los precios de los alimentos habian subido
83%, mientras que las FAO aseguré que dicho aumento habia sido de 45% en tan s6lo nueve meses.
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parte de demandas de caracter mas general que vinculaban aspectos politicos y econdémicos,
como en varios casos de paises africanos: “En la mayoria de las protestas, los manifestantes han
expresado su ira no sélo a los altos precios de los alimentos y los combustibles, sino también
hacia los gobiernos, a los que se les hace responsables. El vinculo entre la queja politica y
econdmica ha sido mas evidente donde los mismos presidentes y partidos gobernantes han estado
por muchos afios en el poder” (Harsch citado en Patel y McMcihael, 2009: 22).

Tales son los casos de Tunez y de Egipto. En el primero, la Union General de Trabajadores
de Tunez, que comenzd protestando en 2008 por practicas fraudulentas en el empleo, en una
compafia productora de fosfato, poco a poco tornd sus protestas en ira por la desidia
gubernamental para controlar el creciente costo de la vida. La policia arrestd a cientos de
manifestantes y lideres sindicales fueron condenados a prision.

Hace poco mas de un afio, en un articulo sobre las revueltas del 2008. R. Bush se
preguntaba si Egipto no seria un “faro para la revolucion” (Bush, 2010). En su texto el autor
destaca que alrededor de la mitad de los 80 millones de egipcios vivian por debajo de la linea de
pobreza y que muchos de ellos podian sobrevivir gracias al pan subsidiado por el Estado.’
También ponia de manifiesto la inseguridad alimentaria de ese pais, que se habia convertido en
el segundo importador de trigo a nivel mundial. Si alguna vez Egipto habia sido autosuficiente
en granos basicos, como producto de la liberalizacion comercial desde 1987, ya no lo es mas. El
precio del trigo importado se triplicé entre el verano de 2007 y mediados de 2008. El gobierno
respondio a esos incrementos con el recorte del monto de los subsidios y del nimero de la
poblacién beneficiada.

Segun el mismo autor tales medidas desataron huelgas sin precedentes: “mas de 400,000
trabajadores ocupando fabricas, haciendo huelgas, manifestdindose y promoviendo acciones
colectivas” (2010: 124). Las protestas no se limitaban a la subida de los precios de los alimentos,
sino que también aglutinaron las criticas al gobierno corrupto de Mubarak y a sus fuerzas de
seguridad y represion bajo la coalicion Kifaya (Basta), creada en 2004 por activistas de clases
medias y algunos lideres sindicales. Segun la informacién brindada por Bush, las revueltas
alimentarias del 2007-2008 fueron encabezadas por las huelgas de los trabajadores (tanto del
sector publico como del privado). Tan s6lo en 2007 hubo méas de 580 protestas laborales que
involucraron tanto a trabajadores industriales como a empleados de “cuello blanco”, lo cual
incluy6 una enorme huelga de los 55 mil cobradores de impuestos locales en diciembre del 2007.

Un primer momento cuspide de la rebelion se dio en abril de 2008 en la ciudad industrial
Mahalla al-Kubre, al norte de El Cairo: “Los trabajadores de la mayor compafiia textil de Egipto,
con 27 mil trabajadores, Misr Spinning and Weaving Co. habian acordado en enero de 2008

" Alrededor de 7% del PIB egipcio era destinado a subsidiar la importacion de alimentos.
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estallar una huelga para el 6 de abril. La huelga estaba Ilamada para pedir mejoras salariales y
pagos de bonos atrasados” (Bush, 2010: 125). Poco a poco las demandas de los trabajadores se
fueron extendiendo hacia peticiones como la reduccion de los precios de los alimentos, asi como
contra los arrestos arbitrarios, la tortura policial y la manipulacion de la justicia. Segin Bush, la
huelga del 6 de abril se convirtio en un faro para otros trabajadores egipcios, quienes
comenzaron a planear una huelga nacional por el mejoramiento de salarios para poder cubrir el
incremento del costo de los alimentos basicos: la carne habia aumentado 33% entre 2005 y 2007
y el pollo 146%. Aunque la huelga fue declarada ilegal, el dia convocado se desarrollaron
multiples manifestaciones contra la empresa y contra el gobierno. El gobierno respondio
violentamente: hubo 2 muertos (entre ellos un adolescente de 15 afios) y mas de 300 arrestos.

Los ejemplos egipcio y tunecino de 2008 (y méas alin de 2011) son s6lo una muestra de un
movimiento mas amplio que estd en marcha a partir de 2008 a lo largo y ancho del continente
africano y se prolonga hasta nuestros dias, pues

[Plarece que la inflacion alimentaria es el detonador del combustible del “despertar de la conciencia

del pueblo”, como la llamé el secretario general de la Confederacién Nacional de Trabajadores de

Guinea. Asi, las revueltas por alimentos no son solo una de las formas de accion colectiva méas

antiguas, también son momentos en los que la injusticia econémica y politica alcanzan un punto

critico; probablemente porque el alimento es el mas elemental de los simbolo materiales del contrato
social. (Patel y McMichael, 2009: 23)

2011: ¢Un nuevo ciclo de revueltas relacionadas con la alimentacion?

A pesar de las malas cosechas en Rusia y en Europa oriental, la cosecha mundial de
cereales del 2010 se calculé en 2 mil 230 millones de toneladas, la tercera mas grande en la
historia. Por otro lado, el consumo de cereales de ese mismo afio fue de 2 mil 260 millones de
toneladas. Ese pequefio déficit de cereales no deberia representar un verdadero problema pues,
segun datos de la FAO, a comienzos de afio habia mas de 500 millones de toneladas de reservas
de cereales, méas que suficientes para cubrir, con creces, el déficit sefialado (Duch, 2011).

Entonces, un aspecto de la paradoja de la crisis alimentaria es que la escasez de
alimentos es relativa, como lo apunta el director del Instituto Oakland: “No se puede usar la
palabra escasez si se considera que mas de un tercio de los cereales producidos en el mundo son
usados como alimento para animales, y que una parte cada vez mayor es utilizada para hacer
agrocombustibles” (Mousseau citado en Deen, 2011).

La combinacion del cambio de destino que esta experimentando buena parte del volumen
de los granos del mundo, asi como la especulacion desatada a raiz de las malas cosechas de trigo
desat6 una nueva curva ascendente en los precios mundiales de los alimentos desde mediados de

2010, como se puede apreciar en el siguiente grafico:
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Gréfico 3
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Fuente: OECD y FAO (2010).

Tal vez la principal razon de esta nueva escalada de los precios sea el incremento de la
especulacion alimentaria, ya que el volumen de los mercados de futuros de “materias primas
alimentarias” se increment6 23% durante 2010 en la principal bolsa de valores agroalimentaria
del mundo: la Chicago Mercantile Exchange (Jalife-Rahme, 2011a). Como este autor sugiere, al
incremento especulativo también se sumo la inflacion generalizada resultante de la reciente
inyeccion de dinero por parte de la Reserva Federal de los Estados Unidos. El resultado de
ambos movimientos se tradujo en lo que ya se comienza a conocer como agflacion (inflacion
injustificada de los productos agropecuarios). A comienzos de febrero de este afo, la FAO
reportd que en enero del 2011 el indice para los precios de alimentos alcanzé un nuevo récord
histérico: aumentd por séptimo mes consecutivo, hasta alcanzar un promedio de 231 puntos en
enero de 2011, un 3,4 por ciento mas que en diciembre de 2010 y el mas alto (tanto en términos
reales como nominales) desde 1990, fecha en que se comenzé a medir.®

Como era de esperarse, los paises de la periferia fueron quienes mas sufrieron tales
aumentos. Segun datos recogidos por la prensa, la ONU acaba de reconocer que durante 2010 se
gastd méas de un millén de millones en importaciones de alimentos, y los paises pobres tuvieron
que pagar por ellos 20% mas que en 2009 (Jalife-Rahme, 2011b). Este columnista reconoce que
la venta de alimentos ya se ha convertido en el cuarto mayor negocio del mundo, sélo después

del petroleo, el narcotrafico y la venta de armas.

8 El indice de la FAO para los precios de los alimentos es una medida de la variacién mensual de los precios
internacionales de una canasta de productos alimenticios. Consiste en el promedio de los indices de precios de cinco
grupos de productos bésicos (que representan 55 cotizaciones), ponderado con las cuotas medias de exportacion de
cada uno de los grupos para 2002-2004. http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/
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Por su parte, el Parlamento Europeo también reconoce que alrededor del 50% del
incremento de los precios alimentarios experimentados recientemente se debe a razones de tipo
especulativo. Incluso los diputados de esa asamblea acaban de enviar una peticion al G-20 para
que tome medidas contra la especulacion y para que “estudie la posibilidad de conferir a la
Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM) competencias mas amplias, para impedir las
manipulaciones y los abusos en dichos mercados [y] garantice que la negociacion con derivados
sobre materias primas alimentarias se restrinja, en la medida de lo posible, a los inversores
directamente vinculados a los mercados agricolas”.’

Aunque es dificil determinar con precision cuéles son las otras causas del incremento de
los precios durante 2010, informes recientes sugieren que tales subidas de precios también se
debieron al crecimiento que tienen algunas cosechas estratégicas como materias primas para la
elaboracion de agrocombustibles. Esta tendencia ya venia operando desde hace algunos afios. La
politica de subvenciones para los agrocombustibles tuvo la consecuencia de que 100 millones de
toneladas de cereales se excluyeron del sector alimentario en 2007; entre 2002 y 2008, el 75%
del alza de los precios de los alimentos se debi6 al desarrollo de los agrocombustibles; la subida
de los precios de la energia y los abonos sélo seria responsable de un 15% del aumento global de
140% en ese periodo. Segun un reporte del Banco Mundial, no publicado, pero filtrado a la
prensa y citado por Toussaint y Millet (2008), “la produccion de biocarburantes desordeno el
mercado de los productos alimentarios de tres maneras principalmente: En primer lugar, [la
demanda de biocarburantes] orienta la produccion de trigo hacia el etanol y no hacia la
alimentacion. A continuacion, actualmente, casi un tercio del maiz que se produce en Estados
Unidos se utiliza para la produccion de etanol y alrededor de la mitad de los aceites vegetales
(colza, girasol y otros) para biodiesel. Y finalmente, esta dinamica alcista atrajo la especulacion
sobre los cereales”.

Segun datos recabados por el presidente del Earth Policy Institute de los 416 millones de
toneladas de cereales que se cosecharon en los Estados Unidos durante 2009, 119 millones se
destinaron a destilerias de etanol: “Eso es suficiente para alimentar a 350 millones de personas
durante un afio” (Brown, 2011). Ademas de la “orgia del etanol”, como la denomina Brown,
otras causas que podrian estar presionando a los alimentos a la alza son el incremento en la
intensidad de las sequias, la erosion del suelo, el agotamiento de los acuiferos, la reduccion en
algunos lugares del mundo de la superficie del area irrigada, el derretimiento de los glaciares y la

conversion de tierras agricolas para otros usos.

% Informe del Parlamento Europeo 16.02.11. Recuperado
de: http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/infopress/201102161PR13780/201102161PR13780_es.pdf
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Sea como fuere, la combinacion de la crisis agraria de largo plazo y la irrupcion
desenfrenada de la especulacion alimentaria, asi como el reciente boom en el acaparamiento de
tierras a escala global (Borras y Franco, 2010),*° estan llevando al limite las condiciones de
reproduccion de millones de seres humanos en la periferia del mundo. Ya en septiembre de 2010
se experimentaron revueltas por el acceso al pan en Mozambique; a fines de ese afio hubo
protestas en China por los altos precios de los almuerzos para estudiantes de secundaria, y en
Argelia por el incremento de la harina, la leche y el aztcar (Deem, 2011).

Pero fueron nuevamente los paises de Africa del Norte (y algunos del Medio Oriente) los
qué mas resintieron la inflacion alimentaria ya que, como reconoce un estudio publicado por la
FAOQ a finales de 2010:

Para satisfacer sus necesidades internas los paises de Africa del Norte dependen sobremanera de las
importaciones de trigo del mercado internacional, siendo Egipto el mayor importador mundial,
habiendo importado alrededor de 10 millones de toneladas de trigo en la campafia comercial 2009/10
(julio/junio). Argelia, Marruecos y Tunez importaron alrededor de 4,7 millones de toneladas, 2
millones de toneladas y 1,4 millones de toneladas, respectivamente, pese a las cosechas abundantes

obtenidas en 2009. Se prevé que durante 2010/11 los voliumenes de las importaciones sean mucho
mayores en los paises afectados este afio por una cosecha menguada. (FAO, 2010: 13)

Recientemente -durante el primer trimestre del 2011- las rebeliones sociales en Africa del
Norte y en el Medio Oriente (Tunez, Egipto y Libia de forma méas generalizada; Argelia,
Marruecos, Bahrein, Yemen, Oman, Jordania, Kuwait y Arabia Saudi, con menor fuerza hasta el
momento) volvieron a colocar sobre el tapete el debate sobre la crisis agroalimentaria.

Sin desconocer el complejo entramado de las causas que desembocaron en el
derrocamiento de los dictadores tunecino y egipcio y en los levantamientos populares en el resto
de los paises de la region, cada vez es mas claro que el incremento desmedido en el precio de los
alimentos durante finales de 2010 y comienzos de 2011 jugd un papel importante en el estallido
de la ira popular, como es reconocido por algunos observadores atentos:

La mayoria de los paises africanos dependen hoy de la importacién de alimentos, mientras que los
estados arabes, con Egipto a la cabeza, se han consolidado ya como los mayores importadores de
cereales del mundo. En Tunez, Argelia y Egipto los hogares deben invertir de un 40 a un 50% de sus
ingresos en la compra de alimentos, de modo que el “boom” de los precios del 20 hasta el 25% que
se vivio a partir de noviembre apenas pudo ser absorbido. Mucho menos por una poblacion
abrumadora joven que padece un insoportable desempleo. Sin trabajo no hay salario, poco pan y
menos carne todavia. (Kratke, 2011).

10«|_a confluencia de varias crisis globales (financiera, medioambiental, energética, alimentaria) en los Gltimos afios
ha contribuido a una dramatica urgencia por controlar la tierra, especialmente de aquellas tierras situadas en el Sur
Global. Actores econémicos nacionales y transnacionales de distintos sectores empresariales (del petréleo y la
industria automotriz, la mineria y las actividades forestales, la alimentacidon y la quimica, la bioenergia, etc.) estan
adquiriendo con gran avidez —o declarando su intencidn de adquirir— vastas extensiones de tierra para construir,
mantener o ampliar sus industrias extractivas y agroindustriales a gran escala”. (Borras y Franco, 2010: 4).
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El andlisis de Kratke no hace sino recordarnos los trabajos pioneros de historiadores
como E.P. Thompson (1979) quien, bajo el concepto de “economia moral de la multitud” estudid
sistematicamente el papel de las crisis alimentarias en los sucesivos ciclos de revueltas de la
sociedad inglesa durante el Siglo XVIII. Como en esa época, los pueblos que hoy se rebelan lo
hacen por considerar intolerables a gobiernos que poco o nada hacen para detener los acelerados
procesos de deterioro de las condiciones materiales de reproduccion de sus vidas; gobiernos que,
por el contrario, han preferido enfrentar violentamente las protestas en vez de tomar cartas en el

asunto, asumiendo las demandas de los pueblos como propias.

4. Tendencias de la crisis agroalimentario en el futuro

Todo parece indicar que, méas alld de las violentas fluctuaciones coyunturales en los
precios agropecuarios debidas a los también bruscos cambios en el precio del petroleo, y a la
especulacion creciente; mas alla de tales fluctuaciones, a largo plazo, los precios de los alimentos
tendera a incrementarse de manera sostenida. Ademas de los factores apuntados, otras tendencias
empujaran en esa direccion. En primer lugar, no parece avizorarse una nueva revolucion agraria,
ya que la Ilamada segunda revolucion verde centrada en los OGM no parece estarse traduciendo
en un aumento significativo de los rendimientos reales de las cosechas.™

Por otro lado, todas las evidencias disponibles parecen apuntar hacia el inexorable
deterior de las condiciones materiales de la produccion agropecuaria a escala planetaria (erosion,
empobrecimiento y envenenamiento de suelos; agotamiento de los reservorios de agua;
devastacion de los manglares, etc.). A eso habria que agregar la incertidumbre y los
desequilibrios agroecoldgicos provocados por el calentamiento global, que agudizara las sequias
y las inundaciones; el incremento de la demanda mundial de alimentos y la encarnizada disputa
de algunas fracciones del capital social global por apropiarse de tierras, con la finalidad de
dedicarlas a cultivos para la fabricacion de agrocombustibles; para la realizacion actividades
extractivas (petr6leo, mineria); o simplemente para seguir especulando en el contexto de crisis
agudizada. Finalmente, no podemos olvidar el agotamiento progresivo de los recursos marinos,
gue también estdn sometidos a fuertes presiones debidas a la sobreexplotacién por parte de la
pesca de tipo industrial (Nelleman et al, 2009).

El conjunto de tendencias arriba sefialadas se traduciran en el incremento mas o menos
sostenido de los alimentos durante las proximas décadas. En su ultimo informe conjunto la FAO

y la OECD proyectan el siguiente panorama para los préximos afos:

1 como apunta Moore, basandose en la mas reciente investigacion cientifica de Gurian-Sherman (Failure to Yield,
2009): “El desarrollo de nuevas variedades de OGM no esta arrojando una nueva revolucién en los rendimientos;
aun mas, hay una tendencia creciente de los agricultores a apartarse de esas variedades en regiones importantes,
como Mato Grosso en Brasil” (Moore, 2010: 400).
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Se proyecta que los precios promedio del trigo y de los cereales secundarios sean aproximadamente
del 15% al 40% mas altos en términos reales en comparacion con los del periodo 1997-2006; mientras
los precios reales de los aceites vegetales se espera que sean 40% mas altos. Los precios mundiales del
azlcar para el 2019 también estaran por arriba del promedio del decenio anterior; pero muy por debajo
de los récords de 29 afios experimentados a finales de 2009. Para los productos pecuarios, se espera
que los precios promedio de la carne vacuna en términos reales —a diferencia de los de la carne de
cerdo— rebasen el promedio del periodo 1997-2006 a lo largo del préximo decenio; inicialmente
debido a ofertas mas bajas, costos del forraje mas altos y a una creciente demanda [...] Se espera que
los precios promedio de los productos lacteos sean entre 16% y 45% mas altos en el periodo 2010-
2019 en comparacién con los del lapso 1997-2006; con los precios de la mantequilla mostrando la
mayor parte de los incrementos, apoyados por los precios mas altos de los aceites vegetales y de la
energia. (OECD-FAO, 2010: 2)

Este informe también destaca que seran los paises “en desarrollo” los que proporcionaran
la principal fuente de crecimiento para el comercio, el consumo y la produccién agricolas, lo
cuales también experimentaran un transicién en su tipo de dieta dominante, “apartandose de los
alimentos basicos hacia mas carnes vacunas y alimentos industrializados; lo que favorecera a los
productos lacteos y pecuarios” (2010: 2). Mientras tanto, los paises de la OCDE seguiran
dominando las exportaciones de trigo, cereales secundarios, carne de cerdo, mantequilla, queso,
leche en polvo. Por su parte, los paises en desarrollo mantendran participaciones dominantes en
arroz, oleaginosas, alimentos proteinicos, aceites vegetales, azlcar, carne vacuna y aves de
corral. Es decir, no se modificara en lo sustancial la nueva division internacional del trabajo
agropecuario, que es altamente favorable para los paises del Norte, quienes actualmente
controlan el grueso de la produccion de granos (maiz y trigo, principalmente), los cuales
constituyen la base de una alimentacion humana adecuada, como se muestra en el Mapa Anexo

al final del documento.

Comentarios finales

Actualmente los pueblos de Africa del Norte y del Medio Oriente estan canalizado su
justa rabia contra uno de los eslabones del sistema de saqueo mundial capitalista: los gobiernos
de sus paises. Sus banderas engloban un conjunto de demandas que van desde la liberacion de
los presos politicos hasta la deposicidn de las élites gobernantes. Los pueblos también estan
luchando por mejorar sus condiciones materiales de reproduccion, bastante deterioradas por los
efectos conjuntos de las contrarreformas econémicas de las Ultimas décadas y la reciente
inflacion en el precio de los alimentos.

Sin embargo, el derrocamiento de los dictadores y la mayor apertura a la participacion
politica de las masas no seradn suficientes para enfrentar la crisis que enfrenta esa region, la cual
es la expresion local de una crisis de mucho mayor envergadura que atraviesa la humanidad: la

crisis civilizatoria del capital (Echeverria, 2010). Cada vez es mas claro que es el modo de
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produccion capitalista en cuanto tal el que estd llegando a sus limites absolutos; y, con ello,

también esta llevando a sus limites absolutos a la biosfera que da soporte a la vida humana. Por

tanto, la disyuntiva a la cual se enfrenta la humanidad es de carécter sistémico: o se transforma
revolucionariamente al MPC (sus relaciones de produccién y reproduccion; sus fuerzas
productivas y destructivas) y se comienza a construir un mundo basado en el control democrético

y autogestivo de las necesidades sociales; o continuaremos el inexorable camino hacia la

barbarie social y hacia la devastacion ecolodgica.

En lo inmediato, y sin olvidar que el auténtico horizonte de las luchas es la superacion
del MPC mundializado, existen algunas posibilidades de accién para combatir los efectos mas
catastroficos del régimen agroalimentario corporativo mundial hoy reinante. A continuacion,
recogemos algunas de las iniciativas propuestas por la Via Campesina que podrian servir de base
para las luchas de todos aquellos que estan por el fortalecimiento de las economias campesinas
como uno de los pilares para superar la crisis agroalimentaria en curso:

e Reformas agrarias integrales que acaben con el acaparamiento de tierras.

e Reorientacion de la investigacion y extension agraria hacia perspectivas agroecoldgicas,
basadas en la metodologia “de campesino a campesino”.

e Reforma de los programas de formacion agrondmica en clave agroecoldgica y tendiendo
puentes con las organizaciones campesinas.

e Ejecucion decida de politicas a favor de la soberaia alimentaria: proteccion de los mercados
locales; lucha contra el acaparamiento y la especulacion sobre los alimentos; establecimiento
de sistemas de precios justos para los productores y consumidores, etc.

e Combatir legislaciones sobre semillas que perjudiquen a los campesinos en beneficio de las
trasnacionales.

e Apoyo a la comercializacion directa entre productores y consumidores.

e Amplios esfuerzos por transitar de la agricultura petrodependiente a una agricultura ecoldgica.

e Reorientacion de los sistemas de aprovisionamiento publico (escuelas, hospitales, etc.) para
darle trato preferencias a los pequefios productores.

e Combate a los monopolios y oligopolios de los agronegocios que distorsionan los precios de
los alimentos en detrimento de los pequefios productores y los consumidores (Via Campesina,
2011).

Ademas de lo apuntado, también serd fundamental la promocion de la agricultura urbana;
la renegociacion de los capitulos agropecuarios de los tratados de libre comercio existentes, para
poder revertir el estado de desproteccidn en que se encuentran buena parte de los productores de

las naciones periféricas; la regulacion estatal del comercio exterior y la distribucion de alimentos
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para impedir la especulacion interna; la imposicion de claros limites a los agrocombustibles, y la
restriccion a los cultivos transgenicos, que constituyen una potencial amenaza a la
agrodiversidad existente. En sintesis, como sostiene una de las principales estudiosas de la crisis
agroalimentaria mundial:
Es claro que la resolucion de la crisis alimentaria requiere no so6lo s6lidas intervenciones
gubernamentales para proteger a la agricultura de los paises en desarrollo, para proveer mas soporte
publico a patrones de cultivo sustentables, mas productivos y viables, y para crear y administrar
mejores sistemas de distribucion doméstica. También requiere acuerdos internacionales e
intervenciones cooperativas, como el establecimiento de reservas estratégicas de de granos, juntas

reguladoras sobre materias primas, y otras medidas para estabilizar los precios mundiales. (Ghosh,
2010: 85)

Las medidas eshozadas pueden ir recuperando, para los pequefios y medianos productores
y para las naciones de la periferia mundial, el poder de decision que el régimen agroalimentario
corporativo les ha ido expropiando durante las Gltimas décadas. Dicho régimen se ha sostenido
gracias al doble movimiento de la degradacion progresiva de las condiciones de reproduccion de
las economias campesinas y a la concentracion corporativa de la tierra, las semillas, y los canales
de distribucion y comercializacion. EI camino a seguir es justamente el contrario: la reconquista
y regeneracion de las fuerzas productivas, para los campesinos actuales o potenciales, y la
desconcentracién del poder que hoy tienen las transnacionales aquellas, incluyendo el poder que
han ido ganando mediante la subordinacion del consumo alimentario mundial a las necesidades
de acumulacion del capital. Por altimo, queremos insistir en que un régimen agroalimentario
auténticamente alternativo, capaz de satisfacer las necesidades de la totalidad de la poblacion
mundial, s6lo podra desarrollarse a la par de la construccion democréatica y consciente de un
nuevo sistema de metabolismo social global, completamente distinto al del modo de produccién
capitalista. En Gltima instancia, es el imperativo de la acumulacion infinita de capital el que nos
ha llevado a la critica situacion actual. Por eso, creemos que la disyuntiva historica planteada
hace mas de un siglo por el pensamiento critico y la practica revolucionaria es hoy mas vigente

gue nunca: (eco)socialismo o barbarie.

Quito. Invierno de 2011
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Mapa Anexo. Participacion de las subregiones en la produccién de mercancias agricolas (% entre 2002 y 2007)
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