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Resumen

La crisis del euro tiene unas dimensiones y una naturaleza que dificilmente se pueden
captar si no se establece de forma nitida su contexto y raices causales. Las politicas
imperantes y sus eventuales consecuencias son mejor conocidas que los problemas
subyacentes y que las interpretaciones de los comportamientos. Una salida
consecuente ante la crisis del euro tiene que partir de estos fundamentos, evitando
simplificaciones y tratando de que la visién del largo plazo sirva para orientar las
medidas que requiere la angustiosa situacién inmediata.
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Abstract

The euro crisis has a size and nature that are difficult to grasp if its context and causal
roots are not clearly set. Prevailing policies and their possible consequences are better
known than the underlying problems and interpretations of behaviour. An adequate
response to the crisis of the euro has to start from these basics, and trying to avoid
simplifications that serve long-term vision to guide decision that requires immediate

plight.

Key Words: euro, crisis, financialization, alternatives.

La creacién de la zona euro es un proyecto del capitalismo europeo, alejado desde su
inicio de los pueblos de Europa. Surgié al hilo del derrumbamiento del socialismo real y
de la unificacion alemana, cuando la fase actual del proceso de globalizacion se
encontraba en plena aceleracién?.

! angelmtablas@ccee.ucm.es
2 En lo que sigue no se tratan estos antecedentes salvo en lo imprescindible para analizar la crisis actual y sus salidas.
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En la primera parte del articulo se sitla el contexto de la crisis y se analizan sus
raices causales. A continuacidon se profundiza en las dimensiones financiera y
socioecondmica de la crisis del euro. En tercer lugar se enumeran los principales
problemas, se caracterizan las politicas aplicadas, se estudian las consecuencias que se
derivan y se esboza una interpretacion de los comportamientos imperantes. En la
tercera parte se intentan construir los lineamientos para una estrategia de izquierda
frente a la crisis. Se termina con un apartado de Conclusiones en el que se destilan las
tendencias previsibles del proceso y se sintetizan las principales propuestas.

CONTEXTO Y RAICES CAUSALES

En el caso del euro, si no situamos el contexto y no establecemos la etiologia y
naturaleza de la crisis, sera muy dificil entender su dimensién y tratarla con sentido,
porque la crisis del euro tiene una génesis, un marco general que la encuadra, unos
vectores que la estructuran y un trasfondo sin los que no puede entenderse su
verdadero alcance.

En cuanto a la génesis, su antecedente inmediato es la crisis financiera que se
inicia en EEUU en 2007 al hilo de las hipotecas sub-prime; en su transcurso posterior
se distinguen tres fases diferenciadas: la de ayudas masivas a las instituciones
financieras para evitar su colapso, la de incremento del gasto publico para estimular la
demanda agregada -esfuerzo que se lleva a cabo con escasa coordinacion por parte de
las grandes economias- y, una Ultima de reversidn de la crisis contra la deuda
soberana de algunos paises de la zona euro3.

El marco general en el que acontece la crisis estd delimitado por un proceso
originario y por una ofensiva adicional. El factor de origen es el ascenso e imposicidn a
lo largo de las tres Ultimas décadas del orden neoliberal. Poco puede entenderse de lo
que estd sucediendo si no se entienden las implicaciones de ese triunfo con lo que
representa de discurso, de fuerza social, de practica politica, y de poder; el mundo del
que nace la crisis estd marcado por esa impronta, por las fuerzas que la causan y la
gestionan, por su crudo pragmatismo, por los discursos que se recuperan e imponen
apenas superadas las primeras amenazas sistémicas; de modo que pensar que el
neoliberalismo ha perdido relevancia porque ha fracasado y es incapaz de proponer
tratamientos eficaces para superar la crisis es no entender lo que realmente significa el
neoliberalismo®.

Seria un error quedarse en la trayectoria del neoliberalismo, porque hay indicios de
que las fuerzas que lo alientan han hecho de la crisis que ellos mismos han provocado
una oportunidad. Superadas las dudas, los segmentos mas acomodados de las

3 Es util no confundir las dos primeras fases, porque aunque ambas absorben recursos publicos, tienen distinto
significado.

4 En Martinez Gonzalez-Tablas (2007b) he tratado de caracterizar al neoliberalismo utilizando esta pluralidad
de planos, algo que parece imprescindible para no malinterpretar el significado de los “fracasos” y la impotencia
resolutiva que a menudo muestra el neoliberalismo, sin por ello perder predominio.
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sociedades avanzadas han emprendido una ofensiva adicional de gran alcance contra
los logros conseguidos en ellas por el trabajo y los sectores populares en la segunda
mitad del siglo XX. El efecto de larga maduracién del hundimiento del sistema
alternativo que confronté al capitalismo en la parte central del pasado siglo, combinado
con la constatable debilidad de las fuerzas populares, les lleva al convencimiento de
que pueden borrar derechos que el mundo del trabajo creia adquiridos y emprender
una nueva andadura®. Por necesidad o por opcidén han llegado a la conclusion de que,
en las sociedades maduras, es el momento de adentrarse en una fase superior del
neoliberalismo. Y estéan en marcha.

La financiarizacién y la globalizacidon son los vectores que materializan el marco
que acabamos de exponerS. La financiarizacion no es simplemente una economia
liderada por las finanzas, porque esa situacion se ha dado en otras etapas del
capitalismo sin que nadie la calificara como financiarizacion. Sélo tiene sentido recurrir
a esa categoria cuando -en un tiempo marcado por las tecnologias de la informacién y
la comunicacion, el neoliberalismo y una intensa globalizacién- aparecen rasgos
especificos que afectan al sistema monetario, al sistema bancario, a la Bolsa, a los
bancos centrales y al comportamiento de la administracién publica’.

Por su parte, la globalizacién realmente existente es una mundializaciéon de
impronta neoliberal que desde los afios 1970 ha conseguido extenderse a todos los
momentos de la actividad econdémica, alcanzando una intensidad superior a la de
cualquier periodo anterior. La interaccidon entre sus planos y sus efectos sobre la
economia mundial y sobre los espacios en su seno ha sido ampliamente analizada,
aunque no haya sido incorporada al cuerpo teorico interpretativo del funcionamiento de
la economia mundial. La modificacion en la divisidn internacional del trabajo, el cambio
en la radicacion de las actividades manufactureras, las nuevas formas de desarrollo
desigual y las oportunidades que han sabido captar las economias emergentes se
sitlan en este contexto?.

Todo esto se produce sobre un trasfondo marcado por el proceso de formacion de
la UE y el euro, por la crisis y mutacion del capitalismo y por la aparicién de tendencias
de cambio global de gran alcance.

5 Creen poder hacerlo con margen de maniobra para evolucionar e incluso ceder si las circunstancias futuras lo
imponen, sin ver por ello cuestionada su posicién basica dentro del sistema. Pueden llegar incluso a replantear
las tendencias de radicacion de las actividades productivas en el contexto mundial, si en los paises centrales, al
hilo de la crisis, se abaratan en grado suficiente los costes directos e indirectos de la fuerza de trabajo. Ver al
respecto intervencién de Fontana, J, “Mas alla de la crisis”, 26 -2-2012, www.attacmadrid.org/?p=6384.

6 Son términos que, fruto del éxito, comparten los riesgos derivados de su polisemia, porque a menudo se
utilizan sin precisién para designar procesos dispares.

7 En Martinez Gonzalez-Tablas (2007 a) intenté una caracterizacion sistematica de la financiarizacion y en
trabajos posteriores (2011 a) y 2011 b) he introducido precisiones adicionales sobre su base social y su
ambigua funcionalidad para el SEC. La definicidon de Epstein (2005) sin ser incorrecta, es demasiado genérica.
Hernandez Vigueras (2012) aborda con criterio la diversidad de sus plasmaciones y Palazuelos (2011) analiza
la forma en la que se plasma en EEUU.

8 Hice un primer estudio sistematico de la globalizacién en Martinez Gonzalez-Tablas (2000) y en trabajos
posteriores he profundizado en el analisis de diversos aspectos monograficos del fenémeno. A nuestros
efectos, interesa destacar los desequilibrios globales (de ambito mundial) medibles en balanzas por cuenta
corriente y de capitales, que existen dentro de esta dinamica de globalizacién neoliberal




La crisis del euro: interpretacion contextual y salidas

Angel Martinez Gonzalez-Tablas

En primer lugar, los términos del proceso de constitucién y la evolucidén posterior
de la UE y de la zona euro estan marcados por un déficit institucional endémico y por
politicas hibridas inspiradas o impuestas, segun la lectura que se haga, por Alemania -
fruto de la interseccion entre las de caracter genuinamente neoliberal y las del modelo
de capitalismo continental®- y en el caso especifico de la eurozona por su lanzamiento
a sabiendas de que no reunia los requisitos necesarios para operar como una zona
monetaria consistente?®,

En segundo lugar, aunque hablar de la crisis del capitalismo corre el riesgo de ser
enunciado retérico por la imprecision y atemporalidad que suele conllevar, podemos
dotarla de un significado preciso si la relacionamos con objetivos susceptibles de
medicién, como pueden ser productividad, crecimiento econdémico, capacidad para
proveer de bienes y servicios a la sociedad, aportacién de calidad de vida y bienestar a
la poblacién o, desde un punto de vista mas sistémico, capacidad de reproducirse,
compatibilidad con otros sistemas de orden superior, utilizacién de las posibilidades
disponibles o existencia de una base social de sustentacion de suficiente solidez. Y
procesadas estas precisiones adicionales se constata que tiene sentido hablar de crisis
del capitalismo?t.

En tercer lugar, hay datos que permiten afirmar que estamos viviendo un cambio
global desencadenado por la combinacion de explosion demografica e insostenibilidad
medioambiental de los patrones de comportamiento imperantes; cambio que cuestiona
cuales son los bienes y servicios que realmente propician una existencia social que sea
sostenible y acorde con la naturaleza de los seres humanos, obligando a otra lectura
del trabajo socialmente necesario y replanteando referentes que parecian inamovibles,
como el sentido acumulativo del progresot2.

LA CRISIS DEL EURO

La crisis del euro muestra facetas que conviene establecer de forma nitida porque,
segun se enfaticen, se suscitan diferentes lecturas. La simple enumeracion o la mezcla

9 Hablar de un neoliberalismo continental no es impropio porque el mantenimiento de la especializaciéon
manufacturera, del excedente en la balanza comercial, de acuerdos salariales guiados por la necesidad de
competitividad y de la aversion a la inflacion se unen en el nlcleo de la eurozona a la libertad de movimientos
de capitales, las nuevas configuraciones del mercado de titulos y del sistema bancario, la creaciéon de valor
para el accionista, una cierta lectura de las funciones del banco central y los objetivos adicionales de déficit y
endeudamiento publicos .

10 Los requisitos que tedricamente necesita una zona monetaria para ser consistente son bien conocidos en la
literatura y es amplio el consenso en torno a que la eurozona no los retdne.

" Sin adentrarme en pronosticos temporales, he intentado desarrollar esta reflexién analitica sobre la virtualidad
del capitalismo en Martinez Gonzalez-Tablas (2011 a). La UNCTAD (Policy Brief N°1, january 2012) al referirse
a una globalizacion conducida por las finanzas dice que “a medida que las finanzas han extendido su dominio
sobre los recursos globales y acentuado su control sobre el gobierno corporativo y la politica econémica, la
medicion del “éxito” econdmico se ha desconectado del esfuerzo de hacer inversiones productivas, de aumentar
la productividad y de crear empleo”.

12 En lo que concierne a la Economia y a los economistas plantea la necesidad de construir otra matriz
interpretativa distinta de la hoy dominante.
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indiscriminada en el fondo generan confusion y quienes mejor navegan en la confusidn
son los poderosos. Por ello es importante establecer con claridad las dimensiones de la
crisis y su naturaleza.

DIMENSIONES DE LA CRISIS

La crisis del euro tiene una dimensién financiera. En primer lugar, el euro ha sido un
factor facilitador de la crisis, por los bajos intereses y la accesibilidad a capitales que
facilitaron los mercados durante los primeros afios, por el espejismo de difuminacion
de las restricciones asociadas a los tipos de cambio y por la profundizacién de
asimetrias estructurales entre paises miembros sin mecanismos compensatorios.
Sorprende la sorpresa cuando aflora su originaria insuficiencia como zona monetaria,
ya que -aunque no se le prestara atencion, ni se intentara subsanarla- era conocida
desde que nacié con criterios de oportunidad politica y no es extrafio que, cuando
cambian las circunstancias, brote con fuerza y rasgos especificos en los diversos
paises.

En segundo lugar, la fase actual estd marcada por la presion sobre la deuda
soberana; hay paises miembros con dificultades de financiacion, altos intereses y
riesgo de “default”, al tiempo que otros captan capitales con facilidad a intereses reales
negativos. Esta dispar valoracion de los mercados conlleva perjuicios para los
primeros, beneficios para los segundos y una amenaza para la durabilidad del proyecto
de la eurozona tal y como la conocemos. La diferencia en los tipos de interés -medible
en términos de prima de riesgo o en puntos basicos (Cuadro 1)- hace que el servicio
de la deuda sea insoportable para los mas necesitados de financiacidon externa,
mientras que los que tienen exceso de ahorro pueden captar capitales adicionales sin
pagar por ello. El cuadro resultante acaba siendo insostenible!?; pierden las economias
insolventes enfrentadas con las consecuencias del incumplimiento, lo hacen las
prestamistas cuyos créditos de desvalorizan y sufre la economia mundial por la que se
ha dispersado el riesgo por las vias propias de un mundo financiarizado.

En tercer lugar, la crisis del euro ha producido crisis sucesivas del sistema
financiero y, en particular, del subsistema bancario, que han traido consigo absorcion
de recursos publicos (instrumentadas con diversidad de férmulas), restriccion crediticia
a la economia real y necesidad de recapitalizacién bancaria -a causa de diversas
combinaciones de exposicion a derivados, a burbuja inmobiliaria y a riesgo de deuda
soberana- en un entorno muy opaco y resistente a los intentos de transparencia, pero
en el que es creciente la conexidn entre bancos y estados'4. Tal vez por ello, las

13 Cecchetti y otros (2010) proyectan el pago de intereses de diversos paises en proporcion al PIB hasta 2040 y
el balance primario que se requeriria para poder mantener el ratio Deuda publica-PIB al nivel que tenia en 2007,
resultando unas cuantias claramente insostenibles. En la misma linea argumental analizan los efectos reales
de la deuda (2011).

14 Lapavitsas y otros (2011) exponen en el cap. 4 los mecanismos a través de los que se tejen las interrelaciones
entre los bancos y sus estados.
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sucesivas pruebas de stress no han resultado convincentes y se asiste a un carrusel de
estimaciones de la cuantia de la recapitalizacion exigida®®.
Cuadro 1. Comportamiento comparativo en los afios de crisis?

EEUU | G. Bretafia Eurozona Alemania Espafia Italia Portugal Grecia

Balanza Cuenta Corriente (% s/PIB)

2007 =Bl -2,6 0,2 V7o) -10,0 -2,4 -10,1 -14,4
2009 =27/ =il,7/ @, 5,6 =5),22 =g}yl -10,9 -11,0
2011 =gyl -2,7 @, 5,0 -3,8 =5}, -8,6 -8,4

Déficit publico (% s/PIB)

2007 2t/ 220, -0,7 0,3 1,9 -1,5 ik -6,7

2009 -12,8 -10,3 -6,3 =}l =3kalal S5"S -10,1 -15,0

2011 -9,6 -8,5 -4,1 -1,7 -8,5 -4,0 5 -8,0
Deuda publica (% s/PIB)

2007, 62,3 44,4 66,3 65,2 36,2 103,1 68,3 107,4

2009, 85,2 69,6 79,8 74,4 53,8 115,5 83,0 129,3

2011, 100,0 85,2 87,4 81,8 66,0 119,6 110,1 159,1

Puntos basicos CDS soberanos 5 afios*

50 75 75 357 361 914 2233

Crecimiento (%)

2007 1O 2,7 3,0 3,4 3,6 1,5 2,4 4,3

2009 2545 -4,9 -4,3 il =7 -5,2 -2,5 -2,3

2011 1,5 1,1 1,6 2,7 0,8 0,6 -2,2 -5,0
Paro (%)

2007 4,6 5,4 7,6 8,8 8,3 6,1 8,9 8,3

2009 GRS 7,5 9,6 7,7 18,0 7,8 10,6 9,4

2011 9,1 7,8 9,9 6,0 20,7 8,2 12,2 16,5

Fuente: Todos los datos de 2011 son estimaciones, salvo déficit publico de Espafia

1 IMF, World Economic Outlook, september 2011, salvo indicacién de otra fuente

2 Eurostat Yearbook 2011

3 Paises europeos: Eurostat News release Euroindicators 20/2012, 6 Feb. 2012 (Previsiones Q3 2011)
4 IMF, Global Financial Stability Report, Sept. 2011 datos a 31/08/2011

15 Las estimaciones varian a lo largo del tiempo y segtin quien las realice (agencias de calificacion, instituciones
internacionales o gobiernos). En Espafa se ha pasado de las afirmaciones sobre la salud incuestionable del
sistema bancario al rescate de cajas de ahorros y a las estimaciones del gobierno del Partido Popular en los
primeros meses de 2012 que sitian la necesidad de recapitalizacion por encima de los 50. 000,- millones
de euros. A menudo hay voluntad de ocultacién, pero Hernandez Vigueras (2012) argumenta la dificultad de
establecer la cuantia en un contexto complejamente financiarizado.




La crisis del euro: interpretacion contextual y salidas

Angel Martinez Gonzalez-Tablas

Existe también una dimensién socioeconémica de la crisis del euro por la
ralentizacion de la actividad econdmica, por el ascenso del paro y la disminucion de los
salarios reales, por el ataque desde multiples planos al Estado de bienestar y por el
cuestionamiento de prestaciones sociales basicas, por la regresividad de los ingresos
publicos, por el aumento de la desigualdad, la precariedad y la polarizacién social, con
disminucién de la calidad de vida de amplios sectores de la poblacion, por crecientes
tensiones en las relaciones entre paises miembros, por la erosién de los valores, la
calidad democratica y la legitimidad del proyecto europeo. Un deterioro
socioecondmico que alcanza extrema agudeza en los paises que han tenido que
solicitar apoyo para no declararse en suspension de pagos, en los que el
empeoramiento en sus condiciones de vida va acompanado de ausencia de horizonte,
embarcados en un camino que no conduce a ninguna parte que no sea afiorar mafiana
lo que hoy se percibe como inasumible, ya que la ralentizaciéon del crecimiento y el
aumento del paro que se detecta desde el inicio de la crisis (Cuadro 1), se agrava bajo
la presién de los mercados en todas las previsiones?®.

En suma, los aspectos que conforman la crisis del euro estan interrelacionados,
pero invertir las prioridades o tomar los medios como fines, aunque sean practicas
habituales, puede provocar resultados perversos.

NATURALEZA DE LA CRISIS

La caracterizacion del contexto en los términos que acabamos de plantear nos permite
delimitar la naturaleza de la crisis del euro, como una crisis en la que se entrecruzan
varias, que no pueden ser ignoradas ni reducidas a una de ellas si se quiere entender y
si se aspira a ofrecer salidas distintas de las convencionales. Si somos coherentes con
las raices causales de la crisis, hay que subrayar que en ésta anidan y se entremezclan
crisis que no se perciben cuando todo se orienta a captar lo que parece mas especifico:
su dimension financiera.

En primer lugar, la crisis es transistémica, porque afecta a varios sistemas, de
modo que no podremos entenderla por muy critica que sea nuestra mirada si no somos
capaces de desbordar los limites de lo que tradicionalmente ha considerado la
Economia su campo de trabajo. Sélo si aceptamos con todas las consecuencias que la
economia es un sistema abierto, en realidad un subsistema dentro de biosfera,
tendremos una base inicial que nos permitird interiorizar que los ecosistemas que
proporcionan a los seres humanos las condiciones generales de vida, los insumos
basicos y la capacidad de reciclar los residuos inherentes a toda transformacion fisica,
se rigen por leyes no econémicas que no pueden transgredirse sistematicamente sin
poner en cuestién los fundamentos de de la vida y de la economia. A partir de ahi
estaremos en condiciones de asimilar las previsiones de otras ciencias de la naturaleza

16 Los paises que se encuentran en el nivel de riesgo inmediato siguiente (Italia y Espafia) tratan de anticipar el
mismo tipo de medidas -austeridad discriminatoria y deterioro de las condiciones de vida de la poblacion- para
evitar verse abocadas al incumplimiento de sus compromisos externos.
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y entender los riesgos que provocan la explosion demografica y el modelo de
produccién y consumo imperante. Las amenazas han alcanzado un punto tal que la
crisis se extiende a otros sistemas y no se circunscribe al ecoldgico y al econdémico. Es
la razdén por la que podemos decir que estamos ante un cambio global, que exige una
nueva vision del mundo, de la posicion de los seres humanos en él y de los valores
imperantes?’.

En segundo lugar es una crisis del sistema econémico, aunque no afecte por
igual a toda la economia mundial y se concentre en las economias desarrolladas,
mientras las emergentes parecen sortearla manteniendo altas tasas de crecimiento.

- Estd indudablemente en crisis el capitalismo dominante durante las Ultimas
décadas, construido en torno a la financiarizacion y la globalizacién neoliberal®s.
Es una crisis estructural dentro del SEC porque ambas estan en cuestion: la
financiarizacion por la degradacién progresiva de la capacidad de crecimiento de
las economias maduras, por la regresion del bienestar de sus pueblos y por la
inestabilidad que inocula en el conjunto del sistema econdmico; la globalizacion
-que ha permitido que las empresas transnacionales del centro no vean
mermada su apropiacion total de excedente al compensar la merma del
procedente de sus economias de origen con el extraido en otros espacios a los
que han desplazado la produccién - porque al impulsar un nuevo desarrollo
desigual a escala mundial erosiona las bases de apoyo de sus principales
impulsores, modificando la correlacién tendencial de fuerzas y cuestionando la
hegemonia imperante.

- No se puede descartar que, ademas, esté en cuestion la propia virtualidad del
capitalismo como sistema, en la medida en la que su Ultima plasmacién agudiza
hasta un limite extremo las contradicciones sociales y con los ecosistemas. En
suma, “un sistema que despilfarra las posibilidades existentes para mejorar las
condiciones de la existencia social...si ademas pone en riesgo las condiciones
generales en que descansa la vida (de los seres humanos) al transgredir
equilibrios y exigencias de orden superior es un sistema que carece de
virtualidad o ha perdido la que pudo tener” (Martinez Gonzalez-Tablas, 2011 a).

En tercer lugar, es una crisis institucional, porque hay carencias vy
disfuncionalidades flagrantes a escala mundial, en la UE, en la zona euro y en los
Estados, falta de adecuacién de las estructuras institucionales que profundiza las
fricciones y los desajustes, agravando la entidad de los problemas. Hay carencia de
instituciones y, a la vez, las instituciones existentes aplican politicas sistematicamente

17 El cambio global no ha sido determinante para el desencadenamiento de la crisis, aunque es un factor
esencial en el tratamiento y en la orientacion de la salida. Sin embargo, algunos consideran que ha intervenido
de forma decisiva en su génesis, quizas porque anticipan procesos , como puede ser el pico del petréoleo, y la
necesidad de una civilizacion menos dependiente de combustibles fosiles.

8 Duménil y Lévy sostienen, en sus publicaciones recientes, que la combinacién de financiarizacion y
globalizacién se materializa en el “orden social” capitalista imperante en las Gltimas décadas, con un contenido
de clase concreto. Sin embargo, no subrayan que ese orden social no ha sido capaz de proporcionar un
crecimiento alto y duradero -ni en los paises centrales, ni en la economia mundial- lo cual impide considerarlo
un modelo de desarrollo de rango similar al que supuso el fordismo.
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desreguladoras que dejan sin contenido las funciones que supuestamente deberian
realizar. En el ambito mundial resaltan la insuficiencia y provisionalidad de la
arquitectura financiera internacional, el enquistamiento de los desequilibrios globales,
la precaria posicion del USD como moneda de referencia, el estancamiento de las
rondas negociadoras orientadas por el desarrollo, el déficit de gobernanza global y el
fracaso de los acuerdos medioambientales. En la U.E. sus problemas endémicos de
debilidad institucional y de déficit democratico se han visto acentuados por las
sucesivas oleadas de ampliacion y por la relativa pérdida de centralidad derivada de la
formacién de la eurozona como nucleo duro del proyecto de construccion europea. Las
carencias de la eurozona resaltan por contraste con las instituciones que requeriria una
zona monetaria consistente en el mundo de la financiarizacién y de la globalizacion
realmente existente!®. Finalmente, la contradiccion en que se mueven los Estados
-entre vaciamiento progresivo y punto de polarizacion de demandas socioeconémicas
crecientes- se hace especialmente visible en las turbulencias que genera la crisis.

Finalmente, vivimos una crisis derivada del contenido de las politicas
aplicadas a las dimensiones financiera y socioeconémica expuestas, imbuidas de los
criterios del orden neoliberal imperante, de los objetivos estratégicos que inspiran la
ofensiva adicional de caracter conservador y de las concreciones que inspiran la
financiarizacion y la globalizacién realmente existente. En la zona euro es
particularmente flagrante que no sélo estamos ante las consecuencias de un déficit
institucional, sino ante el contenido y orientacion de unas politicas, que, si,
paraddjicamente, se aplicaran desde unas instituciones fuertes, podrian ser ain mas
perversas.

En resumen, reconocer que la crisis del euro tiene componentes transistémicos,
sistémicos, institucionales y derivados del contenido de las politicas imperantes no sélo
no crea confusion sino que debe contribuir a lanzar un haz de luz sobre el analisis y
sobre los tratamientos?°.

PROBLEMAS, POLITICAS, CONSECUENCIAS E INTERPRETACIONES
EN LA CRISIS DEL EURO

Conviene afiadir algunas matizaciones a lo dicho en las dimensiones de la crisis y en el
analisis de su naturaleza para entender mejor la problematica basica, disipar el exceso
de ruido en torno a las politicas, seguir el hilo de las consecuencias previsibles e
intentar entender lo que a veces parecen comportamientos incomprensibles.

19 No es necesario moverse en coordenadas criticas para subrayar el déficit institucional. Véase, por ejemplo,
Espinola, (2011)

20 Es significativo que incluso en trabajos de amplio espectro, que integran las visiones de distintos autores,
estén ausentes algunas de las dimensiones comentadas. Véase, por ejemplo, Costas (2010).
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PROBLEMATICA

En la eurozona existen asimetrias estructurales de gran entidad, con origen en las
especializaciones de los distintos paises y en los flujos comerciales inducidos. En el
momento en el que se desencadena la crisis hay desequilibrios en las balanzas por
cuenta corriente y de capitales, simétricas a las que se observan a escala mundial -con
Alemania y su entorno en el papel excedentario de China y la periferia de la UE en el
de EEUU como espacios endémicamente deficitarios, sostenidos por flujos de capitales
compensatorios procedentes del otro polo. Cuando se agudiza la crisis sus efectos
parecen convertirse, sin serlo, en factores causantes?!.

También existe un problema de endeudamiento, de estructura y significado no
siempre bien entendidos. Es flagrante la disparidad en la cuantia y evolucidon de los
déficit publicos —aunque en unos casos estén en el origen y en otros sean consecuencia
de la crisis- pero dista de ser igual de nitida la proporcion de deuda publica sobre el
PIB, por lo que la distinta valoracién de los mercados hay que buscarla en la actividad
econdmica previsible y en la estructura del endeudamiento (Cuadro 2). Es incorrecto
polarizar la atencién en la dimensién publica de la deuda, porque en algunos paises el
volumen de la deuda total es lo mas significativo?? Ademas, tiene singular importancia
la proporcion de deuda en manos de extranjeros, una dimension alimentada por el
comportamiento de la balanza por cuenta corriente?3. A la postre, el alcance restrictivo
del endeudamiento depende de su sostenibilidad y ésta de una multiplicidad de
factores, muchos de ellos de naturaleza dinamica. Juega la cuantia inicial de deuda,
pero lo hacen en mayor medida el superavit primario exigido - cuya viabilidad depende
del nivel de actividad econémica que se consiga- y la carga de la deuda -altamente
dependiente de los intereses, de las politicas y de la confianza. Por no hablar de la
capacidad de renegociar la deuda, que puede plantearse con virtualidad diferente en
funcion del contexto econémico, institucional y politico.

Aunque todo acaezca en el contexto internacional descrito hay un claro predominio
de la dimensidén intraeuropea, a pesar de que la eurozona solicite ayuda al resto del
mundo vy, en particular, a los paises emergentes (un mundo ciertamente afectado por
el desarrollo de la crisis europea, pero que ni es responsable de ella ni estd en mejores

21 Blanchard, Milesi-Ferretti (2009) analizan la naturaleza de esos desequilibrios globales y sus complejas
interrelaciones. Como muestra el Cuadro 1, durante todo el periodo de crisis se mantiene la asimetria en las
balanzas por cuenta corriente, sin que el brutal tratamiento aplicado las haga desaparecer, aunque las atenue.
Luengo, Alvarez (2011) subrayan la existencia de profundas asimetrias en diferentes parametros estructurales,
con escasos y decrecientes dispositivos redistributivos, por lo que proponen “invertir el sentido de la causalidad,
presentando el desorden financiero como el resultado” (p. 145).

22 Es el caso de Espafa, con una proporciéon de deuda publica inferior al de muchos, pero con un endeudamiento
total superior al de la mayoria.

23 El| efecto redistributivo interno del endeudamiento total (pago de intereses a acreedores privados con
ingresos publicos obtenidos a través del sistema impositivo) tiende a provocar un primer impacto regresivo,
atemperable con medidas que estan al alcance de los gobiernos (progresividad de los impuestos, posibilidad
de renegociar la deuda interna en cuantia, tipos y plazos de amortizacion). Por el contrario, una renegociacién
similar con los acreedores externos se enfrenta con mayores dificultades e implicaciones. Esta es la razon por
la que algunos autores consideran que el aspecto determinante es el grado de endeudamiento externo y no el
endeudamiento a secas (Gros, 2011a).
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condiciones que los propios europeos para resolverla). En el Cuadro 1 se constata que
la zona euro no tiene problemas de endeudamiento con el resto del mundo (frente al
déficit de -467,6 miles de millones de USD en la balanza corriente de EEUU en 2011),
porque su balanza agregada por cuenta corriente se aproxima al equilibrio en todo el
periodo de crisis (-13,4 miles de millones de USD en 2007-2011), es ligeramente
positiva en 2011 (16,8 miles de millones de USD) y sélo fue negativa en 2008 (-98,6
miles de millones de USD)?.

Cuadro 2. Estructura del endeudamiento (% 2011 s/PIB)

EEUU G. Bretafia = Eurozona Alemania Espafia Italia  Portugal Grecia
Deuda
publica bruta 100 81 89 83 67 121 106 166
L WL 101 70 60 87 50 106 71
familias
Deuda bruta
corp. no fin. 90 118 138 80 192 110 149 74
Subtotal 282 300 297 223 346 281 361 311
S L 547 143 98 111 96 61 22
instit. fin
Total 376 847 440 321 457 377 422 333
Deuda
publica 30 19 25 41 28 51 53 91
externa

Fuente: IMF Global Finantial Stability Report. Sept. 2011

POLITICA ECONOMICA IMPERANTE

Los avatares de la politica econdmica europea ocupan el proscenio de la informacién
general®®, y, aunque la retérica sea otra, son claras las prioridades (déficit y deuda
publicos, junto a inflacién), los medios (austeridad) y el contexto (globalizacién
neoliberal).

El déficit publico como causa, el equilibrio presupuestario como objetivo absoluto y
el nivel de deuda publica sobre el PIB como parametro son principios rectores y, en

24 Como sefialan algunos analistas, “la renuencia de los ahorradores del norte de Europa a invertir en la periferia
del euro es la raiz del problema” (Gros 2011b).

25> Borrell, Misse (2012) recogen una cronologia licidamente comentada del periodo que va de octubre 2009
al otofio de 2011. La secuencia posterior de inyecciones monetarias del BCE y el nuevo tratado acordado en
diciembre de 2011 siguen la pauta de parcheo y aplazamiento de las soluciones solicitadas por la naturaleza
de los problemas.
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cambio, apenas aparecen como causas la financiarizaciéon, los desequilibrios
estructurales o la falta de institucionalizacion de la zona monetaria, ni como medio la
gestion temporal del déficit.

En paralelo, aunque no sea un problema a corto plazo, el control de la inflacion
permanece como gran espantajo a cuya luz deben filtrarse todas las propuestas, sin la
discreta mesura de considerar la gestidon de la inflacidn como un delicado instrumento,
pero un instrumento al fin y al cabo.

Establecido asi el cuadro, nada tiene de extrafio que la austeridad se presente
como el remedio ineluctable, porque no hay espacio para plantear una gestion
macroecondmica activa con plena utilizacion de las posibilidades que ofrecen las
politicas monetaria y fiscal. Aunque hay que aceptar que, si no hay posibilidad de
devaluacidn, la austeridad es inevitable para las economias con fuerte endeudamiento
externo, poco competitivas y con desequilibrios estructurales, lo que se trata de
elucidar es qué tipo de austeridad se impone y nada obliga a que sea a costa de los
sectores mas desfavorecidos y de las prestaciones sociales basicas

La globalizacion vigente se asume como referente y la lectura estrecha de la
competitividad - en términos de costes laborales- se presenta como Unica via para que
cualquier economia tenga futuro a largo plazo, en un entorno mundial en mutacion, en
el que Europa tiende a perder posiciones relativas frente a los paises emergentes,
ignorando que aunque la competitividad es necesaria en una economia abierta, el
coste laboral no es su componente principal 26.

Si al hablar de las politicas no hemos dicho ni una palabra de la actividad
econdmica y del empleo es sencillamente porque no se les considera objetivos
auténomos, porque sélo se les ve como variables dependientes, aunque sean
deseables. El contrapunto de la politica que se estd practicando tiende a poner la
prioridad en el crecimiento econémico al ser, en el contexto en el que nos movemos,
poco discutible su necesidad para la reduccidén del endeudamiento y para la generacidn
de empleo?’.

26 Hay entornos empresariales, (como The Boston Consulting Group), en los que las opciones se presentan con
mayor consistenciay crudeza, reconociendo que “reducir la carga de la deuda e incrementar al mismo tiempo la
competitividad parece una tarea imposible” (Rhodes, Stelter (2011b, p.4) y que a nada conducen los continuos
aplazamientos (Rhodes, Stelter (2011 a), por lo que hay que enfrentarse con una quita, reconocer las pérdidas
en que incurrirdn los prestamistas, proveer la financiacion requerida, tomar medidas fiscales adicionales y
llevar a cabo cambios estructurales, para lo que no vacilan en proponer una combinacién de mayor inflacion,
coordinacion econdémica que permita mayor crecimiento de los salarios en Alemania que en la periferia y
establecimiento de una union fiscal, en cuyo contexto Alemania tendria que estimular su demanda de consumo.
27 Es la linea que postulan Krugman, Stiglitz y tantos otros que no estan abducidos por el discurso dominante,
pero el dilema y el desafio para el planteamiento que estamos desarrollando esta en elucidar qué crecimiento,
con qué conexion con la sostenibilidad ambiental, con el bienestar y con la calidad de vida. De nuevo una
cuestion de prioridades y de coherencia.
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CONSECUENCIAS PREVISIBLES

No se trata de predecir lo que va a suceder sino de establecer a donde conduce el
mantenimiento de los comportamientos actuales, si no aparecen nuevas circunstancias
gue no estamos en condiciones de anticipar. Cuatro son las consecuencias principales.

El conjunto de la zona euro y de forma especialmente profunda los paises mas
vulnerables estan abocados a la recesién si no hay una rectificacién radical y rapida de
las politicas vigentes.

Es previsible el incumplimiento y la reestructuracion de la deuda de Grecia y
Portugal, por las implicaciones que conllevan los superavit primarios exigidos para
atender un servicio de la deuda marcado por su nivel de partida y por los altos
intereses subsiguientes. Abocadas a un circulo vicioso recesivo, sélo estan en cuestidn
los términos, el itinerario y el momento. Las variantes que se utilicen podran ser mas o
menos explicitas y el recorrido previo mas o menos largo y doloroso, pero si no han
cambios profundos el desenlace parece ineluctable.

Si acaecen los de Grecia y Portugal crecerd exponencialmente el riesgo de
incumplimiento y de reestructuracion de Italia y Espafa, al verse sometidas ambas
economias a las mismas presiones que anteriormente sufrieron Grecia y Portugal, en
un contexto de menor credibilidad de las instituciones europeas. El incumplimiento y la
reestructuracién soélo serian evitables con una institucionalizacién profunda que no
dejara lugar a dudas, acompafada por un giro radical del contenido de las politicas
hasta ahora practicadas.

El incumplimiento y reestructuracién de Grecia y Portugal someteria a una extrema
tension al conjunto de la zona euro y los de Italia y Espafia resultarian sencillamente
de imposible gestién, por lo que la eurozona no podria continuar con su actual
configuraciéon y la UE se veria seriamente afectada, abriéndose un escenario de
imprevisibles consecuencias para el espacio europeo y para el conjunto de la economia
mundial.

INTERPRETACION DE LOS COMPORTAMIENTOS

Es necesario entender, tiene que haber explicaciones y es importante desvelarlas, sin
limitarnos a la denuncia de la sinrazén de unos comportamientos aparentemente
obcecados.

La primera interpretacion pivota sobre los intereses sociales de los segmentos vy
grupos asociados con el neoliberalismo, la financiarizacion y la globalizaciéon realmente
existente, grupos que existen?® y tienen intereses inmediatos que no estan dispuestos
a sacrificar, si creen tener margen de maniobra para evitarlo. Lo tendrian si evitan una
crisis sistémica sin reducir el endeudamiento mas alld del punto que precisa el

28 Hay intentos de concrecion de la base social de la financiarizacion en diversos autores. Véase por ejemplo
Hernandez Vigueras (2012) y Martinez Gonzalez-Tablas (2011 b)
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mantenimiento de la financiarizacién y si la degradacién social en curso les abre puntos
de coincidencia con fracciones del capital vinculadas a la economia real.

La segunda interpretacion se centra en la diversidad de intereses de los paises.
Alemania desea mercados que posibiliten su excedente corriente sin que eso comporte
cautividad en la asignacion de sus capitales, ni riesgos mancomunados en las
emisiones de deuda publica. Gran Bretafia solicita libertad de movimiento de capitales
y autorregulacion de las finanzas porque Londres es un gran centro financiero mundial
y una significativa proporcion de su PIB depende del mantenimiento de las actuales
reglas de juego. Los paises con problemas de competitividad y con déficit estructural
de cuenta corriente son reacios a hacer las reformas estructurales necesarias para ser
competitivos, piden continuidad en el flujo de capitales compensatorios y respaldo
comunitario de sus emisiones de deuda. No es una historia de buenos y malos, es un
problema de convivencia de diferentes en un proyecto compartido que carece del
gobierno integrado que requeriria y de los mecanismos compensatorios necesarios
para ser viable.

La tercera interpretacién se construye alrededor de la ideologia. Alemania lee la
situaciéon desde su historia de inflacidn, de cultura de rigor y de actuacion reciente. Y,
aunque sea parcial, no estd exenta de sentido; épor qué aceptar que, con nuestros
recursos, otros se nieguen a hacer en su casa los sacrificios que nosotros hemos hecho
en la nuestra?; si hemos sido capaces de disciplinar a nuestros trabajadores,
consiguiendo que acepten los niveles salariales y las relaciones laborales que exige la
competencia en un mundo globalizado, a costa de perder incluso capacidad adquisitiva,
équé razon hay para no imponer lo mismo a otros europeos que necesitandolo mas lo
practican menos? Por nuestra parte, los economistas contribuimos a la formacién de la
vision dominante con la confianza metafisica en la autorregulacién de los mercados,
frente a la que no permitimos prueba en contrario.

La cuarta interpretacion entronca con la dimension politica del proceso europeo, en
el que legitimidad y base social son cada dia mas débiles, flagrantes la falta de
instrumentos institucionales y de hegemonia fuerte, con unos lideres cuyas posiciones
no van mas alld de los intereses electorales inmediatos, conformados por el
pensamiento neoliberal, prisioneros de la creacion de opinidon y de la capacidad de
presion de los grupos dominantes.

La quinta interpretacion se alimenta de las anteriores pero es eminentemente
tactica. No todo es obcecacidon y miopia, el entrecruzamiento de los intereses
expuestos segrega una terapia consciente, como instrumento para disciplinar la
resistencia, de modo que ante la heterogeneidad de situaciones y ante la ausencia de
mecanismos institucionales fuertes, se utiliza para ejemplarizar, aunque sea a costa de
llegar al borde del abismo.

Es muy probable que ninguna de las interpretaciones tenga plena capacidad
explicativa y cada una de ellas su cuota en la explicacion de los comportamientos
observables. Pero, comparten una mala evaluaciéon de lo que significa en este caso
ganar tiempo (porque no sdélo aplaza sino que agrava los problemas), con
razonamientos parciales en los que todos ven margen de juego sin renunciar a sus
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intereses de parte y todos confian en no desencadenar una catastrofe en la que cada
uno seria mas perdedor que lo que le tocaria con un juego de rectificaciones y
transacciones a tiempo.

LINEAMIENTOS PARA UNA ESTRATEGIA DE IZQUIERDA ANTE LA
CRISIS DEL EURO

Pensar si es posible una estrategia de izquierda exige esbozar sus grandes
lineamientos, sabiendo que el acierto retroalimenta la posibilidad. Tal vez en esta
actitud lata un poso de voluntarismo que, mas que negarlo, es prudente asumirlo de la
mano de Gramsci®.

Si somos coherentes con el planteamiento propuesto, no hay soluciéon consistente
de lo puntual -la crisis del euro- que no se confronte con el conjunto en el que se ubica
y por el que se ve determinada -neoliberalismo, financiarizacién, globalizacion
realmente existente, ofensiva conservadora.

El desafio es triple. En primer lugar, hay que empezar por comprender la
complejidad de la realidad, sin eufemismos y sin simplificaciones, entrando en el
detalle, entendiendo los procesos y la trama de interdependencias. En segundo, no hay
posible itinerario sin desarrollo de la capacidad de intervencién, sin construir
instrumentos que permitan actuar sobre una dinamica forjada con otra légica y para
otro propdsito. En tercer lugar, no se puede ignorar el poder, porque no hay propuesta
que pueda prosperar sin base social y sin medios que dobleguen los mecanismos de
dominacién establecidos®.

¢ES POSIBLE, EN ESTE CONTEXTO, UNA ESTRATEGIA DE IZQUIERDA ANTE LA
CRISIS DEL EURO?

Hay todo un abanico de aproximaciones. Una seria dotar al euro de lo que le falta para
ser una zona monetaria consistente que orientara sus politicas en una linea alejada de
las que ha venido imponiendo el orden neoliberal; doble objetivo que se presenta harto
dificil porque, ademas de las contradicciones con la idiosincrasia del euro®, requeriria
capacidad politica para llevarlo a cabo y hacerlo antes de que sea demasiado tarde.

29 Un paso previo es establecer las tendencias espontaneas y los escenarios que de ellas se derivan. Opera de la
siguiente forma: “siendo las cosas como son, lo previsible, al margen de lo que seria necesario o de lo que nos
gustaria que fuera, es...” y aqui se desgranan los prondsticos. Es un paso legitimo, que llega hasta donde llega.
Es la linea que adoptan Duménil y Lévy (2011 ay 2011 b) al enunciar los “ordenes sociales” que les parecen
previsibles desde la perspectiva de EEUU y del conjunto del espacio mundial.

30 Sectores populares, cuadros medios, autdbnomos, funcionarios y capitalistas vinculados a la economia real
son los ingredientes de esa base social potencial que tendrian que combinarse en funcién de momento y
circunstancias.

31 Implicaria dotar de contenido real al “espacio financiero europeo” (Hernandez Vigueras, 2012). Uno de los
colectivos criticos mas fértiles, el grupo de Lapavitsas del Research on Money and Finance considera que un
euro “bueno” es incompatible con su voluntad de convertirse en moneda de referencia mundial.
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En el supuesto de que no se pueda, no se haga de hecho o no se haga a tiempo, la
Unica opcion para algunos paises es salir del euro, sin que sea indiferente si se sale a
iniciativa propia o si el pais se ve expulsado por imperativo ajeno3. Si el riesgo de
salida tiene entidad, la izquierda debe preparar una estrategia que contemple ese
escenario. Ademas, si por razones del propio pais o por la actitud de quienes resultan
determinantes o por ambas no hay condiciones para la permanencia en el euro es
perjudicial empecinarse en intentarlo en vez de tomar la iniciativa en el proceso de
ruptura.

Hipotéticamente también cabria gestionar de forma coordinada una deconstruccion
de la zona euro, volviendo a diferentes monedas en un sistema monetario europeo con
mayores grados de libertad, bien fuera como solucion permanente o hasta tanto la
eurozona se dotara de una estructura consistente; una opcién que plantea dudas sobre
la verosimilitud de una voladura controlada de la zona euro que, ademas, sea
reversible.

La formulacién de una estrategia de izquierda tiene que evitar dos riesgos. El
primero es quedarse en una voz indiferenciada dentro de las criticas y de las
alternativas que se esbozan33. No hay razén para no respaldar algunas tesis y
propuestas, aunque no sean una salida consistente a una crisis estructural que puede
paliarse pero no curarse con tratamientos keynesianos, pero sin quedar diluida en ese
cajon de sastre. La Economia Critica necesita una perspectiva diferenciadora, que
permita disefar salidas con sentido, sin quedar como una linea mas y de poco peso,
dentro del reformismo critico.

En el otro extremo esta el riesgo de caer en formulacion de objetivos cargados de
razén, que se enumeran sin un diagnéstico analitico de la situacién actual, sin tomar
en cuenta las restricciones existentes, sin plantearse los medios que serian necesarios
para alcanzarlos, sin imputar el contexto ni sopesar la imprescindible dimensidn
temporal del proceso. Con frecuencia tienen mas de denuncia, de inventario de deseos,
de amalgama de fines y medios, que de lo que debe contener una estrategia digna de
tal nombre34.

Para dotarse de una perspectiva diferenciadora hay que construir una estrategia
qgue sea a la vez radical y pragmatica, para lo que existe una ventana de oportunidad

32 | apavitsas y otros (2011 a) han analizado de forma especifica estas diferencias y se decantan a favor de
tomar la iniciativa en el proceso. En cambio, la opinién de Rorrell. (Borrel, Misse 2012, pp. 147 y siguientes) es
que hay poderosas razones juridicas, operativas, econdémicas y financieras que desaconsejan la salida.

33 Quizas los mas conocidos sean Krugman y Stiglitz, pero también surgen voces criticas en el entorno del FMI y
entre cargos institucionales de la UE. El propio Obama alude a la obstinacion de la zona euro y, entre nosotros,
denuncian unos u otros aspectos una pléyade de columnistas, algunos de ellos con credenciales académicas o
politicas (Lopez Aguilar en El Pais de 8-12-2011). Arias, Costas (2011) aluden a la utilizacién de controles de
los movimientos de capital a corto plazo (pp. 237-239), plantean la reconsideracion de la estabilidad de precios
como objetivo de primer orden de la politica econémica (pp. 246-251), razonan sobre la reversibilidad de la
independencia del BCE (pp. 253-258) y cuestionan las politicas econdmicas sometidas a reglas prefijadas de
comportamiento (pp. 258-260).

34 En Navarro, Torres, Garzon (2011) hay un valioso esfuerzo de analisis, pero la sistematizacion de las
alternativas no resuelve las insuficiencias comentadas. Ejemplos de propuestas cargadas de sentido pero sin
tensién estratégica en Mayor Zaragoza (El Pais, 15-12-2011) o Toussaint (24-4-2011 en www.cadtm.org/Ocho-
propuestas-urgentes-para-otra).
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por la hondura de la crisis y por la futilidad de las respuestas convencionales a los
problemas reales del mundo actual. Cada vez son mas los afectados, mas dramatica su
situacién, mas epidérmicas las politicas que pone en marcha el poder establecido, mas
precarios los amortiguadores y mas obscuro el horizonte a medio y largo plazo. La
respuesta dominante es mas de lo mismo, con lo que, aunque la resiliencia del poder
sea alta y la debilidad de los sectores populares observable, el futuro se presenta
convulso e incierto.

La radicalidad exige finura de diagndstico, rigor en el conocimiento critico de los
comportamientos imperantes, claridad en los fines. El pragmatismo solicita conciencia
de las restricciones, identificacion de las variables y articulacion temporal de
prioridades. Las restricciones derivan de la situacion inicial, de la correlacion de
fuerzas, del entorno mundial y de los costes de modificacion o de ruptura. Las
variables intervinientes en la crisis del euro no son gestionables por igual en los
distintos espacios; es esencial identificar en cudles se puede actuar sobre cada
variable, sabiendo en que temas hay que centrarse a escala de pais, de zona euro, de
UE o en el ambito global®®*. Finalmente, la articulacién temporal de prioridades es lo
opuesto a quererlo todo de forma inmediata; hay que ponderar si sélo hay condiciones
para la denuncia y la resistencia, si hay que quedarse en la formulacién de objetivos
tendenciales, disefiando salidas funcionales en el largo plazo aunque renuncien a
logros a plazos mas cortos o si lo Unico posible es establecer alianzas con objetivos
intermedios que no cieguen el futuro3®.

ESBOZO DE UNA SALIDA ALTERNATIVA

Es muy dificil construir una salida verdaderamente alternativa sin partir de una matriz
epistemoldgica de la actividad econdmica y del capitalismo distinta de la dominante no
so6lo en la Economia convencional sino también en la Economia critica, una
representacién que sea suficientemente integradora del acervo de visiones radicales
acumuladas como para sustentar el desarrollo de una estrategia coherente vy
diferenciada®”.

El desafio radica en conseguir que los problemas de largo plazo -insostenibilidad
ambiental, replanteamiento del modelo de producciéon y consumo, envejecimiento,
cohesidn social, calidad de vida, vision integral y no sélo del mercantil del trabajo con
plena visibilidad de la actividad de cuidados, lectura critica de la globalizacion

35 Es cierto que en Espana el margen de maniobra esta muy condicionado por las politicas de la eurozona, pero
hay aspectos de enorme importancia sobre los que se podria actuar: estructura y funcionamiento del sistema
politico, administracion publica, justicia, politicas basicas de sanidad, educacién y dependencia, estructura del
ingreso y del gasto publico, configuracion del sistema financiero, politicas micro sobre el modelo de produccion
y consumo, trabajo, sostenibilidad, etc.

36 Por ejemplo, hay que asumir que los intereses de los paises no coinciden plenamente y que los paises euro
con superavit de cuenta corriente no orientaran sus flujos de capital hacia los paises del euro en déficit si estos
ultimos no asumen compromisos creibles y controlables. Ahora bien, las exigencias que se vienen practicando
son miopes porque no son eficaces y acaban por perjudicar a todos.

37 Principal, pero no excluyentemente, esta nutrida por la critica de la Economia Politica, la economia ecolégica
y la economia feminista
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realmente existente, intervencidon publica reguladora- sean tenidos en cuenta para
afrontar los que a corto plazo se perciben como mas lacerantes -baja actividad
econdmica, paro, desigualdad, lastres estructurales, desequilibrios externos. Desde
esta perspectiva, la salida que buscamos tiene que construirse sobre unos lineamientos
fuertes.

Primero. Anticipar la orientacion marcada por la sostenibilidad medioambiental,
tomando en consideracién el metabolismo fisico de los procesos econdmicos,
separando las actividades extractivas de las realmente productivas® y haciendo del
replanteamiento consecuente del asentamiento en el territorio, de la movilidad y del
modelo de produccién y consumo una ventaja relativa frente a las economias que se
empecinan en pensar que estas exigencias carecen de fundamento cientifico y pueden
en el terreno practico ser ignoradas porque nunca llegaran a concretarse. Este primer
lineamiento debe plasmarse en propuestas sectoriales operativas en lo que concierne a
las ciudades, al transporte, a la edificacion, a la politica de vivienda, a la energia, al
consumo, etc?®.

Segundo. Replantear los objetivos de la actividad econdémica y su medicion,
cuestionando tanto los criterios de calculo como el absolutismo del PIB, abriendo la
reflexion sobre necesidades, calidad de vida y bienestar, sin permitir que queden en la
marginalidad y en el diletantismo oportunista en el que se les trata de encerrar®. Los
bienes y servicios que contribuyen a la existencia social de los seres humanos,
expresables en riqueza y en ingresos, pueden medirse en términos agregados pero
tienen que incorporar una dimension distributiva y responder a criterios de
funcionalidad y de equidad para no conculcar su fin Ultimo. Hay que dar pasos
graduales hasta conseguir que esta orientacion sea la lectura dominante. La duda de
hasta qué punto puede conseguirse en un entorno capitalista no debe inhibir los
avances concretos que en cada momento puedan darse.

Tercero. Diferenciar entre las diversas formas de uso de la riqueza, favoreciendo a
la que crea puestos de trabajo y contribuye al suministro de bienes y servicios Utiles, y
penalizando a la que no lo hace. Es cierto que hay una frontera difusa poblada de
actividades que pueden reclamarse de contribuir a esa creacién y suministro de forma
indirecta, y tampoco sera siempre facil discriminar la utilidad de bienes y servicios,
pero este lineamiento apunta en una direccion en la que los extremos son delimitables
sin mayor dificultad, permitiendo actuaciones de calado. Sirvan dos ejemplos. La
politica fiscal debe estimular el emprendimiento y discriminar la utilizaciéon parasitaria
de la riqueza, entendiendo por tal tanto la que permanece inactiva como la que trata
de valorizarse especulativamente. Debe replantearse el sistema financiero al servicio
de este proposito, penalizando su autonomia con los instrumentos al alcance de los

38 Hay un largo camino hasta que consigamos depurar la nocion de produccién de todas las excrecencias que
se derivan de haber construido nuestras categorias de espaldas al sistema fisico y a los ecosistemas.

39 El Programa Cambio Global Espafia 2020-50 (www.cceimfundacionucm.org/) ha elaborado monografias con
este criterio sobre temas claves.

40 Hay multiples elaboraciones serias, pero también tratamientos oportunistas que se han apoyado en analisis
de gente seria, como seria el caso del proyecto impulsado por Sarkozy y coordinado por Stiglitz, Sen y Fitoussi
(2009 a 'y b).
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poderes publicos, desde la prohibicién, la regulacion y la supervisidon hasta la dotacidn
de una banca publica con propdsito.

Cuarto. Dotarse de una visién integral del trabajo. En primer lugar, enfrentarse con
la dimension demografica, con una posicidn activa ante la evolucion de la estructura de
la pirdamide y los movimientos migratorios. En segundo lugar, asumir los distintos tipos
de trabajo, el mercantil -con lo que comportan la condicién esplrea del trabajo como
mercancia y las tasas de actividad y de empleo- el no mercantil -con lo que significa el
de cuidados en sociedades envejecidas que ademas aspiran a altas tasas de actividad-
y la necesidad de articularlos -compatibilidad de horarios, fases en la vida de las
personas, etc. En tercer lugar, fomentar la formacién, la flexibilidad y la movilidad bien
entendidas como factores objetivos de progreso. Finalmente, entender la importancia
para la reproduccion social del reparto del trabajo necesario entre los miembros de la
sociedad y la conexién entre el trabajo y el acceso a bienes y servicios de personas con
distintos tipos de trabajo (mercantil y no mercantil), situaciones laborales (empleados
y parados) y contribuciones a lo largo del tiempo (generaciones)*!.

Quinto. Emprender una reformulacion sustantiva de lo publico. Recuperar la
legitimidad, eliminando la corrupcién, practicando la transparencia y explorando
formas vivas de participacién ciudadana*?. Someter a las administraciones publicas a
criterios de flexibilidad y productividad adaptados a la naturaleza de sus funciones,
limpiandolas de excrecencias corporativistas y de rigideces inerciales. Replantear la
estructura del ingreso y del gasto publico, buscando la equidad -mediante la
progresividad en los ingresos y una seleccion en el gasto que fomenten una
distribucion igualitaria de riqueza, ingreso y prestaciones- y la funcionalidad de la
intervencion publica a través de una politica econdmica activa. En ultimo lugar,
fomento exigente de los servicios basicos (justicia, administracion, sanidad,
educacidn...) que sepa ser fuerte en los objetivos y flexible en los medios*.

Sexto. Adoptar una actitud activa ante el entorno y ante la inserciéon en él de
nuestra economia. Implica entender los multiples vinculos que atraviesan la dimension
espacial (politicos, ecoldgicos, sociales, productivos, comerciales, financieros, etc.) y
tomar postura ante las versiones que se practican de globalizacion, UE y zona euro,
con lo que implica de combinacién de apertura, competitividad y fomento de la
proximidad. Comporta postular la utilizacién de los espacios institucionales en los que
se participa al servicio de un fomento de la actividad econémica que mejore la calidad

41 La problematica del envejecimiento y del mantenimiento de la poblacién que no estd en condiciones de
trabajar cobran distintas dimensiones segln se lean con los criterios propios de la financiarizacion y técnicas
estrictamente actuariales o se trate de que contribuyan a la produccion todos los que puedan hacerlo y se
distribuya lo producido entre los miembros de la sociedad con criterios solidarios. Ni la produccién total, ni la
productividad bien medida tienen por qué ser inferiores en el segundo supuesto.

42 La mayor riqueza de sugerencias proviene de los movimientos sociales, pero hay voces de la sociedad civil
que también plantean la conveniencia de “fomentar estructuralmente la generacion de ideas y la canalizacion
de iniciativas de los ciudadanos...” (Lizcano en El Pais 20-1-2012)

43 En algunos casos la prestacion del servicio publico debera hacerse directamente por parte de las
administraciones publicas, pero seria miope pretender que un servicio publico deja de serlo por el mero hecho
de que se realice a través de conciertos seriamente planteados.
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de vida de los ciudadanos, sin subordinarse al dictado de los intereses establecidos**.
También debe significar el fomento del margen de maniobra propio compatible con la
insercidn del pais en el complejo de relaciones internacionales*.

Séptimo. En el marco de los lineamientos expuestos cobran sentido las propuestas
especificas frente a la crisis del euro. La eurozona existe y es relevante, tiene una base
social, relaciones, pugnas y conflictos diferenciados, tienden a radicarse en ella
aspectos propios del nlcleo duro del poder politico y la correlaciéon de fuerzas modela
la hegemonia en su seno?®, interviene en la naturaleza de la crisis, tiene problemas de
calado, practicas politicas y su comportamiento deriva de intereses y de otros factores
que hemos analizado, por lo que una salida alternativa tiene que pronunciarse al
respecto:

- La eurozona no puede ser un espacio positivo para sus miembros y para los
ciudadanos en su seno si no sana de forma consistente y rapida sus carencias
institucionales, se dota del pilar econdmico y fiscal que le falta y rectifica
rigideces (constitucionalizacion del déficit publico, funciones del BCE, politicas
discrecionales en vez de automatismos).

- Carece de sentido limitarse a actuar sobre las consecuencias de las asimetrias
estructurales subyacentes (desequilibrios externos endémicos), dejando
intocadas las causas (heterogeneidad de las distintas economias, distinta
especializacién en la division internacional del trabajo, falta de convergencia
real) y sin aplicar medidas compensatorias sistematicas*’.

- La recuperacion de la actividad econémica es un objetivo prioritario, entendida
con respeto de la sostenibilidad medioambiental, como creaciéon de puestos de
trabajo y suministro de bienes y servicios que contribuyan al bienestar de la
poblacion.

- La austeridad y la actuacion contra el exceso de deuda y déficit publicos deben
ser asumidas y gestionadas con criterio temporal y compromisos equilibrados
entre paises con excedente y con déficit, prestamistas y prestatarios, utilizando
las posibilidades que ofrece el hecho de que el problema se genera en el seno de
Europa y es gestionable en una gran medida en él.

4 Por ejemplo, la masa de capitales endogenos de la eurozona, sin incurrir en severas disfuncionalidades,
ofrece unas posibilidades muy superiores a las de los paises miembros por si solos para establecer un control
efectivo de los movimientos de capital con el exterior de la zona. Gallagher (2011) analiza algunas experiencias
recientes en este ambito.

4 La reflexién analitica sobre el margen de maniobra de las economias nacionales en entornos globales -el
diagnostico del existente y las vias para desarrollarlo- ha sido poco estudiada en la literatura. Un esbozo en esa
direccion en Martinez Gonzalez-Tablas (2002).

4 Podemos reconocer su entidad sin necesidad de plantear si es 0 no el espacio dominante o de referencia.
Tampoco tiene sentido descalificarla por ser la Europa del capital (ver por ejemplo, Albarracin en Viento Sur,
4-9-2011), porque también lo son Espafia o cualquier espacio inferior o superior que funcione en las mismas
circunstancias dentro del capitalismo.

47 La generalizacién de un modelo en el que, imitando a los actualmente mas competitivos, todos los paises
pasen a tener superavit es inviable. Se puede optar por asumir los respectivos roles con sus consecuencias en
el plano financiero (flujos compensatorios) o tratar de modificar las situacion relativa de las balanzas corrientes
con suficiente horizonte temporal y politicas intencionadas.
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- Como en cualquier sociedad democratica, las posiciones de la ciudadania,
manifestadas de forma directa o a través de los estados miembros, deben ser
determinantes, lo que obliga a conseguir apoyo para las propuestas que, siendo
realizables, benefician a la mayoria de la poblacién, minando el poder de los
opositores y forjando el de quienes las defienden

Nada de lo que aqui se postula opera de forma estatica. Lo que hoy no es posible
puede serlo mafana y lo que se aspira a alcanzar mas tarde sélo llegara a ser si se
prepara con los movimientos previos adecuados. Asumir que el futuro es incierto no
implica estar a lo que resulte, ni abandonar toda previsidon. Hay preguntas que aunque
no las podamos contestar con certeza no es baladi formularlas. En nuestro caso tiene
interés la que inquiere por los acontecimientos que pueden suponer una cesura en la
evolucion, similar a la que en su dia supuso la combinaciéon de depresion y segunda
guerra mundial. No lo sabemos con certeza, pero tal vez los candidatos mas probables
sean el desbordamiento de los conflictos sociales y la percepcidn generalizada de las
consecuencias derivadas de las transgresiones ecoldgicas.

CONCLUSIONES

Si la etiologia de la crisis del euro fuera captable ateniéndonos estrictamente a la
dimensiéon financiera en la que se manifiesta habria sido superfluo el esfuerzo que
hemos realizado para entender sus raices causales, sus dimensiones y su naturaleza.

Por el contrario, si la crisis del euro es manifestacién de una problematica mas
compleja, dificiilmente podremos entenderla y tratarla de forma eficaz ignorando el
conjunto de interdependencias en las que se ubica. En este segundo supuesto el
pragmatismo y la eficacia exigen tomar en cuenta las causas, dimensiones y
naturaleza que subyacen en el proceso.

Mas aln, quién antes y mas decididamente actle teniendo en cuenta la
complejidad real de la crisis tendra ventaja para encontrar tratamientos acordes a su
calado y podra avanzar por itinerarios que exploren soluciones esperanzadoras.

Podemos establecer las tendencias previsibles del proceso, si no hay rectificaciones
profundas. En el plano financiero, se aceleraran las fuerzas centrifugas si continla
deteriorandose la credibilidad de las instituciones europeas y la aplicacién de medidas
insuficientes y tardias. En el terreno econdémico, es dificil que el conjunto de la zona
deje de moverse entre el estancamiento y la recesidn, y los paises mas vulnerables
tenderan a enfangarse en ésta. En el ambito social, la degradacién de las condiciones
de vida y la ausencia de horizonte alentaran conflictos sociales, cuyo desenlace
dependera de los términos de su encadenamiento y del eventual contagio a los
grandes paises europeos. En el plano politico es de temer que, ante la falta de
soluciones, aparezcan brotes no democraticos y es dudoso que no se vea afectado el
conjunto del proyecto de construccion europea.

Las propuestas se diferencian por la gradacién de sus contenidos y por los espacios
en los que se aplican, y, aunque por claridad expositiva las enunciemos de forma
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separada no son estancas, ni rabiosamente alternativas y entre si excluyentes, pueden
mezclarse en procesos cuyo caracter vendrd determinado por las que resulten
predominantes.

Subsanar las conocidas carencias de la zona monetaria euro pasa a ser una
condicién necesaria, porque una vez desencadenada la crisis es impensable que
recobre virtualidad el gradualismo imperfecto que inspird el nacimiento del euro y
marcd la primera década de su existencia.

Modificar el contenido neoliberal de las politicas dominantes -embridar la
financiarizacion, avanzar hacia otra lectura de la globalizacién y abandonar la inhibicion
y el sesgo de la intervencion publica- nos situaria sobre fundamentos desde los que el
capitalismo podria intentar respuestas que no puede encontrar desde su actual
estructura. Pero, exige una base social distinta de la que sostiene el orden actual y no
se ve como podria llegar a fraguarse.

La linea que mejor encara el futuro busca que los problemas de largo plazo sean
referencia y encuadre para el tratamiento de los inmediatos, algo que requiere un
profundo asentamiento de la conciencia colectiva, voluntad politica y dosis de
experimentacion, porque estamos ante situaciones sin precedentes, cuya terapia no
dispone de un arsenal de medidas contrastadas.

Desde el punto de vista espacial hay que empezar hablando de Alemania, porque
es crucial argumentar de forma convincente en este pais que la mejor defensa de sus
intereses radica en otra lectura de la globalizacién y de la competitividad, en la mejora
de los salarios reales de sus trabajadores, en el estimulo de su demanda interna, en la
dotacidn institucional de la zona euro y en la consolidacion y complementariedad con el
resto de paises miembros. Es la sociedad alemana quien debera entenderlo y optar,
pero a todos nos corresponde razonar y dialogar sin caer en faciles demonizaciones.

En el conjunto de la zona euro el desafio radica en generar una accién social
secuencial y a ser posible coordinada de sindicatos, movimientos sociales, ciudadania y
partidos politicos en contra de las practicas vigentes y a favor de avanzar hacia
politicas que busquen soluciones a los problemas de fondo que hemos expuesto, en
vez de seguir las dictadas por los intereses establecidos. Sin una accién social
consistente en el conjunto de la zona euro muchos objetivos posibles y deseables
devienen quimeras.

Desde el punto de vista de Espafa, la linea de trabajo es triple. Primero, actuar
sobre las variables sobre las que se puede actuar en el espacio interno, que son
muchas. En paralelo influir en las que sélo son tratables en el espacio euro, exigiendo
transparencia en las posiciones que se mantienen en el seno del Consejo europeo,
como corresponde a un funcionamiento democratico. Tercero, anticipar los eventuales
escenarios de ruptura, preparandose para tomar la iniciativa si la dinamica de los
hechos los impone -conscientes de que a nada positivo conduce empecinarse en lo que
es imposible.

Las crisis conllevan destruccion parcial de lo existente y fermento de un futuro no
predeterminado. En casa de los damnificados, desigualmente repartidos por el cuerpo
social, predomina el dolor y la pérdida. Pero, también sabemos, que en el seno de la
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crisis late un factor de oportunidad, tanto mayor cuanto mayor sea su alcance y la
ineptitud de los terapeutas que la tratan. En la crisis del euro se combinan ambas
circunstancias, lo cual, en medio de la tormenta, es una luz de esperanza“.
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