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clima®

La crisis y la agenda

climatica

iUna ultima década para
cambiar de rumbo!

por Josep Xercavins i Valls

uy probablemente, la erisis mds determinante del futuro de la vida humana en el planeta sea esta crisis
climdtica. Tal vez con una tnica salvedad: el conjunto de legadas a limites distintos, pero que se reali-
mentan unos a otros (crisis climatica con crisis energética, con crisis alimentaria, con crisis financiera,
wtc.), puede ser mis determinante todavia; pero en cualquier caso, la componente climédtica de esta crisis global

serd, sin duda, su primer y mis importanie factor.

A esoo hay que afadir la urgencia imperinsa de abordar esta
crisis, Lo que =2 haga o deje de hacerse teniendo en cuenta
que ya vamas muy -demasiado- retrasados) duranie los pro-
vimos afies de esta nweva década, determinard irreversible-
mente el nivel, la intensidad v la importancia del cambio cli-
miitico! presente v futuro en la tierra v por lo nto, de sus
consecuencias mids catastrdficas para sus futuros habimantes,
En este 1M, como en 1antos os, enpesimos una nesa
década con muy poco trabajo hecho y mucho por hacer,

ilo que dice la ciencia! [Hay que cambiar radicalmente de
rumbo!

Una de las cosas que mds me sorprendii de Copenhague
fue oir cdmo los representantes de los estados {a sus diversos
niveles: negociadones, embajadares o jefes de gobiemo) asu-
niian undnimemente, y asf ke decin wexualmente, que lo que

dice la“clencia” es verdad y que, en consecuencla, debe hacer-
st o que la “ciencia” dice. Aunque despudés, como tantas ve-
ces, no se haga,

Esta e, sin duda, otra singularidad del wma. Ante ningin
ore tema (problemdtica, crisis, etc.) ni en ninglin otro fore
imultilateral, internacional, etc) se parte de una referencia
commiin tan clara y, ademis, forinea al mundo de la politiea ¢
incuestionable, por cientifica, en el acneal momento de la his-
toria. Desde que el sefior Bush dejara de subvencionar a clen-
tificos para que ceestionaran los informes del IPCC [Panel
[ntergubernamental sobre &l Cambio Climidtica), su cuarto
informe valorative (AR4) del 2007 es ¢l dacumenta de refenen-
cia por exoelencin que asuive aclualimente la comuonidad
internacional,

Y qué dice este informe? Dentro del ingente material gue se
puede encontrar sobre el tema, la figura §es muy diddctica
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para respander a la pregunia planteada centracién de C0, en la stmdsfera legue como mddmo a

Sin matizar detalls v subrayando bo fundamental de los las 450ppm [partes por milldn de moléculas), lo que
grificos de la figura, s concluye, de acuerdo con lo que dice ol garaniizaria que la temperatura media global en la super-
IMCC en ol AR de 2007, ques ficie de ks tierra no Degaris a sobnepasar los 2oC, Con-

al Las actuabes tendencias (las gue hemas lamado tam-
bign tendencins Business as sual, Ball] econdmicas v
energeticas mundiales implican gue continten creciendo,
fucriemente, las emisiones de C0, emiadas a la smdsfe
3 tefvetne de continisr en ol csoenanio (que. hay que
imsistir en elln, es lo que estamos laciendo en la acosali-
dad) nadie sabe hawa gud punto pucde [Begar o aumentar
L temperatura media global en la superfieie de In terra

bl En econsecuencin, lo que dice In ciencia es que debe
disenerse esta tendencia, Uegar, cuanto antes mejor, al
ano pieo (en o que endriamos o mixdime de emisiones
antmpocéntricds jands habidas), a partie del cual esizs
emisiones deben empezar a bajar ripida ¢ iveversible-
mente, La Ggura |, publicada poco antes de la cumbre de
Copenhague del 2009, sugiere, de acuerdo can muchas
feentes autorizadas, que ello sucederd entne el 2000 v el
2002, aungue ¢l Imcaso de las dhimas cwmbres climaticas
bo hace ya del todo impasible en [ teora v én b prictica.

¢} Dependiendo, en primer hegar, de cud] sea este sto v
en segundo, de cudn nipida v de que drdstica manera dis-
minuyan estas emisbones, acabaremod ienicndo una o
oara concentracion de O0, en la atmdsfera v, por lo tanto,
acabaremos tenfendo una v otra temperatum media glo-
bal en la superficie de L deera

ill Lo quee dice o elencin. por lo tanta, es que el escena-
rio necesario (ideal pero posible) es aguel en el cual la con-

centraciones mas elevadas de CO4 en la atmosfern darian
fagar & temperaturas medias globales mis altas,

Fipura 2.

Mds de un lec-
AL EECL S La ciencia de
ladas las 350ppm 3I50ppm
o gy etivo re-
fm“nl"t:mum“. {'.-'I'Jd. Los oenifsco 8 aliFminn
conbEeion dl:' ilidi- +3188 55 gua =l hmits seguo
xld," ,|_IL|. fa'hﬂﬂﬂ para by harmaansdgd &
e L que feniamos S pares. paf millor
en ol afio 1590 v [a
que la mayona de
las  organizacio-
s e la sociedad
civil aetivas enoes-
b tema =ver la fi-
gura I extraida de
la pdgina webdela
campeaiia 350 org—
ponen como ol
jetive politico de
sk Campatas, a
sabbendas de que
el no sobrepasar [ 450ppm es un resultado a aleanzar im-
prescindiblemente.

Pero para que l concentraciin

Figura 1. :
= = de 0 on k2 ammdsfera no sobropa-
El pico méximo de « piara mesfercrr i o Yot e subida se este imbite de las 450ppm v, en
emisidn debe aleanzarse  comcentracion de gases  de temperatura de definitiva, para que la temperatira

entre el 2000 el 2002 en la armdsfena... ke Ticrra medin glabal en la superficie de la
T Lo o tierra no sobrepase  [os 30 mds
que Iy serual: jqué reduccidn de
emisiones de CO, debe producirse
como resuliado de una agenda cli-
mitica que la humanidad ponga en
marcha de la forma mas inmedian
posible? Sin entrar en detalles
podemos sintetizar los objetivos de
reducelon de emisiones en um
cifra que, en nuestra opinidn, debe-
ria ser considerada. a la vez. como
un sémbodo v una meta del wodo
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widigada para la actividad humana en el planeta. Esia reduc-
cidn deberia ser de, en promedio muwndial y para el aio 2050,
i 50% de s emisiones totales mundiales respecto a las que
hubo en el o 19900 Asi Lo recopin la porrada el
bevraiinnal Hersld Tribnoe del midreoles de la primera
semiana de la Cumbae de Copenhague (figura 35,

Lo reswmen un tonle burdo pere clave, este objetivo cs
ol e fja ef radical cambio de nombae quee deberla wwamnar Ea
humianidad commo nueva Agenda Climitica, Aparte del cami-
na plibal que hava que eoermer fgue ambién pueden ser
miuchos dependiendo, por egempho, de coal seqa el ano picol, s
evideate gue las sendas pam recorrero pueden ser may diver-
sns, dependicdn de cudl ses b contabucion de cada una de
kas 192 parics involucradas (los estades firmanies de la con-
vencion internacional sobre el cambie climiticn son esias
patrles]; en otras palabras, of planeta es actualmente una espe-
cie o przzle de wnas 200 piezas v dependiendas de o gue b
sl pieea, en términos de emisiones de OO, tendremas uno
u atrg pesaltada global; v, porque no decino, combipaciones
distintizs de Joaque hagan estas piczas del puzzle pusiden dar,
en este tema, resultados ipuales. De abi uno de los dilemas
politieos mas importantes para definir ks sendas,

En lu clasificacion coda dia mads difusa (sobre o en la
fromtera de Tas denominadas economias smerpentes) entre
paises desarrollados v paises en desarrallo, wnos ohjetives de
mitigacidn que. en su conjunlo, permitiran aleanzar la sinte-
sis anberior podrian/ deberian ser, siempre segiin el AR del
M, los siguienges:

al Los paises desareollados deberan comprometer una
reuccion de sus emisiones en-
e wn 25 Woun M, respeecio @

clima®™

resuliadn, |'Il:|-l:|.rl':3 decirse e combinadn, de dos realicdades
gpue han sishe v som anin of centro de la revelucidn indusirial
capitalista (que empezara con el carbion, continuas: con el
petrien v se prolongar con of gas), Esto. ln nuesina, o5 una

Figura 3.

! lerald Eribune
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W will cut our carbon pmissicns &0

civilizacidn basada en el crecimiente econdmico continuado
[v, penr |y FRIILD, (U Sl dermanda mas Y IS Cnergiin i
producir mads v més hienes v servicios para el consumo) v oue,
come minimo de moemento, me parece saber “realizar” el
hecho cconomico (distribuir recurses par satisfacer necesi-

Figura 4.

las e 195, entne 2002 v 2020; v (1B 000
enire un B v un 95% para el
5,

hi Los pafses en desarmollo
deberian empesar o contribuir
i ka reduccion de emisiones en-
L L II.'I':,I 1 0% respecio la%
de 1950, enire 2012 v 2020; v en-
Cre w40y gen B0% paarsy ¢l 2050,
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Finalmente, pgué hay detrsis de
estus posibles pero dificiles objeti-
vos de reducciiin de emislones?
or gque es fan dificil ponerse de
acuerdn en alcanzarlos? _:"J :
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la medida en que edias enerpias “fisiles” han sido, son v serin
las que "son” fen ¢f acual escenario Ball -ver La figura 4 en
millones de toneladas de peindleo equivalente) v representan,
actualmente, un 85% del consume energético mundial -sin
qquie, i medio plaen, st nada claro cdmo bwvertr mdicalmen-
te esta dependencia=, se entiende a la perfeccion que wwmar
las medidas necesarles parn comsepuir Las reducciones de emi-
siones demandadas por 12 clencia se hace casi imposible. Es
decir, ni ¢ mundo sabe cdmo cambiar de modelo econdmico
il basado en ¢ crecimiento continuada v de scumulacian de
beneficiod, ni tampoon sabe como funcionar con una bace
energética del todo distinia a la que nos ha levedo basta agui,
¥, sobre odo, no sabe ocer la primera cosa sin b segunda.

e Copenhague (2009) a Canciin (2010) sin salir de Bali
(2007}, 0 jevando ni andandao se ha hecho el camino!

Sabre o Comienciinr Climdhion (1592) i o Protocolo de Ko
[ B

Recordemos que o imundo tene. actualmente, dos nsru.
mentas multilaterales de derecho internacional (en realidad
vn, v el otro dentro del primero) como berramienias de lucha
contra el cambio climdice & ravés, fundamenial v logica-
mente, de la reduccidn o mitigacidn de las emisiones de OO,
La Convencidn Internacional sobee ef Cambbo Climdtico cuya
Conferendia de las Partes, COP aprobd €l Protocolo de Kioto,
¢l cual mo se consdguld gque entrara en vigor hasia el 2005,

Wué problemdtics fundamental tienen estos dos instre-
mentos en relacion a la Agenda Climdriea de la que hoy Ganles
gue manmal deberin dotarse b humanidad v gue ha quedado
sintetizada en La primer parte de este artfculo?

Bisicamenie, que los dos instramentos han devenido bas-
tanie oheoletos por distintos motives. Por bo que se refiereala
Convencidn, la obsolescencia principal caania en que los pai-
s industrializadios de su llamado anexa 1, 5 dia de oy ni sam
tilos los que estin Lilgunas de los antiguos palses del comu-
pkse reald ni cstdn todes los que son {las denaminadas eco-
nomias emergentes, lundamentalmentel, Por lo que se refiere
4l Protocodo de Kioto, b obsolescencia principal estania en que
low objetivos de mitigacidn concrerados en los nimeros de su
anexo B [ la misma lista de paises que La de ancoo 1 de la
Convencion) han quedado deshordados por ln realidad: en
efecto, la resducciin de um 5% de las emisiones o esos paises,
respecto a sus emisbones en el 1990, en el primer perodo de
compramisos del pretocobo, comprendido ewire el ano 2008 v
el ano B2, es. v en dia, pricticamente una imelevancia
teniendo en cuenta by evolucidn cuantitativa de b problemad-
tica de las emisiones de C0,.
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En relacidn al Protocolo de Kioto hay ora grave anomalia,
ibe naturaleza politica en este caso. Los EUA no lo han mtifica-
do y se entrevié muy dificil que lo rtifiguen como tal (va se
sabve: cosas del “senado” del imperio),

Lat rutm de Bali

Las constatzciones anterbores Hevaron a la comunidad
internacional a aprobar en los cumbres anuales de los drganns
mddmos de la comvencidn, ks COR v del protocolo, b CMEP
realizadas en Bali en el afo 2007 (para a OOP cra su reunbin
nimere 13 v para la CMP su reunidn mimero 3], ¢ Plan de
Acciin de Bali, cuyo nidcleo Tundamental, pro I e se refiese
a los temas de mitigacidn o redeccion de emisiones, ¢s una
ruta de rrabajo que se ha venido en denominar *ka puta de Ba-
Ii% con dos trayecios o pistas de negociacicn =gque, por su-
puesto, deben coordinarse y finalmente. converger-, y que
tenadrian por objetivo que en s revniones de Copenhague de
dos anhos despucs (en Las reuniones COPLS y CMP5 diel 2009
se aprobara la Agenda Climitica 1an mencionada v tan nece-
sarii para el mundo.

Los dos travectas o pistas de negociacion som, respectiva-
mente, los items i v il del arefeols 1b1 del Man de Accidn de
Balk; (las negritas v cursivas son mias):

i} Compromisos o medidas de misigaciin mensurables,
nofificables v venificables adecuados a cada pafs, incluidos
abjetivos cuamtificados de limimcidn y reduceidn de las emi-
sleees, por wadas las Partes que son paises desarmolldos, ase-
guerandn b comparabitidad di fas actividades entee 5§ tenden-
dlo en cuenta las diferereios en las cirunsiancins naclonales,

i) Medidas de mitigacidn sdecuadas a cada pais por fas
Famis qus son paises en deiamollo en o coniento del des-
arrolle sostenible, spoyadas v facilitadas por tecnalogiag
[finanelacian v actividedes de fomento de la eaprciddnd, de
mangra mensurable, selificable y verificable,

El travecto o pista i), relaiivo a los paises desarrallados,
incluiria o deberia incluir a los paises desarrollados del proto-
codo de Kioto . evidentemente, a los ELL: la parte del nexmc
Swagnrande bz conmpanabilidad de s actividades entre 5§ v
reitlende en coenta fas diferencing en las circienstiancias naciar
nales”, vs inmerpretsda por la mayoria de experios v seclores
negociadores como “la de la puerta de encrada a medida de los
ELA en la mitigacsin,

El trayecto o pista ii) es. 0 su ver, el de la puerta de entrada
el mitigacidn, primero de las economisas emergentis y pos-
teriormente de los paives de desarmollo intermedin. La pane



=] Db “apoyeeas v focilliadis por fecnologias, financleciin
achividades de forenie de fa enpecidad”, contiene la necesa-
a mencidn del soporte que, de scuendo con el principie de
i de las “responsabilidades comunes pero diferenciadas”,
eheran recilir estos paises por parte de los desarmollados.

18 luchas politicas en teme al Protocolo de Kieto: escollos
indamentales del process negociador

Politica v procedimentalmente ¢ Protecolo de Koo es
fuidmente ¢l arma amajadiza quee praciicamente 1odas las
Ares (Quizas excepts, v paraddfice pers lgicamente ELA) se
nEan unas oot las otras

Los paLses an desarrallo o estin '-Ii"'E' s ls 3 que s termi-
2 oo L Buen reflejo de la responsabilidad hiswdrica diferen-
ada sobre el tema {sobre todo si EUA lo acabase rtificando
= alguna manera ni que fucse por una puerta de “ards” liga-
3 a la frase comentada
= iyecto o pista il de
pociacidn de la muta de
alil, s Lratariz -:i|1||1||_'--
ente de cumpli lo que
ce el propia protocalo
dinir ¥ acordar, va, el
punda periodo de come-
amises del mismoe De
schin, ||.';..::'||I:|-:'|'|I!|' £5 iy
ficil, por no decir impo-
b, imaginar alguna so-
cighn gue e incluva este
e de acuerdo, Todo el
pbo acenci de gque ol
atocolo de Kioto se aca-
e el 2012, =5 eslon -
r politico, carente de
salguier verosimilitud,
texto del protocolo es
an clarg cuasdo pw,'l.l_'-.
Lol articulo 3.9, qué v
e debei t'hI:1||||.1'|_'r-|:
S COIMPrOMmises OOrmes-
dienies a los |||'||||||||\. hij:l,nl,'nl;_"_-. il |;|r§|1||_'|_'|;h del que, par
=i, v salo faltan dos afios para que tenming,

Pero Eurapa v Japon, fundamentalmente, csgrimen que, no
Lavdn comprometidos con el protocale —aumgue sea por
zones distintas- ni EUA nk China (que sumadas representan
rualmente casi ¢l 50% de las emisiones mundiales anuales),
» pases aciealmente comproanetidos por Kioto sdlo repre-
e el 30% de estas emisiones mundiales v gque, por lo

clima®™

panto, (o tiene sentide que sigan siendo sdlo ellos bos que ten-
gan gue reshecin sus emisiones; s wn tene de desventaja com-
pennvi clire v, cierlamente, no resuclve la crisis climdrica si
nadie miis foma v cumple compromisos reales,

Furopa y lapdn alimentan of ruido mencionado sobre la
supuesia finalizacin del Protocalo de Kioto v abogan por un
nueve tratado, legalmente vinculante, que incluya a todas las
partes de la Convencidn. Los paises en desarrollo estin enm-
cadps en, antes que cualquier oir cosa, definir v aprobar el
sepndo perivde de compromisos del protoealo de Kot

Sobre los distintos v graves fracasos de Copemhags

Los fracasps de |::II|'II."I'I|I:'._|.:I.I:' fweron de distint indole ¢
imporianci,

En primer lugar, v quizds fue este el fracaso politicamente
principal, es que no se consiguid que las Conferencias de las

En buscs def bedo perdido.

Partes nl e la Convencidn ni del Protocols aprobaran nada
como tades, En la reunidn muliilateral gise mds expeciativas
hava despertada quizds en ods [a historia contempaorninea,
esle hecho e de una gravedad politica extraordinaria. Nian
siquiera en el tramn final de b seunidn, o combre de jefes de
estado v de gobierno que reunid el nimero méds grande que
nunca se hubiese reunbdo hasta entonces en Ly historia, fue
sapas de evitar of gran fracaso. Se ha dicho despuds, v tal vez
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clamarse coma pesimista: pesimista activo, Peros muy pesi-
riista,

iPor gué “Acuentos de Cancin® si v "Acoerdo de Copen-
hague™ not

En Canedn, Holivia se opuso a los acuerdos que, sin embar-
g0, s¢ aprobaron, mientras que en Copenhague el acuerdo no
s aprobd debido a la oposicion de Bolivia, Venezucla, Ecua-
dur v Sudin -Sudan presidia durante el ato 3008 al Grupo de
los 77, pero su oposicidn final fue a titlo individual, jEs un
problema de ndmero? Mo, es un problema de fonda v, a mi
mado de ver, mucho mis grave, En realidad tampoco en Can-
ciin cleberia baber habido acwerde si Bolivia se aponia a elle
La diferencia con Copenhague era que alli el ambiene final
eril de gran fension v frustracidn, v en Canciin, excepio Bo-
livia, toddos bos paises [por mals conciencin sobre todo) queeri-
andar alguna sefial multilateral positiva al mundo. Solamente
poar elbe alguien se atrevid en Cancin a proponer [ que nadie
hize en Copenhapgue; que se tomaran acuerdas a pesar de la
aposicidn de almin pafs

La explicacidn de fonds de le sucedido tanto en Copen-
hague como en Canciin, es que del reglamento de funciona-
miente de [y Conferencia de las Partes de la Convencidn, hay
un artfculs —el 42- que nunca ha sido aprobado hasia alor y
que s el que deberia contemplar el sistema de vataciones
pirra temar decisiones en el sena de la OO En su defecto, el
CONSERE0 S¢ ransformia en impemiive pir tomar cualgquicr
decisidn. Solamente, insisto, ln diferencia de “ambiente final”
de Canctin y Copenhague explica la diferencia, por supuesto

[Hotns

climam

irregular v arbitraria en Canciin, die los respectivos fnales.,

Hastiy qué punto s por o tanto imprescindible un nueya
sistema de Gobernancla Democrdtica Munadial?

Sea paor consenso, sea por posible v [dgica decision amplia-
mente mayaritaria, en el actual muliilaeralsimo del s
de las MNaciones Unidas, cada estado sigue v seguird teniendo
una soberania total para hacer o dejar de hacer lo que mids le
convenga (EUA firmad pero no mtificd o Protocole de Kiosto,
por ejemphol. Sihay un tema paradigmiitico, s ay una atmiads-
fera de todos v 1odas que no entiende de frontens entre esta-
dos partes, gue ohligue a la humanidad a dotarse de wn nuevio
sistema de Gobernancia Democritica Mundial ~democritico
v legitimo, por supuesto, pero con capacidad real de pobernar,
de raomar decisiones globales v de garantizar que se cumplan-
dste es el del cambio climdtico.

Sin embargs, no podrd construirse este nuevo sistema de
CGobernancia v por 1o tanto, no veremos aprobar ni cumplir la
Apenda Climdtica que la humanidad necesita, basta que una
ingente presion, nunca vista hasta el momento, de la ciedada-
nfa mundial, obligue a los dirigentes de los estados a realizar
cambios politices, tanto estructurales comae de agendas pro-
gramdticas, imprescindibles anee las encrecijadas acialosm

Joepe Xercaeing ¢ Vells ex profesor de fe Deiversiian Poliicnica

e Ul ariesiding de Ly delegacidin de e 0P en da Cembiee de
Cepentuigre,  misrmibo de ln esodeadn pryerin

Grofermancin Demmocrddica Mundicl.

I, Comao o5 bien sabidoe el incremento de la concentracidn de didside de carbona, 05 -y con menor impartancia cims gases- es o resulta-
do de o distorsidn antropocdntrica -debdda principelmente a la wilizaciin de combustibles de base Fsil. del ciclo ecoligico del carbono, ¥
e 3 causa del consiguiente efece invernaders que, a su ver, & la causas del calentamiento media global de b superficie del plancta vio del
cambia climitico termestme, En esios momenios, los efectos fundamentales del calemamiento medio global de la superfice del plancia son,
miis quic el cambéo de clima proplamente dickso, ks varlabilidad del missmo con fenomenalogias mis edremas y oo habituales. El tipe de cam-
bin climiitice que acabard producléndose es atin bastante inclero, sobse todo en la medida en que alectard de diversas farmas en distintas
zanas del mendo v que, por sapuesio, acabard slerdo mids o menos imponante en fuoeiin de lo que el acnss] escenario Ball (Business a5
Lsuall ecomdmico ¥ encrgdtico se siga prodongando en el dempo. Aungee el gue eserile preferiva hablar adn, en ede wentida, de cabenta-
miento medio glabal de 1a superficie del planets, esd blen claro gue of concepeo de esmis v cambio dimdlios s ha acufiadn indefectible-
mente cuanida se hahla del tema.

2. Quiien escribe esid artioulo ne puede dejar de comenar, en relaciin al “Acvendo de Copenhagee” (o sigusente: El primes barrador del acaer-
o =atribuido a *Obama’™ que, hada las 19h del dia 18 de diclembre de 2009, circubsba por la cumbice de Copenhague, si Gjaba coma objeti:
v =fushiese sido histdrico- & cambin de umbe global hacia la reduccidn del 50% de emisiones, con relacitn a las del 1990, para el 2fio 2050,
con uni contribucién por parte de los patses desarmollados que legaba al 50% de reducciin para este afto. En el “Acserdo” final, conocido
unis haras mds farde, cambiaron may pocas frases respecto a agquel primer borrsdor de 1s tapde. Pero cambia el olgstive anteriar par el men.
cinmlo brimdis al sl de no sabrepasar ks 2 C comeo temiperatura media global en la superficie del plaseia. ;Qus Lisina!
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