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Resumen: El presente texto da cuenta de los
aspectos nodales de la politica petrolera
agenciada por el gobierno Chavez, para sostener
que en torno a ella se manifestd el conflicto
entre el avance de la globalizacion neoliberal y
la vigencia del Estado en funcién del interés
nacional. Mientras el interés de las compafiias
transnacionales se proyect6 en la subordinacién
de la empresa estatal Petrdleos de Venezuela
(PDVSA) a sus intereses, el gobierno Chavez,
en ejercicio de la soberania del Estado nacional,
formulé la politica de defensa de la empresa
estatal. Para dar cuenta de este planteamiento se
analizan los principales aspectos de la politica
petrolera del Estado venezolano en el transcurso
del siglo XX, en particular de los contenidos
mas significativos adoptados por los diversos
gobiernos desde los afios cuarenta hasta los
noventa. En la segunda parte se enfatiza en el
estudio de las modificaciones introducidas con
la nueva politica petrolera del gobierno Chévez
desde 1999 y lo que estas representaron.
Palabras clave: politica petrolera,
venezolano, globalizacion neoliberal.

Estado

1. LA POLITICA PETROLERA Y EL
ESTADO

esde las primeras décadas del siglo XX
Venezuela se articuld al sistema
mundial como proveedor de petréleo.
En la década de 1920 la dictadura de Juan
Vicente Gomez fue generosa en la concesién de
extensos  territorios a las  compaiiias
transnacionales. La demanda de petréleo para el
desarrollo industrial europeo y estadounidense
llev6 a las compafilas transnacionales,
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basicamente la Creole Petroleum Corporation,
subsidiaria de la Standard Qil, y la Royal Dutch
Shell, a poner todo su empefio en la explotacién
hidrocarburifera en Venezuela. Al finalizar la
primera guerra mundial las compafias
estadounidenses figuraban como las principales
inversionistas en el pais con mas de cien
millones de ddlares para el afio 1929".

Venezuela se caracteriz6 desde los veinte por
hacer parte del tipo de estados “cuya principal
actividad de exportacion se encuentra en manos
de capitalistas extranjeros. La plusvalia lograda
en la esfera del comercio mundial pertenece a
capitalistas foraneos, y s6lo una parte de ella
cuya magnitud varia segun el poder de discusion
de su interlocutor- pasa a la economia nacional
mediante derechos e impuestos pagados al
Estado™. La presencia del capital transnacional
implico la desnacionalizacion de la economia
venezolana, la deformacion de su aparato
productivo y establecié un eficaz mecanismo
para la succién del excedente econdmico®.

Hacia la década de 1930 las exportaciones
petroleras desplazaron en importancia a las
exportaciones de café y cacao®. En 1929 la
relacion del valor de las exportaciones de
petréleo con las demas exportaciones fue de 3 a
1,y en 1935 de 9 a 1°. Entre 1926 y 1938 los
ingresos fiscales por concepto de petréleo
aumentaron 6,7 veces®. El café y el cacao, a
pesar de continuarse exportando en los
volimenes acostumbrados, perdieron
significacion dentro de las exportaciones totales
por la caida de los precios en los mercados
internacionales, de modo que mientras en 1927
los ingresos por exportaciones de café fueron de
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88,9 millones de bolivares y de cacao 26,1
millones de bolivares, en 1941 estos ingresos
disminuyeron a 23,9 y 6,1 millones de bolivares,
respectivamente’. La participacion estatal en la
actividad petrolera se limitd a la recepcion de
una parte de la renta generada. El papel del
Estado se limité al arbitraje del proceso de
acumulacion de capital realizado a favor de las
compafiias transnacionales®.

Se entiende como renta petrolera al ingreso
monetario que queda en manos de los agentes
(el Estado, la empresa estatal y/o las compafiias)
gue participan de explotacion petrolera después
de recuperar los gastos. En la explotacion
petrolera se conjugan los tres factores de
produccién: capital, trabajo y tierra. Este Gltimo
origina lo que se denomina como renta, que
proviene fundamentalmente de la propiedad de
la tierra o de la condicién terrateniente que
ostenta el Estado.

A la muerte del dictador Juan Vicente Gomez en
1935 hubo una sucesion de gobiernos que
intentaron redefinir las reglas de la explotacion
petrolera®. En 1943, el gobierno del general
Isaias Medina Angarita intentd tener un mayor
control y mejorar la participacion del Estado en
la  actividad petrolera; entre otras
determinaciones “se uniformé el régimen de
concesiones estableciendo su duracion en 40
afios, se sistematizaron las normas de
fiscalizacion y supervision de la actividad
petrolera, se fij6 el derecho de explotaciéon o
regalia en un sexto de la produccion y se
establecieron normas reguladoras del negocio

petrolero™®.

El gobierno de Medina Angarita fue derrocado
cuando finalizaba su mandato y se discutia la
sucesion del mismo. En octubre de 1945, una
alianza entre militares y el partido AD tomo el
gobierno por medio de un golpe de Estado. El
nuevo gobierno dio transicion al primer
gobierno elegido mediante el ejercicio del
sufragio directo en diciembre de 1947. El nuevo
gobierno presidido por el escritor Romulo
Gallegos, del partido AD, asumi6 en febrero de
1948 y en su breve ejercicio en el gobierno
establecié un nuevo régimen impositivo para la
explotacién petrolera mediante la férmula
conocida como “miti-miti” o “mitad y mitad”*".
Las leyes emitidas en 1943 y 1948,
respectivamente, configuraron el ordenamiento
juridico que primé durante la mayor parte del
siglo XX en la relacion entre el Estado y las
compafiias respecto al usufructo del petréleo.

1.1 La politica petrolera del régimen militar

El régimen militar del periodo 1948-1958
concedié amplias garantias a las compafiias
petroleras, siendo este el periodo de mayor
expansion del capital transnacional en la
actividad petrolera en Venezuela.

La dictadura de Pérez Jiménez contd con el
respaldo de las compafiias petroleras, a las
cuales garantizd6 Optimas condiciones para el
despliegue de sus inversiones, que pasaron de
938 millones de doblares en 1945 a 3.710
millones de dolares en 1956, 70% de ellas
estadounidenses (Standard Oil controlaba el
49% de la produccion total de petréleo'?) y 30%
inglesas y holandesas®.

En el lapso de tiempo comprendido entre los
afios 1952 a 1959 se produjeron las mayores
inversiones de las compafiias transnhacionales en
el sector petrolero. De 694 y 698 millones de
bolivares invertidos en el sector en 1950 y 1951
respectivamente, se paso a inversiones por valor
de 1.030 millones de bolivares en 1952; 994 en
1953; 778 en 1954; 884 en 1955; 1.363 en 1956;
1.340 en 1957; 1.544 en 1958; y 1.275 en 19509.
La refinacidn de petréleo se increment6 de 107
mil barriles diarios en 1946 a 673 mil barriles
diarios en 1957. A partir de 1960 y hasta 1969
cuando se instaurd la democracia representativa,
las inversiones en el sector decayeron a 524
millones de bolivares en promedio™.

La expansion industrial™® que experimentd el
sistema mundo capitalista durante la posguerra
convirti6 a los Estados Unidos en un pais
importador de petréleo desde 1949. Siguiendo
las pautas determinadas por la division
internacional del trabajo, el Estado venezolano
se articul6 al sistema mundial con una economia
basada en la explotacion y exportacion de
petroleo. En 1950 Venezuela figuraba entre los
principales paises exportadores mundiales de
petréleo con una extraccion de un millon y
medio de barriles diarios, en 1957 la extraccion
llegé a dos millones trescientos mil barriles
diarios™.

La dictadura militar configurd las condiciones
adecuadas para favorecer la acumulaciéon de
ganancias por parte de la burguesia destinando
importantes  recursos monetarios para el
apalancamiento de dicha clase social, y
estableciendo medidas represivas sobre la accion
sindical. De acuerdo con Maza Zavala, entre
1950 y 1957 la participacion de las
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remuneraciones del trabajo en el ingreso
nacional se redujo de 59,8% a 52,4%, mientras
la del capital aument6 de 40,2% a 47,6%"". En
estos términos, el régimen militar fue altamente
benéfico para los intereses de las compafiias
petroleras y la burguesia local.

1.2 La politica petrolera durante el punto
fijismo

En la breve transicion del afio 1958, la Junta de
Gobierno que tomd el gobierno a la caida de la
dictadura de Pérez Jiménez reformd mediante el
decreto 477 el impuesto sobre la renta elevando
la participacion del Estado en las utilidades de la
industria petrolera en una proporcion de 60%
para el Estado y 40% para las compafias
privadas®.

En los comienzos del régimen punto fijista la
relacion entre el Estado y las compafias
petroleras se mantuvo las condiciones heredadas
de la dictadura, y solamente a principios de la
década del setenta del siglo XX se produjeron
desencuentros a raiz del interés de las compafias
petroleras por prorrogar los plazos de las
concesiones que se aprestaban a concluir. La
reversion de los yacimientos petroleros a manos
del Estado fue duramente resistida por las
compafiias petroleras, las cuales impusieron
incluso indemnizaciones al entregar el control
de la actividad al Estado en 1975.

La nacionalizacion petrolera no fue tanto una
iniciativa del régimen como una consecuencia
de los tratos establecidos décadas atrds en
materia de concesiones. Luego de la fundacion
de la estatal petrolera PDVSA las compafiias
transnacionales continuaron usufructuando la
renta petrolera™ a partir de su dominio sobre la
tecnologia y los canales de comercializacion del
recurso petrolero.

Rangel calcula que hasta 1968 un 47% de las
ganancias generadas por el negocio petrolero se
fugaron del pais. Del restante 53%, un 28%
fueron reinvertidos por las compafiias y un 25%
fue a remunerar el trabajo® y al pago de renta al
Estado®. La explotacion petrolera fue un
mecanismo de transferencia de excedentes hacia
las naciones centrales?. Segdn el exministro
Juan Pérez Alfonso, quien fuera uno de los
principales promotores de la reversion y
nacionalizacion, durante la década del setenta,
las comparfiias petroleras llevaron fuera de
Venezuela 21.843 millones de bolivares
obtenidos como ganancias®.
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El modelo de desarrollo que siguié Venezuela
supuso una estructura interna de gran
desequilibrio entre las diferentes ramas de la
produccién, con una hipertrofia de las
actividades  primario-exportadoras 'y  una
correlativa atrofia de las actividades destinadas
al consumo interno®. El énfasis monoproductor
limité la diversificacion de la economia
produciendo su deformacion, en los setenta
Venezuela importaba el 60% de los bienes
alimentarios que requeria.

Hasta 1967 la explotacion petrolera realizada
por las compariias petroleras se realiz6 bajo la
figura juridica de la concesion. En dicho afio se
agregaron las modalidades de empresa mixta y
los convenios de servicios.

Después de la nacionalizacidn petrolera de 1975,
el articulo quinto de la “Ley organica que
reserva al Estado la industria y el comercio de
los hidrocarburos” garantiz6 la permanencia de
las compafiias privadas, otorgandoles el
predominio en la comercializacién y el
desarrollo  tecnolégico, condiciones  que
aseguraron los intereses del capital monopdlico
y prolongaron el caracter de enclave de la
explotacién petrolera. Por medio de los
contratos de asistencia técnica, asociacion y
comercializacion, las compafiias transnacionales
continuaron usufructuando gran parte de la renta
petrolera. Segin Malave y Maza Zavala® la
nacionalizacion de 1975 fue un proceso de
“estatizacion concertada”.

1.3 El boom petrolero de los setenta

Segun Cueva, “uno de los hechos mas relevantes
de la historia contemporanea consiste en la
stbita elevacion de los precios del petréleo
decidida por los miembros de la OPEP, que hizo
que tales precios se triplicaran entre octubre de
1973y enero de 1974 (primer choque petrolero),
y se multiplicaran por diez entre 1973 y 1979,
fecha del segundo choque petrolero”®. En esta
coyuntura el Estado venezolano se vio
ampliamente favorecido al incrementarse sus
ingresos petroleros. Entre 1973 y 1974 los
ingresos fiscales por concepto de renta petrolera
se triplicaron al pasar de 11.271,8 millones de
bolivares a 36.814,4 millones de bolivares?’.
Simultaneamente con el aumento de las divisas
obtenidas por las exportaciones petroleras, el
Estado recibio la afluencia de elevados créditos
gue incrementaron el endeudamiento externo de
6 mil millones de ddlares a 31 mil millones entre
1975 y 1978%. Contradictoriamente, durante el
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periodo de prosperidad rentista, el Estado
profundiz6 su dependencia frente al capital
financiero externo. Por la solvencia que
garantizaban sus recursos petroleros el Estado
venezolano se convirtié en uno de los mejores
destinos para el capital financiero internacional.

La prosperidad rentista y el endeudamiento
externo permitieron al gobierno realizar
importantes  inversiones en infraestructura
urbana, en la ampliacion de la cobertura de los
servicios de educacion y salud, y en el apoyo al
desarrollo de la industria, en particular, la de
bienes finales, Venezuela vivié asi una especie
de milagro econdmico. Malave denomina este
periodo como “la euforia populista”, en él los
ingresos fluian, el consumo se fortalecia, y
aunque los indicadores sobre la redistribucién de
la rigueza no mejoraban, existia un
convencimiento colectivo de que el pais
marchaba hacia el progreso.

Gran parte de los recursos financieros que
ingresaron por concepto de la renta petrolera
volvieron a salir en el pago de las importaciones,
las cuales se incrementaron en relacion
directamente proporcional al incremento de los
ingresos petroleros. Entre 1974 y 1978 un 80%
de los ingresos petroleros por exportaciones se
destino al pago de importaciones, y entre 1979 y
1983 un 66% de los ingresos por este rubro
salieron del pais. EI monto anual de las
importaciones (en millones de bolivares) se
elevé de 10.855 en 1973 a 16.249 en 1974; a
22.827 en 1975; a 29.119 en 1976; a 41.921 en
1977;y a 45.501 en 1978%.

De acuerdo con Aranda®, pese a alcanzar
importantes logros, la economia venezolana no
adquirid un carécter autodinamico, y ello se
revela claramente en los efectos causados por
los ciclos de alzas y caidas de los precios del
petroleo. Durante la época de “la Gran
Venezuela” el Estado y la economia se hicieron
méas dependientes de los ingresos petroleros, y
las volatilidades de los precios influyeron con
mayor potencia sobre el desenvolvimiento de las
politicas publicas.

Las politicas desarrollistas y de Estado
benefactor contribuyeron a la legitimacion de un
imaginario segun el cual Venezuela transitaba
por los caminos de la modernizacion, la
democracia y el progreso social. A finales de la
década del setenta se acufio por parte del
gobierno el término “la Gran Venezuela” para
referir al optimismo reinante en el pais entre las
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distintas clases sociales. La nacionalizacion
petrolera de 1975 aport6 mayores expectativas
para confiar en que el régimen politico conducia
a la nacion en una direccién acertada. El periodo
de la nacionalizacién coincidié6 con el
incremento de los préstamos  externos.
Paradodjicamente al mismo tiempo que el Estado
se hizo explotador directo del recurso petrolero
se hipotecd ante los bancos internacionales.

A partir de 1983, los precios internacionales del
petroleo que venian en alza desde 1973,
experimentaron una fuerte caida. En 1973 el
barril de crudo venezolano valia 28,9 délares, de
ahi disminuy6é hasta llegar a 10,9 dodlares en
1986°".

En sblo un afio los ingresos fiscales provenientes
de la explotacion petrolera disminuyeron en
30%, al bajar de 70.884,7 millones de bolivares
en 1981 a 49.222, 5 millones de bolivares en
1982%,

La caida de los precios del petréleo colapso las
finanzas del Estado, y el sector privado, anclado
al gasto publico, afront6 similar situacion. Entre
1972 y 1982 el ingreso petrolero represent6 en
promedio 72% del total de los ingresos del
Estado, la consecuencia l6gica de la baja en los
precios internacionales del petroleo fue la
insolvencia para pagar la alta deuda contraida en
los afios previos y la limitacion de la capacidad
de apalancamiento de la inversion, el empleo y
en su conjunto la economia nacional.

A comienzos de los ochenta, el peso de la deuda
externa en las finanzas del Estado fue tan
elevado que el régimen se vio obligado a
declarar la moratoria en dos ocasiones, una en
febrero de 1983 y otra en diciembre de 1988.

El gobierno de Herrera Campins (1979-1984)
tratd de atenuar la crisis fiscal mediante la
moratoria de la deuda externa y la puesta en
marcha de una drastica devaluacion que dio
lugar a lo que se conoci6 como “el viernes
negro”, y que consistio en el incremento del
dolar de 4,3 a 7,0 bolivares®. La moratoria de la
deuda y la devaluacion fueron decisiones casi
obligadas ante la insolvencia del Estado.

Con la “crisis de la deuda” se manifesto en su
plenitud uno de los mecanismos acumuladores
de la dependencia como denomina Vambirra a
los préstamos externos. Para dicho autor tanto la
inversion extranjera como los créditos externos
funcionan como mecanismos que antes que dar
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salida al subdesarrollo, lo profundizan vy
agravan. Los créditos externos que los gobiernos
contratan para cubrir los déficits acrecientan el
endeudamiento y los déficits, incrementando
progresivamente la necesidad de capital externo.
“El capital extranjero se convierte asi en una
necesidad intrinseca del funcionamiento del
capitalismo dependiente y es a la vez, su
componente descapitalizador y capitalizador. Es
como el toxicomano: las drogas lo matan pero

necesita de ellas para seguir viviendo™.

La crisis econdmica se completd con la fuga
masiva de capitales. Entre finales de 1982 vy el
primer semestre de 1983 fueron sacados del pais
5 mil millones de dolares® con ostensibles
efectos negativos sobre la inversion y el empleo.
Segun Vuskovic el monto de recursos que salio
del pais en los 18 meses previos al “viernes
negro” fue de 10 mil millones de délares®.

La crisis fiscal que agobi¢ al Estado extendio
sus efectos sobre el conjunto de la economia, asi
el desarrollismo acab6 por revelarse como una
concepcion ilusoria. Como sefiala Cueva “el
afiorado desarrollo nacional auténomo no fue, en
efecto, mas que una quimera”. La economia
venezolana no logré desarrollar un mecanismo
autonomo de acumulacién, 'y continué
dependiendo en ultima instancia de la dindmica
de las exportaciones y de sus avatares en el
mercado internacional.

1.4 La politica petrolera en la era neoliberal

Entre 1958 y 1985, la participacion del petrdleo
en las exportaciones fue de 93% en promedio, y
la participacién en las finanzas del Estado fue
del orden de 60% en promedio®. La caida de los
precios internacionales del crudo condujo
rapidamente al Estado a la crisis fiscal, en esas
circunstancias, el régimen punto fijista se plegd
ddécilmente a las politicas neoliberales orientadas
por los organismos crediticios internacionales.

En el marco de las politicas de ajuste neoliberal
el régimen punto fijista favorecié la adopcién de
la politica de apertura petrolera. En virtud de
esta politica, PDVSA se apart6 de la politica de
cuotas y precios establecida por la OPEP, y puso
en marcha un programa de internacionalizacion
por el cual adquirié total o parcialmente 18
refinerias en el exterior® y suscribi6 32
convenios operativos, 8 convenios de ganancias
compartidas y 4 asociaciones estratégicas para
proyectos en la Faja del Orinoco con compafiias
trasnacionales.
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Por medio del programa de internacionalizacion
petrolera, PDVSA pas6 a ser accionista de
refinerias en Alemania, Suecia y Estados
Unidos. Entre 1983 y 1986, PDVSA comprd la
mitad de acciones de cuatro refinerias de la
empresa alemana Veba Oel, adquirié la empresa
Nynas Petroleum de Suecia se hizo al cincuenta
por ciento de la firma estadounidense Steuart*.

Entre 1986 y 1990 PDVSA compré el 100% de
la petrolera CITGO. Por intermedio de CITGO,
PDVSA opera en Estados Unidos 8 refinerias y
13.500 estaciones de servicio, lo que representa
el 10% del mercado norteamericano de
combustibles y es el mayor proveedor de la
petroquimica.

PDVSA tiene el 55% de su capacidad de
refinacion en el exterior, la cual se distribuye
asi: Estados Unidos 25%, lIslas Virgenes y
Antillas Holandesas 20%, y Ruhr Oel en
Alemania, en sociedad con la BP con 4
refinerias que representan, el 10% de su
capacidad de refinacion™.

En el plano nacional, con el fin de ofrecer
mejores condiciones a la inversion extranjera,
las tasas de impuestos y regalias fueron
reducidas sustancialmente. De acuerdo con Luis
Lander, entre 1976 y 1992 la contribucion de
PDVSA al fisco representd un promedio del
66% de los ingresos de la empresa, este aporte
se redujo al 45% después de 1993,

La regalia que era de 16,6% fue modificada para
ser calculada con base en la tasa interna de
retorno (TIR) de los proyectos. De modo que los
proyectos con una TIR menor a 12% quedaron
pagando regalia de 1%, los proyectos con TIR
de entre 12% y 20% quedaron pagando regalia
de entre 1% y 16,6%, y los proyectos con una
TIR igual o mayor a 20% quedaron pagando
16,6%.

La politica de apertura petrolera concebida en la
l6gica de la globalizacion neoliberal, tendié a
desprender a la empresa estatal PDVSA del
control del Estado, bajo esta perspectiva las
reducciones impositivas, las inversiones en el
exterior y los nuevos contratos suscritos estaban
dirigidos al incrementé de la explotacién
petrolera para responder a las crecientes
demandas del mercado. En desenvolvimiento de
esta politica el papel de la empresa estatal
guedaba relegado ante el influjo ejercido por las
compafiias transnacionales que se beneficiaban
de las reducciones fiscales y contaban con el
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campo abierto para obtener grandes ganancias
como resultado de las nuevas explotaciones. La
politica de apertura petrolera se desarticulaba de
los intereses del Estado nacional para orientarse
en funcion de las exigencias y demandas de los
mercados externos de hidrocarburos.

2. LA POLTT[CA PETROLERA DEL
GOBIERNO CHAVEZ

A partir de 1999, el gobierno Chavez se apartd
de la politica de apertura petrolera
deslindandose de la logica del “libre mercado”
para conducir la politica petrolera. Su gobierno
contempl6 una politica tendiente a controlar la
oferta de petréleo y a recuperar de la renta
petrolera mediante el establecimiento de un
margen minimo de participacion del Estado en
los proyectos hidrocarburiferos y a través del
incremento de regalias.

La nueva constitucion de 1999 determind que la
totalidad de las acciones de PDVSA son del
Estado venezolano, impidiendo con ello su
privatizacion parcial o total. Posteriormente, en
noviembre de 2001%, fue expedida la ley
organica de hidrocarburos que definié un tope
minimo de participacion del Estado en la
explotacion petrolera e incrementd la regalia,
ademas establecio la obligatoriedad de mudar al
nuevo régimen juridico los contratos suscritos
entre la estatal PDVSA y las compafiias privadas
en el marco de la politica de apertura petrolera.

Esta politica fue acompafiada mediante la
reestructuracion de la OPEP a fin de restringir la
oferta de petréleo y presionar el alza de los
precios. La unidad de los paises petroleros en
torno a este prop6sito qued6 avalada durante la
segunda Asamblea cumbre de la organizacién en
septiembre de 2000 en Caracas. Las acciones de
los once paises de la OPEP surtieron efectos
positivos y convergiendo con otros factores
como la especulacion financiera y la invasion a
Irak, empujaron al alza los precios del petréleo.
En 1998, el precio del barril se encontraba en
11,2 délares, en 1999 se incrementé a 14,3
délares y en el afio 2000 llegd a 23,3 dolares™.

En el curso de seis afios el precio del barril de
petréleo sobrepaso los 100 dolares. El
incremento de la extraccion petrolera, que venia
desde el afio 1990, se frend en el afio 2000 y
después del afio 2002 hubo una tendencia al
establecimiento de margenes inferiores a los tres
millones de barriles diarios.
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En cuanto a la recuperacién de la renta petrolera,
ésta se posibilit6 mediante la fijacion de un
minimo de participacion del Estado en los
proyectos de explotacion hidrocarburifera y a
través del incrementd de la regalia. La
legislacion fijé un minimo de 51% para la
participacion estatal en los proyectos de
exploracion y explotacion petrolera, admitiendo
la intervencion de compariias transnacionales
mediante la conformacion de empresas mixtas
en las que su participacion puede llegar hasta el
49% en las fases de exploracion y explotacion.
Sobre la participacion privada en las actividades
denominadas como de “aguas abajo”, como son
la refinacion, el transporte y la comercializacion,
la legislacion no establecio limite.

La regalia fue fijada en 20% para la explotacion
del gas natural y 30% para los hidrocarburos
liquidos. La ley determind que en el caso de
yacimientos que presentan mayores dificultades
para la explotacion como los de petréleo
extrapesado de la faja del Orinoco, la regalia
puede ser rebajada hasta quedar en un limite de
20%. La tasa puede restituirse dependiendo de la
rentabilidad de los proyectos y puede ser usada
como parametro de subasta, de manera que
pueden obtenerse por esta via tasas mas altas. La
regalia puede ser pagada por el explotador del
recurso hidrocarburifero con base en el valor de
mercado, en un valor convenido, o en un valor
fiscal fijado por el liquidador.

El incremento de la regalia contrastd con la
reduccion de la tasa impositiva para el petroleo
convencional, de 67,7% a 50%, consagrada en la
nueva ley de impuesto sobre la renta de
diciembre de 2001%*. Para el petroleo
extrapesado de la faja del Orinoco se conservé
la tasa fijada para actividades no petroleras de
34%. Segln el Ministerio de Energia y Minas,
estas medidas buscan compensar los niveles
impositivos apuntan a la recuperacion de una
parte de los recursos que se perdieron.

De acuerdo con Bernard Mommer, el gobierno
reconocid que las regalias son mas féciles de
controlar ya que no puede producirse ningun
barril sin pagar la regalia. En este sentido, la
regalia hace coincidir los intereses del duefio del
recurso natural con los del inversionista. Ambos,
duefio e inversionista ganan y pierden con
precios y volumenes. Lo que no sucede con el
impuesto sobre la renta, ya que la empresa
puede realizar operaciones contables para
disminuir los montos base de la tributacion. Para
corregir esa situacion, se fortalecio la capacidad
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del Ministerio de Energia y Minas para
determinar “precios justos de mercado” con
propositos impositivos e ignorar precios de
transferencia més bajos*.

La politica petrolera del gobierno Chévez si bien
detuvo el avance las tendencias neoliberales,
guardd continuidad con respecto a la tendencia
de exaccion histdrica de la renta por parte del
capital transnacional. Al-Shereidah destaca que
al aceptarse la conformacion de empresas mixtas
se permite el desenvolvimiento de la apertura
petrolera que se quiso contrarrestar. En sentido
similar, Mommer plantea que el panorama
general de la politica de hidrocarburos es méas de
reforma y continuidad que de cambio radical.

La apertura petrolera ha sido el modelo vigente
a lo largo de la historia de la explotacion de este
recurso, y las variaciones introducidas en las
modalidades juridicas (concesion, asociacion,
empresas mixtas) han introducido cambios
superficiales en la forma en que ésta se ha
adelantado.

A pesar de estos cuestionamientos, los citados
analistas reconocen los importantes cambios
operados en aspectos como: la defensa de la
renta petrolera para el Estado a través del
incremento de la regalia; la defensa del precio
del petréleo por medio del control de la oferta;
la busqueda por la diversificacion de mercados;
el apoyo al proceso de integracion energética
latinoamericana, y el impulso de proyectos
orientados a la redistribucion de la renta
petrolera mediante la financiacién de programas
sociales por parte de la estatal PDVSA.

La politica petrolera emprendida por el gobierno
Chévez reconocid el papel del capital privado en
el sector petrolero; sin embargo, al soslayar la
soberania estatal y defender el interés nacional
en el reparto de la renta, produjo un conjunto de
reacciones adversas por parte de las compafiias
transnacionales y el sector privado nacional,
aliado de las compafiias. El golpe de Estado de
abril de 2002 y el paro empresarial petrolero de
febrero de 2003, fueron  originados
principalmente por la afirmacion de una politica
petrolera que reivindico la soberania y los
intereses del Estado nacional ante el avance de
las tendencias monopolicas representadas por la
globalizacion neoliberal. La politica petrolera
del gobierno Chavez fue de gran significacion
para la recuperacion fiscal del Estado. La mayor
parte de las empresas que firmaron acuerdos en
el marco de la apertura petrolera, aceptaron las
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nuevas reglas. El alza acelerada de los precios
internacionales del petrdleo trajo para la estatal
PDVSA una gran bonanza que le permitié un
importante flujo de recursos financieros al
ejecutivo. “Desde el 2000, el petroleo ha
aportado en promedio méas del 51% del total de
los ingresos fiscales nacionales. En 2006, éste
aporto el 56% de tales ingresos”. El petrdleo
representd el 77% del total del valor de las
exportaciones venezolanas en 1997; en 2006,
representd el 89%. En 2006, el gobierno
nacional recibié de la estatal petrolera 39 mil
millones de délares, un 44% mas con respecto a
los 25 mil millones trasferidos durante el afio
2005. Cerca de un tercio del aporte de 2006 fue
gastado por el ejecutivo nacional en sus

programas sociales™’.

La politica petrolera emprendida por el gobierno
de Hugo Chavez ha sido efectiva en varios
aspectos: ha logrado retener para el Estado la
propiedad de la empresa petrolera, ha
recuperado la participacion del Estado en la
renta petrolera, ha reformado el marco legal para
las nuevas inversiones privadas y ha logrado el
repunte de los precios internacionales. A pesar
de estos importantes logros, la economia
venezolana permanece anclada en un modelo
primario exportador que la hace estrechamente
dependiente de los vaivenes del mercado
mundial petrolero.

CONCLUSION

La globalizacion neoliberal profundizé la
subordinacion de los Estados nacionales, el
interés que ella manifiesta no es el de la
supresién del Estado sino el de su
funcionalizacion a las nuevas condiciones del
proceso de acumulacion de capital. En estas
condiciones, la politica esbozada por el gobierno
Chéavez implico de un lado el deslinde frente a
los mandatos emanados por la geopolitica del
capital, y de otro, la afirmacién soberana de la
vigencia del Estado en funcion del interés
nacional. EI rumbo de la politica petrolera en los
noventa puso sobre el tapete la confrontacion de
intereses entre las compariias transnacionales y
el Estado nacional. Mientras las primeras
abogaban por una apertura favorable a su interés
de monopolizaciéon y obtencién de mayores
ganancias a partir de la intensificacion de las
explotaciones petroleras, el Estado nacional se
plante6 en la defensa de la empresa estatal, su
participacion en la renta petrolera y la definicion
de un nuevo marco de relaciones.
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