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Resumen: El presente estudio pretende evidenciar como eile GH proceso de
cristalizacion sociopolitica de salida a la crides acumulacion neoliberal de fines de la
década de los noventa toma la formangeliberalismo armadoEste se basaria en la
profundizacion de una matriz extractiva exportad@mj@ control transnacional potenciando
una recolonizacion en materia politica y econémaacual ha tenido como propdésito
restablecer un “estado hobbesiano” que defiendaasukegitimidades promoviendo un
proceso de militarizacion de las relaciones sosial@ocado a criminalizar y disciplinar
bastas dimensiones de la vida y acciones de lassclasectores subalternos, con particular
énfasis en aquellos que han sido mayormente afectadespojados por la intensificacion
del patrén de acumulacion neoliberal en curso. &imiento Mapuche se constituye en
este sentido como un caso de estudio necesarigentar para el analisis de las practicas del
neoliberalismo armado

Palabras clave: Neoliberalismo Armado - Movimiento Mapuche — Cmalizacion —
Enemigo Interno — Mercado Mundial.

Abstract: The present study aims to show how in Chile thecgge of crystallization
sociopolitical to the crisis output of neolibesgicumulation in late nineties takes the form
of armed neoliberalism. This would be based on podxextractive matrix under
transnational control to promote a political andreamic recolonization, which has had as
purpose to restore a "Hobbesian state” to defemdlegitimacy by promoting a process of
militarization of social relations focused on cnralize and discipline rough dimensions of
life and actions of the subaltern classes and sgatgth particular emphasis on those have
been most affected and stripped by the intensi@inatf neoliberal accumulation pattern in
progress. The Mapuche movement thus representseastiady urgent need for analysis of
armed neoliberalisnpractice.
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1. Crisis de legitimidad neoliberal yneoliberalismo armadcen Chile: a modo de
introduccion.

Hace ya 40 afos que las Fuerzas Armadas chileapsgbmando de Augusto Pinochet,
desplegaron utratamiento de shockobre la ciudadania dando comienzo a un experiment
gue convertia a Chile en una especie de laboratéocdoomico mundial que terminaria por
consolidar al modelo neoliberal capitalista comoptancipal herencia de la dictadura
militar ademds —claro esta- de una dolorosa herndaateria de derechos humanos.

La propuesta neoliberal en esta época se basaban&npremisa bastante simple:
desestatizar la economia ceder su funcionamiento a los mecanismos espeosadel
mercado. Los ideélogos del modelo neoliberal chil@nocidos como lag8hicago Boys
sefialaban que “la masiva y omnipresente intervandi@ Estado durante las décadas
anteriores habia plagado la esfera econdémica Hastnadistorsiones que a la larga habian
conducido al desastre” (Salazar y Pinto, 2002:B8)falta de ahorro e inversion, la baja
productividad, el bajo crecimiento, la corrupcionneficiencia son sindicadas por estos
economistas como deficiencias propias de una esceasiervencién del Estado en la
economia. Es asi como, protegidos por las armadoytura, fueron desplegando un nuevo
modelo econdmico donde el repliegue del Estadaessiera econdmica se llevo a cabo
principalmente mediante la privatizacion de las ms@s publicas y la desregulacion de los
mercados. Ya en 1980, a siete afios del golpe miétasector publico habia perdido el
control de 387 empresas, preservando solo un aucimero, que en su mayoria también
estaban destinadas a la privatization

Los primeros embates al proceso en curso se d@&rda crisis econOmica de 1981-1982,
evidenciando la alta vulnerabilidad de la econoahidena frente al escenario econémico
internacional. La salida a dicha crisis se lleveabo a través de una serie de compromisos
contraidos con el Banco Mundial y el Fondo Monetdnternacional (reduccion de la
deuda externa) y una nueva ola de privatizacianekjyendo ahora al estratégico sector
energético y de comunicaciones. De esta formaawdrde un “sistema de canje de los
pagarés de la deuda externa por acciones o actigolas empresas en proceso de
privatizacion, se logro reducir las obligacionesiaal exterior en nueve mil millones de
dolares [...], pero al precio de aumentar signifiGatiente el control extranjero sobre
algunas de las empresas mas importantes del @asdzar y Pinto, 2002:59). De esta
forma, el experimento chileno iba consolidando raspncia organica del capital foraneo
como unmodeloexportable, publicitado por organismos financiendsrnacionales.

En paralelo a este fragil éxito macroeconémiccseyhacia sentir el malestar social frente a
la brutal violaciéon de derechos humanos por pagtéaddictadura de Pinochet y la grave

cesantia producida por el desmantelamiento dedastna nacional, la cual para 1983

alcanzaba un 28.9%

2 Término aparecido en Chile durante la década d® I@ra denominar a los economistas neoliberales
educados en la Universidad de Chicago, bajo laclifa de los estadounidenses Milton Friedman y Ano
Harberger. Para la historia de IBkicago Boywver Correa, 1985 y Caceres, 1994.

% Un tratamiento especifico de las politicas degtizacion en Chile lo ofrecen Edwards y Cox, 199#rain

y Vergara, 2000.

* La cifra sobre desempleo es de Edwards y Cox,.1992



Es asi como entre 1983 y 1987 se desafio valiemenaeuna de las dictaduras mas crueles
de América Latina a través de 22 jornadas nacisrddeprotesta. Las consecuencias de
estas masivas protestas sociales para el régimé&indehet y los idedlogos del modelo
neoliberal capitalista fueron gravisimas. En popakbras, se demostré a la opinion
publica mundial que Pinochet habia perdido la gudd@lidad del pueblo chileno. Es decir,
se evidencio que bajo un régimen neolibeiatatorial Chile era ingobernable y no daba
garantias para la inversion extranjera. Fuerorsésgornadas nacionales de protesta las
gue forzaron la salida de Pinochet y no el conogtibiscito de 1988. La razdn para
sefalar esto es que en un escenario de ingobedadbihacional el capital financiero
internacional no invertiria en Chile, y el prindipdjetivo de la dictadura era justamente lo
inverso. El centro del proyecto politico-economi® Pinochet y de los idedlogos del
neoliberalismo era que este capital financieroriv@eional entrara y se quedara en Chile,
de lo contrario las fuerzas Armadas abrian matadortyrado en vano, por ello sus
exigencias eran ahora la instauracion deestado de derechadministrado por un velo
democratico (que en Chile adquiere el nombre dec€tecion de Partidos por la
Democracia) que garantizara la irrestricta entddaapital financiero internacional.

Frente a tales negociaciones subrepticias y endateggpor la fiesta del fin de una cruenta
dictadura, los actores y movimientos sociales obhdeno tuvieron la lucidez politica
suficiente para descubrir y detener esta delicattategia encubierta del neoliberalismo.
De esta forma, la Concertacion de Partidos pordmd@racia, a partir de 1990, se instala
en el poder politico respetando y defendiendo alitda la Constitucidon Politica de 1980,
generada en dictadura, la cual detenta los cernogegsarios como para asegurar la
gobernabilidadde unestado de derech@eoliberal) exigida por los poderes hegemaonicos
del mercado mundial.

Cabe sefialar que los gobiernos concertacionistasyados por el capital financiero
internacional- no solo tienen como tarea “preserdafender y consolidar sus intereses
economico-politicos, sino también (...) elaborar anaidon educativa de conformidad del
conjunto del cuerpo social, de manera que los bk intereses de la clase dominante
aparezcan como datos y valores universales” (GrigsMagiori, 1974:167).

Es en este sentido que se puede comprender landeafaspolitizaciorgue tiene lugar en
Chile -y en Latinoamérica en general- durante zada de los noventa. Es en gran medida
por esta articulacion publicitaria internaciondbeor del modelo neoliberal chileno que la
potencial movilizacion social chilena muda en des&b y la gobernabilidad (neoliberal)
adquiere estabilidad a través del llamadonsenso por apatigMurillo, 2008).

Es por ello que el reencuentro con una voluntadkrtidad soberana se ha desplazado en
Chile por lentos y solidarios canales subterraneasdentidad y consciencia social no se
alcanza tan facilmente tras semejantes y efecterapias deshockecondmico-politicas.
Ademas porque “esa identidad solo nace y creceedtaven dialéctica historica; es decir:
en una relacion socialmente tensa y critica caist#ma dominante” (Salazar, 2011:20).

Es necesario sefialar en este punto que hay secfoeesienten de forma anticipada y
directa esta relacion socialmente tensa y criispecialmente cuando la fase neoliberal de
acumulacién capitalista supuso para Chile un pmcesmbinado de desindustrializacion y
reprimarizacion de la estructura economica y deloaizacion (Seoane, 2012). Se hace



crucial sefalar aqui que uno de los territorios mapitalizados por esta fase de
acumulacion es el territorio ancestral Mapucheagés de la megaindustria forestal y el
capital transnacional.

Fue esta violenta embestida neoliberal sobre deing Mapuche lo que quizas acelero la
configuracion de una identidad soberana, auton@nganizativa y reencuentro identitario
en el Pueblo Mapuche antes que en otros actoredesodAun bajo una gran asimetria de
fuerzas y condiciones extremadamente severas réwgcanstruir esos marcos identitarios
y repertorios de accion colectiva que, cuando emgowisibilidad publica, recibié el
nombre de Movimiento Mapuche.

Y si bien, este Movimiento Mapuche y sus denuna@esn aun manejables por la
Concertacion de Partidos enquistada en el poddo, fue tanto la embestida de la posterior
crisis econdmica de 1997, conocida comorlais asiatica Esta crisis se convirtio en una
amenaza de ingobernabilidad y potencial escaladeod#ictividad donde movimientos
sociales ya cohesionados como el Mapuche se pattalar como referentes de accion
social, por tanto, el trato hacia ellos ya no pagiael mismo. Ademas, este hecho se veia
agravado para la democracia neoliberal chilenaegpestallido y avance de una crisis de
legitimidad del neoliberalismo (con sus distintagensidades y caracteristicas) en toda
América Latina; la que se prolongod, con idas y tasglentre 1998 y 2003 (Seoane,
Algranati, Taddei, 2011). En la region latinoamania, “esta crisis de legitimidad del
neoliberalismo se expreso, entre otros modos, lbajorma de una crisis de hegemonia
graficada en la capacidad destituyente conquigtad#as clases y grupos subalternos cuya
accion precipité la caida de seis gobiernos durasteinco afios que median entre el 2000
y el 2003 abriendo, en muchos de estos casos, significapirasesos de cambio” (Seoane,
Algranati, Taddei, 2011). Esta crisis del neolilismao a nivel latinoamericano supuso la
configuracion de diferentes procesos de cristabirasociopolitica de salida a dicha crisis
con la apariciéon de un nuevo ciclo de crecimieronémico a nivel continental. De esta
forma, la cristalizacion de estos procesos, quegsren desde el quiebre de la hegemonia
neoliberal, generaron un contexto politico-econdmi@tinoamericano mucho mas
heterogéneo.

En parte de América Latina, y principalmente enCelno Sur, se han concentrado
experiencias que plantean vias de salida al nealibmo. Propongo entender estas vias de
salida como la capacidad hegemoénica que han aldarfeente al neoliberalismo donde,
por tanto, muchas de sus caracteristicas estagnpess

Uno de los proyectos de salida recibe el nombréndedesarrollismo”, basicamente por
intentar recuperar la retorica en torno al desarr@ industrializacion de décadas
precedentes. La hegemonia de esta orientacion tentde Brasil y Argentina. Se

caracterizan por su pretensién de reconstruir tarigad estatal y signarle una mayor
importancia en ciertas actividades industrialesa@ropdsito de una mejor insercion en el
mercado capitalista mundial. De igual forma, budearecuperacion dehonopolio de la

politica para el Estado donde la legitimidad se va aseduarantravés de una serie de

® Los gobiernos en cuestién son los de Jamil Mah@a00) y Lucio Gutierrez (2005) en Ecuador; de
Gonzalo Sanchez de Lozada (2003) y Carlos Mesa5{2€0 Bolivia; de Fernando de la Rua (2001) en
Argentina; y de Alberto Fujimori (2000) en Peru.



politicas sociales compensatorias de caracter masia recuperacion de empleo. Todo
ello basado, preponderantemente, sobre la puestmanha de una amplia matriz
extractivista de explotacion de los bienes comuledsa naturaleza.

Otro de los proyectos que viene resquebrajandedarmonia neoliberal en la region es el
de los llamados “procesos constituyentes” (Seoc20@3) el cual engloba las experiencias
de Venezuela, Bolivia y, hasta cierto punto, Ecuatien su sentido mas transformador,
este proyecto aspira a la transformacion de laizmdieral-colonial del Estado en el marco
de una democratizacion radical de la gestion deasositos comunes, contracara de una
redistribucion del ingreso y la rigueza en basesarécursos aportados por la apropiacion,
propiedad y gestion publico-estatal de los sect@esnomicos mas dinamicos y/o
estratégicos” (Seoane, Algranati y Taddei, 2011).

Resulta crucial sefalar aqui, que en gran partenuérica Latina, la hegemonia neoliberal
logroé resistir las aspiraciones de cambio, y sélke cabo la renovacion y profundizacion
de su recetario dando forma al llamado “neolibsnadi de guerra o armado” (Gonzalez
Casanova, 2002). Paises como México, Colombia e @lain sido la vanguardia de este
“neoliberalismo armado”.

La Concertacién de Partidos en Chile llevo a catie proyecto de salida a la crisis del
neoliberalismo “clasico”, posteriormente reforzgur el gobierno de Pifiera, que se basa
en la profundizacién de una matriz extractiva etquora bajo un radical control foraneo
transnacional potenciando una recolonizacion eremaapolitica y econdmica. De igual
forma, ha tenido como propdésito restablecer unatisthobbesiano” que defienda nuevas
legitimidades promoviendo un proceso de militaii@acle las relaciones sociales enfocado
a criminalizar y disciplinar bastas dimensionesadéda y acciones de las clases y sectores
subalternos, con particular énfasis en aquellos lpre sido mayormente afectados y
despojados por la intensificacion del patron deradacion neoliberal en curso.

Es bajo este marco tedrico-conceptual como podemiender de mejor forma la realidad
cotidiana que vive el Pueblo Mapuche en Chile haja intensificacion de la matriz
extractiva transnacional en su territorio ancestrdtavés de la megaindustria forestal.
Porque mas all4 de una cosmovision refinada yicelade respeto ancestral con la tierra
conforman una reaccién social organizada ante aalftreralismo armado” concreto y real
gue configura un escenario politico-econémico deersma etnocida a un Pueblo que
obtiene su sustento fisico y cultural de un tetiotque esta siendo despojado y saqueado a
favor de dicha fase de acumulacion capitalista.

2. El Pueblo Mapuche en el seno del extractivismo foséal chileno.

Como se sefala en las lineas precedentes, eleragéatiactivista de la economia chilena se
mantiene y profundiza hasta la actualidad. Compusele observar en el Cuadro I, el valor
promedio anual de las exportaciones de bienes pasian el PIB total se situé en el 32%

en el periodo 2005-09, mucho mayor que en cualaiier periodo anterior desde 1985,

siendo mas de cuatro veces el valor promedio deridanéatina y el Caribe. Esto sitda a

Chile como la economia mas extractivista de Latimréca amparada por el ya descrito
“neoliberalismo armado”.



Cuadro |

Porcentaje de las exportaciones de bienes primariosn el producto interno bruto
(PIB).

Pais 1985-1989 | 1990-1994 1995-1999 2000-2004  2005-2
Argentina 5.8 4.5 5.7 12.3 14.0
Brasil 4.7 3.5 2.9 5.2 6.0

Chile 23.2 19.2 18.2 23.1 32.0
México 10.0 5.1 5.2 4.3 6.3
América Latinay| 8.8 6.1 5.8 7.8 8.9

El Caribe

Fuente Lopez, 2011.

Respecto al extractivismo forestal, éste empietzanar forma en 1974 -tras haber pasado
un afio del golpe militar- cuando entra en vigemati®ecreto Ley 701, con el objetivo
primordial de incentivar la explotacion forestallas regiones del centro-sur del pais. Este
Decreto ley “implementaba una nueva reglamentasidme los terrenos de aptitud forestal.
Dicha reglamentacion intentaba impulsar la creadia gran industria forestal, utilizando
para ello vastos territorios” (Mella, 2007:83). #aal propdsito concede una serie de
garantias tributarias y apoyo estatal que se tigduen la bonificacién de hasta un 75% de
la forestacion en base al monocultivo —principalieeme pino y eucaliptos. “Hay que
aclarar que este Decreto llego a subvencionar 2% de la forestacion en algunos
casos” (Mondaca, 2011).

Chile disponia “de una superficie exotica cercantasa500.000 hectareas, y de una
importante industria en torno al pino insigne. BEm aontexto de liberalizacion de la
economia, el Estado traspaso sus industrias argattado entre 1976 y 1979. Se estima
gue sus seis principales empresas [forestales] egt@ban en manos de la CORFO
[Corporacién de Fomento de la Produccion] (...) sedieron a grupos empresariales a un
78% de su valor nominal. Paralelamente la CONAFrjG@cion Nacional Forestal],
creada en 1970, debio traspasar a los privados tlodoaserraderos, viveros y una gran
parte de los terrenos de aptitud forestal y plaot@s que administraba en esa época”
(Larrain, 1999).

Para el Observatorio Latinoamericano de Confli¢&togientales (OLCA) “el Decreto Ley
701 es el principal instrumento de un modelo falegtie ha contribuido a una apropiacion
injusta y desproporcionada de la tierra, que sexpandido sustituyendo bosque nativo y
ocupando suelos agricolas de buena calidad padateinutilizables, ademas de propiciar
la ocupacion de territorios del Pueblo Mapuche” @@Let al, 2009).

En este sentido, “a partir de 1977, muchos de leslips reivindicados como tierras
antiguas [por el Pueblo Mapuche] y ocupados durgnpeoceso de reforma agraria por las
comunidades son adquiridos por las empresas ftegsentre ellas Forestal Mininco S.A.,
Bosques Arauco, Bosques cautin, con las que sgurawn nuevo proceso de conflictos
territoriales, los que ahora involucran a emprgsasdas, amparadas por el Estado y sus
leyes, en perjuicio de los intereses Mapuche” (&&lD07:84).



En este contexto no tardara en irrumpir bajo nuexasliciones historicas la protesta
indigena como un obstaculo al avance del tal mod@staculo que, bajo una dictadura
militar, es franqueado a través de la tortura,ugj@nes, encarcelamiento y desapariciones.
Por tal motivo, se constituye por parte del golmemilitar, “un nuevo imaginario respecto
de los Mapuche. No ya el barbaro que se oponelepto civilizador, sino el indio
revolucionario, subversivo, enemigo de la patné4flégas, 2010:66).

Debido al violento extractivismo forestal que eatatvadiendo el territorio mapuche, el

intelectual José Bengoa sefala que “el afio 78" és.)a fecha de inicio de la nueva
emergencia indigena en Chile. La caracteristicaasie nuevo discurso sera una fuerte
reafirmacion étnica (...) a diferencia de lo que hajgurrido durante la Unidad Popular, en
gue los indigenas se habian plegado al movimieaapesino y a la reforma agraria, a
partir de los ochenta los indigenas van a mostradiferencia y distancia con los otros
movimientos sociales formando asociaciones y rdigationes autobnomas. La cuestion
étnica se va a separar de la cuestion social errgene incluso van a criticar

crecientemente la intermediacion de los partidoBtipos (...) el despojo condujo a

acentuar la vision de la distancia, de la sepanaaé la exclusion” (Bengoa, 2007:265-
266).

Es aqui, donde empieza a configurarse una nueva gnrepertorios de resistencia y
accion politica en el Pueblo Mapuche, que comienzaconocer al modelo de mercado
neoliberal -representado por el extractivismo fialescomo el principal elemento de
conflicto, dentro del cual el Estado chileno, tagheol de protector de dicho modelo.

Por ser el modelo neoliberal la principal amenaala,no verse éste alterado con
advenimiento de la “democracia’, las tensiones KEekblo Mapuche con el Estado
devienen en una mayor conflictividad. La democracianstituye aqui un velo
cosmetoldgico déegitimacionde un modelo econdmico impuesto en dictaduraggarido
en lineas precedentes.

Es en este escenario donde un renovado Movimierapubhe reestructura su lucha
politica incorporando conceptos tales como autochi@cion, autonomia, territorialidad y
nacion Mapuche. Conscientes de que la inclusioma sociedad configurada por el
mercado conllevaria su renuncideritorio. Este, “arraiga los significados culturales de su
existencia [los cuales] son intraducibles en val@®sonémicos. Es aqui donde se establece
el umbral entre lo que es negociable (...) y lo queide dirimir el conflicto (...) en
términos de compensaciones econOmicas” (Leff, 2%)6:Se instala, por tanto, en un
plano politico. Este plano queda de manifiestofid 2996 cuando la Coordinadora de
Comunidades en Conflicto Arauco Malleco (CAM) patjue:

(...) la decision de llevar adelante una lucha paitteio y autonomia, que pasa
porque salgan de nuestras tierras todos los plardsuy empresarios forestales que
solo se han enriquecido a costa de nuestra polgrepaesion (...) planteamos, en
primer lugar, la resistencia Mapuche al sistemédtalégia y la oligarquia en nuestro
territorio ancestral, el que se expresa a travesladeinversiones forestales,
hidroeléctricas, turisticas, etc., y en segundaduta reconstruccién del Pueblo
Nacion Mapuche, a través de la conquista de espaeidtoriales autonomos, en



donde se ejerza poder Mapuche, politica y econdngnge, y en donde se
revitalicen todos los aspectos de nuestra cul(i@a&M, 1996).

Adquieren prontamente un perfil politico los repgds de re-existencia y accion politica
Mapuche frente al impetuoso avance de grandes sagpferestales cuyas exportaciones
para el “afio 2011 totalizaron US$ 5.906 milloreemtando un nuevo récord histérico para
el sector y situandose en el limite inferior dedarera de los US$ 6.000 millones, tal como
lo anticipara INFOR en su pronéstico del tercanéstre. Comparado con el afio 2010, el
monto exportado en el 2011 representd un aumelativeede 19,2%, lo que en términos
absolutos corresponde a US$ 951 millones” (INFOBR,22. A continuacion, el Cuadro Il
evidencia de forma muy clara la evolucién de lagoetaciones de la industria forestal
chilena desde 1990 hasta finalizado el afio 2011.

Cuadro Il

Evolucién anual de las exportaciones forestales dhinas

W Millones de ddlares

1990 855,3

1991 913,1

1992 1125,8

1993 1207,1

1994 1564,2

1995 2369,3

1996 1852,2

1997 2003,4

1998 1920,4

1999 1626,2

2000 2365,2

2001 2205,6

2002 23011

2003 2524,0

2004 3396,6

2005 3495,4

2006 3890,0

2007 4952,3
2008 5452,5
2009 4162,3

2010 4954,9
2011 5906

Fuente: Elaboracion propia en base a datos déutosForestal (INFOR), 2012.

Ahora bien, a través del Cuadro VEmos quéen cuanto a los exportadores, el ranking es
liderado por Celulosa Arauco y Constitucion, compajue el afio 2011 realizo el 29,3%
de las exportaciones sectoriales. Le sigue CMPGI&=, con una participacion de 19,9%.
Las seis principales empresas exportadoras peeenec los dos grandes grupos
empresariales del sector forestal chileno, Araud®MPC, y concentran el 75% de las
exportaciones del sector. Los 20 principales expories, liderados por las seis empresas
mencionadas, participan con el 89% del monto tpbrtado” (INFOR, 2012:6-7).



Cuadro I
Principales exportadores de productos forestales

Participacién en el monto total exportado 2011=83%6 millones

Cel. Arauco y Const (25,6%)
CMPC Celulosa (15,1%)
Aserr. Arauco(20,6%)
Paneles Arauco (19,9%)
Cartulinas CMPC (13.9%)
CMPC Maderas (18.5%)
Masisa (31.3%)

Comaco (*)

Cons. Maderero (20.0%)
Astillas Exp. (22.6%)

Ind. Forestales (-19,3%)
For. Del Sur (16.1%)
Anchile (-3,8%)

Nerske Skog Bio-Bio (20.1%)
Wutgraind Chile (32.9%)
Pap. Cordillera (27.7%)
Volterra (-7.1%)

Procter & Gamble (105.9%)
Eagon Lautaro (9.9%)

Pap. Rio Vergara

Otros (-0.5%)

29,3%

(): Variacion: 2011/2010
(*): Comaco S.A. se cre6 en 2011

11,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INSITO FORESTAL (INFOR), 2012.

Estas empresas tienen como principal base extadctiestal laoctavay novenaregion de
Chile -elcentro-sur en las cuales se concentra el 57.9% del totplatgaciones en el pais.
Regiones que constituyen el territorio ancestrbPdeblo Mapuche que, conjuntamente, y
al contrario de lo que intenta afirmar el Estadde®io y la industria forestal, ostentan los
mayores indices de pobreza (CASEN, 2009). “Si ontatun mapa y cruza las localidades
con mayor indice de pobreza e indigencia, de ddseimngde emigracion, de sequia y los
relaciona con las zonas de concentracion forestadfiria una abrumadora coincidencia”
(Seguel, 2003). Aungque no se pueden atribuir loblpmas sefalados exclusivamente al
sector forestal, los datos expuestos demuestraresigeno ha contribuido a mejorar la
situacion socioeconomica de los habitantes de estg@nes, ni siquiera a nivel rural, y su
contribucion a mejorar esta situacion a nivel gpisda en duda al constatar que Chile
posee una de las peores distribuciones del ingeese@l mundo. “El crecimiento y
desarrollo de la industria forestal [por tanto]hse verificado en directa relacion con la
ocupacion y depredacion del territorio Mapucheateez que el proceso iniciado durante la
dictadura militar ha continuado imparable durangedobiernos actuales” (Gémez Leyton,
2011).

.El Pueblo Mapuche es el testigo directo y vivendima la degradacién de suelos, de la
grave escasez de agua y su contaminacion por elaisgroquimicos, de la destruccion,
por tanto, de la base de recursos naturales dargorio.



“[--.] que no tenemos agua, no tenemos plantagalaf) canelo se seca, el laurel.
Lo que no tengo es agua por culpa de las plantesiofien estos meses tampoco va
a haber agua, y si llega a caer va a hacer conarerfiermedad porque mi dios esta
totalmente contra de esas plantas de pinos y ptgaliPorque donde vamos
nosotros ya no vemos el color de la tierra sino\greos el color del cielo aqui en
la tierra y en el cielo... entre medio de esos besg«famosos»... y esas callampas
que se crian bajo los pinos son una infeccion jpsrahanchos, para los animales.
En denante habia un buey que dijeron le habia @adpica», ¢ pero era la pica?
Porque segun dijeron le dieron un pasto...me di@pecuando llegue estaba recién
dejando de existir. Se murft”

“La Forestal ha hecho mucho dafio, la Forestal geoe Imas dafio es la Mininco.
Esta haciendo dafio en los remedios, en el ag@ahasiendo dafio a los nifios que
estan sin papéa. Es una forestal que no mira asasifios que estan creciendo, aqui
no mira los remedios, el agua que esta en el hiJiecwel menokao”.

Todo esto ha configurado un escenario de conframaentre el Pueblo Mapuche y el
“neoliberalismo armado” de base extractivista. gsialonde el Mapuche se alza “ya no
tan solo por la restitucion de las tierras exp@&durante décadas, sino que reivindicando
derechos politicos, territoriales y culturalesneorporando ademas la defensa del medio
ambiente” (Mella, 2007:86). Como sefiala Guillermonf Batalla “los pueblos, las
sociedades con una cultura propia, requieren unoré (...) sobre el cual puedan tomar
decisiones, en el cual encuentren recursos sufsguara su sobrevivencia y desarrollo”
(Bello, 2004).

3. El centro de la lucha y demanda politica del Movingnto Mapuche

Para abordar el centro de la demanda politica delillento Mapuche es necesario
examinar y analizar lo€omunicados Publicogue emanan periodicamente desde sus
organizaciones y espacios de articulacion propnaagar solo los analisis provenientes de
grandes medios de comunicacion y/o organismos tiuicisnes no Mapuche nos puede
llevar a graves distorsiones en el abordaje dedblgmatica.

El afio 2012, los dias 18 y 19 de agosto, en laubatad de Temucuicui -novena region

de la Araucania- lideres Mapuche de la zona comencala sociedad Mapuche en general
e invitaron a la sociedad civil y ciudadanos cloem ser participes de un FvxaXawvn -
gran reunion- al interior de uno de los territoribas disputados entre empresarios y
Mapuche en la historia reciente, tierras en lagesuiBemucuicui ha decidido tomar control

productivo definitivo.

Los tres primeros puntos -de un total de nuevdasle®onclusiones y demandas resueltas
por los asistentes al FvxaXawvn nos guian haaiataprension del centro de las demandas
Mapuche. Estos puntos exigen:

1. Ratificacion de la Declaracion Universal de Derectiodigenas y su pleno
ejercicio en todo el territorio ancestral mapuche.

® Relato de una Machi Mapuche. Citado en Montalbealta y Carrasco, 2003.
" Entrevista a la Machi Adriana Loncomilla. CitadoMella, 2007.



2. El establecimiento del BUEN VIVIR (0 Kvme Mogen)mo nuevo paradigma
civilizatorio aportado desde el mundo indigena, @oafternativa al modelo
neoliberal extractivista y depredador ambiental ppoeiene de occidente.

3. Fin de la invasion del territorio mapuche y su koo ecoldégico por
monocultivos agroforestales, megaproyectos y espacbanos. Eliminacion de
todos los mecanismos de apoyo y fomento a la fariEst aldgena en territorio
mapuche junto a un plan de freno a la desertificéci

Considerando que los puntos dos y tres los hemoslovelesarrollando a los largo del
estudio, profundizaremos en el primer punto.

El Estado chileno y los grandes medios de comuidisaen muy pocas ocasiones exhiben
que laRatificacion de la Declaracion Universal de DeresHodigenas y su pleno ejercicio
constituye una de las principales demandas Mapu@heropaganda, estatal y de la elite
empresarial, oculta entre los cientos de pliege¢sahstructo informativo y simbdlico de
los grandes medios de comunicacion, presenta faarttas Mapuche como un intento de
secesion para la configuracion de &stado MapucheEste tipo de distorsion estratégica
en la presentacion de las demandas del Movimiengpughe genera consecuencias
axioldgicas e ideoldgicas en la sociedad que dewiem una opinion social desinformada y
en muchas ocasiones dominada por la estigmatizacion

Si nos abocamos a profundizar en la primera demdetidPueblo Mapuche, debemos
sefalar que la Declaracion de las Naciones Unidaseslos derechos de los Pueblos
Indigenas conocida como la “Declaracion UnivergaDeirechos Indigenas” fue aprobada
por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, otativn a favor por parte del Estado
chileno. Por ello, es una legislacion vinculanteapal ordenamiento juridico nacional y el
Pueblo Mapuche demanda su pleno ejercicio.

Es necesario sefialar que “la cuestion del reconecionde los Pueblos indigenas como
sujetos de derecho siempre ha causado temor dbstados donde habitan pues implica
reconocerles el derecho a la autodeterminaciéne®@ivargo, hemos visto que los Pueblos
Indigenas reivindican su propia concrecion del desea la autodeterminacion, el cual se
expresa en la autonomia, cuyo ejercicio es plengmesmpatible con la vigencia del
Estado de Derecho” (Villegas, 2010:99).

El articulo 7 de la Declaracién de las Nacionesddsisobre los derechos de los Pueblos
Indigenas sefala que:

“Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derechwlibre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en lastiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponeméddios para financiar sus
funciones autbnomas”.

El Articulo 8 concreta y especifica cuando indice:q

8 Conclusiones y demanda B¥XA XAWVN Temucuicui Tradicional, Lof Ignacio Queipul Mitlao 18 y 19
de agosto de 2012. en <alianzaterritorialmapucbgsiplot.com>



“Los pueblos indigenas tienen derecho a conservarefgrzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicasjales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo des#ala vida politica, econdmica,
social y cultural del Estado”.

Por dltimo, el Articulo 26.1 sefala:

“1. Los pueblos indigenas tienen derecho a lagateterritorios y recursos
gue tradicionalmente han poseido, ocupado o wiizaadquirido”.

Para el Pueblo Mapuche, asi como para cualquier mieblo,el derecho a la libre
determinacion o autodeterminaci@s el derecho matriz a conquistar ya que contene
todos “los derechos necesarios para ejercer resgmencontrol politico y administrativo
de sus territorios y recursos” (Berraondo, 2010).

El derecho a la libre autodeterminacion es reidadd por el Pueblo Mapuche bajo el
concepto deAutonomig ya que ésta les permitiria, conservar y reforzar gropias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas,iaes y culturales. Cuando hablamos de
gue el Pueblo Mapuche demar&l#tonomianos referimos a “un régimen politico-juridico
acordado, que implica el reconocimiento de una cadaa politica en el seno de una
comunidad nacional, con un gobierno propio autogelte con competencia y facultades
legislativas y administrativas al interior del tEmio autbnomo” (Diaz-Polanco, 2010:94).
Muy diferente a la propaganda que desliza el Estidleno y los grandes medios de
comunicacion que introducen ensentido comuame la sociedad civil la nocion de que la
demanda Mapuche implica la separacion de un Pueblestado chileno para la formacién
de un nuevo Estado. “El territorio autbnomo esegéddl Estado, pues por definicién se da
al interior de éste como forma de alcanzar la naiggn politica del mismo a partir de
relaciones horizontales (no subordinadas) entee ysiquel, funcionando el Estado como
gestor de intereses comunes y plurales. Se gesetmaspacio politico para ejercer los
derechos historicos, sociales, economicos y cldiside un pueblo que aspira a concretar
politicamente su diferencia dentro del Estado-magiérmitiendo su continuidad historico-
cultural en un marco que supere el actual estadocaldlictividad y opresion”
(Stavenhagen, 2007).

Como vemos, la demanda de Autonomia del Pueblo &hepientendida en este sentido,
“refuerza la cohesion social, pues permite resdb&tensiones que provoca la negacién de
la diversidad. Justamente, los Pueblos Indigenamm la autonomia como modo de
permitir y mantener una convivencia politica en mmarco de unidad diferenciada”
(Villegas, 2010:95).

4. El trato de la demanda del Movimiento Mapuche bajda l6gica del (nuevo)
enemigo interno y su criminalizacion en un contextale “neoliberalismo
armado”.

Como seflalamos en la primera parte del presentgli@stcomo salida a la crisis de
legitimidad de la hegemonia neoliberal a nivel cearttal, Chile —a diferencia de otros
paises del Cono Sur- opté por desplegadmeniiberalismo armadoEste se basa en la
profundizacion de una matriz extractiva exportadbego un radical control foraneo



transnacional potenciando una recolonizacion eremaapolitica y econdmica respaldada
por un “estado hobbesiano” que defiende a fuegwasukegitimidades promoviendo un
proceso de militarizacion de las relaciones soeiatéminalizando, disciplinando y
controlando bastas dimensiones de la vida y acsidedas clases y sectores subalternos,
con particular énfasis en aquellos que han sidoomagnte afectados y despojados por la
intensificacion del patron de acumulacién neolibera

Como sefala Myrna Villegas “quienes se resistestasemecanismos de control social,
esto es, quienes miran con recelo los programasrgaimentales [...] pero ademas se
organizan para recuperar su territorio por viagstitucionales, son duramente reprimidos
y criminalizados, mas que cualquier otro tipo diéndaencia. Por eso, se criminaliza a la
“resistencia”, y esta criminalizacion se hace adsadel Derecho Penal del Enemigo”
(Villegas, 2007:5).

Es fundamental evidenciar que el Derecho pendtdemigo tiene alta correspondencia no
solo con elneoliberalismo armad®ino también con la Doctrina de Seguridad Nacional
(DSN), la cual, bajo el contexto de guerra friansmido la dominacion de los Estados
Unidos sobre los paises de América Latina, estimaol@ensamiento politico y econdmico
proclive a sus intereses extractivistas, derroc& wsarie de gobiernos y fij6 tareas
especificas a las fuerzas armadas: eliminar al jyeeimerno comunista.

Finalizada la Guerra Fria y con el advenimientoudemundounidimensionaldonde se
afianza la logica —por cierto también unidimensiondel neoliberalismo global, el
precursor del derecho penal del enemigo, GiintHeb3asefala “[...] quien es superfluo
en la economia comun se conduce como si vivierermundo, ello solo es consecuente:
es que no vive en el mundo de las personas” (Jak8B9:137). Por este sesgo fundacional
Portilla indica que “la integracién en el processt&nico de semejante conformacion
normativa depersonaha respaldado la conversion del derechcedeimigoen un Derecho
de guerra donde la defensa de la seguridad deddptama por sobre principios liberales”
(Portilla, 2004).

“El derecho penal del enemigo se nutre, de un ldéb,viejo “punitivismo” de
entreguerras, que implica expandir cada vez magleeécho penal ya sea
aumentando las sanciones para delitos existentesgamdo delitos nuevos, y de
otro lado, del derecho penal simbdlico. Este Ultisulta sumamente importante
en la reproduccion de subjetividad del sistema gasacteriza por los efectos que
tiene en la ciudadania el derecho penal. Se teatladla impresion de un legislador
atento, decidido, eficaz frente al combate de lmdeencia” (Villegas, 2007:5).

Es aqui donde los grandes medios de comunicacidnedéberalismo armadarean una
atmosfera de signos y mensajes que incide en leepoibn de nociones de inseguridad,
terrorismo, enemigos al progreso, autonomia, vaderetc. ejerciendo de esta forma una
“influencia decisiva en la creacién de condiciomdgetivas para una represion brutal,
mediante la generacion de un clima de insegurigaénglizado en la poblacion” (Villegas,
2010:37).

El aflo 1997 constituye un punto de inflexion emelacion entre el Pueblo Mapuche vy el
Estado chileno ya que comunidades indigenas derfauta de Lumaco -situada en la



provincia de Malleco, regidén de la Araucania- somsadas de incendiar tres camiones de
transporte de madera perteneciente a la Forestajugs Arauco S.A. con la cual
mantenian disputas de territorio. Estos hecho®fuaprovechados por los grandes medios
de comunicacion chilenos para iniciar una ofensfaunicacional que mantienen hasta el
dia de hoy.

El Diario EI Mercurio de Santiago -y su red de diarios regionales qumeoautodo el
territorio chileno- es el medio informativo nacibigae le ha dedicadoientosde titulares
tendenciosos al proceso reivindicativo Mapuche djsorsionan los hechos cubiertos en
favor de los intereses extractivistas, de las atlsrinantes y capital transnacional. Para
los hechos acontecidos en Lumaco el 3 de dicieadrE997 la Corporacion Chilena de la
Madera —que reune a los empresarios forestalesmdemta a través de este periddico
verdadero ‘estado de guerra’ declarado por grupazdigenas y al dia siguiente,
publicaba una nota tituladbBavestigan accion extremista tras ataques de indige

Como sefiala Pineda “La premisa basica es que tamatiéon (a saber, su control,

seleccion y emisién) es, mas que nunpader En las democracias capitalistas
contemporaneas, la alianza del poder politico goeler econémico desliza propaganda de
modo mas subrepticio que en regimenes totalitariokctatoriales; la pantalla de dicha

propaganda radica en la “libertad” informativa y“iladependencia” mediatica” (Pineda,

2002:193).

En el caso de las demandas del Movimiento Mapuleh&formacion emanada de los
grandes medios, se ocupa de manipular el “sentisloln” subordinandolo politica y
culturalmente en relacion a los grupos dominangess ideologias y sus intereses
economicos. Es aqui donde adquiere transversdbdiaéntificacion del (nuevo) enemigo
interno y su tratamiento bajo leyes de excepciamjue, en palabras de Ginther Jakobs “el
enemigo tiene menos derechos” (Jakobs, 2006).

En Chile esto se ha traducido en la aplicacioradey N° 12.927 de Seguridad del Estado
y la aplicacion de la sevetay N° 18.314 Sobre Conductas Terrorisdd®s Mapuche que
se movilizan por la Autonomia de su Pueblo.

La ley N° 18.314 sobre conductas terroristas esmraigencia en 1984, en plena dictadura
militar de Pinochet, para criminalizar ahemigo internodisidente y las acciones de

protesta en contra del régimen, especialmente (@sores realizadas por grupos
organizados que consideraban totalmente ilegitimpoder surgido a partir del golpe

militar.

A principios del 2000, en beneficio dedoliberalismo armadosale a escena nuevamente
la ley antiterrorista esta vez para criminalizar los repertorios destescia y accion
politica Mapuche basadas en las reivindicacionestaieales llevadas a cabo por
comunidades organizadas. ¢Quién es el nuevo s&a®rielMapuche en resistenci®ara
Myrna Villegas, el terrorista en Chile es aqueléqor su accion de resistencia representa
un escollo en el proceso de acumulacion de la zaju@/illegas, 2007:12). Hay que tener
claro eso si, que este proceso de acumulaciénega d cabo bajo uneoliberalismo
armadode base extractvista transnacional que criminalizamente la disidencia, por ello,



“la reivindicacion y la ocupacion de tierras, dors#eencuentran plantaciones forestales
realizando anualmente beneficios descomunales,e@garcomo terrorismo” (Barbut,
2010).

A continuacion, en el Cuadro IV, se detallan —aidude 2013- el listado de Presos
Politicos Mapuche en las céarceles del Estado-Nadhdeno, la mayoria de los cuales se
encuentra en prision por participan en accionegigendicacion de territorios ancestrales —
lo que demuestra su caracter selectivo- los cleEs actualmente en poder de grandes
empresas extractivas forestales, latifundistagitalaransnacional.

Cuadro IV

Listado actualizado de presos politicos mapuche das céarceles del Estado-Nacion
chileno [Junio de 2013].

Region Centro Penitenciariol N° de Presos Politicos
(cércel) Mapuche

Centro de Detencion
Preventiva (CDP) del4
Angol (Los Confines S/N)
Centro de Cumplimientp
Penitenciario (CCP) del
Region de la Araucania Temuco (Av. Balmaceda N°
450)
Centro de Privacion de
Libertad (CPL) de Chdl1l
Chol (Km. 1 camino a Chal
Chol s/n)

Complejo Penitenciario “El
Manzano” (CP) de
Concepcion (Camino

Concepcion a Penco S/N)

Region del Bio Bio

Centro de Detenci6
Region de O"Higgins Penitenciario (CDP) d
Peumo (Leodn XIII N° 95)

=]

1

)

Total: 21

Fuente: Elaboracién propia en base a datos degantzacion Mapuche Meli Wixan Mapu
en <www.werken.cl/?p=5529>

5. Conclusiones

Hasta aqui hemos realizado una aproximacion a asgde las cuestiones que jalonan lo
que consideramos una re-existencia o lucha polMepuche frente al extractivismo
forestal dilucidando las caracteristicas de suinghizacion por parte deieoliberalismo
armado del Estado chileno bajo la légica de (nuevo) egeminterno. Su estudio va



generando la plataforma necesaria para poder aeaigunas conclusiones. En primer
lugar, es necesario recordar que el Pueblo Mappokee una concepcion del mundo o
cosmovisiéon con una forma de organizacién socitiall y unas normas de conducta que
se desprenden de ella que son antagbénicas a uitmalatad econdmica y social
caracteristica de un modelo de mercado neolibezabake extractivista. Por ello, se
configura un escenario en que se enfrentan forrpagstas de significacion y uso del
territorio. En segundo lugar, podemos sefialar gparér de la crisis de legitimidad de la
hegemonia del neoliberalismo a nivel continentai)eCoptd por la profundizacion de una
matriz extractiva exportadora bajo un radical adrftsraneo transnacional resguardada por
un “estado hobbesiano” que defiende nuevas legiideés promoviendo un proceso de
militarizacion de las relaciones sociales enfocada a criminalizar y disciplinar bastas
dimensiones de la vida y acciones de las clasesctores subalternos, con particular
enfasis en aquellos que han sido mayormente atectadespojados por la intensificacion
del patron de acumulacion neoliberal en curso. tBraneste panorama, el movimiento
mapuche se articula como reaccion ante una situamidicreta, amenazante y real de
personas y comunidades que obtienen su susteritogibam cultural y espiritual de un
territorio sobreexplotado, degradado y contaminadiograndes empresas forestales. Por
ello, la lucha politica Mapuche centra uno de suxipales objetivos en el ejercicio pleno
del derecho a la libre determinacion o autodeteamidm del Pueblo Mapuche. Derecho
matriz a conquistar ya que de él se desprenderddoschos necesarios para ejercer
realmente un control politico y administrativo des gerritorios y recursos naturales.
Derecho estipulado, por lo demas, en la Declarad@éras Naciones Unidas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas. Instrumenttigarinternacional con plena vigencia en
Chile. En este sentido es oportuno sefalar querdducciéon juridica emanada de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) es, aotot de muy poca sustancia y su
impacto es bajo cuando se trata de temas que irpugs intereses del mercado global
y/lo EE.UU. Por Jdultimo, podemos corroborar la impbatacion, por parte del
neoliberalismo armaddel Estado chileno, de un sistema coordinado plesen selectiva
basado en un control punitivo bajo la l6gica delefro) enemigo interno aplicando leyes de
excepcion que tienen como objetivo final la redctaaion y profundizacién de la
dominacion politica sobre el Pueblo Mapuche en deasonsolidar una posicion colonial-
subordinada en el mercado mundial.
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