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La suspensién de pagos del Ministerio de Defensa
Pere Ortega — Centre d’estudis per a la Pau JM Delas

La ministra Carmen Chacén ha dicho puablicamente que el Ministerio de Defensa por falta
de liquidez no puede hacer frente al pago de 26.692 millones de euros correspondientes a
los 19 Programas Especiales de Armamentos (Peas) comprometidos con diversas
industrias. El secretario de estado de su Ministerio, Constantino Méndez, fue mas lejos, y
en su comparecencia ante la Comision de Defensa del Congreso (6/10/2011) afirmé que
“no deberiamos haber adquirido sistemas que no vamos a usar, para escenarios de
confrontacion que no existen y con un dinero que no teniamos entonces ni ahora”.
Sorprendente, pero claro y llano, el Ministerio de Defensa se encuentra en suspension de
pagos. No tiene recursos suficientes para hacer frente a los grandes programas de
armamentos y como se tendran que renegociar con las industrias militares y aplazar sus
pagos, el mismo Ministerio avisa que la deuda se incrementard de manera importante. Los
técnicos del propio Ministerio han hecho una proyeccion para el afio 2015 con un importe
final de la deuda que ascenderé a 36.876 millones €.

Estos hechos pueden sorprender a quienes no hayan seguido de cerca el proceso de los
grandes proyectos de armas (Peas) del Ministerio de Defensa, es decir, la inmensa mayoria
de la opinion puablica, pero no a los expertos, tanto del propio Ministerio de Defensa como
de quienes, como desde el Centre Delas, nos dedicamos a analizar el gasto y las inversiones
de Defensa.

En realidad este embrollo empezé en 1996 con la llegada al gobierno del Partido Popular,
que inici6 proyectos militares de nuevas armas y continué otros puestos en marcha en la
etapa anterior por el gobierno del PSOE. Estos grandes programas de armamento eran 1os
aviones de combate EF-2000, las fragatas F-100, los carros de combate Leopardo y Pizarro,
y los helicopteros de combate Tigre. A todos ellos pronto se sumaron los aviones de
transporte A400-M, los submarinos S-80, diversos buques de guerra, el Obus de 155mm,
mas los misiles, torpedos y sistemas de comunicacion asociados, llegando finalmente a un
total del19 Peas. Todo ello ocasiond que los compromisos de gasto hasta el afio 2025 con las
grandes industrias militares espafiolas (EADS-CASA, Navantia, Santa Barbara, Indra, ITP,
Eurocopter...) alcanzaran la cifra de 40.000 millones €, de los cuales a finales de 2010 tan
solo se habian satisfecho 4.267 millones.

Estas enormes inversiones no podian llevarse a cabo sin incrementar de manera importante
el presupuesto militar. Esto, evidentemente, tenia un elevado coste politico para el PP, por
el hecho de iniciar un nuevo periplo aumentando considerablemente el gasto militar, lo cual
no seria bien acogido por la opinidn publica espafiola. La solucién la encontrd la Gerencia
de Cooperacion del Ministerio de Defensa mediante una formula de ingenieria financiera,
gue consistia en conceder préstamos para 1+D desde el Ministerio de Industria a cero
interés a retornar en 20 afios por las industrias militares a cuenta de las compras de
armamentos. Se firmd un convenio entre ambos ministerios (Industria y Defensa) segun el
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cual Industria adelantaba el dinero en concepto de I+D que las empresas devolverian a
Defensa cuando ésta llevara a cabo el pago de las armas.

De este modo se conseguian dos propositos: primero, no incrementar en demasia el gasto
militar del Ministerio de Defensa, y, segundo, que la industria militar viera satisfechas sus
demandas de ayuda para financiar la investigacion y desarrollo de los nuevos prototipos de
armas. Sin embargo, el problema de fondo persistia: algun dia Defensa tendria que hacer
frente al pago de las armas y retornar el dinero de 1+D a Industria. Hoy en dia, transcurridos
dieciséis afios, Industria ha adelantado a las industrias militares 14.976 millones € y no ha
recuperado ni un euro.

Defensa, pues, no ha podido devolver el dinero a Industria debido al elevado monto de la
factura, a lo que debe sumarse, por un lado, los recortes presupuestarios que a partir de la
crisis también afectan a Defensa, y, por otro, el elevado costo de mantenimiento de esas
armas, 400 millones € anuales, que en el horizonte de 2025 alcanzaran los 800 millones.
Ahora, los méaximos responsables del Ministerio de Defensa echan en cara al Partido
Popular haber iniciado un gasto inasumible por el Ministerio.

Tabla: Programas Especiales de Armamento (Peas)
Programa Periodo Industrias Coste inicial Coste 2010

Aviones EF-2000 1997/2024 EADS-CASA, Indra, 6.363,10 11.718,00
ITP, Santa Barbara,
Tecnobit

Blindados Leopardo 1996/2017 Santa Barbara, Indra, | 1.941,77 2.399,40
Navantia, Electroop,
Amper, Sapa
Placencia

Blindados Pizarro 2005/2024 Santa Barbara, Indra | 707,47 845,40

Helicopteros Tigre 1997-2014 Eurocopter, Sener, 1.081,82 1.579,60
Amper, ECESA,
Indra

Helicopteros NH-90 2006/2012 Eurocopter, Sener, 1.260,00 2.463,00
Amper, ECESA,
Indra

Aviones A400-M 2001/2020 EADS-CASA, Indra, 3.449,81 5.493,,00
ITP, Serner, Tecnobit
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Navantia, Indra,
Maxam

Navantia, Indra,
Maxam

Navantia, Indra,
Sainsel, Navalips

Navantia, Indra,
Sainsel

Navantia, Indra,
Sainsel

Navantia, Indra,
Tecnobit, Abengoa

Sener, Expal, ICSA
Rafael, Santa
Barbara, Tecnobit

Santa Barbara,
Amper, Iveco
Taurus, EADS, Sener
Indra, EADS-CASA

Bombardier

Eurocopter

Fuente: elaboracidn propia. Datos a fecha: 30/12/2010

Ante estos hechos, los técnicos del Ministerio de Defensa han elaborado un informe en el
gue aconsejan, entre otras cosas, dada la situacién financiera, incrementar el capitulo de
inversiones en 1.500 millones € anuales, aplazar pagos hasta el afio 2040 y condonar los
avances realizados en I+D por Industria.
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De hecho, la asuncion de gastos en defensa por parte del Ministerio de Industria ya se esta
Ilevando a cabo. Este camino se inicié mediante los créditos en I1+D mencionados, después
desde el afo 2007 se adquiri6 material para la Unidad Militar de Emergencias por un
importe del80 millones €. Y ahora se anuncia la contrataciéon de 5 Buques de Accion
Maritima por 780 millones, dos de los cuales seran financiados por los ministerios de
Cultura y Ciencia.

Desde el Centre Delas hemos anunciado y denunciado en innumerables ocasiones los
enormes gastos militares que el Estado espafiol estaba llevando a cabo para disponer de
unos armamentos que, una vez finalizados, no tendrian ninguna aplicacion practica, ademas
de su ineficiencia econémica debido a los costes de oportunidad perdidos en la economia
productiva. Es el momento de anular el resto de esos contratos de armas que no sirven para
nada y solo contribuyen al endeudamiento del Estado. Aunque sea tarde, es mejor ahora
que nunca.
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