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I ara el Consgo Latinoamericano de Ciencias Socidles es una gran

satisfaccion poder poner nuevamente a disposicion de los lectores esta nueva
edicién de La Trama del Neoliberalismo en lengua castellana. Este libro, que
gozara de amplisima difusion en su versién en lengua portuguesa publicada en
Brasil y que también circulara profusamente entre nosotros, se encontraba
agotado desde hacia un tiempo en nuestro idioma. Razones de diverso orden,
ahora felizmente superadas, habian demorado la pronta reedicién de un libro que
ofrece una de las mas interesantes discusiones en torno a la problemética del
neoliberalismo, analizada desde sus mas diversos angulos. Su actualidad e
importancia estan fuera de duda, como €l paso del tiempo se encargd de ratificar
y una lectura atenta de sus paginas volveria a confirmar. Pero desde su primera
edicién se pro d u j e ron algunas novedades que, pese a corroborar las
principales previsiones formuladas en € libro, modifican algunas de las
condiciones bajo las cuales se produce el despliegue de las contradicciones que
signan a la época del neoliberalismo. En las paginas que siguen pasaremos
revista a las transformaciones més relevantes ocurridas en estos Ultimos afios.
Sobre el curso declinante del neoliberalismo En primer lugar, se confirmaron los
pronésticos que en € libro se formulaban -no de manera unanime, por cierto-
acerca del curso descendente que experimentaria la oleada neoliberal que se
abati6 con singular fuerza en nues-
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tro continente desde mediados de los afios ochenta del siglo pasado. Seria tan
absurdo sostener que hoy el neoliberalismo se encuentra en retirada como
afirmar que su ascendiente sobre la sociedad, la cultura, la politica y la eco-
nomia latinoamericanas se ha mantenido incélume con el transcurso de los
afos. Cualquier analisis de la coyuntura actual, a mediados del 2003, revela
que a diferencia de la hermética consistencia que evidenciaban los experimen-
tos neoliberales en los afios noventa, lo que se observa en la actualidad es una
combinacion de consolidacion en ciertas areas, notablemente en la economia,
y un debilitamiento relativo en los ambitos de la cultura y la politica. La pri-
mera tiene un componente sumamente paradojal, porque si en algo coincide
la gran mayoria de los andlisis efectuados sobre el neoliberalismo es en el ro-
tundo fracaso que han experimentado sus propuestas econdmicas. Esto viene
a demostrar por enésima vez la importancia de concebir la hegemonia de una
alianza de clases como resultado de la constitucion de un bloque histérico en
el cual, al decir de Antonio Gramsci, se sueldan solidamente los elementos es-
tructurales y superestructurales, garantizando la primacia de la alianza adn
cuando sus fundamentos materiales se encuentren seriamente erosionados.
Como decia Galileo, “Eppur si muove!”.

Podria esbozarse por lo tanto una analogia heuristica entre este prolonga-
do periplo de la decadencia del neoliberalismo y lo acontecido con la crisis de
la hegemonia oligarquica en América Latina. En los paises mas avanzados de
esta parte del mundo ésta comienza en el periodo que transcurre entre la Pri-
mera Guerra Mundial y el estallido de la Gran Depresion de 1929. Sin em-
bargo, el solido entramado de la dominacion oligarquica que combinaba la
supremacia econémica de los sectores agroexportadores (0 minero-exporta-
dores, en algunos casos) con una fuerte ascendencia en el terreno cultural e
ideoldgico y un claro predominio en materia politica hizo posible la supervi-
vencia de la forma estatal oligarquica ain cuando durante su transcurso, co-
mo en el caso argentino, se produjeran importantes modificaciones en el ré-
gimen politico gracias a la introduccion del sufragio universal. De este mo-
do, el deterioro de los fundamentos materiales de la hegemonia oligarquica
no desencadeno su inmediato colapso, sino que puso en juego una serie de
mecanismos que postergaron por décadas su ocaso definitivo, exactamente
hasta la irrupcién de los regimenes populistas. Analogamente podria plan-
tearse como hipotesis que la progresiva bancarrota de las condiciones econo-
micas de base que hicieron posible el auge del neoliberalismo no se ha tradu-
cido en una inmediata defenestracion de su hegemonia debido al papel esta-
bilizador que cumplen los componentes ideolégicos y politicos en la conser-
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vacion de su primacia. Se ha abierto asi un periodo, cuya duracion puede ser
mas 0 menos larga segun los casos, en el cual su lenta agonia le permite por
ahora seguir prevaleciendo por un tiempo, postergando la aparicion de una
férmula econémico-politica que lo sustituya.

Este caracter “desigual y combinado” de la decadencia del neoliberalismo
en América Latina exige por lo tanto contar con instrumentos analiticos ca-
da vez mas refinados, algunos de los cuales, estamos seguros, el lector encon-
trard en este libro. En efecto, es preciso desentrafiar las raices del férreo pre-
dominio que el neoliberalismo ha sabido mantener en el crucial terreno de la
economia a pesar de su pobre performance en materia de crecimiento, desa-
rrollo y autodeterminacion nacional. Si al momento de aparecer la primera
edicién de este trabajo el neoliberalismo era una férmula politica ganadora,
como lo probaron taxativamente las victorias electorales de Carlos S. Menem
y Alberto Fujimori, entre otros, al promediar la década de los noventa, a la
vuelta del siglo aquél habia perdido su glamour politico y las elecciones co-
menzaron a ser ganadas por candidatos que prometian un decidido cambio
de rumbo. El caso de la Alianza en la Argentina en 1999, y posteriormente
los triunfos electorales de Lucio Gutiérrez en Ecuador y Luiz Inacio “Lula”
da Silva en Brasil, unidos al excepcional desempefio de Evo Morales en Boli-
via y del Frente Amplio en el Uruguay y la seguidilla de victorias cosechada
por Hugo Chawez en Venezuela, son sintomas bien elocuentes del cambio ex-
perimentado por la ciudadania en los paises de la América Latina. En la base
de tantas derrotas se encuentra el fracaso de la formula econémica canoniza-
da en el Consenso de Washington.

Las labores de Sisifo del post-neoliberalismo

Sin embargo, hasta el momento actual este tembladeral politico abierto a
los pies del neoliberalismo no lleg6 a fructificar en la construccion de una ge-
nuina alternativa post-neoliberal. Esta falta de correspondencia dio asi inicio
a un periodo en donde, para utilizar la conocida metéafora de Antonio Grams-
ci, lo viejo no termina de morir y lo nuevo no termina de nacer. El resultado
de este interregno, como lo recordaba el gran tedrico italiano, ha sido la apa-
ricion de una serie de fendmenos aberrantes que expresan con su sola presen-
cia la naturaleza altamente conflictiva y por momentos barbara de esta co-
yuntura. El abierto desfalco del contrato electoral, perpetrado por gobiernos
que llegan al poder sélo para romper de inmediato con sus promesas, es una
de estas aberraciones; la traicién a los principios es otra; la supervivencia en
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la escena politica de la region de personajes como Menem, Fujimori, Pino-
chet, Banzer hasta su inesperado fallecimiento, el recientemente resucitado
Salinas de Gortari y tantos mas, es otra; y hay muchas mas. Todas ellas deno-
tan, de una manera a veces grotesca y otras tragica, esta continuada suprema-
cia del neoliberalismo mas alla de su evidente fracaso y del hecho que en las
urnas la ciudadania le haya dado la espalda de manera rotunda.

No obstante, los gobiernos que llegan al poder sobre los hombros de una
impresionante marejada de votos populares y con un mandato expreso clau-
dican a la hora de poner en marcha una agenda post-neoliberal. Parecen des-
tinados a derrumbarse como Sisifo cuando estaba a punto de llegar a la cum-
bre de la montafia cargando su pesada piedra. ;Por qué? Este libro ofrece al-
gunas claves sugerentes para interpretar tamafia frustracion. Baste por ahora
con decir que entre las muchas transformaciones que tuvieron lugar en el pe-
riodo de auge del neoliberalismo se cuentan dos, de extraordinaria importan-
cia, y que arrojan luz sobre este problema. En primer lugar, el acrecentado
poder de los mercados, en realidad de los monopolios y grandes empresas que
los controlan, vis a vis el estado. Esto significa que la capacidad de influencia
-y en la mayoria de los casos de abierto chantaje con que cuentan tales gru-
pos somete a los gobiernos de la region a presiones dificiles, si bien no impo-
sibles, de neutralizar, con la consiguiente frustracion de las aspiraciones de
cambio de nuestras sociedades. En segundo lugar, las modificaciones en un
sentido antidemocratico que ha sufrido el estado en América Latina, y que
han resultado en un desplazamiento hacia los ambitos supuestamente mas
“técnicos”, y por consiguiente alejados de la voluntad popular expresada en
las elecciones, de un nimero creciente de temas que hacen al bienestar pabli-
co y que se resuelven en pequefios concilidbulos entre la dirigencia empresa-
ria y la clase politica®. La politica comercial internacional se discute en secre-
to al igual que el ALCA vy, por otra parte, el neoliberalismo logré imponer,
gracias a la invalorable ayuda de los mal llamados “organismos multilaterales
de crédito”, la perversa tesis de que los bancos centrales deben ser “indepen-
dientes.” Esto es, deben permanecer al margen de cualquier influencia demo-
cratica o de cualquier tipo de control popular, y estar completamente subor-
dinados a los mercados, es decir, a los duefos del dinero. El desorbitado cre-
cimiento del poder de los mercados y la involucion democratica de los esta-
dos tuvo como consecuencia el debilitamiento de la capacidad de autodeter-

1 Hemos explorado en detalle esta problemética en Tras el Buho de Minerva. Mercado contra democracia en
el capitalismo de fin de siglo (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2000).
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minacion de los gobiernos y, como contrapartida, un aumento incontenible
en la influencia de los lobbies empresariales en la formacion de la decision po-
litica. Si bien en el terreno de la cultura y la ideologia el neoliberalismo se en-
cuentra hoy muy cuestionado, lo cierto es que este fortalecimiento de los
grandes beneficiarios de la reestructuracion neoliberal en el terreno funda-
mental de la economia, unido al papel de los “perros guardianes” de la orto-
doxia del Consenso de Washington, principalmente el Fondo Monetario In-
ternacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Organizacion Mundial del Comercio y el Departamento del Tesoro de los Es-
tados Unidos, para no mencionar sino los mas relevantes, le ha dado un nue-
vo aliento a la idea de que no hay otra alternativa que proseguir indefinida-
mente con las politicas econdmicas impuestas en las dos Gltimas décadas, y
que cualquier tentativa de abandonar esa ruta suicida s6lo puede ser para
peor2. Al igual que Sisifo, que se condend al traicionar el mandato de Zeus,
los gobiernos post-neoliberales podrian terminar suicidandose si traicionan el
mandato popular.

La contraofensiva ideoldgica

Sin embargo, para una cabal interpretacion de este itinerario declinante
del neoliberalismo es preciso tener en cuenta un tercer elemento: la declina-
cion de la ascendencia ideoldgica del neoliberalismo. En los ochenta y la pri-
mera mitad de los noventa su predominio era indisputable, de ahi el prima-
do del pensamiento Gnico y el Consenso de Washington. Ademas, su influen-
cia se sentia también en la vida cotidiana, en el sentido comun epocal, en la
escala de valores construida a imagen y semejanza de los valores que campea-
ban en el mercado, con su culto al individualismo exacerbado, su fe en la
“magia de los mercados” y en las virtudes de las politicas ortodoxas. Hoy en
dia esa constelacién de valores se enfrenta a una profunda crisis. Incluso en
el terreno crucial de las ideas econdmicas el neoliberalismo confronta con ad-
versarios cada vez mas enconados. Su fracaso en este &mbito es hoy inoculta-
ble. América Latina perdio, gracias a las politicas ortodoxas recomendadas so-
bre todo por el FMI, la década de los ochenta. De ahi su denominacion: la
“década perdida.” Hubo un momento de esperanza en el sentido de que en

2 Sobre el tema de la reorganizacion internacional del capitalismo ver nuestro Imperio & Imperialismo.
Una lectura critica de Michael Hardt y Antonio Negri (Buenos Aires: CLACSO, 2002) y Ana Esther Cece-
fiay Emir Sader, compiladores: La Guerra Infinita. Hegemonia y Terror Mundial (Buenos Aires: CLACSO,
2001).
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los noventa se recuperase la marcha. La verdad es que s6lo los primeros afios
de esa década final del siglo aportaron algun transitorio alivio. Pero la segun-
da mitad volvié a descender a los niveles de la precedente, al punto tal que
los parsimoniosos informes de la CEPAL hablan de una “media década per-
dida” y ya no ocultan la necesidad de abandonar lo antes posible una formu-
la econémico-politica que postrd a un continente riquisimo y lleno de posi-
bilidades.

La contraofensiva ideoldgica se extendid, como era de esperar, a otros am-
bitos de la vida social mas alla del econémico. El hiper-individualismo anta-
fio tan celebrado pasé a ser visualizado con otras tonalidades, asociadas a la
corrupcién generalizada que acompario la implantacion de las politicas neo-
liberales en la regién y, en fechas mas recientes, al auge de la criminalidad y
la inseguridad ciudadana que abruman a los paises del area. El desencanto es
ya evidente. Los problemas de los paises centrales multiplican las incertidum-
bres, y el avance de formas organizativas auténomas y solidarias creadas por
ese inmenso ejército de “condenados de la tierra”, para usar la grafica expre-
sién de Franz Fanon, robustecen dia a dia la creencia de que ya no es posible
confiar en los mercados ni en sus demiurgos, y que el hiper-individualismo
salvaje y el killing instinct tan valorados por la economia neoclésica son el ca-
mino seguro para el final holocausto de la especie humana. La lenta pero sis-
tematica recuperacién del pensamiento critico en las ciencias sociales de
América Latina es otra indicacion de lo mismo, que sefiala la bancarrota de
las metodologias individualistas y economicistas que habian entrado en los
afios ochenta, de la mano de escuelas como las de la “eleccién racional” y la
teoria de los juegos. Por Gltimo, el importantisimo papel desempefiado en lo
que José Marti precozmente denominara “la batalla de las ideas”, cristaliza-
da primero en la realizacion de los foros sociales mundiales de Porto Alegre y
sus derivados en las més distintas areas del mundo, sefiala claramente los al-
cances de este sostenido cambio registrado en el clima ideol6gico mundial.
Baste para ello comprobar la desordenada retirada de Davos de la escena puU-
blica internacional, una vez que la contraofensiva ideoldgica de los oposito-
res a la mundializacion neoliberal rompid la conspiracion del silencio que
tornaba inaudible sus voces e invisibles sus protestas. Un indicio no menor
de esto ya lo habian aportado, en 1998, las innumerables conmemoraciones,
seminarios internacionales, reuniones y lanzamientos de libros y revistas rela
tivas al sesquicentenario de la aparicion del Manifiesto del Partido Comunista,
algo simplemente impensable apenas tres afios antes. Esta creciente disputa
que se ha establecido en el terreno de la ideologia, y en donde los partidarios
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del neoliberalismo se baten en retirada, ha contribuido decisivamente a soca-
var su predominio en los mas apartados rincones del planeta.

Los movimientos contestatarios

La cuarta novedad producida desde la aparicion de este libro fue la emer-
gencia de vigorosos movimientos sociales contrarios a la globalizacion neoli-
beral y al neoliberalismo en general. Si en la primera mitad de la década de
los noventa éste parecia avanzar sobre tierra arrasada y con sus banderas des-
plegadas, a medida que se aproximaba el fin de siglo la resistencia social con-
tenida durante mucho tiempo adquirié una gravitacion extraordinaria®. Ca-
be sefialar que una precoz advertencia de lo que habria de ocurrir tiempo mas
tarde se escenificd en las montafias del sureste mexicano con la abrupta apa-
ricion del EZLN el 1 de enero de 1994. La sorpresa causada por esta prime-
ra gran protesta que, hay que recordarlo, fue seguida por una serie de gran-
des encuentros en la selva Lacandona encaminados a organizar una gran ba-
talla ideoldgica universal en contra del neoliberalismo, hizo que muchos pen-
saran que la irrupcion zapatista seria apenas un grito local, potenciado por el
tradicional autoritarismo del estado mexicano y de los gobiernos priistas. Sin
embargo, otras fuerzas sociales de la region habian también comenzado a ma-
nifestar su descontento con las politicas neoliberales. Sobresalen en este sen-
tido las grandes movilizaciones que tuvieron lugar en la Argentina, en oposi-
cion a las politicas impulsadas por el gobierno de Menem, y anteriormente
las protestas que habian tenido lugar en Caracas y que culminaron en lo in-
mediato con el sangriento “caracazo” y, afios mas tarde, con el irresistible as-
censo de Hugo Chévez al poder.

No obstante, habrian de ser las grandes movilizaciones y demostraciones
que tuvieron lugar en Seattle, en noviembre de 1999, las que abririan una
nueva fase en la resistencia en contra de la globalizacién neoliberal. Ya no se
trataba de las protestas populares que se verificaban en los paises de la perife-
ria del capitalismo, sino de otras personificadas por las victimas que el neoli-
beralismo producia en el corazén mismo de los capitalismos desarrollados. A
Seattle le siguid la progresion de los sucesivos foros mundiales organizados en
Porto Alegre a partir del 2001 y, posteriormente, toda una serie de grandes

3 Cf. José Seoane y Emilio Taddei (compiladores) Resistencias Mundiales. De Seattle a Porto Alegre (Buenos
Aires: CLACSO, 2001) y Atilio A. Boron, Julio Gambina Naim Minsburg (compiladores) Tiempos Vio -
lentos. Neoliberalismo, globalizacion y desigualdad en América Latina (Buenos Aires: CLACSO, 1999).
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movilizaciones de masas que conmovieron a las principales ciudades de Amé-
rica Latina, Europa y América del Norte*. En Africa y Asia estos procesos se
desenvolvieron mucho mas lentamente, y hasta el dia de hoy el centro de gra-
vedad de las protestas se encuentra claramente localizado en el hemisferio oc-
cidental, si bien esta tendencia estd comenzando a cambiar en los Gltimos
tiempos. La importancia de estos movimientos, a veces llamados “no-globa-
les”, dificilmente podria ser exagerada. Ellos representan en el terreno de la
lucha politica la emergencia de una cultura y una ideologia alternativa al neo-
liberalismo. No son movimientos contrarios a la globalizacion, sino que su
oposicion es a la forma actual, predominante, de esta globalizacion, signada
por la hegemonia del neoliberalismo. Las potencialidades que encierran estos
movimientos son enormes, y en buena medida podria decirse que vienen a
representar el relevo de los agotados partidos socialistas y comunistas que,
aparentemente, no estarian en condiciones de ofrecer una respuesta adecua-
da en esta nueva fase de la historia del capital. Por sus caracteristicas son mo-
vimientos anti-sistema, basistas, profundamente democraticos y que colocan
inéditos desafios a los tradicionales mecanismos de cooptacion y asimilacion
con que las clases dominantes neutralizaron a las organizaciones populares en
la fase anterior. Esta es pues otra gran novedad producida en los Gltimos afios
Yy que, en cierto sentido, habia sido anticipada en algunas de las contribucio-
nes de este libro.

El neoliberalismo armado

La quinta y dltima novedad ha sido la vertiginosa transformacién del neo-
liberalismo en una doctrina y una préctica fuertemente autoritarias. A medi-
da que avanzaba la resistencia popular a sus politicas, el neoliberalismo aban-
dond su talante falsamente democratico y demostré que en el fondo no era
otra cosa que un proyecto autoritario que pretendia disimularse en la supues-
ta racionalidad y anonimato del mercado. En este proceso involutivo pode-
mos distinguir dos etapas: una primera anterior al 11 de septiembre del 2001,

4 Ante los desafios planteados por esta nueva fase en la evolucion de los conflictos sociales y las resisten-
cias a las politicas neoliberales en América Latina, la XIX Asamblea General de CLACSO, reunida en Re-
cife, en noviembre de 1999, encomendo a la Secretaria Ejecutiva del Consejo la puesta en marcha de un
programa especial para dar seguimiento y sistematizar informacion sobre estos temas. El resultado fue la
creacion del Observatorio Social de América Latina (OSAL), que cuatrimestralmente publica una revista
conteniendo una cronologia de los conflictos sociales de la region, debates tedricos relativos a esta proble-
matica y dossiers con informes especiales sobre algunos de los aspectos sobresalientes de las luchas socia-
les que tienen lugar en el area.
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en la cual el neoliberalismo, ya a la defensiva luego de los acontecimientos de
Seattle, comenzé a desarrollar un discurso y una practica orientados a la mi-
litarizacion de la politica y a la criminalizacion de la protesta social. Huelga
aclarar que estas directivas provenian de Washington y eran transmitidas a
través de una densa red de mediaciones que las presentaba como parte de una
estrategia disefiada para combatir al narcotrafico y las insurgencias guerrille-
ras de la region. La etapa posterior esta marcada por el evento traumatico del
ataque a las Torres Gemelas de Nueva York y al Pentagono y comienza, para
ser muy estrictos, con el anuncio de la nueva doctrina estratégica norteame-
ricana en septiembre de 2002, en donde se afirma el principio de la “guerra
preventiva” y se clausura en los hechos la posibilidad de un orden internacio-
nal plural a partir del principio de que, en palabras del presidente George W.
Bush Jr., “ésta es una guerra entre el bien y el mal, y Dios no es neutral”.

La satanizacion de los criticos de la globalizacién neoliberal, unida al ver-
tiginoso endurecimiento del clima ideoldgico y politico internacional, provo-
¢6 en los meses inmediatamente posteriores a los acontecimientos del 11 de
septiembre del 2001 un importante reflujo en las movilizaciones y las protes
tas que se venian produciendo con un ritmo cada vez mas intenso en nume-
rosos paises. No obstante ello, pocos meses después la ofensiva de los movi-
mientos sociales contrarios a la globalizacion neoliberal recuperé su dinami-
ca expansiva, gque se ha sostenido hasta la actualidad. Es que tales protestas
nada tienen de coyuntural, sino que son indicativas de una condicion estruc-
tural de esta nueva fase del desarrollo capitalista, en la cual la proporcion de
excluidos sin ninguna posibilidad de reintegrarse al mercado de trabajo crece
sin cesar. En ese sentido, la exitosa realizacién del Foro Social Mundial de
Porto Alegre a comienzos del 2002, cuando adn no se terminaban de remo-
ver los escombros de las Torres Gemelas de Nueva York, fue de alguna mane-
ra el sintoma de una irresistible recuperacion, que se ratificaria después en
numerosas ciudades de las Américas y Europa, para encontrar su apogeo en
las gigantescas demostraciones de Génova y en Florencia, durante la realiza-
cion del Foro Social Europeo en noviembre del 2002. Las formidables mani-
festaciones contrarias a la guerra de Irak, y muy particularmente las que tu-
vieron lugar en las principales ciudades del mundo el 15 de febrero del 2003
en la Jornada de Protesta Global contra la Guerra promovida desde el Tercer
Foro Social Mundial de Porto Alegre, convocaron en ciudades como Londres,
Roma, Madrid, Barcelona, Paris y Berlin, entre tantas otras, a la mas grande
cantidad de personas jamas vista. Segin Tariq Ali, “mas de ocho millones de
personas marcharon por las calles de cinco continentes” en una movilizacion
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“sin precedentes en tamario, alcance o escala™. Estas grandes manifestaciones,
junto con el vigoroso sentimiento antibélico que se extendié como reguera de
polvora por todo el mundo, revelan los extraordinarios alcances del rechazo
popular al neoliberalismo y su politica de exterminio.

Estas son, en apretada sintesis, las principales novedades producidas en re-
lacion a las andanzas del neoliberalismo en América Latina. Hubo también
otras, pero su relevamiento excederia los modestos limites de este nuevo pre-
facio. Confiamos en que las contribuciones reunidas en este volumen habran
de ser utiles para una mejor inteleccién de todos los aspectos que definen es-
te momento en la historia del capitalismo. Esperamos también, de este mo-
do, colaborar en la empresa en que estan empefiados los mas grandes movi-
mientos sociales de nuestra época: acabar con la mundializacion neoliberal y
dejar atrés uno de los periodos mas siniestros en la historia de la humanidad.

Buenos Aires, 25 de julio de 2003

5 Cf. Tarig Ali, “Re-colonizando Irak” en OSAL, Revista del Observatorio Social de América Latina
(Buenos Aires: CLACSO), N° 10, Enero-Abril del 2003, p. 267.
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