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INTRODUCCION

En este segundo folleto titulado: Un gobierno eficiente y creativo, se encontrard informacion
acerca de la forma eficiente y creativa en que Correa y su gabinete gobiernan, donde lo que se
promete se cumple, porque se tiene plena conciencia de que en ello esta en juego la credibilidad de
la gestién presidencial y de su equipo de gobierno. Aqui se expone el sistema de seguimiento y
control que se aplica para lograr este objetivo; se habla de la experiencia de la Asamblea
Constituyente (2007-2008), una de las principales medidas programaticas del nuevo gobierno; del
esfuerzo del presidente ecuatoriano por romper € esquema burocratico de hacer todo encerrado en
cuatro paredes creando los Ilamados ““gabinetes itinerantes™, propuesta de gestion gubernamental
que permite aproximar el gobierno central ala gente: cada dos o tres semanas se hacen reuniones
de gabinete en cantones (municipios) y parroquias totalmente alejados de los tradicional es centros
de poder, abriendo asi espacios de encuentro y diélogo entre € equipo de gobiernoy la
ciudadania’; y de los Enlaces Semanales, programa audiovisual que permite al presidente
mantener informada a la poblacién acerca de su gestion de gobierno y combatir la desinformacion
que difunden los medios de comunicacién opositores. Se abordan también otros temas como e de
la paridad de género en el gobierno, la rendicién de cuentas publica de su gestion, la participacion
ciudadana, la formacion de nuevos cuadros.

A lavoz de Ricardo Patifio se suman esta vez otras voces como la de Maria Fernanda Espinosa, la
ministra de Relaciones Exteriores al inicio del gobierno de Rafael Correay actual ministra
coordinadora de Patrimonio Natural y Cultural. Militante del movimiento ecologista desde fines de
los 80, y una reconocida poetisa’, ella nos narra su experiencia del primer afio de gobiernoy las
enormes exigencias que significd romper con el pasado y tratar de construir un nuevo tipo de
Estado. ““No alcanzaban las horas del dia para reposicionar al Ecuador como pais soberano y libre
en d exterior y, alavez, lidiar con los retos de reconstruccién interna y los embates de la
oposicién doméstica. Fue duro pero hermoso a la vez”’— nos expresa. Podemos imaginarnos las
dificultades que tuvo que enfrentar: no solo debi6 desafiar la cultura machista y elitista que
predominaba en forma absoluta en la Cancilleria heredada, sino también la resistencia a su
innovadora idea de que la ciudadania deberia apropiarse de la agenda de politica exterior.

Por otra parte, no podian estar ausentes de este esfuerzo por recuperar la memoria de tan
apasionante periodo de la Revolucién Ciudadana, 10s testimonios sobre la Asamblea Constituyente
que dio origen a la actual Constitucion ecuatoriana, una de las mas avanzadas de América Latina y
del mundo. Y esta historia no podia escribirse sin contar con el testimonio de su principal
protagonista, Alberto Acosta, quien fue electo presidente de esta asamblea por una amplia
mayoria, y presidié dicha institucion hasta algunas semanas antes que ésta terminara su trabajo.
Acosta narra en forma detallada como se organizd ese fundamental evento, la gran participacion
popular que se dio en torno a la elaboracion de la nueva Constitucion y algunas de susideas
centrales. Su testimonio también registra una contradiccidn que suele estar presente en todos los
procesos de cambios impulsados por la izquierda: la contradiccion entre tiempos politicos y
procesos democr aticos.

1. En mi Ultimavisita a Ecuador tuve la oportunidad de participar en uno de estos gabinetes y constatar en la practicalo
recogido en los testimonios. Ver “Los Gabinetes itinerantes en Ecuador: Una forma de acercar el gobierno al pueblo”
publicado en Rebelion http://www.rebelion.org/docs/117764.pdf

2. Fue Premio Nacional de Poesia en 1990



Alberto Acosta, economista e intelectual con una larga trayectoria de acompafiamiento a los
movimientos sociales, integro, desde losinicios, € grupo mas cercano al presidente Rafael Correa.
Fue uno de los redactores de su programa de gobierno, miembro del equipo dirigente del
Movimiento Alianza PAISy su primer ministro de Energiay Minas, cargo al que debi6 renunciar
para asumir su candidatura a la Asamblea Congtituyente. Luego de una ardua labor de varios
MeSeSs, renuncia a su cargo por estar en desacuerdo con la decision de la direccion del Movimiento
Alianza PAIS de no ampliar 1os plazos de funcionamiento de dicha Asamblea. Desde ese momento
comenzo a producirse un paulatino distanciamiento entre Acosta y Correa. El primero deja de ser
parte del burd politico de Alianza

PAISy comienza a adoptar posiciones muy criticas, 1o que se ha prestado para ataques publicos
muy durosy ofensivos por parte del presidente de la Republicay a respuestas no menos durasy
ofensivas de dicho dirigente, o que ha ido profundizando las heridas. Acosta sale del Movimiento
Alianza PAISY es uno de los fundadores de una nueva organizacién politica: la Coordinadora
Plurinacional delas|zquierdasla cual lo designo su candidato para las el ecciones presidenciales
de 1913.

En este folleto encontramos ademas | os testimonios de Blanca Chancoso, dirigenta indigena,
fundadora de la Confederacion de |os Pueblos de Nacionalidad Kichua del Ecuador (Ecuarunari) y
de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie); Daniel Suérez, ex
dirigente del Pachakutik, actualmente militante del Movimiento Alianza PAIS, asesor de René
Ramirez, actual ministro de Secretario Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién; Eduardo Paredes, politélogo, ex miembro de la direccion del Partido Socialista Frente
Amplio (PSFA), subsecretario del Ministerio de Gobierno de Correa, asambleista en la actual
Asamblea Nacional y asesor de Ricardo Patifio.

Espero que mis lectorasy lectores se apasionen tanto como yo con este material que aqui
ofrecemos. Después de leerlo creo que nadie puede dudar que, aunque |os desafios son inmensos,

S podemos construir un mundo distinto, € mundo de la vida en plenitud.

Vancouver, 26 diciembre 2012

SEGUNDO CAPITULO. UN GOBIERNO EFICIENTE Y CREATIVO

I. SE PROMETE Y SE CUMPLE

1. ELIGIENDO AL GABINETE
a) Decisiones absolutamente consultadas

»—Pasemos ahora hablar del gobierno. Quisiera que me explicaran acerca de su composiciony s
se habia pensado en los ministros antes de ganar

1. Ricardo Patifio: No, nada de eso se habia hecho. El 26 de noviembre del 2006 fue la segunda
vuelta, a diasiguiente Rafael nos invit6 a algunos miembros del burd de campafiaa su casa para
hacernos algunas consultas acerca del equipo de gobierno.

=— ¢ Antes no habian pensado en nada de eso a pesar de que estaban seguros de ganar?

2. Ricardo Patifio: No, jpara nadal, teniamos que dedicarnos a ganar, teniamos que hacer la
campana, no podiamos dedicarnos a eso. Rafagl en algin momento durante la camparia dijo:
“Deberiamos anunciar el equipo de gobierno para que la gente sepa con quién vamos a contar,
quienes van a estar”, pero finalmente decidi6 no hacerlo, primero porque eso te quema
politicamente, segundo porque parece un poco petulante, decir: “Ya tengo mi equipo de gobierno”



cuando todavia no has ganado. Eso puede crear una reaccion negativa de la poblacion. Pero ami me
habia anunciado unas semanas antes plblicamente, por eso es que a mi ya me entrevistaban como
futuro ministro de Finanzas.

b) Paridad de género y Ministerio de Defensa

3. Ricardo Patifio: Fuimos ala segunda vuelta con €l Partido Socialista, pero aunque no habiamos
acordado compartir €l gobierno, por especia consideracion Rafagl nombré ala presidenta del
Partido Socialista como ministrade Defensa, la primera mujer en este pais que asumia ese
Ministerio. Lo dela paridad de género yalo teniamos definido con anterioridad. La paridad no es
exacta, pero es 40% a 60%, por alli andan los nimeros.

4. Por costumbre la cabeza del ministerio de Defensa era un general retirado de las Fuerzas
Armadas y tu sabes que los Ultimos 3 gobiernos han sido derrocados siempre con el apoyo de las
fuerzas armadas. A través de los medios de comunicacion informaban: “Sefior presidente, le hemos
quitado nuestra confianza” —asi de frente, y asi cambiaban alos gobiernos, eran los mismos
militares los que se ponian de acuerdo entre ellos. Nosotros dijimos: “VVamos a poner una persona
gue ponga orden, que corrija lo que tenga que corregir, que de 6rdenes como ministro 0 ministra”,
entonces planteamos: “Que sea civil y que sea mujer, para dar también un mensaje de ruptura”, y asi
fue como se nombré a Guadalupe Larriva. Desgraciadamente alos 8 0 9 dias ellafallecié en un
accidente en Manta: iba en un helicoptero, fue a conocer como se hacian agunas actividades
militares y tuvo una colisién aérea con otro helicoptero.

=—¢Fue un sabotaje?

5. Ricardo Patifio: Las investigaciones no dicen eso. Hay quienes dicen que tal vez fue asi, pero no
tenemos ninguna prueba que nos haga pensar eso.

=»—¢Fueidea del presidente Correalo dela paridad de género?

6. Maria Fernanda Espinosa: Del presidentey del colectivo que |0 acompaiio, que efectivamente
sabia que una de | as rupturas grandes que habia que hacer era dar |os espacios alas mujeres que
mereciamos estar en las instancias de toma de decisiones. Siempre alas mujeres les daban
ministerios que eran una especie de premio consuel 0. Ahora no, grandes responsabilidades de éste
gobierno revolucionario han estado en manos de mujeresy eso por decision del presidente Correa.
Por giemplo, ahora, de los 7 Ministerios Coordinadores, 5 de ellos estdn en manos de mujeres.

¢) Ministros con gran profesionalidad
=—.Y € resto del gabinete como quedd?

7. Ricardo Patifio: El presidente Correa nombr6 a Alberto Acosta como ministro de Minasy
Petrdleo y ala cabeza de las empresas petroleras estatales. En industrias puso a un peguefio
industrial. En inclusién econdmico-social a Jeannette Sdnchez, una profesional que habia trabajado
en temas de empl eo, una economista de muy buena formacién académicay compromiso politico.
En el Ministerio de Vivienda a una arquitecta guayaquil efia, con experiencia en el sector de la
construccién. En e Ministerio de Relaciones Exteriores nombré a Maria Fernanda Espinosa, una
profesional experta en temas ambientales e internacionales. Como ministra de Salud designé a
Caroline Chang, una distinguida profesional de la Salud, que habia trabajado con la Organizacion
Panamericana de Salud, OPS. Algunos tenian formacion politica, otros no, pero todos con una
buena formacion profesional .

8. Maria Fernanda Espinosa: Y luego de eso, empezamos a construir el andamiaje necesario,
primero la Constitucion y después leyes como la Ley de participacion ciudadana, la Ley electoral, la
Ley de igualdad que esta en proceso, en fin, y a crear realmente condiciones para que exista una



institucionalidad y un marco juridico que permita avanzar hacialos proceso de construccién de
equidad. Por ejemplo, las primeras listas paralos asambl eistas constituyentes fueron ciento por
ciento paritarias, hombre-mujer, hombre-mujer o mujer-hombre, mujer-hombre. Hay gente que
critica eso, pero yo creo que laaccion afirmativa es un paso necesario que hay que dar para que
luego la equidad sea un proceso natural .

9. Ahora, antes de estasiniciativas del gobierno en término de paridad de género, ya existia una
préctica politica de nuestro movimiento empujada por €l propio presidente.

10. Ricardo Patifio: Laformaen que se conformé este gabinete me dio una satisfaccion inmensa.
Nuestro pensamiento era: vamos a hacer la revolucion con la conduccion de este hombre,
posiblemente vamos a cometer errores, pero vamos atrabajar por un fin comun. Alli estabamos
nosotros, los “chiros” —como le decimos en Ecuador ala gente que no tiene plata—: profesionales
honestos, progresistas, deizquierda, al frente de las principal es responsabilidades, no habia ningdn
representante de la oligarquia.

11. Y 0 habia sofiado todami vida con un proceso revolucionario como éste y cuando me llamo para
formar su equipo de gobierno y me nombré ministro de Finanzas, le dije: “Te agradezco hermano,
no porque me hayas nombrado, sino porque puedo morir en paz”, haciendo referencia a que yo ya
casi habia perdido |a esperanza de ver un proceso de revolucion en el Ecuador.

= ;Cuénto tiempo estuviste en €l Ministerio de Finanzas?

12. Ricardo Patifio: Estuve 6 meses, porgue luego tomamos la decision de crear el Ministerio del
Litoral, para poner orden en laregién costa. Alli siempre habia ganado la derecha, en cambio la
sierra siempre ha sido més favorable alaizquierda. Creimos que eraimportante empezar atrabajar
en estaregion, especiamente por los primeros gabinetes que hicimos alli: se tomaban decisiones en
el gabinete y no se cumplian. Por eso vimos la necesidad de poner una persona que tuviese fuerza
politica para que se reuniese con los gobernadores, con las comisiones provinciales de los
Ministerios. Necesitdbamos consolidar una presencia politica para asegurar € cumplimiento de las
directivas presidencial es. Estabamos pensando también en unaregionalizacion del pais, éste eraun
primer ensayo de ese proyecto. Ahora ya estamos administrativamente en 7 regiones, antes no
funcionaba asi, cada provincia era un espacio administrativo propio.

=—Pasaste de Finanzas a este ministerio ¢y luego?

13. Ricardo Patifio: Cuando laministrade Defensafallecié estuve a cargo del Ministerio de
Defensa provisionalmente por 7 dias. Luego pasé a Ministerio Coordinador de la Politica.

2. COMIENZA A GOBERNAR ANTES DE ASUMIR
a) Gira internacional y disposiciones internas

14. Eduardo Paredes. Correaganael 26 de noviembre y debia asumir € 5 de enero, pero yael 27
como presidente electo dio laimpresidn a pais entero de que habia empezado a gobernar. Organizd
primero unagirainternacional y luego empez6 a dar disposiciones sobre cuestiones internas, que le
correspondian al gobierno en funciones. Eso produjo un efecto extraordinario y facilito la
negociacion del equipo politico del Ministerio de Gobierno. A finales de diciembre habia superado
el 70% de respaldo de la ciudadania.

15. Todavia no se creaba el Ministerio de Coordinacion de la Politicay ningin ministro estaba
todavia en funciones, pero los integrantes del equipo politico que fuimos designados para ocupar el
Ministerio de Gobierno, con esaimagen que vendié e presidente, tuvimos cierta facilidad para
negociar con los congresistas y los parlamentarios. Y o fui subsecretario de gobierno.



b) Negociaciones con el Congreso entrante

16. Eduar do Paredes: Esasituacion tan favorable a Correa facilitd nuestras negociaciones con 1os
diputados para decidir como seibaainstalar e Congreso. Recuerda que no llevamos candidatos. Si
hubiésemos |levado candidatos podriamos haber obtenido mayoria en el Congreso, nos detuvimos
exclusivamente por razones éticas, como te sefiala Ricardo. A pesar de no tener ningun diputado
como Alianza PAIS logramos armar con |os diputados el ectos de otros partidos un bloque de 33
diputados con posiciones méas de izquierda'y pudimos haber logrado tener un bloque de mas de 50
diputados en ese Congreso en el que no teniamos ni uno solo de |os nuestro, pero cuando algunos de
ellos nos empezaron a pedir plata, les dijimos: “No, preferimos que ustedes sigan solos”. Iniciamos
asi un proceso de confrontacién con ese Congreso, con un bloque de 36 de un total de 100
diputados, que eraun nimero grande para no tener ni un sélo diputado propio.

3. SE HA CUMPLIDO RIGUROSAMENTE CON LO PROMETIDO

=—¢Podrias decirme cual creestl que es una de las caracteristicas mas relevantes del gobierno de
Correa?

17. Ricardo Patifio: Lo primero hasido siempre el cumplimiento de la palabra. Esta ha sido una de
las principales razones por las que el presidente Correa mantiene su popularidad y credibilidad.
Todo o que dijimos en la campaiia se haido cumpliendo.

a) Preparandose para cumplir

18. Ricardo Patifio: Desde €l 26 de noviembre, que fue e dia que ganamos, hastael 15 de enero
del 2007, en que asume el gobierno el presidente Correa, nos dedicamos a preparar la maneraen
gue ibamos a cumplir con cada propuesta. La duplicacion del bono latrabajamos antes de asumir €l
gobierno, estamos hablando de agunos cientos de millones de délares, €l punto era como ibamos a
financiar el aumento para duplicar €l bono. Los medios me preguntaban:

—Sefior ministro ¢y de donde va a sacar dinero parafinanciar esos millones de délares?
—Tenemos que cambiar la estructura del presupuesto del Estado y poner por encima al ser humano
y los sectores sociales.

—¢Y ladeuda?

—Y averemos después qué hacemos, pero primero esta el ser humano, y ademas la pal abra del
presidente que es |0 més valioso.

19.Y el primero de febrero aumentamos el bono, sdlo 15 dias después de haber asumido la
Presidencia, cuando todos |os medios decian que eraimposible. En relacion con €l problemadela
Urea, inmediatamente laimportamos y la vendimos a diez délares, exactamente como |o habiamos
ofrecido.

b) El presidente se rebaja el salario

20. Ricardo Patifio: El primer decreto fue ladisminucion del salario del presidente alamitad y,
por lo tanto, también de los ministros. No era aceptable que el presidente gane 8 o 10 mil dolares
cuando €l salario bésico estaba en 200 délares. También se anuncio la convocatoria a una asamblea
nacional constituyente. Todo lo que ofrecimos en campafialo cumplimos.

¢) Cuando no se cumple se explican las razones

21. Ricardo Patifio: Lo tnico que no logramos cumplir fue bgjar el Impuesto a Valor Agregado,
IVA, del 12% al 10%. Todos nos decian: “No lo bajen, si lo bajan después van a tener que
reponerlo a través de otros impuestos, no lo bajen, ya esta alli.” Eso, creo, fue lo Gnico que no
cumplimos.



»—Y seexplico € por qué ala gente?
22. Ricardo Patifio: Si, claro, se explicd detenidamente.

23. Todas las otras cosas | as fuimos haciendo: aumentamos el subsidio, el bono de vivienda, que
parael sector rura erade 500 délaresy de mil para el sector urbano, con ello no puedes comprar ni
una columna, asi que lo aumentamos a 3 mil y posteriormente a5 mil, ahorala gente puede tener su
casa. Esa platasale de laventa del petrdleo. Sabes que con eso estasinvirtiendo en lafamilia: tienen
Su casa, ponen su negocio y viven con dignidad.

d) No anticipar cifras para no quedar mal

24. Ricardo Patifio: Tampoco quisimos prometer una determinada cantidad de viviendas. Hemos
hecho muchisimas, como 80 mil este afio, mas 0 menos |o que suponiamos que se podia hacer, pero
no quisimos dar cifras paraluego no quedar mal.

e) Cumplir la palabra es vital

25. Ricardo Patifio: Cumplir la palabra es vital, y también enfrentar situaciones que venian siendo
represadas: la corrupcién de la banca que, desde 1999, nos condujo a unacrisis econdémica de las
peores del siglo XX. Los gobiernos anteriores nunca se habian atrevido aincautar los bienes alos
bangueros corruptos y nosotros |o hicimos. También dijimos, |e incautaremos los bienes alos
Isaias, eso fue algo que nadie se imaginaba. Por otra parte, hicimos una renegociacién de la deuda
externa extraordinaria: recompramos 3mil millones de délares de la deuda externa en manos de los
bangueros internacionales a un tercio de su valor, reduciendo automéaticamente 2mil millones del
stock de ladeuday e ahorramos a pais una sangria millonaria paralos proximos 20 afios.

26. Yo diria que una de | as caracteristicas méas importantes de nuestro gobierno tiene que ver con la
eficiencia de su accionar. Esto es muy importante.

4. TRANSFORMANDO LA CANCILLERIA HEREDADA

=—Maria Fernanda, he sabido que hiciste una gestion muy innovadora en la Cancilleria: la
primera mujer canciller en la historia de Ecuador con la gran tarea de transformar ese monstruo
burocrético y elitista, cuéntame tu experiencia, ¢con qué te encontraste y qué lograste hacer por
cambiar las cosas?

1) CANCILLERIA ENCLAVE CONSERVADOR Y MASCULINO

27. Maria Fernanda Espinosa: El ambiente que encontré en la Cancilleria era absol utamente
patriarcal o0 seatodos los embajadores, excepto una o dos, son hombresy de las grandes familias
quitenias fundamentalmentey, claro, estén acostumbrados a trabajar en espacios masculinos, atomar
las decisiones entre hombres y atener obviamente siempre la secretaria, que es €l rol de las mujeres.
En los diplomaticos de menor rango ali si ves un poguito mas de mujeres. Y o creo que habra que
esperar un par de generaciones para ver realmente una composi cién mas equitativa. Y a se puede ver
muj eres diplométicas jévenes con gran potencial. Y claro, no se hable mejor de lainequidad
regiona y étnica: casi no hay diplométicos de alto rango que sean de otras provincias o miembros
de pueblos y nacionalidades del Ecuador.

28. jImaginate!, entrar a una cancilleria que ha sido uno de los enclaves del conservadurismo méas
recalcitrante del sector publico. Tuve que promover cambios legales, por ejemplo, para que puedan
salir en misiones al exterior juntos dos diplomaticos que se casan entre si. Durante toda la historia
delaCancilleria, en casi todos |os casos eran las mujeres diplomaticas |as que debian renunciar asu
carrera para acompafiar a sus maridos. Logré, por primeravez, en lahistoriaenviar alas primeras
parejas de diplométicos a trabajar juntos en misiones diplométicas.
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29. Asi mismo, los cargos de embajador se heredaban précticamente de padres a hijos: se controlaba
alaCancilleriaatravés de grupos familiares: el primo, €l tio, €l tio del conocido. Era como una
especie de botin para las vigjas aristocraci as quitefias con grandes apellidos y demas.

30. Ademés, la Cancilleria tenia como vida propia, es decir, como una suerte de inerciay de
mantenimiento del status quo. Pero también habia muchos compafieros y compafieras que han
estado siempre dispuestos air a un proceso de cambio profundo, a construir y a aportar, pero lagran
mayoriano. Ahora han pasado 4 afiosy el grupo de diplométicos que creen en nuestro proceso
revolucionario y se han adherido a él es mas numeroso. Creo que atodas, atodos nos aientay
entusiasma haber recuperado €l hombre internaciona del pais como un paisdeladignidady la
soberania después, por g emplo, de lano renovacion del Convenio de la Base Norteamericana en
Manta o de la expulsion del representante del Banco Mundial y del FMI, por citar solo dos
gemplos.

2) PROBLEMAS ENCONTRADOS

a) Quiebra de Air Madrid

31. Maria Fernanda Espinosa: La primera semana que llegué ala Cancilleria, no podia entrar por
la puerta principal porgque teniamos tomado € edificio por los afectados de la quiebra de Air
Madrid, una compariia aérea espanola que habia dejado sin pasajes a mas de 3 mil ecuatorianos que
tenian que regresar alos paises donde trabajaban, silo habian venido de vacaciones de Navidad. El
gobierno anterior se habia comprometido a asumir la responsabilidad de la quiebra. Esto es absurdo
porgue es la quiebra de una empresa privada que no puede ser asumida por un gobierno 'y peor del
pais cuyos ciudadanos fueron timados. Entonces me quedé embancada con eso y la Cancilleria
tomada por los afectados. Fue una primeratarea dura, que implico negociaciones a més ato nivel
con el Ministerio de Fomento y Relaciones Exteriores de Espafiay el trabajo de conseguir apoyos
solidarios de Venezuela, Cubay otros.

b) Problemas con Colombia

32. Maria Fernanda Espinosa: Y de ali siguieron, por g emplo, os problemas serios con
Colombia. Ahora hemos distendido mucho las relaciones, pero yo empece las primeras semanas con
fumigaciones aéreas de Colombia en | as zonas de frontera. Nuestra posicion fue muy fuerte en el
rechazo a esas fumigaciones. Desde €l inicio vimos que habia que acudir a unainstancia
internacional y empezamos atrabgjar en eso. Esto significd construir un cuerpo de prueba parala
Corte Internaciona de Justiciade LaHaya.

3) MEDIDAS ADOPTADAS
a) Un nuevo plan de politica exterior discutido con la gente
=—¢Cudles fueron las medidas que tl impulsaste?

33. Maria Fernanda Espinosa: Primero, un nuevo plan de politica exterior. Ese fue un trabgjo
durisimo, habia que hacer cambios estructurales y profundos en la orientacion de nuestra politica
exterior. Eso me tomd varios meses, porque hubo que redefinir 1a politica exterior, sus principios
mas fundamental es, desde la redefinicion delo que significala soberania. Y esas orientaciones
debian plasmarse en un nuevo plan de politica exterior 2007-2010.

34. ¢Como se hacia antes la planificacion de la Cancilleria? Se reunian |os embajadores que, por 10
general, eran diplomaticos de carrera con € canciller de turno y decidian que eralo que iban a hacer
con lapolitica exterior. Aqui lo que hicimos fue un proceso de participacion con casi mil personas
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de diferentes provincias, que se pronunciaron sobre los grandes temas de politica exterior, ¢Por
qué?, porque yo pensaba que erafundamental ciudadanizar |a politica exterior.

35. Los ciudadanos comunesy corrientes no ven cua es larelacion entre las decisiones que se
toman en politica exterior y larealidad a nivel doméstico, creen que eso es cosa de embajadores, de
gente muy importante, que debe preocuparse por lostemas del mundo. Laidea miaeraal reveés, es
decir, que existiera una apropiacion ciudadana de la agenda de politica exterior. Queriamos
escuchar las opiniones de los indigenas, de los comerciantes minoristas, de los intelectuales, de los
maestros, de los ecologistas, los industriales, para ver como ellos pensaban e Ecuador en el
escenario internacional y cuéles debian ser nuestros derroteros. Y, en funcion de eso, se hizo este
plan de politica exterior.

=—;Qué ideas sacaste de estas consultas?

36. Maria Fernanda Espinosa: Bueno, varias cosas, por giemplo: flexibilizar un poco e concepto
de lo que significala soberania, o sea, qué significala soberania popular, qué significala soberania
entendida en el contexto de la lintegracion regiona. Como pensar la soberania desde el punto de
vista supranacional . Quisimos dialogar con la gente sobre cuéles son los peligros de los tratados de
libre comercio, 0 sea, cOmo esos tratados desmantel an 1os regimenes de produccion anivel local,
cOomo nos hacen perder todas nuestras ventajas comparativas, como nos hace altamente
dependientes de laimportaci én de alimentos, por ejemplo. Contarles coémo funcionan |os regimenes
de propiedad intelectual con los tratados de libre comercio... Por otro lado, |as organizaciones de
campesinos tenian bien clarala pelicula sobre lo que significan los TLC.

37. Sedio unrico proceso de retroalimentacion mutua permanente. Hicimos un debate sobre la base
de Manta: se explicd qué significaba, ese contrato, cdmo y por quiénes fue negociado y aquién
beneficiaba. Ciertamente no al Ecuador, no a su seguridad interna, no alos mantenses.

38. Al inicio del gobierno también se decidio pasar |as responsabilidades de comercio exterior ala
Cancilleria. Esto fue una rupturaimportante con el pasado, porque el comercio exterior debe ser
parte de la politica exterior, debe afincarse en € interés naciona para el beneficio de todos, que
aproveche y potencie nuestras ventajas comparativas y abra acceso a mercados externos alos
pequerios y medianos productores, diversificando la oferta exportable. Antes el Ministerio de
Comercio Exterior eraun botin en el que se aternaban los diferentes sectores del gran capital con
sus intereses.

39. Debatimos también sobre el cambio climético o de deuda ecol 6gica, sobre el mang o de nuestros
recursos energeéticos. Y también otros temas como el tema Palestino, laluchadel pueblo
puertorriquefio, 1o que pasa con los Saharauis. Todos ésos eran vistos en € pasado como tema de
los especialistas, que no tiene nada que ver con la vida cotidiana de la gente, de los ciudadanos.
Nosotros tratamos de revertir eso.

b) Rendicion de cuentas abierta a la gente

40. Maria Fernanda Espinosa: Por otra parte, yo hacia rendiciones de cuentas publicas todos los
meses en el ministerio. Habia compafieros que me decian: “Nunca pensamos que ibamos a entrar en
los salones de la cancilleria, veiamos el edificio por fuera, pero entrar alla era imposible”.

= —Hacias una convocatoria publica?

41. Maria Fernanda Espinosa: Publica, exactamente. “Voy a rendir cuentas, venga el que
quiera...”

42. Se llenaban los salones de bote a bote, como no tienes idea. Invitdbamos, por supuesto, alos
otros embajadores, pero venian las federaciones de estudiantes, |os estudiantes de relaciones
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internacionales, |os afroecuatorianos, |os indigenas, personas de movimientos sociales, la
Coordinadora Ecuatoriana de Defensa del Medio Ambiente, las ONGs. Podia asistir €l que quisiera,
los que entraran en la sala, era bastante grandecita. Nunca dejamos de tenerla de bote a bote.

»— ¢ COmo cuéntas personas entraban en la sala?

43. Maria Fernanda Espinosa: Y o diria que unas cuantas, 300, 400 personas. Ademas cada 3
meses yo publicaba como un cuadernillo con e informe: he asistido a 4 cumbres, a 7 reuniones ali
explicabamos cuéles habian sido | as posturas del Ecuador en tal o cual tema: por qué estabamos a
favor de esto, por qué estdbamos en contra de los demaés, cud es habian sido |os resultados concretos
afavor del pais, y eso se difundia ampliamente.

=—(Q sea, COMO una memoria y cuenta...

44. M aria Fernanda Espinosa: Exacto. Y esos documentos los tengo como un recuerdo. ¢Cuéndo
un canciller habiarendido cuentas ala gente? Solo rendian cuentas ala ONU, al cuerpo

diplomético. Que entraran los movimientos sociales alos salones de Cancilleria, eso jjamas se habia
visto! Antes, |as actividades de la politica exterior se hacian en céctelesy en discusiones entre

embaj adores, todos hombres jpor supuesto! Fue muy importante ser una canciller de lano dlite.

45. El presidente fue muy contundente, desde el comienzo fue muy duro con las formas de la
diplomacia ecuatoriana. Y 0 creo que eso fue como un sacudén, y yo estuve acompafiandolo en ese
sacudon. Tan fuerte fue e sacudon que me llevé a hospital —como te decia—, terminé en terapia
intensiva, tuve una operacion fatal y me costo recuperarme. Tuve que tomar ladecision de
descansar y tomar fuerzas, pero inmediatamente que estuve recuperada me fui atrabgjar enla
Asamblea Constituyente.

c) El proceso de integracion regional

46. Maria Fernanda Espinosa: La otra medidafue entrar fuerte y activamente en los procesos de
integracién regional que nos interesaban, por gemplo: UNASUR, fortalecer la comunidad andina.
Ese esfuerzo de fortalecer la CAN no nos resulté muy bien, hay que reconocerlo. La CAN debe
redireccionar su trabajo.

47. Queriamos que la sede de Unasur estuviera en Ecuador, tener un primer secretario ecuatoriano,
como inicialmente fue asi con el ex presidente Rodrigo Borja. Logramos consolidar laidea de que
el Ecuador sealasede, es decir, una suerte de capital sudamericana. Eso es maravilloso. También le
dimos mucha atencion ala preparacion para la salida de |a base de Manta. Este habia sido uno de
los compromisos del presidente Correa con la gente que voto por € y habia que cumplirlo. Ese ha
sido uno de los simbol os de nuestra politica exterior soberana.

d) Reforma legal para homologar

48. Maria Fernanda Espinosa: Al mismo tiempo, tuvimos que entrar en un proceso de reforma
legal, porque todos los servidores publicos se rigen bajo una nueva Ley de servicio publico que
acabade salir hace un mes. Entonces teniamos lafamosa Ley orgénica de los servidores publicos
[Loscal, pero la Cancilleria se regia por su propialey, que eralaLey organica del servicio exterior.
Entonces, |o primero que se hizo fue proponer una solaley paratodosy empezar un proceso de
homologacién en el marco legal. Imaginate que habia enormes restricciones para tener asesores,
nombrar embajadores, agregados, que no fueran del servicio exterior.

49. Cuando yo entré ala Cancilleria, laley me impediatener asesores externos, todos tenian que ser
delacancilleriay encontrar la gente adentro que pudiera ser Gtil al inicio de nuestro proceso fue
durisimo. Y o tuve que trabgjar con grupos de apoyo externo, pero en e dia adiano teniaunared de
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apoyo. Hacia el trabajo politico précticamente sola, por supuesto que con la guiay la determinacién
queteniade presidente, que es quien rige la politica exterior.

50. Fue muy duro y después de un ano, yo terminé agotada: trabajaba mas de 20 horas a dia, de
lunes a domingo, con muchas crisis de por medio. Asi pasa cuando unarevolucion pacificay
democrética da sus primeros pasos.

4) FORMACION DE CUADROS DE RELACIONES EXTERIORES
»—¢COmo se designan ahora los cuadros de Relaciones Exteriores?

51. Maria Fernanda Espinosa: Mira, antes existia la academia diplomética, ali se formaban.
Entrabas por concurso, pero curiosamente la mayor parte de los estudiantes de la academia
diplomaética eran hijos de pap, hijo del embajador tal, primo, sobrino, tio... No se sabia con qué
criterio se seleccionaban. No habia una politica de accion afirmativa, incluyente.

52. Mientras yo estuve alli, mantuvimos |a academia diplomética, pero hicimos una convocatoria
universal, abierta, y con criterios de accion afirmativa, para que venga gente de otras provincias,
para que vengan estudiantes de diplomacia indigenas, afroecuatorianos y de distintas provincias. Se
querialograr asi una especie de nueva camada de diplométicas y diplométicos. Ahorame parece
que, desde la administracion de Fander Falconi, la academia se cerrd para entrar en un proceso de
redisefio de todo € proceso de formacién de la diplomacia ecuatoriana, y, ahora, con Ricardo Patifio
lo que se est& haciendo es una propuesta totalmente distinta.

53. Esto se esta trabajando desde el IAEN, nuestro Instituto de Altos Estudios Nacional es. Estamos
transformando basicamente de raiz la formacion de nuestros diplométicos, yate decia que en mi
tiempo empezamos haciendo cambios fuertes de curriculo y de convocatoria orientada con éstos
criterios de accién afirmativa. Hoy se crearaen el IAEN €l Instituto de Relaciones Internacionales.
Creo que ésta es una muy buena decision.

=—Quiz4 podrias explicar un poco en qué consiste lo del criterio de accion afirmativa parala
gente que no conoce este término.

54. Maria Fernanda Espinosa: Por g emplo, que tl des cuotas, es decir que pongas limitesalos
estudiantes de Quito y que abras de manera preferencial cupos para personas de otras provincias —
de provincias que estaban tremendamente sub-representadas—como |as provincias amazonicasyy,
ademas, que establ ezcas también minimos porcentual es para estudiantes indigenasy
afroecuatorianos, ademés de temas de equidad de género. Necesitamos diplométi cos indigenas,
necesitamos di plométi cos afroecuatorianos, necesitamos amazoni cos, necesitamos gente de la costa,
que traigan ideas diferentes de lo que es una diplomacia ciudadanay revolucionaria.

=—¢| 0 que ahora cambia, entonces, no es que se haga concursos, sino los parametros de los
concursos?

55. Maria Fernanda Espinosa: Exacto, y también los contenidos. Hicimos una revision del
curriculo, lo que la gente estaba estudiando sobre la historia del Ecuador eraincreible, Nadie sabia
quién era Peralta.

=—;Peralta?

56. M aria Fernanda Espinosa: Peraltafue un gran diplomético, periodista ecuatoriano socialista,
pero lo tenian ali en un cgoncito en e olvido. Y ha sido uno de los dignisimos diplométicos
ecuatorianos, es mas, ahorala nueva academia diplomatica se vaallamar Academia de Formacion
de Relaciones Internacionales José Peralta. No es facil formar cuadros y nosotros tenemos una
carencia cronica de cuadros.
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5) CONSEJO CONSULTIVO ASESOR CON GENTE DE ORIENTACION POLITICA DISTINTA

57. Maria Fernanda Espinosa: Mi ministerio, el Ministerio del Patrimonio, fue € primero en tener
un consgjo consultivo ciudadano como manda la Constitucién. Alli tengo 12 ciudadanas y
ciudadanos que no tienen ninguna vincul acién laboral con el ministerio ni nada, sino que e uno
sabe de temas de politica deportiva, € otro de politicas culturales, laotra es una gran
patrimonialista, la otra es una artista plastica, €l otro es un indigena experto en interculturalidad,
gente incluso de oposicion y de orientacion politica distinta ala nuestra, pero estén ali. Tienen un
rol asesor, de acompafiamiento y critica a nuestra gestion.

—Ah! ;S?

58. Maria Fernanda Espinosa: Si, tengo una especialista en temas de patrimonio que no es de la
linea politica nuestra en absoluto. Y o me relino una vez por mes con ellosy |es planteamos, por
ejemplo: “Estamos pensando concluir la agenda sectorial y estamos con este problema, tenemos que
resolver el asunto de la mineria ilegal ¢como hacemos?”. ES un grupo consultivo precisamente
sobre los grandes temas, no es una experiencia de consulta popular ciudadana pero es un grupo en el
gue hay, como te decia, incluso gente de orientacion politica distinta ala nuestra, pero estan ali
porgue son especialistas en temas de nuestro sector. Y 0 estoy permanentemente escuchando y
dialogando. Eso no esfacil en el vértigo de la gestion cotidiana.

=—A propésito de oposicion ¢ustedes han recogido ideas de la oposicion y las han integrado a sus
proyectos por ser buenas ideas?

59. Maria Fernanda Espinosa: En mi caso y en mi sector yo diria que si, he tomado algunas ideas,
pero, laverdad, honestamente, yo no he escuchado grandes ideas que vengan de la oposicion,
excepto grandes criticas, pero son criticas tremendamente superficiales. Y 0 no veo que haya una
agenda interesante de la oposicidn, de pronto estamos ciegos, pero yo |o que veo es que buscan
arrinconarnos permanentemente porque dicen que aqui no hay libertad de expresion. A mi me hace
eso mucha gracia, los medios de comunicacion mayoritariamente estén en manos de laoposiciéon y
équién les dice nada?, ¢quién?, Nadie. Todo € mundo puede decir 1o que sea.

60. En el 90% de |os medios gastan paginas interminables criticando cosasinsdlitas. Si se
multiplico por 100 la atencidn de salud, toman el caso de una persona que no fue atendiday le dan
una pégina entera o un programa. Si se entregan carreteras, puentes, etcétera. Toman lafoto de unas
piedritas para decir gue el puente no sirve, etcétera.

2. LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

=—Alberto, quiero que me hables sobre e proceso congtituyente en e que tl fuiste una pieza
esencial,¢, cuando se planted laidea?, ¢ como fue el proceso?,¢, de qué manera se eligieron los
asambleistas?,¢, cuél es el balance que haces del proceso mismo y cual es tu valoracion de la nueva
Constitucion?

1) CONVOCATORIA

61. Alberto Acosta: Cumpliendo con su palabra, €l nuevo gobierno convocé a una asamblea
constituyente. Con el primer decreto € presidente Correa asumié el poder politico, € 15 de enero
del 2007; con su segundo decreto gjecutivo, convoco a una asamblea constituyente, pero, al
convocarla—debemos aceptarl o—actuaba en contra de o establecido en la anterior Constitucion,
gue no contemplaba la posibilidad de convocar una asamblea constituyente. Hay que anotar, que en
la nueva Constitucion, esta posibilidad si esta contemplada porque consideramos que no se le puede
negar al pueblo laposibilidad de asumir € poder constituyente cuando |o considere pertinente.
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62. Entonces vino una etapa detiray afloja. Atropellamos lainstitucionalidad anterior, que
estorbaba para propiciar € cambio. Ante esta realidad, ¢qué hicimos? Buscamos lalegitimidad en e
pueblo ecuatoriano. Le consultamos para que avalara huestra accion. Fue un proceso complgjo. De
a guna manera nos apoyamos en la anterior legislatura para poder convocar a una consulta popular.

63. Como consecuencia de este esfuerzo, tres meses después de que Rafael Correaasumio la
Presidencia de la Republica, se redlizala consulta popular, €l 15 de abril. En las urnas, € pueblo se
pronunciaen un 82% afavor de la convocatoria a una asambl ea constituyente. Con esta
contundente victoria se abri0 la puerta para acel erar el cambio revolucionario.

=—Fra entonces una forma legal de hacerlo...

64. Alberto Acosta: Era un medio legitimo gracias alavoluntad popular, pero no necesariamente
legal. Si respetdbamos lainstitucionalidad establecida en la Constitucion de 1998, no habia cambio.
Recuérdese que fue una constitucion redactada para, en la préactica, propiciar €l neoliberalismo, para
defender los intereses de las oligarquias, para mantenernos sumisos alas estructuras de poder
imperia. Si, atropellamos normas 'y procedi mientos para convocar ala Asamblea Constituyente,
pero esa accidn fue legitimada posteriormente por €l pueblo ecuatoriano.

2) ELECCION DE ASAMBLEISTAS

65. Alberto Acosta: La eleccion de asambleistas fue e domingo 30 de septiembre de 2007. Esta
eleccion se dio con un proceso muy interesante que tiene que ser rescatado desde diversos puntos de
vista

a) Mitad hombres, mitad mujeres

66. Alberto Acosta: Uno, por primeravez se hace realidad laley de cuotas, que posibilita que
hombres y mujeres tengan las mismas posibilidades para presentarse como candidatos o candidatas.
En laley se decia que la mitad de |os candidatos tenian que ser hombres y la otra mitad mujeres,
pero no se decia cOmo se debia establecer el orden en lalista. No importaba que las mujeres
estuvieran a final delalista. Por eso los parlamentos anteriores eran casi solo de hombres. Si habia
diez puestos en unalista, los cinco primeros |os ocupaban |os hombres y 10s restantes las mujeres.

67. En nuestro esgquema para elegir asambleistas, si €l primer candidato era hombre, la suplente
tenia que ser mujer, y el segundo puesto obligatoriamente tenia que ser ocupado por unamujer y un
hombre seria €l suplente delamujer. Y asi sucesivamente. Eso se tradujo en una elevada
participacion de mujeres en la Asambl ea Constituyente: 40 mujeres de 130 asambleistas.

b) Participacién de los migrantes

68. Alberto Acosta: Otro punto importante fue laintervencion, por primeravez, de nuestros
compatriotas en e exterior en el proceso electoral. Unos 2 millones y medio de ecuatorianos, que en
su mayoria huyeron de la debacle neoliberal y de la dolarizacion, podian votar e incluso proponer
sus candidaturas ala Asamblea, seis en total.

69. Podriamos discutir si ese nimero fue el més adecuado porque alo meor estaban sobre
representados. Tengamos presente que no son tantos |os compatriotas que se inscribieron para votar
(unas 150 mil personas), pero eso es tema de otra discusion. Lo que no se puede negar es que esta
decision para que intervengan nuestros compatriotas en la vida politica nacional, fue un logro de la
democracia en el Ecuador.

=—¢;CAOmMo se elegian esos representantes?

70. Alberto Acosta: De esos seis que te mencionaba, dos iban por Europa, dos por América del
Norte y dos por Américadel Sur.
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¢) Gobierno asume publicidad de todos los candidatos

71. Alberto Acosta: Un tercer logro, desaparece lo que yo llamaba “la chequera interminable™.
Nadie podia contratar publicidad en los medios de comunicacion. Era el Estado, através del
gobierno ecuatoriano € que lo hacia. Los espacios de publicidad se distribuian entre todos los
candidatos y las candidatas de una manera equitativa en los canales de television, radio y
periddicos. La publicidad estaba normada por e Estado.

72. ¢Qué hubo problemas?, si que los hubo. Pero sin duda alguna, esta decision permitié a muchos
candidatos y candidatas dar a conocer sustesis; algo que jamés habrian podido hacer si hubiesen
tenido que pagar directamente su publicidad.

d) Ley que favorece a las minorias

73. Alberto Acosta: Otro dato interesante. Aceptamos las reglas del juego que nos puso € Tribunal
Electoral constituido por lavigja partidocracia. Este impuso como norma para la distribucion de
escafios un sistema que favorecia alas minorias, tesis que habiamos defendido desde antes. Si se
aplicaba cualquier otro esquema de distribucion de escafios, tan propio de la época en que dominaba
la partidocracia, que cambiaba a su antojo casi para cada eleccién el sistema de reparto, Alianza
PAIS, e movimiento del presidente Correa, no habriatenido 80 de los 130 puestos, sino 120 o0 126.

74. Esto permitié una mayor participacion de otros grupos, de ciertas minorias con las mas diversas
orientacionesideol dgicas. Algo indispensable en un proceso constituyente, en tanto espacio en
donde todas las voces pueden y deben hacerse oir, para plantear sus criteriosy para discutir
democréticamente como se quiere organizar una sociedad. Una constitucion es un proyecto de vida
en comun, no nos ol videmos nunca esto.

e) Presencia de Correa en la campafa

75. Alberto Acosta: El proceso electora tuvo también un actor importante: €l presidente Correa. Y
si yo tuve lamayor votacion de todos |os asambleistas, con unacifra de votos que no se ha repetido
hasta ahora, no fue exclusivamente por mis propios méritos sino porgue era parte de un proceso
politico en el que lapresencia del presidente Correa fue fundamental. Ademés, é y yo formdbamos
parte de ese proyecto de transformaciones revol ucionarias propuestas en e afio 2006, pero que
surgian de las luchas popul ares de mucho tiempo atras.

76. Eso ayudo atener 80 de los 130 asambleistas. Ganamos en todas | as provincias alguna
representacion, salvo en la Amazonia central . Justamente perdimos en la provincia de Napo, en
donde nacio6 e coronel Lucio Gutiérrez y donde teniamos como nuestro candidato al padre del
actual vicepresidente de la Republica, Lenin Moreno.

f) El buré politico de Alianza PAIS elige las candidaturas

=—Cuéntame, ¢las candidaturas fueron elegidas por la gente o fueron seleccionadas por Alianza
PAIS?

77. Alberto Acosta: Fueron seleccionadas por el burd politico de Alianza PAIS. Fue un proceso
complgjoy dificil.

g) Poco tiempo para preparar la Asamblea Constituyente

78. Alberto Acosta: Ganamos las elecciones presidenciales el 26 noviembrey el 15 enero ya
haciamos gobierno. Tuvimos menos de dos meses para formar gobierno y poner en marcha el
proceso constituyente.
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79. Enfrentamos este reto de gobernar, conscientes de todas |as dificultades que significaba activar
un aparato estatal anquilosado y debilitado en la época neoliberal, con una burocracia que no
compartia nuestros criterios ni nuestras opiniones.

h) Seleccién muy apresurada

80. Alberto Acosta: La seleccidn de las personas fue hecha sin mayores criterios acerca de calidad
politicadel candidato, criterio indispensable paralograr |la mejor representacidn posible en la
Asamblea. Recuerda que yo fui ministro de Energiay Minas hastalanoche del 14 junio. Al dia
siguiente, amedio diadel 15 junio, yainscribiami candidatura como primer candidato naciona de
lalista de Alianza PAIS para la Asamblea Constituyente.

81. Entonces habria preferido no ser candidato. Me habria gustado permanecer a frente del
Ministerio de Energiay Minas por |0 menos por cuatro afios. Solo asi habria podido lograr las
transformaciones propuestas desde esa cartera de Estado. En cinco meses no se puede hacer mucho.
Latarea no habia concluido cuando sali, recién empezaba. Augue reamente siempre se estara
empezando si se reconoce la magnitud de | as transf ormaciones que son indispensabl es para cambiar
radicalmente a nuestro pais...

82. Habria preferido que Ricardo Patifio lideraralalista de candidaturas de Alianza PAIS. El
mantenia una mayor vinculacion politica con las bases organizadas, pero su figura se habia
desgastado por € tema de unos videos que se filmaron sin autorizacion judicial. Patifio, en tanto
ministro de Economiay Finanzas del gobierno de Correa, dispuso lafilmacién de unas
conversaciones con unos negociadores de bonos de la deuda externa.

83. Laoposicidn, sobretodo la prensa, hizo un tremendo escandal o acusandolo de haber cometido
un hecho ilegal y que estaria negociando bajo la mesa con |os acreedores de |a deuda para sacar
beneficios personaes. Algo inconcebible conociendo la lucha que Patifio ha desplegado contrala
deuda externajunto ala Jubileo 2000 Red Guayaquil y, por cierto, su integridad. Fue en ese
contexto, con Patifio politicamente desgastado, que asumi la mencionada candidatura, pese a que
habria preferido seguir en e Ministerio.

84. Pero lahistoria es asi. Cuando se asume un compromiso historico no hay como esperar a que se
den las mejores condiciones y menos las que le convienen acada uno. Yalo dije. Laseleccién de
candidatura fue complicada. Algunas personas eran de confianza, con ellas ya habiamos trabajado,
pero otras eran totalmente desconacidas.

85. Recuerdo en particular lanoche del 14 a 15 de junio, de un jueves aun viernes. Me habia
despedido minutos antes del Ministerio: presenté los gjes de mi gestion y dejé un documento parala
accioén en el corto, mediano y largo plazos: |a Agenda Energética 2007-2011. De alli fui alabase
aérea en Quito donde nos reunimos con el presidente de la Republica, quien llegaba de alguno de
susvigesa exterior. Alli nos concentramos para concluir la elaboracion de las listas. No habia
tiempo que perder.

86. Al dia siguiente teniamos que inscribir las candidaturas nacionales, dos dias més tarde las
provinciales. En ese momento estuvimos llamando por teléfono a algunas personas para que
aceptaran sus candidaturas. Algunas personas, ante la premura planteada, rechazaban la oferta. No
es de extrafar entonces que ciertas candidaturas luego fueron una sorpresa... Nos equivocamos en
el proceso de seleccion. Algunas personas que figuraron en la lista nunca deberian haber estado ali:
no tenian nada que ver con nuestros principios revol ucionarios. Algunos candidatos poco tenian que
Ver con nuestros principios.

87. Llegué muy cansado alareunidn. Recuerdo que en esa reunion me quedé dormido, estaba
agotado. Creo que Rafael también se durmié un rato. En fin, la seleccion fue hecha en base a
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personas conocidas no solo por su filiacion politicacon el cambio propuesto, sino en base a algunas
encuestas provinciales, y primaron algunas rel aciones personales. Anoto, como dato a margen, que
no tuve tiempo para proponer nombre alguno, salvo lade mi suplente, la doctora Juana Ramos.
Insisto hasta el cansancio, no con e animo de justificar nada, ese erael producto de un proceso
politico naciente, sin bases sociales consolidadas, que tampoco tuvo la capacidad para procesar una
gran alianza con las fuerzas sociales revol ucionarias mas representativas; algo que se debid también
alatozudez de muchas de esas fuerzas.

88. Conformadas las listas, me preocupé mucho de transmitir dichos principiosy propuestas alos
candidatos y alas candidatas. Por Internet les habia distribuido nuestra propuesta de cambios
radicales, el Plan de Gobierno del Movimiento PAIS 2007-2011. Cuando empezamos la Asamblea
dispuse laimpresion de 80 ejemplares de dicho Plan, que luego o entregué a cadauno delosy las
asambl ejistas. Constate entonces gque muchos no se dieron ni siquiera el trabajo de leer e Plan de
Gobierno, cuyas tesis teniamos que cristalizar y defender. Incluso habia varios asambl eistas
constituyentes, que ahora son legisladores, que no han entendido cudes son los gjes de “la
revolucion ciudadana”.

i) Representacion indigena
=— ¢ Cuantos candidatos present6 e movimiento indigena?

89. Alberto Acosta: Habia que presentar candidatos en listas nacionalesy provinciales. No
recuerdo en este momento s ellos presentaron sus candidaturas en todas las provincias. Nosotros s
presentamos candidaturas en todas las provincias y anivel naciona. Habia unalista nacional y unas
listas anivel provincial, en las que € nimero de candidatos variaba dependiendo de la poblacion de
cada provincia. Ademas, se eligieron seis asambl eistas por la emigracién, como te comenté antes.

=—T0, que eras muy cercano al movimiento indigena, ¢te preocupaste que hubiese una suficiente
representacion de este sector en la Asamblea?

90. Alberto Acosta: En nuestras listas habia algunos representantes indigenas, como Moénica Chujji,
cercanaalaConaie y gue habia sido secretaria de comunicacion del presidente Correa; como Pedro
delaCruz, lider de la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenasy Negras
(Fenocin), cercano a Partido Socialista. Con de la Cruz ya habiamos trabajado desde mucho tiempo
atras; compartimos varios procesos de lucha en afios anteriores. En nuestra lista habia otros
comparieros y comparieras indigenas, desconocidos parami en ese entonces, pero el movimiento
indigena, através del Pachakutik, present6 sus propios candidatos.

=—Por qué quisieron ir por separado?

91. Alberto Acosta: En ese momento Alianza PAIS contaba con mucha fuerza. Formaba un
gobierno que habia empezado arevolucionar el Ecuador. Sentiamos cdmo crecia vertiginosamente
el respaldo popular. Sabiamos gque no necesitdbamos una alianza, en realidad en ninglin momento se
trato de propiciarla. Los compafieros de la directiva de Alianza PAIS no la deseaban. A mi si me
hubiera gustado tener una alianza el ectoral més fuerte.

92. Unavez més, cada uno corrié por su lado, pero con objetivos y tesis comunes en muchos
puntos. Recuerda que nosotros levantamos | as tesis de los movimientos sociales. No las inventamos
con la candidatura de Correa.

j) Critica desde el movimiento indigena

93. Blanca Chancoso: L os pueblos indigenas deberiamos tener derecho ala representacion directa
siendo un Estado plurinacional, pero los puebl os indigenas no fuimos reconocidos en las elecciones
parala Asamblea Congtituyente. Deberiamos tener derecho porque somos el 40% de la poblacion
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ecuatoriana. El gobierno actual no nos ha reconocido y nos ha retado al decir: “Participen en las
elecciones si quieren ser asambleistas.” Pero los emigrantes, sin embargo, si tienen derecho, se les
dio 6 cupos directos para entrar ala Asamblea Constituyente, porque representan el segundo rubro
deingresos a pais, entonces el problema de la representatividad parece que sdlo es mirado desde lo
economico.

94. Y o hago la siguiente comparacion, es como cuando |os hombres en su época decian que las
mujeres no aportaban a ingreso econdmico en la familia porque no tomaban en cuenta el trabagjo en
lafamilia. Algo parecido hace el gobierno de Correa, no reconoce que |os puebl os indigenas fuimos
duerios de estas tierras; no reconoce que las minas, € petroleo, todo eso sale del territorio indigena.
Claro que no hacemos €l aporte en moneda constante y sonante, pero estén sacando la mayoria de
los recursos del pais de nuestro espacio indigena. El gobierno de Correa no reconoce el aporte de
nuestra fuerza de trabgjo al ingreso del pais, pero en cambio a emigrante si la reconoce.

95. Alberto Acosta: Yaen la Asamblea Constituyente yo me empefié activamente en conformar un
frente mucho mas amplio, algo que ala postre logré —discul pa por hablar en primera persona del
singular—. En la Asamblea Constituyente, en Montecristi, alos 80 asambleistas de Alianza PAIS
sumamos —en muchos temas—I os cinco de Pachakutik, los tres del Movimiento Popular
Democrético (MPD) y los representantes de otros grupos menores, incluso, delaRED de Ledny
Marta Roldds.

96. L as sucesivas votaciones en la Asamblea demuestran, con hechos, que ese esfuerzo dio
resultado. La Constitucion misma, cuando ya se habia perdido mucho del espiritu democrético
reinante en |os siete primeros meses de trabgj o, fue aprobada por 94 asambl eistas, no sélo por los 80
de nuestro movimiento. Hubo 32 votos en contray 4 ausentes.

=— ¢ Cuantos representantes tuvo el movimiento indigena en la Asamblea?

97. Alberto Acosta: Sdlo cinco de los 130 asambl eistas. Nosotros tuvimos una amplisima votacion.
Logramos las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea.

2) FORMA EN QUE PARALIZARON EL CONGRESO
=—¢Y qué paso con € Congreso Nacional ?

98. Alberto Acosta: Se dio unagran discusion sobre qué hacer con el Congreso. Habia compafieros
gue proponian disolver el Congreso. Otros se oponian a hacerlo para no dgjar flotando en € aire la
idea de que se habia producido un golpe de Estado en Ecuador.

99. Lo que yo s tenia claro es que de ninguna manera podia funcionar € Congreso en paralelo con
la Asamblea. Teniamos presente |os problemas que esa dualidad estaba provocando en € proceso
constituyente boliviano, que se realizaba en paralelo a nuestro. Nosotros empezamos después'y
concluimos antes que en Bolivia. Recordabamos también |o que sucedio en el Ecuador en € afio
1998, cuando & Congreso, en contubernio con el encargado del poder de la época, desalojaron ala
Asamblea del edificio donde estaba sesionando...

100. Nosotros habiamos estudiado mucho los procesos constitucionales de América Latinay, por
cierto, los ecuatorianos. No podiamos correr el riesgo de que €l poder constituido pudiese boicotear
a poder congtituyente, aquel poder que va a crear algo nuevo. Por eso habria sido intolerable que €
poder constituyente, €l elegido en septiembre del 2007, conviviera con un poder constituido que,
ademés, fue dedlegitimado cuando no presentamos candidaturas a las diputaciones en el afio 2006.
Lo nuevo, lo revolucionario, no puede estar sujeto alo vigjo. Laformulafue dejarles en receso alos
legisladores del vigjo congreso hasta que € pueblo se pronunciara.
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101. Al final € asunto era como paralizabamos el Congreso. No lo disolvimos, pero lo hicimos
entrar en receso mientras durarala Asamblea Constituyente y hasta que el pueblo ecuatoriano se
pronunciara en la consulta popular para aprobar 0 negar la nueva Constitucién. Este fue otro delos
grandes triunfos democréticos: antes, luego de una asambl ea constituyente, las constituciones eran
aprobadas directamente por los y las asambl eistas constituyentes, y entraban automaticamente en
vigencia. Ahorano: el pueblo tenia que ratificar lo que habiamos hecho.

102. Al Congreso Naciona |o mandamos de vacaciones. Los diputados en vacaciones tenian
potencialmente la posibilidad de volver a Congreso, s lamayoriadel pueblo no aprobabala nueva
Constitucion. Esafue una salida tomada en base a los poderes constituyentes que asumio la
Asamblea, que tenia como objetivo impedir que siguiese funcionando el Congresoy que se
transformara en un estorbo para el proceso constituyente.

3) ORGANIZACION DEL TRABAJO DENTRO DE LA ASAMBLEA
a) Conduccion

*—TU me dijiste que sacaste la primera mayoria, ¢automaticamente el que sacaba la primera
mayoria era el que presidia la Asamblea?

103. Alberto Acosta: No, los tres primeros mas votados presidian lajunta directiva en la sesion de
constitucion de la Asamblea Constituyente.

=—;Quiénes fueron esostres?

104. Alberto Acosta: Alberto Acosta, Fernando Cordero y Aminta Buenafios, lostres de Alianza
PAIS, en ese orden. Fernando Cordero, conocido politico, fue dos veces alcalde de Cuenca, ocupd
el tercer lugar en lalistanaciona por aquello de la equidad de género, pero sacé mas votos que
Aminta.

105. Para preparar € funcionamiento de la Asamblea, ademés de las continuas reuniones delosy
las asambl eistas de Alianza PAIS, tuvimos una primera reunion preparatoria en la Universidad
Andina Simoén Bolivar, en Quito. Justo en la misma sala en donde concluyeron los debates de la
anterior Asamblea en 1998 luego de que ésta fuera expul sada de la Academia de Guerra del Ejército
en Sangolqui.

106. Posteriormente, en lareunion constitutiva de la Asamblea Constituyente en Montecristi, € 29
de noviembre del 2007, fui electo presidente de dicha Asamblea por una atisima votacion. Parami
fue muy grato obtener € voto incluso de muchos de los asambl eistas de la oposicidn, muy pocos se
abstuvieron y ninguno voto en contra. Diez afios antes no habia logrado |os votos necesarios para
ser asambleistas en la Asambl ea Constituyente de 1998.

b) Discurso inaugural de Correa pone limites a la Asamblea Constituyente

107. Alberto Acosta: El dia 30 noviembre del afio 2007, cuando se inaugurd la Asamblea en
Montecristi, en un acto solemne y emotivo. Correa, sin debatirlo en el burd politico, puso limites a
esta Asamblea. Ese fue un grave error. Ese discurso nos dejé a muchos pensando. Yo
particularmente —y selo dije aguna vez a Rafagl—considero que fue su peor discurso: establecio
limites ala Asamblea Congtituyente.

3. Conocida escritora ecuatoriana. En 2006 publico € libro Mujeres divinas, donde ofrece una mirada de la mujer
ecuatoriana. Fue muy bien recibido en su pais.
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108. Arremetio, sin argumentos, cerrando la puerta al debate, en contrade los que él considera son
ecologistas e izquierdistas infantiles. En esa ocasién no habl 6 en contra de |os indigenistas
infantiles. También asumio6 posiciones en contra del aborto, en contra del matrimonio entre
homosexuales, einsistio en que e nombre de Dios debia constar en la Constitucion. El dijo que si

se aprobaba € aborto, que si se habriala puertaal matrimonio homosexual y no estaba el nombre de
Dios en la Constitucién, é seria e primero en votar [como ciudadano] en contra de la aprobacion
del referéndum.

109. Conociendo la capacidad de Rafael Correa esperaba un discurso queinvitaraaladiscusion
democrética amplia, que abrierala puerta del proceso con optimismo. Una Asamblea Constituyente,
no nos olvidemos nunca, sobre todo s quiere sacudir y derribar las vigjas estructuras de un pais, es
el espacio por excelencia para crear, parapensar, para construir. Insisto, unavez mas, la
Constitucién es un proyecto de vida en comun de un pueblo, que sirve de hoja de ruta paraimpul sar
los cambiosy tiene, ademas, que generar lainstitucionalidad para dichos cambios.

»—¢COmo reaccionaste y cdmo reaccionaron |os asambl eistas ante este discurso?

110. Alberto Acosta: Muchos con una gran frustracion. Tan duro fue € impacto, que no logramos
procesar de una manera acertada esos temas en donde puso los limites el presidente Correa. Ese fue
un capitulo doloroso. Provoco desgarramientos dentro de Alianza PAIS, entre los asambl eistas me
refiero.

c) Diez mesas de trabajo
=—Cuéntame ¢cdmo serealizo € trabajo dentro de la Asamblea?

111. Alberto Acosta: Organizamos 10 mesas de trabajo que abordaban —creiamos nosotros—la
totalidad de los temas. Ahora, ex post, podria sugerir algunos gjustes. La idea era englobar los 10
temas més importantes desde la | 6gica de |os cambios propuestos para desde alli trabajar,
asegurando una amplisima participacién de la ciudadania...

=—;Cudles eran los 10 temas de las mesas?

112. Alberto Acosta: Estostemas eran: (1) Derechos fundamentales y garantias constitucionales;
(2) Organizacién, participacion social y ciudadana; (3) Estructura e instituciones del Estado; (4)
Ordenamiento territoria y asignacion de competencias; (5) Recursos naturales y biodiversidad; (6)
Trabgjo, produccién e inclusion socia; (7) Mesa de régimen de desarrollo; (8) Justiciay lucha
contrala corrupcion; (9) Soberania, relaciones internacionales e integracion; y (10) Legislaciony
fiscalizacion.

d) Una comision de la Asamblea reemplaza al Congreso

113. Alberto Acosta: Habia también una mesa encargada de las cuestiones juridicas contingentes,
conformada, como cada una de las otras mesas, por 13 asambl eistas, en cada caso con 8

asambl ejstas de nuestro movimiento, que trabajaban los temas legales del momento. Por g emplo,
impulsamos una reforma tributaria, que se aprobod en una acaloradajornada el 28 diciembre 2007,
en laque la Asamblea fue rodeada por asalariados de Alvaro Noboa, asambl eista, el hombre més
rico del Ecuador, quien queria parar dicha reformaacomo dieralugar para que no se regjustaran los
tributos.

114. En esa mesa se aprobaban |os proyectos de ley 0, sobre todo, selos receptabasi provenian del
g ecutivo, paraluego aprobarlos en € pleno de la Asamblea.

»—Y el tema del Estado plurinacional ¢fue objeto de una comision aparte?
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115. Alberto Acosta: Era parte de lacomision que trataba el temadel Estado, la comision nimero
tres. Pero en realidad se discuti6 en diversos espacios paraelos ala Asambleay, por cierto, en €
pleno de lamisma.

4) ASAMBLEA CONSTITUYENTE CON AMPLIA PARTICIPACION
a) Mas de 150 mil personas llegaron a Montecristi

116. Alberto Acosta: Esimportante anotar algo, como punto de comparacion con la Constitucion
de1998. Esta Asamblea funciond, como |o mencioné antes, en la Academia de Guerradel Ejércitoy
su producto fue una constitucion acuartelada. Se leimpuso limites militaresy limites de tiempo para
€l debate. La participacion ciudadana fue reducida; hubo poca participacién real. Lo que si hubo fue
un lobby impulsado por agunos grupos sociales con capacidad de hacerse oir: €l movimiento
indigena, el movimiento campesino, € movimiento de mujeres, los ecologistas. Todos ellos

hicieron oir su voz y consiguieron algunos avances.

117. Nuestra Constitucion fue producto de un gjercicio democratico de amplia participacion
ciudadana. Abrimos las puertas atodos |os sectores y hago énfasis en este punto, porque la
Asamblea de 1998, la de Sangol qui, una poblacién cercana a Quito, fue acuartelada, en cambio, la
Asamblea de Montecristi —donde funcioné la constituyente—fue ciudadanizada, fue de puertas
abiertas. Si lagente no podiallegar aMontecristi por lo algjado del lugar, la Asamblea, através de
sus Mesas Congtituyentes, buscd alagente, llevo el debate a pueblo.

118. Montecristi es un pueblito muy pequefio entre Mantay Portoviejo. Una poblacion de unos
25.000 habitantes con muchas limitaciones, pero con una gente comprometiday amable. Su
entusiasmo, su hospitalidad, su respaldo e, incluso, su tolerancia, fueron importantes pilares para
completar latarea

119. Su seleccion no fue una casualidad, fue un gesto simbdlico importante porque alli nacié Eloy
Alfaro, € lider delarevolucion liberal. La Unicarea revolucién que registralahistoriaen €
Ecuador. Queriamos dar esa sefial a partir de esareferencia histérica. Incluso, junto alas
instalaciones de la Asamblea, construida en tiempo récord para el efecto, se colocaron en un
mausoleo parte de las cenizas de Eloy Alfaro.

120. A pesar de lo agjado que se encuentra Montecristi y de | as precarias condiciones existentes en
ese lugar, serecibio amas de 150 mil ecuatorianosy ecuatorianas, sobre todo en |os siete primeros
meses que funcionod la Asamblea. En el octavo mes cambio € ritmo, mucho del trabajo dela
participacién ciudadana se perdio.

121. Fue interesante ver como |legaba la gente: individuos o colectividades, movilizaciones de
cientos, de miles o de muy pocas personas, con sus propuestas de cambio, llenas de ilusionesy
expectativas. También Ilegaron representantes de | as oligarquias preocupados por 10s cambios que
se estaban disefiando en forma democréticay transparente. Recibimos mas de 3 mil propuestas de
todo tipo y de todos | os sectores.

b) Comisiones de trabajo recorren el pais

122. Alberto Acosta: Y no solo llegaba gente a Montecristi, sSino que, tal como te acabo de
comentar, hubo una amplisima participacion también en el resto del pais, porque las Mesas
Constituyentes se desplazaron a todas las provincias, fueron a muchos cantones y estuvieron en
muchisimas parroquias del pais. La Asamblea, muchos de sus asambleistas —yo diriaque la
mayoria—asumieron con verdadera responsabilidad su tarea congtituyente e incluso trabajaron los
fines de semana en sus provincias convocando a reuniones |os sdbados y |os domingos, cuando no
habia debates en Montecristi.
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123. Hubo una amplia participacion ciudadanay eso fue muy enriquecedor. Hay algunos temas en
la Constitucién donde esa participacion ciudadana se plasmo en textos concretos, por gjemplo, en €l
temadel mangjo del agua. En ese debate participo € movimiento indigenay e Foro de los Recursos
Hidricos defendiendo el agua como un derecho humano, mientras que |os representantes del
mercado lo hacian directa o indirectamente contando con el respaldo inclusive de un par de

asambl eistas de nuestra bancada. Todos ellos fueron actores directos en esta discusion. Asi te podria
mencionar muchos otros temas de la Constitucion que fueron discutidos ampliamente con la
sociedad, como fue la cuestion de la descentralizacion y autonomias.

5) BUSQUEDA DE PLAZO MAYOR TERMINA CON MARGINACION DE ALBERTO ACOSTA

»—Me interesa mucho saber qué ocurrio con la Ley de Aguas, pero dejemos eso para mas
adelante, quisiera que ahora me explicaras que paso en e momento que tu dices que cambi6 €l
ritmo, ¢ se habia puesto un plazo y ese plazo quedé corto?

a) Plazo inicial de 6 a 8 meses

124. Alberto Acosta: Mira, desde el comienzo yo pensé que €l plazo de sei's a ocho meses eraun
tiempo muy corto para un verdadero debate constituyente Esa discusion se dio muy temprano en €l
burd politico de Alianza PAIS. Pero ali se decidio que teniamos poco tiempo para poder abrir una
discusion mas larga. Aceptamos el reto del momento: ““Este es un proceso revolucionario,
democrtico, pacifico y répido, no nos podemos dilatar, tenemos que obtener resultados |o antes
posible en la Asamblea Constituyente”, nos dijimos.

125. Ademés, habia un mandato popular, fijado el dia 15 abril del 2007, en € referéndum que se
hizo parallevar adelante la convocatoria de la Asamblea. Alli se establecié un plazo de seis meses
paraconcluir latarea, con dos meses méas de prorroga, si no acanzaba € tiempo previsto.

b) Razones por las que no se pudo cumplir

126. Alberto Acosta: Hicelo que mejor pude para cumplir con los seis meses. Fue un proceso
agotador. Trabgjaba muchas veces desde antes de las seis de lamafiana. Y lamayoriadelos dias los
debates dentro y sobre todo fuera de la Asamblea se prolongaban hasta avanzadas horas de la noche,
incluso hasta la madrugada. Fue un ritmo increible. Habia que moverse por todas partes del pais,
habia que abordar mil temas, habia que hablar y discutir con muchas personas. Muchos
asambleistas, por cierto no todos, aceptaron con decision este reto. Su aporte fue vital paralos
logros conseguidos, inclusive por parte de quienes hicieron una oposicion francay propositiva. Por
cierto que hubo otros que sélo fueron a boicotear el proceso.

127. Quizés nos demoramos mas de |o previsto iniciamente por haber abierto lapuertaala
ciudadania. Ademas, la seleccion de nuestros asambleistas no nos garantiz6 una suficiente y
adecuada calidad de gente para el debate constituyente. No todos estaban en capacidad de asumir €l
reto y no todos tenian el mismo interés por entrar a debate constituyente. Habia muchos
asambleistas, e incluido algunos asesores en | as filas de nuestro movimiento, que estaban pensando
en ser ministros, diputados, gobernadores, prefectos, alcaldes, o cualquier otra cosa.

128. Como alos cinco meses de sesiones me di cuenta que el tiempo se veia estrecho. Por eso
comenzamos a preparar la ampliacion de dos meses prevista en €l estatuto de convocatoriade la
Asamblea. Lo conseguimos. Pero fue insuficiente. A los siete meses de iniciado € trabajo me reuni
con €l buré politico de Alianza PAIS y en forma directa con € presidente de la Republica. Alli
solicité més tiempo para concluir la Asamblea Constituyente, concretamente un mes més. Insisto en
esto del mes adicional, puesto que se ha dicho que requeria seis meses més; incluso Gustavo Larrea
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en un libro publicado sobre el proceso vivido desde € afio 2006, afirma que yo habriaintentado
prolongar la Asamblea hasta enero del 2009. Eso es absol utamente fal so.

129. Debe quedar constancia que losy las asambleistas el aboramos la nueva Constitucion articulo
por articulo en lo que alos textos aprobados en e pleno de la Asamblea se refiere. Sin embargo, en
su redaccion final, la Constitucion sufrio de varias falas e incoherencia por efecto sobre todo del
apuro con que se trabgjo.

130. Con un mes mas podriamos haber concluido el debate constituyente con cadmaal interior de la
Asamblea, sin disminuir € ritmo del debate en la sociedad. Incluso, la comisién de redaccién de la
nueva Constitucion habria contado con seis semanas paratrabajar con tranquilidad y no con nueves
dias, que fueron con los que ala postre pudo contar para esa complejatarea.

¢) Riesgos que se corrian si se ampliaba el plazo
=—Por qué creestu que el buro politico no aceptd extender el plazo?

131. Alberto Acosta: Porque se puso nervioso y el presidente también. Recuerda que se habia
introducido una disposicion inexistente en otros procesos constituyentes. terminada la Constituyente
en Montecristi, € pueblo, en un referéndum, debia aprobar o rechazar la Constitucién. Ellos
opinaban que cualquier decision paraampliar €l plazo podia poner en riesgo el futuro dela
Asamblea Consgtituyente.

132. Entiendo las preocupaciones de |os compafieros del burd. Aplazar la conclusiéon de la
Asamblea podia deslegitimarla frente a pueblo que habia aprobado un plazo de duracion de la
misma de hasta ocho meses. Habia recel os de que por eso nos pasasen factura en el referéndum.
Habia también temores de que la oposicion nos dejase solos a nosotros, intentando deslegitimar la
Asamblea.

133. Si eso ocurria, nosotros, los y las asambl eistas que trabgj abamos por el cambio, teniamos toda
lalegalidad para seguir sesionando, pero |a oposicién, orquestada permanentemente por la gran
prensa, habrian tratado de hacer aparecer ante la opinion publica como que la nueva Constitucién no
habia sido discutida por los representantes de toda la sociedad. Eso sucedia en esos dias en Bolivia

=—Q sea que ese podria ser un argumento usado por la oposicion para retirarse...

134. Alberto Acosta: Pararetirarsey para hacer campafia contrala Constitucion, levantando la
tesisde lailegitimidad a no haber respetado el mandato popular. Por estas razones el burd politico
me pidié que cambiara el ritmo. El presidente pablicamente ya me habia acusado de que yo era
demasiado demdcrata, que le dabala palabraatodo € mundo, porque yo si escuchaba atodos. Para
mi es un punto de partida de la democracia escuchar atodos. Respetar |a opinidn de todos. Procesar
las propuestas de todos. Y o respondi que no cambiariani de estilo, ni de ritmo, que si continuaba
como presidente, la Asamblea debia durar un mes mas, alo sumo.

=—Daniel, de tu punto de vista, ¢por qué era tan importante no alargar los plazos?, ¢habia
realmente una coyuntura politica que exigia apurar la cosa?

135. Danid Suarez: Lacoyuntura politicaexigia apurar la cosa en ese momento porque habiamos
establecido un plazo en la convocatoria constitucional y ese plazo ya habiafinalizado, y la
oposicion empezé aimpulsar toda una camparia para generar un ambiente en contrade la
Constituyente, buscando provocar un caos. Ademas, en ese momento se pone sobre labalanza e
nivel de credibilidad de la Asamblea, ésta habia empezado a decaer mientras |os indicadores de la
aceptacion que tenia el presidente Correa revel aban que seguia manteniendo un 75% de
aceptacion—. La Asamblea se habiaido a pique: tuvo su punto mas bgjo justamente cuando se toma
esta decision: estaba en alrededor entre el 5y 8 % de aceptacion ciudadana...
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=»—¢COmo se explica esa pérdida de credibilidad en la Asamblea?

136. Danid Suarez: Porgue los medios organizaron toda una campafia diciendo que la Asamblea
no era sino otro Congreso mas, que estabamos reproduciendo el mismo vicio contrael que
deciamos combatir.

d) Proceso de debate tomaba mas tiempo del programado

137. Danid Suarez: Tomaen cuenta Marta, que habia existido en esa coyuntura una dinamica
fuerte en lo socia, es decir, a Montecristi |legaba gente de todos | os sectores del pais con sus
propuestas, como te decia Alberto. Por gemplo, si ibamos atratar el tema del ambito de
competencia de los Consgjos Provinciales, tenias movilizados atodos |os conse os provinciaes del
pais con sus trabajadores, con sus empleados y todos haciendo guardia en Montecristi, no
necesariamente para decir: “Estamos de acuerdo con...”, sino para decir: “Nos estan afectando en
esto, nuestros intereses estén en juego y 0j0, NOSOtros N0 vamos a votar por la aprobacion de la
nueva constitucion...” Es decir, siempre existio también este juego de negociacion con muchos
sectores sociales. En €l temadel Estado plurinacional e intercultural, el movimiento indigena
proponia, por ggemplo, que e quichua fuese reconocido como idioma oficia. Todos esos temas
estaban de por medio.

138. Las universidades, |os estudiantes universitarios, l0s profesores universitarios, planteando sus
particul ares reivindicaciones unas vinculadas a proyecto de cambio y otras para mantener e status
guo. Es decir, teniamos un conglomerado de gente pendiente, pero que progresivamente iba
perdiendo expectativas, porque pensaba en la constitucién como el mecanismo inmediato para
solucionar sus problemas de décadas. Esta situacion se desarrolla también en el contexto del
proceso iniciado.

139. Recuerda que la gente voté mayoritariamente afavor de la elaboracion de una nueva
constitucion por la Asamblea Constituyente y €l deseo de transformacion que ello reflgjaba, y
porgue también habia una agenda programética que defender. Entonces, obviamente, en esa agenda
programatica no todos estaban de acuerdo y se fueron generando procesos de disputa, yo diria hasta
[6gicos, entre los diversos actores, pero indudablemente si se dejaba a ese procesos prolongarse en
el tiempo, la oposicion buscaria utilizar esas contradicciones y generar una correlacion de fuerzas
gue impidiese la aceptacion de la nueva Consgtitucion en el referéndum programado para su
aprobacién.

e) Debate concluye en necesidad de acelerar el proceso constituyente

140. Danid Suérez: En ese momento se establece una discusion anivel del burd politico nacional
de Pais, en la que se analizan estos factores y se analiza que el principal riesgo eraponer en juego el
producto final: la nueva constitucion. Y se decide que si no se acelera el proceso, si se continlia con
el proceso de discusion y de didogo gue se habiaimplementado, pero que no se habia concretando
en el articulado de la nueva Constitucion, se ponia en riesgo el producto final.

141. Y a para ese momento habiamos tenido una prérrogay ahora se queria otra prorroga, y todos
los medios de comunicacién comenzaron a lanzar una campafia de que esta otra prorroga nosiba a
mantener en un limbo juridico y que el propésito del gobierno de Correa era prescindir del poder
legislativo, asumir todos | os poderes, etcétera, etcétera, 0 sea, la clasica campahia que orquesta desde
los tiempos de intervencion directa de la CIA en e pais. Entonces, obviamente, bajo esatonica, tu
tenias que tomar una decision.

142. Pero entonces, €l presidente de la Asamblea, Alberto Acosta, decide que no, que esano es su
[6gica, que @ 1o que quiere es seguir manteniendo lalinea de didogo, y que no e pueden imponer
limites al trabajo que se viene haciendo.
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f) Acosta deja la presidencia, pero sigue activo

143. Alberto Acosta: Entonces me pidieron que me hicieraaun lado. No tuve ningin
inconveniente en dar un paso a un costado y seguir caminando en el proceso. No fui ala Asamblea
paralucirme personalmente, sino para apoyar €l proceso. Te soy franco, me dolié mucho
personalmente. Si bien inicialmente no quise ser asambl eista—ya te comenté que habria gustado
seguir a frente del Ministerio de Energiay Minas—, si deseaba fervientemente, luego del trabgjo
cumplido, firmar la Constitucion en mi calidad de presidente de la Asamblea. Sin embargo,
cumpliendo con el mandato popular me quedé como asambleistay segui peleando por € cambio en
la Asamblea. Sélo un dia no cumpli con mi tarea: siendo ya sélo asambl eista, me escapé avisitar a
mi dltima hija, en Galapagos, el dia que ella cumplia 20 afios.

144. En sintesis, més alla de varias diferencias de fondo con € presidente Correa, meretiré dela
Presidencia de la Asamblea cuando se decidié dar prioridad a cumplimiento del plazo, sacrificando
la calidad del debate y la calidad misma del texto congtitucional. En el dltimo mes de la Asamblea
se perdié mucho en la calidad del debate, e inclusive en la participacion ciudadana.

=—Alberto, mirando en perspectiva ¢tu consideras que el planteamiento del bur6 politico era justo
0 no?

145. Alberto Acosta: Yo creo gque no era correcto, |0s companeros se pusieron nerviosos. Se
eguivocaron.

»—¢Y s hubiese ocurrido lo que ellos temian?

146. Alberto Acosta: Supongamos gue se hubiese retirado la oposicion retrograda, de todas
maneras habriamos sesionado con més de 100 asambleistas de los 130. Podriamos haber perdido
legitimidad a no cumplir el plazo, pero habriamos ganado mucha mas legitimidad con un texto
constitucional de mejor calidad. Incluso, si hubiésemos mantenido laintensidad del debate publico
y la participacién de la sociedad, de los movimientos sociales, es decir del pueblo en general,
habriamos conseguido un respaldo consciente mucho mas profundo y comprometido.

147. Hay que recordar que la actual Constitucion tiene algunas fallas de redaccion. Lacomision de
redaccion trabaj 6 nueve dias ala carrera. Conozco compafieros de dicha comision que se pasaron 48
horas frente ala computadora, sin dormir. Hubo errores, equivocaciones, se perdieron algunos
puntos aprobados en el pleno. Recordemos que cuando yo terminé mi funcién como presidente, la
Constitucién tenia précticamente listos mas de 550 articul os, aprobados en e pleno o en las mesas
constituyentes. Luego se redujo a444 articulos.

148. Por otra parte, parami, lo correcto habria sido que la comision de redaccion tuviese una oficina
totalmente aislada del gjecutivo y de los asambleistas o sus asesores. Habia previsto un esguema
gue aseguraba su independencia. Tenia ya sel eccionado un grupo de personas de atisimo nivel en
sus campos especificos para asumir latarea; grupo que no fue del agrado del presidente Correa, por
lo demés. Ellos habian asumido el compromiso de trabgjar sin ningunainfluencia externa, como
sucedio en algunos puntos con la comision que finalmente redactd la Constitucién. Esainfluencia
explicatambién por qué perdi6 en calidad € texto congtituyente.

g) A pesar de todo, un balance muy positivo

149. Alberto Acosta: A pesar de todo, con todos |os problemas sefialados, estoy satisfecho. No ha
habido en la historia constitucional un proceso democratico tan amplio y profundo. Esla
Constitucién més ecuatoriana de todos | os tiempos. Es una Constitucion de vanguardia en € mundo,
piensa en los Derechos de la Naturaleza, para mencionar apenas un punto. Es una Constitucion
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revolucionaria en tanto caja de herramientas para construir una democraciaradical. Recuerda
siempre gue el socialismo es un proceso de democraciasin fin.

150. Quedaron, sin embargo, algunos problemas pendientes 0 mal tratados. Por ggemplo, la
restriccion de los derechos alos trabajadores del sector publico. Cuando yo eratodavia presidente,
tenia un idea de cOmo se podiaresolver este tema, pero alapostre, cuando yano lo eramas, yano
pude hacer nada al respecto. Y o habia hablado con algunos asambleistas paraintroducir 1os
cambios, pero con lavelocidad con la que se aprobaba todo en |os Ultimos dias, ya no hubo tiempo
para hacer esos correctivos.

151. Por eso sostengo que si se hubiese aceptado la prérroga, habriamos tenido un mejor texto
constitucional. La Constitucién misma se habria aprobado con una votacién mucho mayor. Hay que
tener presente que la politica de respeto alaoposicién y ala opinion de los otros daba sus frutos. En
el transcurso del debate constituyente fuimos minando paul atinamente a otros bloques, sin que
medie ningln ofrecimiento o propuesta de ningun tipo. Asi sumamos aliados a nuestra causa o al
menos debilitamos alguno de |os grupos mas retardatari os.

6) APRENDIZAJE

=—Ahora, haciendo un balance de todo el proceso, ¢qué ensefianzas sacas para futuros procesos
en otros paises y qué no harias de nuevo?

a) No me arrepiento de nada de lo hecho

152. Alberto Acosta: A pesar de las dificultades y problemas, a pesar del distanciamiento con el
presidente Correay de los injustificados ataques que de él he recibido, si pudiese retroceder de
algunamaneraa afio 2006, volveriaatrabgjar con € mismo entusiasmo. Con seguridad seria
menos ingenuo. Y, por cierto, me comprometeria alin mucho més con aguella vision politica que me
inspiré en Montecristi: construir democraticamente una sociedad democratica. No hay otro camino.
Sin democracia no hay revolucién, y sin revolucién no hay demaocracia.

153. No te olvides que a pesar de lo duro que fue para mi separarme de la Presidenciade la
Asamblea, segui de asambleista apoyando €l proceso desde adentro, como un asambleista mas.
L uego cuando termind la Asamblea caminé por todo €l pais, trabajando por la Constitucion.
Mientras que e Movimiento PAISYy el gobierno hacian su camparia, yo hice lamia, que fue
siempre lamisma: conseguir |a aprobacion de la nueva Constitucion.

=—j Seguro que te sentias herido por la situacion!

154. Alberto Acosta: Si, estaba molesto, pero continué trabagjando. Nunca bajé laguardia. Trabajé
con todo entusiasmo y con lamisma intensidad de siempre para conseguir el triunfo en e
referéndum del 28 de septiembre del 2008. Trabajé como cualquier militante. Recorri € pais en
todos los medios de locomocidn posibles para apoyar la Constitucién. Debati con laoposicion alo
largo y ancho del pais. Solo en dos provincias me recibieron |os compafieros del Movimiento PAIS
con banderas, con entusiasmo... en las otras provincia no me regresaban a ver, tal vez habia
instrucciones de no tomarme en cuenta...

[ll. SISTEMA DE GOBERNABILIDAD

=—¢Podrian decirme ustedes cuales son |as caracteristicas que ustedes mas valoran en la forma en
gue € presidente Correa gobierna?
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1) MONITOREO DE COMPROMISOS (SIGOB)

155. Ricardo Patifio: Yo diriaque unade las caracteristicas mas importantes de nuestro gobierno
tiene que ver con la eficiencia de su accionar. Todo compromiso adquirido es monitoreado
informéticamente.

156. Algo que ayuda a ser eficiente es tener un buen sistema de seguimiento, ac tenemos un
extraordinario sistema de eval uacion que se llama Sistema de Gobernabilidad [ SIGOB]

»—¢En qué consiste?

157. Ricardo Patifio: Es un sistema de monitoreo de la Presidencia de la Republica. Ordenae
informa a los responsabl es sobre 10os compromisos que se asumen o gque el presidente dispone en un
gabinete, los que se acuerda en unareunion entre el presidentey el ministro, entre el ministro o €l
presidente y la poblacion.

=—Informatizado?

158. Ricardo Patifio: Correcto. Esainformacion larecibimos todos los miembros del gabinete.
Apenas nos sentamos en la reunién tenemos sobre la mesa un documento que nos indica como van
cumpliéndose nuestros compromisos ministeriales.

a) En cada gabinete se informa sobre el avance de los compromisos
=—¢En cada reunién de gabinete?

159. Ricardo Patifio: En cada reunién de gabinete, encontramos las eval uaciones del trabajo
realizado en una carpetade 2, 5, 20 péginas con luces verdes, amarillas o rojas, dependiendo de si €l
compromiso esta en plena g ecucion, cumplido, detenido, o incluso castigado. Hay compromisos
gue se califican como detenidos, esto quiere decir que se cumplié e plazoy no se respondi6 a
tiempo, por lo tanto requiere una especial explicacion a presidente.

160. Este sistema ha sido muy (til para asegurar € cumplimiento de las decisiones presidenciales o
ministeriales. Incluso en todas | as sesiones de gabinete se presentan |os casos més fuertes de
ineficiencia detectados através del SIGOB — de |os 20 puntos que plantea este sistema hay uno
que dice: “casos de ineficiencia’—. Felizmente ahora también se sefidlan |os casos de alta
eficiencia

b) Sistema de monitoreo interno de la Cancilleria

161. Ricardo Patifio: Ahora nosotros —en €l caso de la Cancilleria— hemos logrado también
hacer un sistema de monitoreo propio, parecido a nacional, paralos compromisos que asume la
Cancilleria con relacion a situaciones que yo he indicado o que debemos resolver.* En todas las
reuniones que yo tengo se toma nota de la reunién y |os compromisos, lainformacion se traslada
inmediatamente al Sistema de Gobernabilidad y el responsable del compromiso tiene ya establecido
un plazo que tiene que cumplir; y en nuestras reuniones de trabajo se revisa que las metas se
cumplan, igual que con € sistemade la Presidencia.

2) NO DEPARTAMENTOS ESTANCOS SINO UN SOLO GOBIERNO

a) Liderazgo fuerte para articular el gobierno

4. Ricardo Patifio ministro de Relaciones Exteriores en e momento de esta segunda entrevistarealizada el 4 de junio del
2010.
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162. Ricardo Patifio: Hay otros dos temas fundamentales para lograr la eficiencia: uno, la
necesidad de definir prioridadesy politicas publicas concretasyy, el otro, laimportancia de
establecer un liderazgo parala accidn colectiva del gobierno.

163. Hay departamentos estancos, y cada ministerio se convierte en un mundo de gobierno aparte,
cada quien quiere ser € duefio de su accidn, y sus funcionarios se ponen la camiseta del ministerio,
no la del proyecto, no la de la revolucion, ni la del gobierno. Entonces vienen con: “Esto lo hizo el
ministerio X.” Asi no se logran sacar adelante politicas concretas de gobierno.

164. Laposibilidad de coincidir y de trabajar de manera conjunta es muy importante. De alli la
necesidad de un liderazgo fuerte, anivel de la Presidencia, para que |0s equipos entiendan que no se
trata de destacarse como ministerio, sino de lograr resultados final es globales. Hay unatipica
respuesta que en muchas ocasiones dan los responsables: “Presidente, ya eso no depende de mi, ya
se lo di al otro ministro”, “No, yo no te pedi que hicieras un tramite, te pedi que consiguieras un
resultado: ese era el abjetivo, no me digas que |o pasaste a otro ministro, S era un encargo parati,
ta eres quien finalmente debe darme el resultado y avisarme si hay un problema en el camino.”

165. Hemos recuperado € rol del Estado en la organizacion y ladireccion de todala sociedad. Los
gremios ahora son consultados, pero no deciden. Durante la aplicacion del neoliberalismo

normal mente eran | os intereses particulares, 10s grupos corporativos |0s que prevalecian, no erael
Estado €l que decidia

b) Definicion de liderazgos sectoriales
166. Ricardo Patifio: Por otro lado, también se han definido liderazgos...
»—En qué consiste esta definicion de liderazgos?

167. Ricardo Patifio: Por g emplo, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, CAE, tiene
representantes de varios ministerios en ese directorio. Alli se nombra responsable a director de la
CAE. Esél quiendalalineaali, y organizay coordina con los representantes de [os ministros.
Aunque cada representante expresa los criterios del ministro que lo designd, la designacion de un
lider para cada institucion por parte del presidente evitala dispersion y consolida una autoridad
politica Unica en cadainstitucion.

=— Y ese sistema ha funcionado?

168. Ricardo Patifio: Hafuncionado y ha sido muy importante, permite trabajar mucho mas
armoni camente.

IV. GABINETES ITINERANTES

1) UNA FORMA DE MANTENERSE EN CONTACTO CON LA GENTE

=—He sabido que ustedes realizan gabinetes itinerantes, ¢de dénde surgié laidea y qué resultados
han tenido?

169. Ricardo Patifio: Bueno, cuando todavia estabamos en |a campafia electoral del 2006, una
persona amiga de Uruguay nos contd que el presidente Tabaré V asquez habia hecho una cosa
interesante en su campaia electoral: visitd todas las provincias del Uruguay vy dijo que regresaria
como presidente y regreso. Iba alas provincias con sus asesores, con sus ministros, adar respuesta a
las propuestas que en la campafia habia planteado. Yo le dije a Rafael: “Mira el ejemplo de Tabaré
Véasquez, si ganamos las elecciones debemos volver”. Rafael no lo pensé dos veces;

inmedi atamente comenzd a elaborar en su cabeza una propuesta de accion o gestion gubernamental
gue nos permitiese romper € esguema burocrético, que consiste en hacerlo todo encerrado en cuatro
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paredes, y creo los gabinetes itinerantes. Ahora nosotros hacemos cada tres semanas reuniones de
gabinete en cantones y parroquias totalmente a ejados de | os tradicional es centros de poder.

=—Daniel, ta que has participado en muchos gabinetes itinerantes, quisiera que me dijeras cuales
serian seguin tu opinion los objetivos fundamental es que estos gabinetes persiguen.

170. Danid Suarez: Yo creo gque los gabinetes itinerantes tienen dos grandes objetivos. El primero
es generar un proceso de acercamiento de lafuncion gjecutivaalos territorios, es decir, a
trasladarse todo €l gabinete con €l presidente Correa ala cabeza alos distintos espacios territoriaes,
se logra una dindmica de didlogo mucho més cercana con |las autoridades, fundamental mente con
las autoridades que acttian a nivel de la gestidn local. El segundo gran objetivo es establecer un
didogo politico con la ciudadania. Ese es el otro componente fuerte de estos gabinetes itinerantes.

171. Si uno miralosindicadores de aceptacidn del presidente de la Republica, indudablemente estos
gabinetes han significado un insumo importante para mantener su popularidad. Historicamente las
pobl aciones que no estaban en los polos de desarrollo del Ecuador, rara vez eran visitadas por un
presidente de la Republica; hoy la gente siente al presidente mucho més cercano, y esos gabinetes
han significado y siguen significando un hecho fundamental parala vida de esas poblaciones.

172. Por otra parte, si en periodos anteriores llegaba € presidente de la Republicaavisitar un lugar
apartado del pais, |o hacia en forma totalmente desordenada y |legaba con un cheque en mano:
llegabaalafiestadel pueblo o delaciudad intermediay te obsequiaba aguna déadiva; hoy, el
proceso es muy diferente, € presidente analiza cdmo es la situacion en ese territorio, como funciona
el gecutivo, qué temas estédn quedando pendientes de accion especifica en ese espacio territoria y
como eso se articula con el Plan Nacional parael Buen Vivir, que es nuestra hoja de ruta actual.

173. Y, ademés, las conclusiones y acuerdos, fruto de ese dialogo, entran en un sistema de control
interno de la gestion gubernamental, como te decia Ricardo, es decir, no solo te quedas en un
proceso, digamos, de comunicacion directa con la gente, sino que eso se traduce luego en
compromisos de agenda presidencial sobre la base de las demandas de las autoridades locales e
inclusive de las demandas de | as organizaciones sociales, que expresan como tal o cual ministerio
ha gjecutado algun nivel de intervencion en ese territorio. Ademés, toda la dindmica que crean esos
gabinetes itinerantes tiene un insumo adicional: toda la poblacion se prepara, limpia su comunidad,
la embellece, pararecibir asu presidente, por qué se produce toda una fiesta alrededor de esa
dindmica social.

2) TODO EL GABINETE SE MOVILIZA A PEQUENOS PUEBLOS

=—¢El presidente va con todo el equipo de gobierno o sélo con una parte?

174. Ricardo Patifio: No sdlo van todos |os ministros sino € gabinete ampliado. Son mas o menos
40 personas: ministros, secretarios, €l secretario nacional de Transparencia, el secretario nacional
del Agua, € presidente del Banco Central, el director del Seguro Social, €l director de Aduanas, o
sea, no son solo ministros sino también funcionarios de ato nivel, de nivel nacional. Ahora esto ha
ido cambiando, incluso dltimamente hemos decidido invitar a asambleistas de la provincia visitada.

175. Entonces, cada 3 semanas, y en algunos casos cada 2 si hay temas muy importantes que
atender, todo €l gabinete se moviliza, y nuncalo hace ala capita delaprovincia, sempreala
segunda, tercera o cuarta ciudad. Solamente en laamazonia el gabinete se realizaen lacapital de la
provincia, porque son poblaciones pequefias. ESo nos permite mantener un contacto permanente con
lagente.
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3) EQUIPOS DE AVANZADA PREPARAN EL TERRENO

176. Ricardo Patifio: Lo hacemos en unalocalidad que previamente esta preparada para eso.
Primero llega un equipo de avanzada, se retine con e gobernador—que en € Ecuador es €l
representante del presidente de la Republica®— y autoridades de la provincia, quienes anuncian que
el presidente vaair. Los dias viernes hacemos la reunion del gabinete, con participacion de los
asambleistas de lalocalidad y también con los gobernadores. Al dia siguiente lareunion se abre a
todos: los acaldes, € prefecto y el gobernador de la provincia.

4) REUNION DE GABINETE DE LOS VIERNES
a) Participantes

177. Ricardo Patifio: El diaviernes eslareunion del gabinete de ministros ampliado,
aproximadamente desde las 11 de la mafiana hasta las 8 de la noche, con un receso para comer.

178. Es unareunion de orientacion y seguimiento de la gestion. En ella se tratan los temas de la
agenda naciona y se comienza con unainformacion sobre lalocalidad. El gobernador dala
informacion de la provinciay también lo hacen los funcionarios de la Secretaria Nacional de
Planificacion asentados en la region.

179. Se parte de lainformacién sobre €l cantdn: su situacion politica, econdmica, antecedentes
culturales, la cuestion turistica, etcétera. Luego el gobernador informa sobre la provincia: su
situacion politica en generd, las aspiraciones, las demandas, problemas de otro tipo que puedan
exigtir en laprovincia. La primera es unainformacién técnica, donde hay estaditicas, la segunda es
maés politica, més analitica. De ali entramos a analizar |os problemas nacionales. Luego se sigue
con la agenda elaborada por el presidentey el secretario genera de la Administracion.

b) Por qué es importante hacer estas reuniones en distintos lugares del pais

=—Perdona que te interrumpa pero ¢qué sentido tiene que se trasladen mas de 40 personas a un
lugar del pais cuando podrian hacer esa reunion de gabinete en Quito?

180. Ricardo Patifio: Esimportante estar ali, porque eso te permite tomar contacto con la
poblacion, conocer en forma directa los problemasy las demandas. Ademas conocer la eficienciao
ineficiencia de la accidn gubernamental.

181. Yo te decia que e gabinete ampliado éramos unos 40 funcionarios, pero se desplazan al menos
unas 400 personas a ese lugar, y en cantones pequefios con poca poblacion, esto es un montén de
gente. Eso dinamizala economialocal: los restaurantesy otro tipo de negocios.

182. Esimportante realizar esta reunion de gabinete en un determinado lugar del paisy no en Quito.
Lamayor parte de los temas nacional es tienen repercusiones locales y, por otro lado, tanto el
gobernador como |os asambl eistas de la provincia se enteran de | os problemas naciona es e incluso
pueden participar.

5) ACTIVIDAD CULTURAL EN LA NOCHE

a) Reunién ampliada en un teatro

183. Ricardo Patifio: Terminadalareunion, e gabinete en pleno participa en una actividad cultural
masiva. Siempre se desarrollan en el coliseo del pueblo, porgue no cabe hacerlaen un lugar més

5. En el Ecuador, en cada provincia hay un prefecto electo por votacion libre y secreta, y un gobernador designado por €l
presidente.
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pequefio. Se redinen entre quinientas, mil o dos mil quinientas personas. Alli estala expresion
cultural del pueblo, estédn normalmente todos |os a caldes de la provincia, y hay canciones, masica,
danza, etcétera.

b) El punto en donde el presidente y el pueblo del cantén se encuentran directamente

184. Ricardo Patifio: Pasamos a escenario € presidente, € vicepresidente, los ministros. El
gobernador y € acalde nos reciben y saludan, especiamente a Rafael, quien da normalmente un
discurso y luego presenta atodo e gabinete, a cada uno de los ministrosy ministrasy otros
funcionarios. Y luego suele hacer un comentario corto sobre la situacion coyuntural, sobre o que
esta pasando en € canton:

—¢Y cdémo esta aqui € tema de la salud?

—¢Es cierto que han mejorado los centros de salud?

Y la gente a veces dice “Si”, y a veces dice “N0”. Y sigue con otros temas:

—Y las carreteras ¢como estan?

185. Asi se produce € didlogo. Son varias horas: desde las 8.30 delanoche hastalal, 2, 3dela
marfiana, la gente entra, setomafotos, saluda, escucha a presidente. Lo importante es que la gente
pueda expresar sus problemas, sus inquietudes, sus necesidades. Este contacto le permite al
presidente saber cudl esla apreciacion que la gente tiene de sus ministros, de sus funcionariosy de
la gestion del gobierno. Esta actividad, més que un acto formal solamente, es un momento de
comunicacion con la poblacion.

186. No siempre lareaccion eslamisma: hay lugares donde el entusiasmo es muy grande y en otros
no lo es tanto, porque también depende de la cultura de la gente; pero normalmente es una reaccion
positiva, las personas se sienten muy contentas de estar alli con el presidente y con sus ministros.

187. Luego comenzamos a cantar y cantamos con la gente: jesa es una cosa lindisimal, cantar con el
pueblo distendidamente. Esta es una actividad muy importante porque es € punto en donde €l
presidentey el pueblo del canton se encuentran directamente.

=—He sabido que hay ministros que tocan la guitarra y cantan...

188. Ricardo Patifio: Si, varios, incluido el presidentey €l vicepresidente.

6) SABADO: REUNION CON TODOS LOS ALCALDES DE LA PROVINCIA

189. Ricardo Patifio: A las 6 delamafianad presidente sale en bicicleta a desayunar en un
pueblito cercanc®, y alas 8 y media en punto comienzala reunion con todos los alcaldes de la
provincia—nosotros tenemos una muy buena relacion con las autoridades locales, siempre estamos
con ellos—. En lareunion con los acaldes preguntamos cOmo estan, qué pasa, escuchamos sus
demandas, sus quejas, etcétera.

a) Con todos los alcaldes, aun con los de oposicion
=—;SAlo con los alcaldes que votaron por ustedes?

190. Ricardo Patifio: No, con todoslos acaldesy con el prefecto delaprovincia. De 8 y mediaa
10 es esta reunion.

=—:Qué hacen los alcaldes en estas reuniones?

6. Por razones de seguridad este habito ha debido ser modificado luego del golpe de septiembre del 2010.
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191. Ricardo Patifio: Ellos hacen referencia alos temas de su competencia que requieren apoyo o
coordinacion con el gobierno central, y piden que se atiendan sus necesidades.

192. A las 9:55 en punto Rafael selevantay se va a hacer su programa Enlace Semanal’, nunca ha
faltado a ese programa. Mientras é 10 hace, nosotros escuchamos las necesidades de las
comunidades.

=—¢Paralelo alo que esta hablando Correa en su programa?

193. Ricardo Patifio: Claro, paralelo. Correavaalay nosotros vamos a reunirnos con la gente. Su
programadura 2 horas y mediay nosotros, durante ese tiempo, nos reunimos con la poblacion.
Después siempre terminamos en un almuerzo que el alcalde del municipio ofrece alas autoridades..

7) REUNION CON LA CIUDADANIA EN UNA ESCUELA PUBLICA

194. Ricardo Patifio: Todo el gabinete ampliado va a una escuelapublicay alli constituimos mesas
de trabajo con la ciudadania. Hay 7 ministerios coordinadores, conformamaos 7 mesas de trabajo en
7 aulas digtintas. Todas las autoridades del g ecutivo se concentran en esa escuela, en distintas aulas
y como ya han pedido citalas organizaciones o las personas, cualquier ciudadano puede reunirse
con los ministros alli, jeso es maravilloso!

=— /Y cuanta gente va mas o menos a cada una de estas mesas?

195. Ricardo Patifio: Yo te puedo decir, por g emplo, que ami mesa van més o menos 50, 80 0 100
personas.

=—¢S6l0 en tu grupo?

196. Ricardo Patifio: Claro. En algunos casos van representantes de comunidades.

a) Se convoca al pueblo a asistir y presentar sus demandas con anticipacién

»—¢;COmo se entera la gente?

197. Ricardo Patifio: El gobernador hace saber al pueblo que vaallegar € gabinetey pide quela
gente presente sus solicitudes de audiencia. Ellos mandan una carta: por gjemplo, el sefior Pedro
Pérez, de la Asociacion de Ganaderos, quiere tratar € problema de la fiebre aftosa; fulanito otro
temay asi. Se hace unaficha con € tema que se quiere abordar, cuando nosotros llegamos allg, la
fichaya estd elaboraday se la ha distribuido en |as respectivas mesas.

»—Estan alli los que pidieron ser oidos?

198. Ricardo Patifio: Ellosy muchos més. El secretario dice:
—cEsta el sefior Pedro Pérez, de la Asociacion de Ganaderos?
—Si.

—Por favor pase adelante.

199. Entonces tomala palabra el sefior Pérez y se dirige a ministro de Agricultura
—Sefior ministro, con usted queriamos tratar este tema, porque fijese que no vienen las vacunas y
su funcionario no nos atiende bien.

b) Se adquieren compromisos y se les da seguimiento

200. Ricardo Patifio: El ministro de Agriculturalo atiende y toma nota del asunto, o encargaa
alguno de sus funcionarios, que muchas veces es el de la region o de la provincia, y le dice: “Oye,

7. Programaradiotelevisivo del cua se hablard més adelante.
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que paso con esto, por favor atiende al sefior inmediatamente”, y se establece un compromiso que lo
registrala Secretaria General de la Administracién. Queda todo registrado para que sele dé
seguimiento a su cumplimiento.

201. La gente nos dice: “Antes nunca habia venido ningun presidente de la Republicay mucho
menos un gabinete para atendernos; han venido presidentes a saludar, a decir yo soy el candidato y
se van, pero a quedarse jhunca!”

202. No te imaginas laimportancia que eso tiene; nos permite saber qué esta pasando, porque si td
te relines sempre en € Palacio de Gobierno y tomas las decisiones desde ali, nunca sabes lo que
esta ocurriendo con la gente, pero nosotros no podemos ser ignorantes de |0 que acontece y afectaa
la poblacion.

¢) ¢Filtros a la participacién de la ciudadania en los gabinetes?

=—Quiero preguntarte una cosa precisa: tu me decias que € gobernador hacia la promocion de la
reunion y recibia las demandas de la gente... Pero ¢se hace suficiente promocion sobre esto?,
¢toda la gente esta informada de que puede participar?, porgue podria ocurrir que solo se informe
alosamigosy se evite que llegue la gente conflictiva, o si el gobernador tiene prejuicios contra
algun grupo o persona podria discriminarlosy llevar solo las demandas de quienes |o apoyan...

203. Ricardo Patifio: iNo, no!, ali llegatodo el mundo. Ten en cuenta que e presidente, la noche
anterior, recuerda ala poblacion que hay unareunion alas 10 de lamafianay que todo e mundo
esta invitado, aunque no represente a ninguna organizacion. Te digo esto porque yo lo vivo en todos
los gabinetes. el 50% de las personas que participan son |as que anteriormente mandaron la cartay
el 50% —y a veces més— son personas que no mandaron naday que llegan ali. Todo el mundo
puede entrar alas reuniones, no hay ningun filtro. Alli estamos |os ministros, cada uno en su
respectiva mesa de trabgjo y no seimpide laentrada anadie. Si algun funcionario pretendiese filtrar
a guna demanda podria ser denunciado fécilmente por esa personaen lareunién ala cual todo el
mundo puede asistir. jNadie se arriesgaria a hacer eso!

204. Hemos hecho unos 100 gabinetes y todo el mundo lo sabe. Ademas €l presidente en todos los
Enlaces cuenta de la reunion que hatenido lugar. Esos Enlaces son nacionales, y se retransmiten en
decenas y centenas de radios, en la television. Alli suele decir: “Y como ustedes saben el dia sébado
todo el mundo puede ir a la reunion con los ministros.” Eso es una cosa absolutamente directa entre
la poblacion, €l presidente de la Republicay los ministrosy ministras.

=—Participa en ellos la oposicion, llevando demandas o sugerencias?

205. Daniel Suérez: Si hay alguien de la oposicion que quiere criticar alguna cosa nadie selo
impide, tiene la oportunidad de exponer en las mesas de trabajo que se hacen en relacion con
distintas teméticas.

=—Me han dicho por gemplo que hubo un gabinete donde |os mineros organizados no pudieron
expresarse.

206. Daniel Suarez: Bueno, en ese momento, estabamos en el punto méas dgido del conflictoy
fundamenta mente habia preocupacién arededor de la seguridad del presidente. Tu sabes en estos
procesos no se puede exponer excesivamente lafigura del presidente.

=—Qtra observacion que he oido es gue aunque haya buena voluntad de parte del gobierno, la
gente no esta acostumbrada a participar y cuando estan ante un gober nante nor mal mente escuchan
pero no expresan sus opiniones...
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207. Ricardo Patifio: Quienes asi opinan no han estado en estos eventos. Quizas a comienzo
pudiera haber ocurrido esto, pero cada vez es mayor la participacion de las personas e incluso se
nota que vainstaurdndose una cultura politica distinta, 1a gente aprendi6 a privilegiar 1o importante
y no desperdiciar el tiempo que tiene con las autoridades. Por supuesto, tampoco falta uno que otro
activista de oposicion que pretende estropear estos actos, pero sus posibilidades son minimas frente
alamayoria que quiere aprovechar e momento.

=—Daniel, ¢ta dirias que los gabinetes itinerantes representan un espacio de gran participacion
popular?

208. Danidl Suarez: Mira, eso es relativo, porque nosotros todavia tenemos una cultura politica
muy presidencialistay aungue se busque e incentive la participacion de la gente, latonica general es
gue la democracia participativaa nivel local estatodavia débil en el proceso ecuatoriano. En ese
terreno tenemos un reto. Se ha establecido constitucional mente la participacion, se hatrabgjado a
nivel de lasleyestambién, pero, indudablemente, todavia hace falta generar una cultura de
democracia participativaanivel local para que eso fluya de mejor manera.

*—Y tl Ricardo, como dirigente indigena ¢qué opinas de la idea de | os gabinetes itinerantes?

209. Ricardo Ulcuango: Eso puede ser importante hacia la sociedad, porque ir aun pueblo donde
nunca han visto a un presidente de la Republica, a un gabinete, eso es muy importante. Y o creo que
€S0S Son pasos positivos que se han ido dando.

V. PROGRAMA SEMANAL DE RENDICION DE CUENTAS DE CORREA

=—Podrian explicarme en qué consiste ese programa semanal que hace el presidente Correa?

210. Ricardo Patifio: El programaesderadioy television, durados horasy media—de 10 a
12.30— y siempre |0 hace los sdbados en la mafiana en un lugar distinto.

=— Y semantiene en 2 horasy media?

211. Ricardo Patifio: Un diallegd a3 horasy pico. El mismo se dio cuenta de que eraun error y
gue debialimitarlo maximo atres horas.

1) CONTENIDO
a) Primera parte: informe de trabajo de la semana
»—¢;COmo se estructura el programa?

212. Ricardo Patifio: El programatiene tres partes. Primero explica hora por horalo que ha hecho
en cada dia de la semana, es tremendamente pedagdgico: “A las 7 de la mafiana tuve la reunién con
mi equipo de trabajo, son cosas internas, vimos |os problemas. A las 9 me reuni con Petroecuador y
¢saben por qué?, porgque es €l colmo, |os pozos no los estan trabajando, entonces lesreclaméy les
dije que...” Y proyecta una presentacion en Power Point. El trabaja mucho con latecnologia.
“Miren ustedes, esto es lo que ha pasado con los pozos y esto es lo que estdn haciendo algunos
corruptos que todavia se mantienen en |las dependencias publicas. Después nos reunimos con la
comision de auditoria de ladeuday jfijense ustedes!, miren las cosas que estaban haciendo los
renegociadores de la deuda anterior. Después me reuni con € ministro de Obras Plblicasy
efectivamente estan impulsando tal programa vial...” O sea, a la vez informa y critica a la gestion
publica, por eso la gente |o respeta tanto, porgue sabe que no finge, no oculta, no tapa.

213. Hace llamados de atencidn publicamente a sus ministros: “Y le he dicho al ministro que por
favor, cuidado, que se me estan yendo encima esos contratistas, que estén atrasando |as obras para
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gue después se les haga un regjuste del precio y nos saquen mas dinero. Yalo he dicho, ninglin
atraso en las obras; si se atrasan las obras, esas empresas nunca mas tienen un contrato en este pais.”

214. Asi, te cuentatodo 1o que hizo en la semana. Esta primera parte, que es muy importante,
siempre es asi: “Y me fui a tal comunidad y a mediodia me dieron un seco de pato.? Sefiora Paguita,
gracias, jqué rica comida!”

215. Le agradece ala gente, 10 que provoca que muchos estén pendientes por s son mencionados
por el presidente Correa. “Fuimos al entierro de tales soldados que murieron en un accidente aéreo,
mis condolencias ala sefiora...”. Nombra a cada persona. Tiene un equipo de gente que le ayuda a
preparar todos |os detalles. La exposicion es cronoldgicay temética, porgque va presentando el tema,
explicando. Es un excelente pedagogo y comuni cador.

b) Segunda parte: temas importantes de la semana

216. Ricardo Patifio: Después de eso pasa a la segunda parte que se refiere alos temas importantes
de lasemana. Entonces trata 3, 4 temas politicos importantes 0 comenta algo internacional.

c) Tercera parte: respuesta a los mensajes de la prensa opositora

217. Ricardo Patifio: Después tiene el espacio al que ha denominado: “La libertad de expresion es
de todos”, donde hace una critica a los grandes medios de comunicacion de propiedad de grupos
econdmicos privados. Es como un segmento de un programa de television. Este segmento esla
criticaalo que ha dicho la prensa opositora en la semana, especia mente sus distorsiones y
mentiras. “Esto sale en primera plana de El Universo miren, es absolutamente mentira, selos
demuestro: esto fue lo que pasd”, y muestra un segmento de un programa de la television: “Miren lo
que dijo el periodista de este canal...” “Dijo que el presidente plante6 tal cosa, es mentira, yo dije
tal otra...”, y sale lo que él dijo. “Miren ustedes como me tergiversan las palabras.” En cada
programa dedica unos 15 a 20 minutos a desvirtuar las mentiras de esa prensa.

2) PREGUNTAS DEL PUBLICO
=—Y la gente ¢llama por teléfono?

218. Ricardo Patifio: No, no hay espacio parallamadas del publico. Cuando termina, un traductor
hace una sintesis muy resumida en kichwa de lo que dijo el presidente, es algo muy rapido, unos
minutitos. Entonces es cuando 3 personas del publico previamente inscritas |e hacen preguntas, pero
eso no es el elemento principal, simplemente es para tener una comunicacién con la gente del lugar;
y, en algunas ocasiones, como parte de la preparacidn de esto, el presidente le pide a uno o varios
ministros que estén presentes en el auditorio para hacer precisiones sobre las politicas
implementadas por ellos. Siempre hay en ese programa unas 200, 500, mil quinientas personas,
dependiendo del lugar y del espacio.

VI. LUCHANDO CONTRA LA BUROCRACIA

=—A propésito de lo que Ricardo decia acerca de que Correa informaba a la gente sobre lo
realizado y criticaba a la gestion publica en sus “Enlaces Semanales™, no sé Maria Fernanda si
compartes mi idea de que a veces nosotros, la izquierda, tenemos unas propuestas que son muy
lindas, pero cuando tu empiezas a gobernar tu te das cuenta de los limites, quiero saber de tu
experiencia: qué significa gobernar con este aparato heredado y si tu crees que hay conciencia en

8. Pato guisado con especias, se sirve con arroz, platano maduro o patacones, forma parte de la comida tipica de Ecuador.
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la gente de esos limites. Yo digo que los gober nantes tienen que hacer una pedagogia de los limites,
explicarle a la gente estos limites, porque la gente que nunca ha gobernado no sabe las dificultades
que un gobierno encuentra en su camino cuando quiere hacer transformaciones profundas en su
pais.

219. Maria Fernanda Espinosa: Por una parte, yo creo que € presidente hace un trabgjo
magnifico en sus enlaces sabatinos, cuando comunica ala gente su agenda de trabajo de la semana,
él es muy franco en sus cosas, 0 sea, él te dice: “Le pegué una hablada a la ministra del Patrimonio,
porqgue éste tema de la reforestacion es un tema que no avanzay ¢por qué no avanza?, porque
tenemos alli una burocracia enquistada que no asume su responsabilidad.” Por supuesto éste es solo
un gjemplo parailustrar. Pero, 1o que es claro es gue una de las tareas pendientes es formar cuadros
eficientes, comprometidos, porque, muchas veces ta tienes lainversion publica que se requiere, la
decisién del presidente, la decision del ministro, la politica pablica, tienestodo eso y 1o quete
bloquea es la burocracia.

220. Tu tienes que lidiar con elefantes blancos como el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio
de Educacion. Queremos hacer una revolucion educativa, desde el primer dia tenemos la decision
politica, una palitica publicay recursos adecuados, y a pesar de tener esos 3 elementos, debido a
una burocracia mediocre, |as cosas no avanzan como deberian.

221. Ademés tienes esas estructuras anquilosadas a nivel publico. El presidente acaba de disolver
hace pocos meses € Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, (INDA), que era una especie de nido
de corrupciony de tréafico de tierras. Ahora hay una Subsecretaria de Tierras con un equipo nuevo, y
es desde dli desde donde se organiza nuestro plan tierras jnada menos!

1) CON UNA BUROCRACIA MEDIOCRE NADA FUNCIONA

=—¢ Ustedes tienen ese sistema de inamovilidad en los cargos?

222. Maria Fernanda Espinosa: Mira, ese fue uno de los problemas que hemos querido resolver
con lanuevaLey del Servicio Publico. Alli se plantea un sistema de compra de renuncias, y demas,
de un proceso de jubilacion. No cabe duda que hay que remozar |os cuadros, sobre todo de esas
instituciones publicas enormes, gigantescas, como Salud, Educacion, Agricultura, para que tengan
otracara. Siempre decimos que laimpronta de la revolucion ciudadana debe ser la atencion ala
ciudadania con calidad y calidez. Nuestra accion se basa en principios claros de eficienciay
eficacia. Pero para eso se requiere talento humano y militancia.

a) Diferentes tipos de burocracia

223. Maria Fernanda Espinosa: Bésicamente yo creo que hay trestipos de burocracia con la que
estamos lidiando: un tipo de burocracia que eslaburocracia del status quo, 0 sea que quiere pasar
desapercibida, que hace lo menos posible, pero que no estéd comprometida con nada, esta alli por €
salario. Pero cuando se siente acorralada, por miedo a perder el empleo, puede operar con cierta
eficiencia. Tenemos otra que es la burocracia del boicot, o sea que seresiste alos cambios, y que te
bloquea, que te dice: “Canciller, usted no se preocupe, eso va como usted lo dice, es brillante su
idea”, pero que, apenas salen en e avion, vuelan a Bogotd o a Lima, yatienen su propia agenday
hacen todo lo contrario. A veces, |os comparieros de otros paises, que veian como se comportaban
nuestros delegados, me informaban. Y latercera, eslaburocracia nueva que nosotros hemos
inyectado en el sistema o0 que estaba antes y ha decidido operar de acuerdo a un mandato y aun
compromiso con nuestro proyecto politico, con el pais, con la gente.

b) Formando servidores publicos
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224. M aria Fernanda Espinosa: Entonces, poco a poco —ya estamos 4 afios en esto—, hemos ido
desmantelando algunas ingtituciones y, alavez, cambiando la actitud ciudadana de 1o que es un
servidor pablico. Hemos hecho unaclara distincion de lo que es un burécratay delo que esun
servidor publico. Estamos alimentando en nuestras instituciones la ética del servidor publico. Es un
cambio profundo, revolucionario, pero dificil, dificilismo. El presidente nos obliga a hacerlo:
nuestros gabinetes itinerantes son permanentes rendiciones de cuentas a la ciudadania, a pueblo.
Tenemos que hacer bien nuestro trabajo, cumplir con nuestra palabray nuestros planes. Somos,
como debe ser, sujetos de interpelacion directa de la gente. Tenemos también un sistema de control
de gestidn muy riguroso que se manegja directamente desde |a presidencia—como te sefialaba
Ricardo Patifio—. Entre esto y el propio control ciudadano es dificil no sentir unagran
responsabilidad y no ser eficientes. Nos faltan muchos suefios por cumplir, jpor supuesto!, temas
tan importantes como la seguridad ciudadana en la que el propio presidente se hatenido que
involucrar porgue hemos avanzado poco. Otros temas de mi sector patrimonia como: detener la
deforestacion y hacer un uso inteligente de nuestra condicion de pais megadiverso —me refiero ala
revolucion ecoldgica— y cambiar nuestra matriz productiva, porque no podemos seguir siendo
solamente un pais primario exportador, son temas que estan pendientes. Por eso estamos haciendo
un importante esfuerzo de inversién en cienciay tecnologia.

225, Tal vez lo mas importante es el cambio cultural. Toda revolucion debe afincarse en un cambio
cultural que transforme el sentido del destino manifiesto de la pobreza, de laexclusién, dela
inequidad, por un proceso de reafirmacién identitaria, de cohesion social, de confianzay esperanza
en € futuro. <

[Continbaen folleto 3 de 4]
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CURSOS AUDIOVISUALES DE FORMACION POLITICA
DE MARTA HARNECKER

Material para estudio individual o en grupo
sin necesidad de profesor.
Disponible en web: http://videosmepla.wordpress.com/

METODOLOGIA

Pararealizar este curso solo se necesita un televisor y un proyector de DV D o simplemente una computadora con audio
suficientemente alto.

El material filmado, generalmente de més de una hora, y muchas veces de dos a cuatro horas, esta estructurado en bloques
de aproximadamente 10 minutos cada uno. Cada bloque va seguido de unas tres o cuatro preguntas acerca del tema
desarrollado en dicho bloque.

En el caso detrabajar el material en forma col ectiva se sugiere como metodol ogia de trabajo [ver pagina web]

LISTADO DE AUDIOVISUALES Y UNA BREVE RESENA DE CADA UNO

1. AMERICA LATINA Y LOS DESAFIOS DE LA IZQUIERDA

Charlade alrededor de 2 horas 40 minutos de duracion organizada en 14 blogues de aproximadamente 10 minutos cada
uno, con algunas excepciones. Lleva ademas un anexo de 35 minutos dividido en 4 bloques, donde se profundizaen la
actual correlacién de fuerzas entre Américalatinay los Estados Unidos.

Los temas que se abordan luego de sefidlar la situacion de laizquierda en Américalatina son |os siguientes: un
subcontinente pionero en € rechazo a neoliberalismo; triunfo de candidatos de coaliciones politicas de izquierday centro
izquierda; los movimientos populares, |os grandes protagoni stas en varios paises; correlacion actual de fuerzas: avance de
las fuerzas progresistas, pero presencialas del imperio estadounidense con su proyecto de recolonizacion y
disciplinamiento; distintas clasificaciones de estos gobiernos: 1os que pretenden refundar el neoliberalismo; los que sin
romper con las politicas neoliberales, ponen énfasis en lo social; y los que buscan romper con las politicas neoliberales
apoyandose en lamovilizacion popular; sus limitaciones objetivas; deben ser analizados no tanto por € ritmo sino por su
direccion.

En un anexo se sefialan |os hechos que indican un avance de las fuerzas progresistas en Américalating, y se analizan las
fuerzas del imperio estadounidense y su proyecto de recolonizacion y disciplinamiento del continente.

Bibliografia América latinay e socialismo del Siglo XXI. I nventando para no errar. ANO: 2010. Publicado en
http://www.rebelion.org/docs/101472.pdf

2. NUESTRO SOCIALISMO. NI CALCO, NI COPIA

Charla de algo mas de 3 horas organizada en 22 blogques. Comienza preguntando: por qué hablar de socialismo del Siglo
XXI cuando esta palabra tiene una carga tan negativa y luego aborda |os siguientes temas: |os diversos tipos de transicién
y lo que ocurre en paises donde solo se ha conquistado € gobierno; unatransicion particular en cada pais; |os rasgos que
caracterizan a socialismo del siglo XXI: el hombre como ser social: @ pleno desarrollo humano, democracia participativa
y protagonica, un nuevo modelo econémico y un nuevo concepto de eficiencia, economia planificada con participacion de
lagente, alto grado de descentralizacién que permita un real protagonismo popular; las tareas en las que desde el gobierno
se puede avanzar. El ciclo termina con una guia para evaluar como se va avanzando en nuestros gobiernos hacia ese
socialismo del siglo XXI.

Bibliografia América latinay e socialismo del Siglo XXI. I nventando para no errar. ANO: 2010. Publicado en
http://www.rebelion.org/docs/101472. pdf

3. QUE INSTRUMENTO POLITICO NECESITAMOS HOY,

Charla de aproximadamente una hora organizada en 7 bloques de alrededor de 8 a 10 minutos cada uno.
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Los temas que se abordan son los siguientes: por qué es necesario un instrumento politico; tareas del instrumento politico;
caracteristicas de la militancia politica que hoy necesitamos; €l burocratismo: principal flagelo a combatir tanto fuera
como dentro del instrumento politico; necesidad de promover una critica publica para salvar a partido pero evitando una
criticaanarquica.

Bibliografia América latina y el socialismo del Siglo XXI. Inventando para no errar. ANO: 2010. Publicado en
http://www.rebelion.org/docs/101472.pdf

4. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA

Charla de aproximadamente 2 horas organizada en 12 bloques de arededor de 10 minutos cada uno, donde se exponen los
siguientes temas: qué entender por politicarevolucionariay su diferencia con la politica conservadora; la correlacion de
fuerzas existente en Venezuela en e momento del triunfo y luego de la Constituyente; en el momento del golpe militar y
luego de su fracaso; los conceptos de estrategia y tactica; laimportancia de tener en cuenta el estado de &nimo de la gente;
los conceptos de enemigos, aliados y frente politico.

Bibliografia: http://www.rebelion.org/docs/161106.pdf .

5. PLANIFICACION PARTICIPATIVA. EN LA COMUNIDAD (CONSIDERACIONES GENERALES)

Charla de aproximadamente 35 minutos que introduce a tema de laimportancia de la planificacion participativaen la
comunidad. En este material se abordan las reflexiones més generales. Constade 5 bloques de alrededor de 10 minutos
cada uno.

Bibliografia: Planificacion participativa en comunidad, Marta Harnecker(con Noel Lépez) (62 péaginas). ANO: 2012. En:
http://www.rebelion.org/docs/97084.pdf

6. PLANIFICACION PARTICIPATIVA EN LA COMUNIDAD (METODOLOGIA)

Charla que dura aproximadamente 3 horas y que esta organizada en 16 bloques. Aborda una propuesta metodol 6gica para
poner en préctica el proceso de planificacion participativa en la comunidad. Desarrolla en detalle qué hacer en cada uno de
los seis pasos que conforman la metodologia. Debido a que el material es muy extenso o hemos dividido en dos partes.

Se sugiere que € grupo que haya decidido Ilevar €l proceso de planificacion participativa en una determinada comunidad
sereling, vealaexplicacion de cadapasoy luego trate de ponerlo en practica.

Bibliografia: Planificacion participativa en comunidad, Marta Harnecker (con Noel Lépez) (62 péginas). ANO: 2009.
En: http://www.rebelion.org/docs/'97084. pdf

AUDIOVISUALES EN PREPARACION:

7. PARA ENTENDER EL CAPITALISMO. CONCEPTOS PREVIOS

Bibliografia: Para entender el capitalismo. Conceptos previos (36 paginas) ANO 2012 Cuaderno de
Educacion Popular Nueva Serie No 1, Mepla, Cuba, 2012; Ministerio de Cultura, Caracas, 2012.

8. ORIGEN DE LA EXPLOTACION CAPITALISTA

Bibliografia: Origen de la explotacion capitalista (36 paginas) ANO 2112 Cuaderno de Educacion Popular
Nueva Serie No 2, MEPLA, La Habana, Cuba.2012; Ministerio del Poder popular para la Cultura, Caracas,
2012.

41



