
Presentación

En el curso de la última década accedieron electoralmente al gobierno de numerosos
países de América Latina partidos o coaliciones políticas que comparten una misma fi-
liación ideológica que los coloca en algún sitio del espacio de la izquierda del espectro
político. (...) ¿En qué medida lograron los nuevos gobiernos de izquierda producir per-
formativamente ese margen de acción cuya existencia postulaban? Las respuestas varían
tanto como los caminos recorridos.

La compilación que presentamos en este Cuaderno de Clacso contiene los resultados
de las investigaciones desarrolladas por un conjunto de jóvenes cientistas sociales pro-
cedentes de diversos países de América Latina en el marco de dos concursos del Progra-
ma Clacso-Asdi: uno acerca de las características, desafíos, dilemas y políticas de los
nuevos gobiernos progresistas de la región, y otro sobre la experiencia de partidos y mo-
vimientos constituidos en alternativas políticas en el marco de las crisis de las estructu-
ras clásicas de representación y mediación. 

Introducción

El ascenso, durante el último lustro, de gobiernos de izquierda y centroizquierda en
América Latina ha generado en la academia una auténtica explosión de abordajes (...).
Entre los países sudamericanos, Venezuela en 1998, Chile en el 2000 y en 2006, Brasil
en 2002 y 2006, la Argentina en 2003, el Uruguay en 2004, Bolivia en 2005 y Ecuador
en 2006 inauguraron o reeligieron gobiernos de izquierda o centroizquierda en el perío-
do de una década. 

Este fenómeno se produce tras una década y media de hegemonía de los modelos de
mercado en la región. Como consecuencia de ello, dos procesos enmarcan el contexto en
el cual estos gobiernos de izquierda deben actuar. En primer lugar, las transformaciones en
las dinámicas laborales, territoriales y de provisión de bienestar tendieron a segmentar,
fragmentar y desmovilizar a las bases sociales tradicionales de estos partidos y movimien-
tos. En segundo lugar, la transformación de las capacidades institucionales de los Estados a
partir de su repliegue y las nuevas restricciones externas globales que limitan su soberanía
acotan los márgenes de acción para la implementación de políticas de desarrollo.

Respecto del primer punto en cuestión, no obstante, ciertos autores afirman que la iz-
quierda logró el ascenso electoral en países con legados importantes de organización y
movilización de los sectores populares (...). El desarrollo de estructuras de movilización
de masas precede a las victorias electorales de la izquierda en el terreno electoral, de
modo tal que más allá de los efectos de desmovilización que genera el actual contexto,
existen condiciones políticas estructurales necesarias para que este éxito electoral se
produzca. Esas condiciones no están presentes, por ejemplo, en las sociedades centroa-
mericanas, en las cuales los sectores populares fueron tempranamente reprimidos y ex-
pulsados de la arena política, los sectores tradicionales mantuvieron el control estratégi-
co de la economía (...) y se consolidaron sistemas de partidos elitistas, de modo que la
representación de los sectores populares estuvo restringida desde el momento mismo de
su  incorporación a la arena política (...). 

Sin embargo, a pesar de que existe un amplio consenso académico respecto de la he-
terogeneidad de los gobiernos y fuerzas de izquierda que emergen en la región (...), esta
divergencia está estrechamente relacionada con los legados organizacionales diversos de
estas fuerzas políticas y los patrones de cambio en los modelos de desarrollo en la última
década (...). Mientras los partidos de raíz de izquierda (socialistas, comunistas) se han
adaptado moderando sus orientaciones programáticas, los partidos y movimientos popu-
listas muestran un perfil más radical en la implementación de políticas antimercado
(...). Parte de la academia ha observado esta tendencia como una demostración de la
existencia de dos tipos de izquierda. Por un lado, una izquierda moderada que acepta las
reformas de mercado de segunda generación, que procura políticas macroeconómicas
ortodoxas y aplica correctivos a las reformas liberales, básicamente a partir de la exten-
sión o reforma de los programas sociales existentes (...). Por otro lado, una izquierda
“populista-radical” que rechaza las reformas de mercado y aboga por el retorno al esta-
tismo (...). Estas son consideradas, respectivamente, “the right left and the wrong left”
–“la izquierda buena y la izquierda mala”– (...). 

Dejando de lado las premisas normativas no explicitadas sobre las cuales se basa, es
común que esta distinción sea asociada a modelos de liderazgos presidenciales radical-
mente distintos. Por un lado, la región ve la emergencia de líderes presidenciales que
apelan a posturas radicalizadas en el plano internacional (fundamentalmente frente a
los Estados Unidos) y abogan por políticas estatistas y nacionalistas directamente en-
frentadas con las elites empresariales, en países como Bolivia, Ecuador y Venezuela.
Ellos son considerados como “líderes populistas” (...). Por otro lado, existen líderes re-
gionales en Brasil, Chile y Uruguay que siguen políticas internacionales más conciliato-
rias con los Estados Unidos y procuran desarrollar políticas amigables con los principios
del “libre mercado” (...). 

Otros autores sostienen que, si bien es plausible, esta distinción está asociada al
contexto institucional donde se insertan estas fuerzas políticas (...). Mientras los lide-
razgos “populistas-radicales” han emergido en países con sistemas de partidos frag-
mentados o virtualmente disueltos (Ecuador, Bolivia, Venezuela), los liderazgos de iz-
quierda de perfil “socialdemócrata” han emergido en países con sistemas de partidos
institucionalizados (Chile, Uruguay) o que han mejorado sus niveles de instituciona-
lización en los últimos años, como es el caso de Brasil (...). En estos países el sistema
de partidos logró canalizar el descontento hacia las políticas promercado por la vía de
ofertas partidarias estables e integradas a la competencia partidaria, que siguieron pro-
cesos de moderación programática estimulados por la lógica de competencia centrípe-
ta que generan estos sistemas (...).
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A su vez, existen variables de economía política que pueden explicar
las variantes de tipos de gobierno. Para ciertos autores, los gobiernos
“populistas-radicales” emergieron en países con Estados rentistas y eco-
nomías dependientes de la explotación de ciertos recursos naturales (...).
Estos países contaron históricamente con elites tradicionales que con-
centraron el control de los recursos estratégicos y se integraron a un sis-
tema de partidos con baja capacidad de representación de los sectores
populares. En los últimos años vieron el surgimiento de líderes populis-
tas radicales o movimientos políticos nuevos que sustituyeron a las insti-
tuciones políticas tradicionales (...). Estos movimientos políticos apro-
vecharon el boom de los productos clave de alto valor y accedieron a in-
gresos masivos de divisas, lo cual hizo posible una expansión fiscal ilimi-
tada que generó bajos incentivos para el desarrollo de políticas macroe-
conómicas equilibradas (...).

Esta última distinción, si bien es parcial e incompleta, enriquece los
análisis de los gobiernos de izquierda en la región en la medida en que
supera las explicaciones centradas en variables institucionales para en-
tender y categorizar a estos gobiernos (...). En cierta forma, esta distin-
ción preliminar entre gobiernos liderados por partidos populistas radica-
les y gobiernos socialdemócratas no toma en cuenta variables socioes-
tructurales que, articuladas con variables institucionales, se integran a
secuencias de largo plazo (...). En este sentido, es importante destacar
que gobiernos con similares características institucionales articulan for-
mas distintas de vinculación con movimientos sociales y sectores socia-
les organizados a partir de grados diversos de autonomía y con distintos
grados de vinculación con los partidos de izquierda (...).

Por tales motivos, resulta conveniente mirar hacia los patrones de re-
presentación existentes como dimensión que interrelaciona las variables
arriba mencionadas, contextualizadas por cambios en los modelos de
desarrollo (...). Este tipo de análisis permite ver cómo casos con caracte-
rísticas similares en términos institucionales siguen secuencias de de-
sarrollo divergentes. En otros términos, las características de los gobier-
nos de la región no pueden aprehenderse y tipificarse analizando sola-
mente las características de los sistemas de partidos o los rasgos organiza-
cionales de los partidos y/o movimientos progresistas. Se requiere un
modelo de análisis más complejo y rico, que incorpore otras variables y
dimensiones, tal como el que se describe en el siguiente apartado. 

A efectos del análisis de las rutas de desarrollo de largo plazo y de sus
variables independientes (sistemas de partidos, patrones de representa-
ción), es importante señalar también que las reformas de mercado en
América Latina supusieron cambios estructurales que modificaron la
configuración de los grupos de interés organizados, así como su nivel de
organización (...). Esto produjo formas distintas de realineamiento de la
competencia partidaria en los países aquí estudiados (...). También in-
fluyó en las transformaciones de los patrones de representación, tanto a
partir de la mutación de los tipos de vínculo con las viejas bases sociales,
como por la activación de vínculos con bases sociales hasta entonces  no
existentes (...). Estas configuraciones distintas, impulsadas por transfor-
maciones en los modelos de desarrollo, generan dilemas distributivos de
distintas características para cada uno de estos gobiernos, así como pre-
ferencias de política pública divergentes, procesadas de forma diferencia-
da por las elites políticas a partir de los incentivos diferenciales que pro-
vee la interfase con grupos organizados localizados en distintas arenas de
la economía (...).

Hacia una caracterización de las trayectorias 
de desarrollo de los países del Cono Sur 

Argentina
La Argentina mantiene un sistema de partidos poco institucionaliza-

do, a lo que debe agregarse un proceso de creciente fragmentación y fac-
cionalización de las elites partidarias. Hoy el gobierno logra, gracias a la
localización de amplios recursos estatales y poder político, tejer alianzas
transversales con liderazgos regionales y locales, estableciendo acuerdos
con elites dirigentes de diversos partidos. De esta forma, la divergencia
programática se ve diluida por la constitución de un frente electoral
controlado por un liderazgo vertical que procura recomponer algunas de
las orientaciones neoestatistas en materia de políticas de desarrollo. A
su vez, las políticas de enlace corporativo, que históricamente el pero-
nismo ha tenido con el movimiento sindical, garantizan que la articula-
ción con y la movilización de sectores organizados desaten presiones pa-
ra un realineamiento de corte programático en el sistema. El funciona-
miento de esta alianza vertical de corte party machine, que logra articular
vínculos de forma exitosa con sectores populares fragmentados por un
lado, y con movimientos organizados heredados de la era-MSI por el
otro (movimiento sindical), ha permitido al gobierno neutralizar el con-
flicto social, ampliando los márgenes para implementar distintos paque-
tes de políticas sin posibilidades de focos de veto.

A su vez, la Argentina ha presenciado el sostenido aumento del pre-
cio de sus bienes exportables que, en combinación con la sensible dismi-
nución de los niveles de endeudamiento externo a partir de una exitosa
política de canje, le ha permitido mejorar sus márgenes fiscales, aumen-

tar la capacidad de ahorro y expandir la economía en materia de oferta
en diversas ramas sectoriales. Si bien la dependencia respecto de los pre-
cios internacionales continúa siendo alta dada su inserción como pro-
ductor y exportador de bienes agrícolas, su capacidad de sostener superá-
vit fiscales globales en un contexto de desendeudamiento genera meno-
res focos de vulnerabilidad que los presentes en la década pasada. Du-
rante el período, aun en un contexto de expansión fiscal, no han existi-
do reformas sectoriales significativas más allá del desarrollo de políticas
macroeconómicas heterodoxas y de políticas intervencionistas en el ci-
clo económico con apoyos sectoriales selectivos a determinados grupos
orientados al mercado interno. 

En este marco, el giro desarrollista realizado por el ala de centroizquier-
da del PJ ha garantizado la recomposición de políticas activas en materia
económica, pero ha tenido poca capacidad de reforma de las políticas de
protección e incorporación social. La fuerte fragmentación del sistema de
partidos y la heredada fragmentación de los canales de organización de los
sectores medios y bajos han orientado la emergencia de una alternativa
política con fuertes incentivos para establecer enlaces que combinan los
vínculos corporativos clásicos con grupos organizados con vínculos clien-
telares con sectores populares no organizados. Si bien minimiza eventuales
desbordes de crisis en el sistema, este escenario genera menores condicio-
nes para una recomposición cuasiuniversalista e integradora del modelo
de desarrollo argentino. No obstante, a diferencia de lo que sucede en el
Uruguay, por ejemplo, las características verticales de intermediación po-
lítica y la baja competencia política en el marco de una baja instituciona-
lización del sistema de partidos –y del PJ en particular– dotan de una am-
plia autonomía a las estructuras estatales para procesar paquetes reformis-
tas que vayan en la dirección de reconstituir ciertos niveles de universali-
dad e integración en las políticas de desarrollo, claro está, bajo formas me-
nos plurales. No obstante, es esperable que un sistema de partidos hege-
monizado por un aparato partidario de tipo party machine con baja com-

petencia electoral y en un contexto de expansión o cierta estabilidad fis-
cal tenga incentivos directos para reforzar las formas de intermediación
actuales, sin atraer reformas que pudieran, eventualmente, activar nuevos
grupos de interés organizados que puedan presentar recomposiciones en el
sistema de partidos y en el formato de representación.

Chile
En Chile, la constitución de una coalición institucionalizada pero ar-

ticulada en torno a issues institucionales parece generar tensiones en
momentos en que los enclaves autoritarios han ido cediendo y la aten-
ción gubernamental debe orientarse a dilemas de política de desarrollo
heredados del régimen militar. En este nuevo marco se hace patente la
creciente divergencia programática entre los distintos partidos de la
Concertación, que genera bloqueos y empates permanentes en la nego-
ciación de paquetes de política pública. A su vez, el carácter fuertemen-
te elitista de las estructuras partidarias y su desconexión con movimien-
tos sociales organizados le impide movilizar apoyos para destrabar blo-
queos programáticos e impulsar una agenda política de reformas. La dis-
tancia de la centroizquierda respecto de sus bases sociales en el marco
del debilitamiento de los movimientos sindicales organizados, así como
el vínculo en redes clientelares con los sectores populares, ha generado
pocas posibilidades de articulación de coaliciones reformistas de base
amplia para enfrentar las reformas a las políticas promercado.

La economía chilena es la que presenta mayores márgenes fiscales y
mayor estabilidad en el largo plazo. A la situación de bajo endeudamien-
to externo y la alta capacidad de control de shocks financieros externos
que ha mostrado, ligadas a un crecimiento económico sostenido, suma
una baja elasticidad de los precios de sus principales commodities de ex-
portación. El sensible y sostenido crecimiento del precio del cobre garan-
tiza la existencia de una demanda sostenida con altos ingresos fiscales y
mercados internacionales seguros. Sin embargo, la creciente expansión
de los márgenes fiscales que tiene la economía chilena no ha generado,

en el horizonte, un cambio significativo de sus políticas sectoriales. La
expansión fiscal en el actual sistema político, caracterizado por la nego-
ciación entre elites de los paquetes de política, ha orientado las políticas
públicas hacia un claro perfil incremental que no parece alterar las con-
diciones de organización y acción de los grupos de interés. De hecho, las
reformas en curso van en camino a desarrollar mecanismos correctivos a
las políticas de mercado que no alteran las características estructurales de
asignación y localización de excedentes y beneficios sociales. 

En definitiva, si bien el actual contexto de estabilidad política y eco-
nómica garantiza el avance de agendas de reformas en el contexto de un
gobierno de centroizquierda, la ausencia de condiciones para generar co-
aliciones reformistas transfiere el dilema a cuestiones no ya de ajuste y
adaptación como los que presentan los modelos corporativos, sino de co-
rrelación de fuerzas vis à vis de los sectores liberalizados de la economía.
Más aún, en un contexto de expansión y sustentabilidad de la economía
chilena, los dilemas distributivos se localizan en las condiciones estructu-
rales que presenta el modelo chileno para dirigir los excedentes hacia de-
terminadas áreas de la sociedad. Pese a esto, la alternativa de profundizar
la reconstrucción de algunos de los mecanismos de solidaridad vertical
que fueron destruidos tras las reformas de mercado no parece viable en
un contexto de alta competencia partidaria y creciente tensión en el in-
terior de la coalición de centroizquierda. No obstante, como contraparti-
da, un virtual desarme de la lógica de competencia interbloques podría
generar condiciones para realinear la competencia bajo ejes programáti-
cos, generando efectos positivos  sobre la recomposición del vínculo con
las bases sociales tradicionales. Esto permitiría dar viabilidad a una agen-
da mínima de reformas programáticas que permitiera la recomposición de
ciertas alianzas reformistas en al menos algunas arenas sectoriales clave.

Uruguay
En el Uruguay, la coalición de izquierda se ha articulado en torno de

una fuerte defensa del MSI, por lo que en términos programáticos apare-

ce como más cohesiva que la coalición chilena. Sin embargo, su ascenso
al gobierno ha intensificado la puja entre sus fracciones más liberales y
las fracciones más orientadas a las políticas de base corporativa tradicio-
nales. El fuerte disciplinamiento interno que muestra el FA, sumado a la
presencia de un liderazgo presidencial con amplio consenso interno, ha
permitido zanjar los conflictos y avanzar en programas de reforma. Sin
embargo, esto tiene como resultado un mayor eclecticismo y una menor
consistencia sectorial en  materia de políticas, como lo muestra la com-
binación de distintos híbridos de reformas corporativas, políticas focales
y ortodoxia macroeconómica. Los vínculos pluralistas con los movi-
mientos medios organizados en el marco de la permanencia de las políti-
cas pro-MSI han generado una importante movilización y desbordes de
dichos sectores bajo el gobierno de izquierda. Esta situación ha generado
un proceso de negociación de programas de reforma en el interior de la
izquierda y de ésta con organizaciones de interés, que va en la línea de
introducir reformas parciales a los paquetes de política, conforme las
mismas activan la movilización de grupos organizados, y ésta es canaliza-
da por alguna fracción interna de la coalición.

El Uruguay presenta una economía en recuperación a partir del empu-
je exportador mostrado por los bienes agrícolo-ganaderos. Sin embargo,
a la alta elasticidad de los precios de los bienes de exportación se suma
el alto endeudamiento público relativo existente, que en un contexto de
alta dolarización de la economía genera un equilibrio fiscal endeble que
aumenta los niveles de vulnerabilidad de la economía de cara a posibles
shocks externos, y puede llegar a recrudecer en un futuro las contradic-
ciones existentes en materia de consistencia sectorial del programa de
reformas llevado adelante. 

En este sentido, en el contexto de un sistema de partidos institucio-
nalizado y de una importante movilización de los grupos organizados
heredados de la era MSI, la coalición de izquierda se enfrenta a blo-
queos endógenos para activar políticas de reforma de mayor consisten-
cia, provenientes de sus propias bases sociales y electorales. El contex-
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to de expansión fiscal ha lo-
grado minimizar los efectos de
las pujas distributivas. Sin
embargo, un contexto de cre-
ciente desaceleración del cre-
cimiento económico, en el
marco de una mayor vulnera-
bilidad internacional, genera
escenarios propicios para des-
bordes de los sectores organi-
zados que no pueden ser cana-
lizados exitosamente, dilemas
y alternativas que enfrentan
para seguir vías que logren un
reencuentro con ciertos nive-
les de integración heredados
del pasado son distintos en los
tres casos. La forma en que es-
tas alternativas sean por la
coalición. La clave de la esta-
bilidad del actual sistema de
competencia política y del
programa de reformas de la iz-
quierda radica en la capacidad
que tenga ésta de alinear a sus
bases sociales y electorales en
paquetes programáticos con
eventuales beneficios diferen-
ciales en distintas arenas sec-
toriales. Esto también depen-
derá de la capacidad de la
propia izquierda para mante-
ner unificada a la coalición,
que en un contexto de puja
por el liderazgo podría tener
incentivos para “desalinearse”
de las políticas gubernamen-
tales y plegarse al reclamo de
muchas de las corporaciones
pro-MSI. Nuevamente, un es-
cenario de restricción fiscal e
intensificación de las pujas
distributivas podría ser propi-
cio para tales estrategias de
free rider que debilitarían la
cooperación al interior de la
coalición y, de esta forma, la
posibilidad de secuenciar re-
formas importantes en el mo-
delo de desarrollo.

En síntesis, tanto la Argen-
tina como Chile y el Uruguay
son países con sociedades que,
de modos distintos, presenta-
ron niveles de integración y
bienestar distintivos en el con-
tinente. Las transformaciones
en sus modelos de desarrollo
responden en parte a caracte-
rísticas sociopolíticas específi-
cas, que fueron a su vez redi-
mensionadas por dichas trans-
formaciones. A comienzos de
siglo, los tres países cuentan
con opciones políticas de sig-
no reformista. Los dilemas y
alternativas que enfrentan pa-
ra seguir vías que logren un re-
encuentro con ciertos niveles
de integración heredados del
pasado son distintos en los tres
casos. La forma en que estas
alternativas sean procesadas
responderá en parte a las op-
ciones estratégicas tomadas
por los actores. Sin embargo,
el reconocimiento de ciertas
tendencias estructurales per-
mite establecer las probabili-
dades de que dichas acciones
sean emprendidas. 
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