Los limites del modelo y el segundo mandato de Cristina Fernandez

Francisco J. Cantamutto'

Apenas dias han pasado de la asuncién de Cristina Fernandez de Kirchner a su segundo mandato
como presidenta de Argentina. Desde el escenario externo a la Casa Rosada, los artistas
anunciaban que se trataba de una fiesta nacional y popular. Y sin embargo, algunos seguimos
preguntandonos cuanto de esto hay, y cuanto de impostura.

Los gobiernos de Néstor Kichner y de la actual presidenta se han encargado de enfatizar hasta el
hartazgo su rol en la “reconstruccion” del pais que encontraron “en ruinas”, y a la fecha, a diez
afios del 19 y 20 de diciembre de 2001, parece que agitar el fantasma de un pasado tenebroso es
el programa que se puede ofrecer al pueblo. Parece que ahora se agrega ademas un renovado uso
de la nostalgia: ya no sdlo de aquel lejano primer peronismo, sino ahora... del primer kirchnerismo.
Veamos.

Recuperacion, crecimiento y constitucion del orden kirchnerista

La crisis de la Convertibilidad representd la inviabilidad del proyecto neoliberal en su formato mas
crudo. La apertura y liberalizacion de la economia nacional, su integracién subordinada a la
division internacional del trabajo, implicaba una enorme vulnerabilidad a los cambios de Ila
economia mundial. Tanto por el lado del comercio como por el endeudamiento externos,
Argentina incrementd su dependencia, y pagd las consecuencias. La reversion de los flujos de
capital, a partir de las crisis del sudeste asiatico, sumergiod al pais en una extensa recesion (desde
1998), mientras los gobiernos de turno se empefiaban en “profundizar” el modelo.

Pero no todo es economia, a secas. Como sefald en un interesante articulo Adrian Piva, el limite
de la Convertibilidad era politico: siempre habia posibilidades “técnicas” de continuar ajustando,
el limite lo establecieron las movilizaciones populares y la protesta social." La “resolucién” de esta
crisis, entonces, no era sélo entrar en cesacion de pagos (default), devaluar y pesificar, sino
también justificarlo ante la sociedad. Si de las primeras tareas se encargd Duhalde (presidente
interino impuesto por el Congreso, ex gobernador y vicepresidente de Menem), de la segunda
harian gobierno Kirchner y Fernandez. Llamativamente, en sus discursos, hacen una y otra vez un
hiato de Duhalde: del 2001 al 2003 sin escalas... épor qué la ausencia del 2002 en su discurso?

Probablemente la razén de que Kirchner y ahora Fernandez prefieren no reconocer la deuda con
su antiguo promotor, es porque eso implicaria quitarles parte del protagonismo en las politicas
aplicadas que hicieron posible la recuperacién. Esas politicas estaban guiadas por la necesidad de
recuperar la tasa de ganancia para un sector de la gran burguesia, particularmente segun las
propuestas del Grupo Productivo (liderado por la Unidn Industrial Argentina).

La cesacidn de pagos, mas que una decisidn, se tratd de la declaracion de una situacién de facto,
qgue habilité a la reestructuracién de una deuda impagable, ilegal e ilegitima. La pregunta que



emerge es: ¢quiénes necesitan de acceso a crédito en los mercados internacionales? La
devaluacion, paso siguiente, pulverizo los salarios reales, abaratando los costos de produccion y
ofreciendo proteccion externa a los productores de bienes comercializables a escala internacional.
Finalmente, la pesificacion de deudas (sin limite superior) significo la licuacién de deudas en pesos
para los sectores con capacidad de “ahorro” en ddlares. La pesificacion de las tarifas de servicios
fue el complemento ideal para terminar de rehabilitar las ganancias industriales.

Esta fue la combinacién de medidas que permitié inaugurar la fase de recuperacién y crecimiento,
a la que luego se le sumaria el incremento histérico de los términos de intercambio. éAcaso
Kirchner antes y Fernandez ahora se olvidan de esta primera etapa? La economia avanzé a partir
de ahi en una senda de crecimiento histérica, pero que, también es cierto, se parece mucho a la de
la mayoria de los paises de la regidn, sean estos de abierta derecha o... {de centro-izquierda?

¢Alguna de éstas era una demanda de salida de la Convertibilidad de los sectores populares? Claro
que no, y esto lo sabian desde el gobierno de Duhalde. No en vano se dieron a la tarea de
contener las demandas populares mediante una doble estrategia: represidén abierta y masificacion
de los planes sociales. Si, el incremento de la cobertura de la politica social, mediante los planes
Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, fue un logro de Duhalde, no de Kirchner/Fernandez... éun
nuevo olvido? Pues no, porque reconocer el legado y su continuidad implica aceptar las
continuidades en materia de represion también."

Los nuevos gobiernos, ciertamente, redujeron la represion abierta. Sin embargo, la tarea no se
detuvo: continud por la via de gatillo facil, mediante grupos represivos extra-institucionales
(patotas) y la judicializacién de la protesta.” La apertura de los juicios a los represores de la
dictadura (nobilisima tarea, sin dudas) parece ser argumento suficiente para evitar la discusion de
la represién actual. Kirchner-Fernandez, por la via de repudio verbal a los sectores ligados a los
gobiernos neoliberales (éla dictadura? ¢la Convertibilidad? ¢todo ese lapso?), se presentaron
como los representantes del pueblo; y ninguna discusion era posible al respecto.

Algunos resultados de estos afos

Una parte importante del discurso es evitar definiciones serias sobre los fundamentos del modelo
neoliberal. Quizas porque un debate profundo sobre el respecto admitiria la existencia variantes
menos... “brutas” de aplicacién de estas recetas. Muchos autores hablan de una suerte de
“neodesarrollismo”, que combinaria la nostalgia por la etapa del desarrollismo (que, por cierto,
era un proyecto conservador hace medio siglo) con cierta real politik de la actualidad. Nos parece
mas adecuado el titulo de liberal-desarrollista.

Los gobiernos de esta uUltima década no han revertido de un modo sistematico la apertura
comercial: la estructura de aranceles no parece haber sido modificada de modo global. Asi, el peso
de comercio externo ha crecido, moderando la importancia tanto del mercado interno como de la
supuesta sustitucién de importaciones. La dependencia del endeudamiento externo no parece
haberse revertido tampoco, incluso a pesar de la renegociacién de la deuda externa publica, cuyo
expreso objetivo era “volver a los mercados de crédito” (ver grafico 1). Lo que antes salia del pais



por la via de pago de intereses, en la nueva etapa se escapa por remisién de utilidades de
empresas trasnacionales (ver grafico 2).

Grafico 1. Apertura comercial y endeudamiento externo.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC

Grafico 2. Rentas de la inversién, en millones de doélares.

1000

500

[ T O R A A B B | [ N B [ T T O R A
(s} o
—

0] L T T T T O O O R O R (]

-10

—
—

-09

o XA RS EASD
w VY

-1000

-1500 \—\—\/\A o~ \/-\J\\/“VAV\/\/

2000 \ /-/J

Intereses ~ ——Utilidacesy Dividendas

Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC



El nivel de concentracién de la produccién mostré un importante aumento durante la crisis de la
Convertibilidad, que no ha sido revertido en estos afios (grafico 3). Al mismo tiempo, dentro de la
cupula empresarial (500 empresas mas grandes), la mayor parte de la produccion es controlada
por empresas extranjeras: esto no se ha modificado de modo sustantivo en los Ultimos afios
(gréfico 41). El estado, por su parte, tampoco ha avanzado de modo ofensivo sobre la produccién:
la mayor parte de sus intervenciones sobre la propiedad de empresas han sido salvatajes a
empresarios en retirada (Aerolineas, Correos, Aguas bonaerenses). Es decir, se mantiene el control
privado de la estructura productiva, concentrada y extranjerizada.

Grafico 3. Concentracion de la produccién: 500 empresas sobre total del valor agregado nacional.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de ENGE, INDEC

Grafico 4. Valor agregado de las 500 mayores empresas controlado por empresas extranjeras.



100%
90%
80% l'—l—.'-l-—._.:l
70% -
60% -
50%
40%
30%
20%
10%
0% T T T T T T T T T T T T T T T T ]

R S R S R T R VR R S
PP SR LOTTLTLSELS
T RTRDTRDTRDTRTRDT AR AT AT AT AR AR AR AR DT A

—fll—Extranjerizacion

Fuente: elaboracién propia en base a datos de ENGE, INDEC

El crecimiento de la actividad es una verdad indudable. Sin embargo, su impacto en la inclusién ha
sido dispar. Si bien hasta 2007 el desempleo disminuyd, no parece haber logrado gran cambio
desde entonces (ver grafico 5). Es decir, al igual que durante los gobiernos previos, el crecimiento
no mejora el nivel de empleo. El salario real, es decir, el que resulta de quitar el efecto de la
inflacion, no crece tampoco desde fines de 2006 (ver grafico 6). El rol de la burocracia sindical en
esta tarea ha sido importantisimo, al negociar, siempre que fuera posible, aumentos salariales por
debajo de la inflacion real. El salario minimo real tampoco tiene una trayectoria de aumento
(gréfico 7). Es decir, los ultimos 5 afios de este “nuevo” modelo (de los 9 que lleva en
funcionamiento), no han ofrecido mejoras sustantivas de empleo ni de salarios.

Grafico 5. Evolucidn de la tasa de desempleo abierto.
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Grafico 6. Evolucidn del indice de salario medio real (2001=100)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC y CENDA. Nota: se utilizaron los precios al
consumidor calculados por CENDA, a partir de institutos provinciales de estadistica, para ajustar el
salario, lo que genera un calculo muy diferente al dato que ofrece el gobierno.

Gréfico 7. Evolucién del indice real de salario minimo vital y moévil (2001=100)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC y CENDA. Nota: idem anterior respecto de
precios al consumidor.

No es extrafio entonces que el primer gobierno de Cristina Fernandez haya aplicado una politica
social mas agresiva, mediante la (valiosisima y legitima) asignacidn universal por hijo/a. Ahora
bien, sin perjuicio de la importancia de esta medida, la politica social depende de las
disponibilidades presupuestarias: no es un cambio radical en la forma de obtener ingresos de la
poblacién trabajadora. Es, de alguna manera, una expresion del limite de incorporacién
“productiva” del modelo.

Los gestos se acumulan

En este panorama, el discurso del modelo productivo empieza a resquebrajarse. Crecimiento de la
actividad, pero bajo pocas manos, y muchas de ellas, ajenas al pais. Politica social universal, pero
sin mejoras en el salario ni en el empleo. El segundo mandato de Cristina Fernandez se abre
camino en esta situacidn, y sus alternativas, si creemos a los simpatizantes del kirchnerismo, estan
abiertas.

Sin embargo, una serie de gestos poco auspiciosos se acumulan. La conformacion del gabinete de
la presidenta no incluyé entre sus miembros de primera linea a ningln/a representante de
trabajadores/as. Ni siquiera la burocracia que ayudd a contener las demandas de base fue
considerada: es mas, en estos dias se vive el alejamiento de Moyano (secretario general de la CGT)
del gobierno." La presidenta, al asumir, traté las demandas de los trabajadores como extorsiones o
chantaje. Excluyd la idea de la participacidn en las ganancias de las empresas.

Al mismo tiempo, ya se comenzé la suba de tarifas. En esta etapa, no ha afectado directamente a
los bolsillos de los sectores populares; pero nada garantiza que las empresas no vayan a trasladar
a precios estos aumentos: ni siquiera la mano —supuestamente todopoderosa- del secretario de
Comercio, Moreno, ha podido detener los aumentos en los ultimos afios. El peso argentino
continud devaluandose, tal como lo pedian las camaras patronales. Se celebré el acercamiento
con las patronales del agro, con sus vetustos y excluyentes reclamos de 2008. Hace escasos meses,



se pretendiod definir junto a de Mendiguren, de la UIA, la sucesién de Moyano al frente de la CGT,
proponiendo al entreguista Gerardo Martinez, de la UOCRA.

Preocupante también, la clara menor presencia de trabajadores y sus banderas en el festejo de las
elecciones. Mas visibles eran las diferentes agrupaciones juveniles, a quienes Cristina Fernandez
traté de “queridos” desde el palco, en una imagen maternal reveladora respecto del trato con sus
propios militantes: hasta el Ultimo dia, no se supo quién iria de vicepresidente, debiendo confiar
en los criterios de la lider. Esa misma juventud que se golped con la policia en la asuncién de Scioli
y Mariotto a la gobernacién de la provincia de Buenos Aires (como si se tratara de algo mucho mas
importante que una interna propia), la misma que utilizo epitetos denigrantes en la asuncién de la
diputada nacional Victoria Donda.

Como cereza de postre, el motivo final de la presente nota, el dia de ayer, 15 de diciembre, se dio
media sancidn a la ley antiterrorista reclamada por el gobierno de Estados Unidos y sus adlateres.
Esta ley, que amplia anteriores leyes aprobadas por estos mismos gobiernos, permitira ampliar la
judicializacion de la protesta. éQué estard pasando con Cristina Ferndndez en este segundo
mandato? ¢Prevé mayores protestas porque ya el efecto de la nostalgia de los gobiernos
anteriores no alcanza? éSerd que sabe del agotamiento de la inclusién social del modelo disefiado
segln los intereses de la gran burguesia? Quizds sea cierto que el gobierno nac&pop pueda aun
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, pero ciertamente, no parece que sea el camino... y
no parece estar dispuesto a que nadie se lo cuestione.

i Agradezco la lectura y los comentarios de Agostina Costantino. Las opiniones expresadas son exclusiva
responsabilidad del autor.

" Adrian Piva (2007), “Acumulacién de capital y hegemonia débil en la Argentina (1989-2001)”, en Realidad
Econdémica n° 225, p. 72-98.

" Duhalde le legd a Kirchner, ademas, su ministro de economia (Lavagna) y al polivalente ministro Anibal
Fernandez, involucrado en varias de las represiones mas cruentas del periodo.

¥ Una interesante nota con cifras contundentes fue escrita recientemente por la CORREPI en:
http://www.argenpress.info/2011/12/argentina-boletin-informativo-de 15.html

¥ En varias entrevistas realizadas en estos dias, debido al cruce verbal Moyano-Cristina Fernandez, Alberto
Fernandez (ex jefe de gabinete de Kirchner) remarcé el rol del primero en la contencién de las demandas
sociales, afirmando la necesidad de evitar demonizarlo.




