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Este texto estéa dirigido a quienes
desean construir una sociedad humanista y solidaria,
con pleno protagonismo popular.
Una sociedad que ponga en practica un modelo de desarrollo
ecologicamente sostenible,
gue satisfaga de forma equitativa las verdaderas
necesidades de la poblacion
y no las necesidades artificiales creadas por el capitalismo
en su loca carrera por obtener mas ganancias.
Una sociedad en la que quien decida
gué, cuanto y como producir sea el pueblo organizado.
La cuestion es entonces:
como lograr este pleno protagonismo;
cémo hacer que se interesen en ello
no solo los militantes y simpatizantes de izquierda,
sino todas las ciudadanas y ciudadanos,
y no solo los sectores populares sino también los sectores medios;
cdmo conseguir que
los intereses solidarios primen sobre los intereses egoistas;
coémo lograr que los sectores mas desfavorecidos y olvidados
pasen a ser considerados
y que se busque saldar con ellos la deuda social contraida por
anteriores gobiernos.
Usted podra encontrar en este libro
respuesta a estas interrogantes a traves
de lo que los autores denominan “planificacion participativa descentralizada”
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Mepla, Cuba, 2015.
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PRESENTACION

Este texto esta dirigido a quienes desean construir una sociedad humanista y solidaria, con
pleno protagonismo popular. Una sociedad que ponga en préactica un modelo de
desarrollo ecol 6gicamente sostenible, que satisfaga de forma equitativa las verdaderas
necesidades de la poblacion y no las necesidades artificiales creadas por €l capitalismo en
su loca carrera por obtener mas ganancias. Una sociedad en la que quien decida qué,
cuanto y como producir sea € pueblo organizado.

La cuestion es entonces. coOmo lograr este pleno protagonismo; como hacer que se
interesen en ello no sdlo los militantes y simpatizantes de izquierda, sino todas las
ciudadanasy ciudadanos, y no solo |0s sectores populares sino también |os sectores
medios; cdmo conseguir gue los intereses solidarios primen sobre los intereses egoistas;
como lograr que los sectores mas desfavorecidos y ol vidados pasen a ser consideradosy
gue se busgue saldar con ellos la deuda social contraida por anteriores gobiernos.

Estoy convencida de que es a través de lo que hemos denominado planificacion
participativa descentralizada como se puede lograr estos objetivosy he llegado a esta
conclusion, no a traveés de reflexiones de escritorio, sino a través del estudio de
experiencias practicas de presupuesto y planificacion participativos principalmente en
Brasil, Venezuela y e Estado indio de Kerala.

Me atrajo mucho la experiencia de presupuesto participativo que puso en practica el
gobierno del Partido de los Trabajadores en Porto Alegre Brasil por tratarse de una nueva
forma de gobernar: transparente, no corrupta y que delegaba poder en la gente.

Asimismo, pude constatar cuanto se fortalecia € sujeto popular en Venezuela con la
iniciativa que tuvo el presidente Chavez de impulsar la creacion de los consejos comunales
y su decision de otorgarles recursos para peguefias obras, no en forma populista,
satisfaciendo desde € Estado una demanda de la comunidad, sino luego de un proceso de
planificacién participativa donde las y 1os ciudadanos de dicha comunidad han puesto en
practica lo que él denomind: ““ciclo comunal”. Este implicaba realizar las siguientes
acciones. diagnostico, elaboracién del plan y del presupuesto, €ecucion de los proyectosy
control de su puesta en practica.

Por ultimo, fue muy importante para mi conocer de cerca una de las primeras experiencias
mundiales de lo que se ha denominado ““planificacion participativa descentralizada™,
aquella que ha tenido lugar en el Estado indio de Kerala. Alli, un gobierno comunista
decide poner en practica en 1996 un notable proceso de descentralizacion, no solo de
recursos monetarios, sino también materiales y humanos, para la gjecucion de planes de



desarrollo local con participacion activa de la poblacién, o que ha redundado en un
desarrollo econdémico y social mas participativo queen €l resto dela Indiay en €
crecimiento en autoestima y auto confianza de sus habitantes. Es |a descentralizacion de
los factores antes sefialados |o que permite una mayor autonomia de |os gobiernos locales
para planificar su desarrollo, permitiendo poner en préactica una planificacion
participativa mucho mas efectiva. Y es por ello que hemos titulado nuestro trabajo:
“planificacion participativa descentralizada™.

Es a través de un proceso planificacion de estas caracteristicas como la riqueza de una
sociedad pasa a ser gestionada por la sociedad y no por una élite, y puede ponerse al
servicio de toda la sociedad. Y por elo estoy convencida de que la planificacion
participativa descentralizada es un rasgo esencial a la nueva sociedad humanista y
solidaria gue queremos construir.

Al no tener color politico, ya que convoca a todas y todos los ciudadanos a participar en la
elaboracién del plan de desarrollo aportando sus criterios y colaborando en las diversas
tareas que ello involucra, la planificacion participativa crea amplios espacios de encuentro
gue permiten reunir tanto a personas de la mas diferente militancia politica, como a
personas que nunca han militado en un partido, o que sienten un rechazo por las malas
practicas politicasy por los politicos.

Esta forma de planificar no solo es el instrumento ideal para lograr una plena
participacion de las ciudadanas y ciudadanos en |a gestion de los asuntos publicos, sino
que, al mismo tiempo, las personas involucradas en dicho proceso crecen humanamente, se
dignifican, aumenta su autoestima, amplian sus conocimientos en aspectos politicos,
culturales, sociales, economicos, ambientales. Y o mas importante, dejan de sentirse
mendigando soluciones del Estado. Se sienten, por €l contrario, constructoras de su propio
destino.

En esta actividad, como en toda actividad humana existe un doble producto®: un primer
producto objetivo material: € plan construido en forma participativa que es algo palpable
porque esta a la vista de todos, y un segundo producto subjetivo espiritual mucho menos
tangible, que solo una mirada atenta descubre: la transformacion de las personas a través
de esa practica, su crecimiento humano, como sefialamos en el parrafo anterior.

Se trata de un proceso educativo en e que quienes participan van aprendiendo a indagar
las causas de las cosas, a respetar las opiniones de los otros, a entender que |os problemas
gue confrontan no son exclusivamente de su calle y de su barrio, sino que estan

1. Laideade que en toda préactica humana hay un doble producto la obtengo de Michagl Lebowitz. Ver sulibro: La
alternativa socialista: € verdadero desarrollo humano, Monte Avila, Caracas, VVenezuela, 2013. Primera parte, Capitulo
I1. Laproduccion de los seres humano. El usa le término “joint product” que se usa en el lenguaje econémico. En
castellano se tradujo por “doble producto”.



relacionados con la situacion global de la economia, la situacién social nacional, inclusive
con la situacién internacional. Aprenden que los problemas de cada personay de cada
comunidad deben examinarse dentro del contexto de la realidad de otras personasy otras
comunidades que quiza tengan una situacion mucho mas dificil y mas urgente que la
propiay, con todo eso se van creando nuevas relaciones de solidaridad, de
complementariedad, que ponen e acento mas en lo colectivo que en lo individual.

Todo esto hace que las personas que participan en el proceso se politicen en el sentido
amplio dela palabray eso les permite tener una opinién independiente que ya no puede ser
manipulada por 1os medios de comunicacién predominantemente en manos de las fuerzas
conservadoras.

Este trabajo es una propuesta elaborada en forma sencilla y en lenguaje facilmente
accesible con € propdésito de que sirva de material de apoyo a aquellos gobiernos locales
gue deseen iniciarse en la planificacién participativa. Ha contado con innumerables
versiones.En las primeras tuvo una participacion muy significativa € economista
venezolano Noel Lépez; en las mas recientes ha hecho importantes aportes tanto de
contenido como de forma e economista espafiol José Bartolomé. También he recibido
significativas contribuciones de la chilena Ximena de la Barra y del estadounidense
Richard Franke. Por Ultimo, he podido contar valiosas sugerencias del espafiol, Tomas
Villasante; el colombiano, Rafael Enciso; |os venezolanos, Francisco Cafiizalesy Evaristo
Marcano; y e ecuatoriano Alvaro Saenz. A todos ellos agradezco haber me acomparfiado en
la elaboracion de este texto.

Sn duda fueron también muy importantes para mi las experiencias précticas en las que
estuve directamente involucrada en Venezuela: la del municipio Libertador, estado
Carabobo, y la del municipio Torres, estado Lara. A ellas hay que agregar: los Talleres
sobre Planificacion Participativa en la Comuna realizados con €l grupo de vocerasy
vocer os de | os proyectos de Comuna en Unién Noreste, San Jacinto, Barquisimeto, Estado
Lara en octubre de 2008; en La Azulita, Mérida, en diciembre de 2008; y de los talleres
sobre planificacién en la comunidad para facilitadores realizados en € municipio Falcon
del Estado Falcon el 21y 22 marzo 2009 y en Rio Caribe, municipio Arismendi, estado
Sucre, €l 16 y 17 de octubre de ese mismo afio.

L6gi camente nuestras ideas pueden ser asumidas o0 no y estaran siempre sujetas a revision
alaluz dela experiencia de los que emprendan este camino.

Este libro es solo una parte de un trabajo mas extenso en preparacion. Decidimos
publicarlo como un tomo aparte para poder adelantar su circulacion sin tener que esperar
el desarrollo completo del libro inicialmente proyectado. En €l nosreferimos a las
consideraciones mas generales acerca del proceso de planificacion descentralizada
municipal. El material todavia en preparacion —que constituira probablemente otro



tomo— abordara nuestra propuesta metodol 6gica acerca de como llevar adelante este
proceso tanto en la comunidad como en el area territorial y en el municipio.

Este primer tomo esta compuesto de dos partes: |a primera serefiere a los aspectos
conceptual es (planificacion, planificacion participativa descentralizada, su importancia
politica, condiciones sin las cuales no se puede dar este proceso, papel de las comunidades
organizadas en é). La segunda se refiere a los actores e instancias que deben participar en
el proceso. La primera parte cuenta con tres anexos. € primeroilustra lostres niveles de
descentralizacion y €l tipo de competencias que debe asumir cada nivel; e segundo ofrece
una propuesta de distribucion de recursos financieros a las areasterritoriales de tal modo
gue salgan favorecidas aquellas hasta entonces mas abandonadas; v €l tercero sefiala los
elementos gque estimamos deben ser investigados al elaborar una base de datos de un
determinado espacio geografico. El indice detallado que caracteriza a nuestras
publicaciones puede dar a nuestros lectores una vision mas clara de su contenido.

Aungue la situacién ideal es que desde el Estado central se decida la descentralizacion de
un por centaje importante de |os recursos hacional es destinados al desarrollo del pais, no
cabe duda que la mayor parte de los paises esta muy |€jos de contar con una situacion de
este tipo. Sn embargo, consideramos que esto no debe ser impedimento para que las
autoridades locales que asi 10 deseen emprendan procesos para desarrollar la
planificacion participativa descentralizada en sus propios ambitos. De esta manera
podrian contribuir a formar, a través de esas practicas, a ciudadanas y ciudadanos mas
preparados para ser protagonista de la nueva sociedad que queremos construir, aquella
dénde & protagonismo de la gente es uno de sus rasgos centrales.

Nos alegraria enormemente que nuestra propuesta fuese puesta en practica en algunas
experiencias piloto municipales y que pudiésemos contar luego con las sugerencias de
correccion y ajuste que pudiesen surgir de dichas practicas.

Marta Har necker
29 marzo 2015



PRIMERA PARTE
ASPECTOS CONCEPTUALES

CAPITULO I. LO QUE ENTENDEMOS POR PLANIFICACION PARTICIPATIVA DESCENTRALIZADA

1) BUSCANDO EL MAYOR PROTAGONISMO

1. En este trabajo partimos de la base que queremos construir una sociedad radicalmente
democrética, solidariay respetuosa de la naturaleza. Una sociedad conscientemente construida por
la gente, donde sea éstay no una dite la que determine la manera como quiere vivir y ademas se
apropie de lariqueza social producida en ellapara el desarrollo de una Vidaen Plenitud (Sumak
Kawsay) o el Buen Vivir de todasy todos, con criterios de igualdad, equidad, solidaridad, eficiencia
y eficacia. Para ello debemos disefiar 1os espaciosy |os métodos que nos permitan conseguir estos
objetivos.

2. Espacios geogr &ficos en que la gente tenga posibilidad de informarse, de pronunciarse y tomar
decisiones (espacios territoriaes, centros de trabajo, centros de estudio, grupos de interés).

3. Métodos que permitan el mayor grado de protagonismo de la gente, donde ésta no solo se
informe, discuta, vote, sino que, ademés, deciday controle que sus decisiones no queden en el papel
y, de esta manera, participe activamente en la construccion de esa sociedad més justay solidariaen
la que todos queremos vivir. Nosotros consideramos que el mejor método paralograr esto objetivos
es el de planificacion participativa.

4. Pero antes de hablar de planificacion participativa, expliquemos primero que entendemaos por
planificacion.?

2) ¢ QUE SIGNIFICA PLANIFICAR?

5. Ustedes saben gue se puede gobernar bien o mal. A veces no se definen con suficiente claridad
las metas a a canzar 0 estas se sustentan en una interpretacion incorrecta de lareaidad que se
pretende cambiar y esto lleva a que se tomen decisiones erradas que, l€jos de acercarnos, nos aejan
de ellas. Puede ocurrir también que, habiendo definido con claridad las metas y seleccionando
acertadamente las acciones que es necesario g ecutar, se subestimen |os recursos requeridos para su
realizacion o no se sea capaz de imaginar con suficiente anticipacion los obstacul os que puedan ir
surgiendo en &l camino, obstacul os que a la postre pueden impedir avanzar hacia esas metas.

6. ¢Qué distingue un buen gobierno de otro que no lo es? ¢Por qué éste logra al canzar sus fines
mientras otros naufragan en el trayecto?

2. Los parrafos 8 a 13 reproducen casi textual mente parte del texto de Flavio Carucci T, Agendas sociales. Construyendo
acuerdos para € desarrollo local, publicado con el auspicio delaGTZ, Escuela de gerenciasocia, ILDIS,
Caracas,Venezuela, 2009, p.14.
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7. Un buen gobierno no improvisa, sino que reflexiona antes de actuar y en base ainformaciones
adecuadas, toma decisiones acertadas que le permiten lograr os resultados buscados.

8. Estas decisiones basadas en datos concretos, que deben acompafiar todo acto de gobierno, forman
parte de lo que entendemos por planificacion.

9. Planificar esreflexionar antesde actuar. Lo contrario de planificar esimprovisar, es decir,
tomar decisiones sin pensar ni conocer previamente sus posibles consecuenci as sobre nuestros
propodsitos. Por supuesto que todo gobernante tiene que planificar de alguna manera pues de una u
otraforma debe pensar antes de actuar. Pero a veces piensatan poco o piensaa partir de una
informacién tan precaria que sus actos de gobierno se acercan bastante alaimprovisacion.

10. El proceso de planificacion abarca distintos elementos, estrechamente vinculados a las tareas
que debe realizar quien gobierna, y se expresa de la siguiente manera

= tener una meta hacia la cual caminar,

= estudiar bien la realidad que se pretende cambiar,

= definir con claridad los cambios deseados,

= explorar las distintas acciones a emprender para lograr dichos cambios y los recursos materiales,
humanos y financieros necesarios para emprenderlas,

= seleccionar las més eficaces y més viables,

= gjecutar las acciones seleccionadas y

= evaluar los resultados de su materializacion para cambiarlas si fuese necesario.

11. Cuando una sociedad se propone planificar su desarrollo es porque considera que no puede dejar
a azar o alas actuaciones del mercado el proceso para alcanzar las metas que se ha propuesto
conseguir. Son necesarios actos de voluntad colectiva para modificar situaciones injustas, reorientar
actividades econdmicasy mejorar e bienestar de la gente.

12. Lograr esos objetivos lleva afios e implica actuaciones que no se limitan alamejora de los
serviciosy lainfraestructura publica, aunque esto también sea muy importante, sino que van a
afectar d conjunto de la sociedad como: eliminar las inequidades, crear puestos de trabgjo,
aprovechar los recursos disponibles de manera sostenible salvaguardando la natural eza, desarrollar
iniciativa cooperativos donde se elimine la explotacion, reducir la dependenciadel exterior y otros.

13. Por dltimo, no debemos olvidar que ese desarrollo se realiza en un determinado territorio
geogréfico que tiene caracteristicas particulares: cuencas hidrograficas, montafias, costas, rios o
lagos, tierras con mayor o menor vocacion agricola, zonas turisticas, terrenos més apropiados para
construir viviendas que otros, zonas de riesgo, areas metropolitanas, etcétera, y que ademas
experimenta un determinado proceso de desarrollo demogréfico.

14. Todos estos el ementos deben tenerse en cuenta a planificar € desarrollo: no tiene sentido
construir una fébricaen un lugar turistico, ni cultivar citricos en un lugar sin agua, ni construir
viviendas en un cerro que puede desmoronarse en un deslave. El ideal es que existaun plan de
ordenamiento territorial elaborado a nivel nacional que permita orientar €l proceso de planificacion
del desarrollo local que queremos implementar. En Ecuador existe un estudio muy serio en este
sentido que se ha plasmado en un documento |lamado: Cédigo Orgéanico de Ordenamiento
Territorial, Autonomiay Descentralizacion (COOTAD).

15. Delo expuesto hasta aqui debemos deducir que la planificacion esun instrumento y no un
obj etivo: € instrumento que debe permitirnos al canzar |as metas social es que nos hemos propuesto.
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3) HACIA UNA PLANIFICACION PARTICIPATIVA DESCENTRALIZADA

16. Ahora bien, no existe una forma Unica de planificar, ésta puede ser realizada por un egquipo
técnico a puertas cerradas 0 se puede redlizar buscando distintos grados de participacion de la gente,
desde la mera consulta hasta la toma de decisiones.

17. Laplanificacién que nosotros planteamos es |a antitesis de la planificacién centralizada que se
puso en préctica en e socialismo soviético. En la antigua URSS se pensaba que la coordinacion de
todos los esfuerzos por construir la nueva sociedad requeria de una autoridad central Unica. Eraun
proceso en gue las decisiones se tomaban siempre de arriba hacia abajo, sin considerar que muchas
veces es abajo donde se conocen mejor 1os problemasy las posibles soluciones.

18. Por otra parte, no pocas veces, |0s procesos que son calificados como presupuestos
participativos se limitan a ser procesos de mera consulta. Algunos gobernantes locales, en lugar de
impulsar un proceso de toma de decisiones por parte de la ciudadania, se limitan a consultarla
acerca de las obras y servicios que habria que gjecutar. La gente de lalocalidad es llamada a
participar en mesas de trabgjo y ali puede indicar cudles son las obras y servicios de mayor
prioridad para su comunidad. Estos sefial amientos son recogidos por equipos técnicos 'y son los
técnicosy no la gente quienes determinan cudles son las obrasy

servicios que finalmente se van a g ecutar. No negamos que la disposicion a oir ala gente esyaun
avance, pero esto es algo muy limitado.

a) Lo participativo en la planificacion

19. Nosotros proponemos un proceso de una participacion més integral donde sea la gente quien
realmente discutay decida cuales son sus prioridades, elabore, dentro de lo posible, sus propios
proyectosy los g ecute cuando esté en condiciones de hacerlo, sin tener que depender paraello de
instancias superiores.

20. SAlo si un proyecto sobrepasa, por sus dimensiones 0 su impacto en un &rea mas extensa, la
capacidad de una localidad para € ecutarlo, debera ser asumido por lainstancia superior. Estamos
entonces hablando de unainiciativa que buscainvolucrar plenamente ala ciudadania en el proceso
de planificacion y por eso lo llamamos planificacion participativa.

b) Lo descentralizado en la planificacién

21. Ahorabien, paralograr esta plena participacion de las ciudadanas y ciudadanos es necesario
partir de los planes en | as pequefias | ocalidades donde | a participacion de la gente comin se ve
favorecida. Se debe aplicar € principio de quetodo lo que se puedarealizar a nivel mas bajo debe
ser descentralizado a ese nivel, guardando como competencias de |os niveles superiores sdlo
aguellas tareas que no puedan ser realizadas aese nivel. A este principio le llamamos principio de
subsidiaridad. S e Estado central es el que lo decide todo, no hay cabida parainiciativas locales.

22. Hay que precisar que no se trata de una descentralizacion anérquica. El ideal es que existaun
sistema naciona de planificacion participativa que articule los planes comunitarios, los de las éreas
territoriales o comunas, y los planes municipales o cantonales, con los planes de otros niveles de
gobierno.

23. Por otra parte, estamos pensando en una descentralizacion impregnada de espiritu solidario, que
favorezca alas localidadesy 10s sectores sociales mas carentes. Uno de |os papel es importantes del
Estado central y de los gobiernos locales es realizar una redistribucion de los recursos para proteger
alos més débilesy ayudarlos a desarrollarse.

24. Estaforma de planificar, aunque reconoce la necesidad de la existencia de un plan central de
toda de la nacion, es una planificacion en laque lasinstituciones locales juegan un rol fundamental.
Estas no so6lo producen insumos para la elaboracion del plan central, sino que gozan de autonomia

12



paraplanificar ellas mismas en su @mbito y g ecutar una parte importante del plan. El plan nacional
tiene existenciareal en la medida en que logra expresarse en |os planes comunitarios, ya que la
nacion se hace realidad desde |os barrios y 10s caserios.

25. Setrata, por supuesto, de una autonomiarelativa, ya que los lineamientos generales del plan
central de la nacién deben ser respetados. De lo que se trata es de gjustarlos al as especificidades
geogréficas, sociaes, culturales, econdémicas de cada espacio geogréfico.

26. Para poner énfasis en la descentralizacion como un aspecto crucia de la planificacién que
propiciamos hemos denominado a este proceso planificacion participativa descentralizada.

27. Asi como en nuestraincursién inicial en el tema de la planificacién participativainfluyo el
énfasis que puso Chavez en la planificacion en e nivel de los consegjos comunales, en nuestra actual
vision del temainfluyd —como mencionamos anteriormente— la experiencia del Estado de Kerala
en India, cuyo gobierno haimpulsado una planificacién participativa descentralizada por mas de
una década con mucho éxito.

4) LOGROS Y DEBILIDADES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

28. El lector o lectora de este texto se preguntard por qué estamos hablando aqui de planificacién
participativay no de presupuesto participativo, cuando generalmente se oye hablar de este Ultimo.

29. No podemaos desconocer |os aportes del presupuesto participativo, proceso en € que la gente
participa en la elaboracion de los planes de inversion anual, es decir, en latoma de decisiones
acerca de donde deben invertirse los recursos destinados a obras y servicios de las alcaldias. Este
proceso ha sido puesto en préctica en diversas regiones del mundo y ha contribuido a incrementar
los niveles de participacién de sus habitantes en las politicas publicas, asi como halogrado elevar el
nivel de desempefio de los gobiernos municipaesy, sobre todo, ha tornado mas transparente la
gestion municipal favoreciendo alos sectores mas desvalidos.®

30. Ha sido un excelente medio de control sobre laadministraciony de lucha contralacorrupciony
el desvio de recursos, ya que la gente no se limitaa priorizar determinadas obrasy servicios, sino
gue ademés se organiza para dar seguimiento a su gjecucién: vigila que los recursos se empleen en
las obras'y servicios alos que estaban destinados y no se desvien a otros objetivos; controla que las
obrasy servicios se gjecuten con la calidad requerida.

31. Haresultado también un medio idoneo para agilizar la maguina administrativa, hacerla mas
eficientey disminuir la burocracia, ya que son muchos |0s 0jos que vigilan el proceso y presionan
para que las obras se hagan en €l plazo sefialado.

32. Con este proceso se halogrado disminuir la evasiéon de impuestos. Al ver laeficienciay la
transparencia en la utilizacién de recursos provenientes de su tributacién, las personas, empiezan a
estar mejor dispuestas a cumplir con las normas tributarias.

33.'Y, en momentos de crisis econdmicasy de reduccion del presupuesto, cuando hay que
“apretarse el cinturdn” porgque hay menos recursos que en afos anteriores, el presupuesto
participativo es especialmente Util y revolucionario, ya que permite poner en manos de las
ciudadanas y ciudadanos la decision de qué debe hacerse con 10s recursos escasos con que se
cuenta. Es muy diferente que el pueblo sufralas restricciones que necesariamente vendran cuando
éstas han sido decididas desde arriba, a que sead propio pueblo el que, atravésdel presupuesto
participativo, tome esas decisiones.

3. Ver sobre este tema: Marta Harnecker, Delegando poder en la gente: presupuesto participativo en Porto Alegre,
Brasil, MEPLA, Cuba, 1999; Monte Avila, Venezuela, 2004. En formato digital en:
http://www.rebelion.org/docs/95167.pdf
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34. Pero este proceso tiene también sus limitaciones.

35. Por una parte, € hecho de que sdlo se trabaje con un plan deinversion anual, limita el horizonte
en € que seinserta el accionar del gobierno y, en muchos casos, las obras y servicios priorizadas
por la poblacion suelen serlo sin obedecer a plan alguno, lo que puede llevar a un desarrollo
anarquico.

36. Por otra parte, como €l objetivo del presupuesto participativo es el de determinar las obrasy
servicios que hay que priorizar de acuerdo alos recursos publicos con que se cuenta cada afio, la
discusién que se readiza con la poblacion suel e darse Gnicamente en torno a estos temas, en lugar de
orientarse a pensar en metas amas largo plazo que permitan avanzar hacia el proyecto de sociedad
que queremos construir.

37. Laplanificacién participativa, en cambio, no selimitaadiscutir las inversiones publicas en las
obrasy servicios, daun paso mas all§; considera actuaciones que afectan ala sociedad como un
todo: el desarrollo de industrias cooperativas que ofrezcan empleo a sectores subempleados 0
marginados, la busgueda de sol uciones autosustentabl es que aprovechen 10s recursos naturales y
humanos de sus espacios geogréficos, la eliminacion de intermediarios paralos productos agrarios,
mecanismos de redistribucion de larenta, etcétera. En resumen, con la planificacion participativa se
busca sentar |as bases de una nueva sociedad més justay més humana.

38. Ahorabien, nuestra propuesta de planificacion participativa no supone la desaparicién del
proceso de presupuesto participativo sino que lo integray va mas alé, como veremos méas adelante.

5) LA IMPORTANCIA POLITICA DE NUESTRA PROPUESTA

39. De acuerdo alas experiencias que hemos estudiado, la puesta en préctica de un masivo proceso
de planificacién participativa descentralizada tiene repercusiones politicas muy positivas. Ademas
de las ya sefialadas cuando analizamos las bondades del presupuesto participativo, podemos agregar
las siguientes:

40. Aungue este proceso parte inicialmente del diagndstico de los problemasy deficiencias, orienta
a sofiar con la comunidad en la que quisiéramos vivir. Estimula a pensar en iniciativas que no se
l[imitan alo meramente material. Iniciativas como la de pintar murales infantiles en las esquinas de
las calles para embellecer la comunidad no surgirian de un diagndstico limitado a analizar los
problemas.

41. La planificacion participativa descentralizada favor ece la inclusion social a transformar la
|6gicatradicional de distribucion de los recursos publicos. Antes eran |0s sectores de mayores
ingresos |os que siempre salian ganando; la planificacion participativa, por € contrario, al estimular
la participacion de | os sectores mas necesitados, se transforma en una poderosa arma parainvertir
las prioridades que hasta entonces habian tenido |os anteriores gobiernos: los que siempre fueron
humillados y desamparados pasan ahora a ser os més atendidos.

42. Como las obras y servicios gque se proyectan deben surgir de una planificacién colectivaen la
que € plan de cada nivel seinsertatanto en el plan de desarrollo nacional, como en los regionales,
estadales o provinciales, lasinversiones dejan de ser anérquicas siguiendo solo €l criterio de una
comunidad o del acalde o €l gobernador. Y esto es especial mente importante paralos servicios que
funcionan interconectados en red como es el caso del aguay de las redes camineras.

43. Esuna herramienta para lalucha contra e clientelismoy el inter cambio de favor es debido
aque la definicién de los proyectos a gjecutar es hecha por la propia comunidad. Asi se neutraliza
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en considerable medida el “amiguismo”, la influencia de los dirigentes administrativos, concejales*
o0 de los llamados “gestores” en la distribucion de los recursos.

44. Fortalece € trabajo de las comunidades or ganizadas ya existentesy promueve la
organizacion de aquellas donde ésta no existe.

45. Es un medio para medir la consecuencia de los gober nantes y de |os representantes el ectos
con |os procesos participativos. Revela si estos estan real mente dispuestos a promover la
participacion y permitir que la gente vaya asumiendo poder.

46. Es una escuela préactica de educacion popular y fomenta nuevos valores y nuevas relaciones.
Como deciamos en laintroduccién a este libro quienes participan en el proceso van aprendiendo a
indagar las causas de las cosas, arespetar las opiniones de |os otros, a entender que los problemas
gue confrontan no son exclusivamente de su calle y de su barrio, sino que estén relacionados con la
situacién global de laeconomia, la situacion socia nacional, inclusive con la situacién
internacional. Aprenden que los problemas de cada personay de cada comunidad deben examinarse
dentro del contexto de larealidad de otras personasy otras comunidades que quiza tengan una
situacion mucho més dificil y més urgente que lapropiay, con todo eso se van creando nuevas
relaciones de solidaridad, de complementariedad, que ponen el acento mas en lo colectivo queen lo
individual.

47. Quizad uno de los logros mas significativo es que estimulay facilita la participacion
ciudadana en lastar eas de gobier no, fomentando su iniciativay creatividad: el que las ciudadanas
y ciudadanos conozcan y decidan sobre las cuestiones publicas es una forma concreta de crear
espacios de participacion y de reforzar la organizacion popular.

48. Si serealiza correctamente veremos gue este proceso nada tiene que ver con la cooptacion de las
organizaciones populares por € Estado o de su disolucion en el Estado. Por € contrario, através de
él se forman otros poderes fuera de las tradicionales instituciones del Estado y, por eso, se tratade
una experiencia altamente revolucionaria.

49. Por ultimo, como deciamos en el prefacio, estaforma de planificar no solo es €l instrumento
ideal paralograr una plena participacion de las ciudadanas y ciudadanos en la gestién de los asuntos
publicos, sino que, a mismo tiempo, |as personas involucradas en dicho proceso crecen
humanamente, se dignifican, aumenta su autoestima, amplian sus conocimientos en aspectos
politicos, culturales, sociales, econdmicos, ambientales. Y 1o mésimportante, las personas dejan de
sentirse mendigando soluciones del Estado, se sienten, por el contrario, constructoras de su propio
destino y del de su sociedad.

50. Con este proceso ho solo se logra elaborar un plan, algo palpable porque estd ala vista de todos,
sino que también selogra la transformacion de las per sonas que participan en é. Quienes
intervienen en este proceso se transforman, ya no son las mismas personas que a inicio del mismo.
Comienzan pensando en si mismas, en sus intereses, luego en los de su comunidad, de su area
territorial, y terminan pensando en el municipio como un todo. Aprenden también a ser solidarias
con los mas desvalidos.

4. Llamamos concejales de los miembros del Concejo Municipal. Ambas palabras se escriben con “c” para diferenciarlas
de los Consgjos que son instancias de participacion popular y de los consjeros que son los miembros de estos consejos
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CAPITULO II. LAS EXPERIENCIAS DE VENEZUELA Y KERALA

51. Antes de continuar desarrollando € tema de la planificacién participativa descentralizada hemos
querido detenernos a examinar brevemente |o que mas nos hallamado la atencién en las
experiencias de Venezuelay Kerala.

1) EL PAPEL DE LAS COMUNIDADES ORGANIZADAS EN VENEZUELA

52. En Venezuela, luego de mucho debate y de examinar las experiencias exitosas de organizacion
comunitaria: los comités de tierra urbanos® (unas 200 familias que se organizan paraluchar por la
regularizacion de la propiedad de latierra), y los comités de salud (unas 150 familias que se
agrupan con €l objetivo de apoyar la experiencia del médico en las comunidades més desvalidas), se
[lega aconcluir que & espacio ideal paralograr una participacion plena es la comunidad.

a) El concepto de comunidad

53. ¢Y qué se entiende por comunidad? Comunidad es un conjunto de familias que vive en un
espacio geogréafico especifico, que se conocen entre si y pueden rel acionarse facilmente, que pueden
reunirse sin depender del transporte y que, por supuesto, comparten una historia comun, las mismas
tradiciones culturales, usan los mismos servicios publicos y comparten problemas similares, tanto
econdmicos como sociaesy urbanisticos.

54. El nimero de personas que forman parte de una comunidad varia mucho de unarealidad a otra.
En un area urbana densamente poblada, donde existen urbanizaciones y barrios con decenas de
miles de habitantes, sellegb a concluir que e nimero debia oscilar entre 150 y 400 familias, en
cambio en las zonas rurales se habla de comunidad a partir de 20 familias y menos aln en las zonas
rurales mas alg adas, donde | as comunidades conforman pequefios caserios.

55. Ahorabien, estas comunidades son muy diferentes unas de las otras. Hay algunas con
importantes tradiciones organizativas y de luchay que, por lo tanto, cuentan con varias
organizaciones sociales en su territorio. Hay otras que cuentan con una o dos, y otras que quizas no
cuentan con esfuerzo organizativo alguno. Entre las organizaciones que podemos encontrar en una
comunidad de Venezuela estan: el comité de tierra urbana, € comité de proteccién, el comité de
salud o la organizacion comunitaria de salud, los grupos culturales, e club deportivo, la asociacion
de vecinos, las misiones educativas, la mesa técnica de agua, |la mesa de energia, € circulo
bolivariano, los grupos ambientalistas, e comité de alimentacion, €l club de abuelosy abuelas, la
organizacion comunitaria de vivienda, la unidad de defensa popular, €l consgjo de economia
popular. A éstas hay que agregar las cooperativas, las microempresas, etcétera. Suele ocurrir que
cada una de estas organizaciones trabaje por su cuenta.

b) Plan Unico que permita articular todas las iniciativas comunitarias

56. Laideadel presidente Chavez fue crear unainstancia que permitiese articular todos esos
esfuerzos organizativos. A esta instancia la llamo “consejo comunal 2,

5.CTU.

6. Estimando un calculo aproximativo, cuando Venezuela tenia alrededor de 26 millones de habitantes, podrian existir
arededor de 52 mil comunidades.

7. El nombre mas adecuado deberia ser el de “consejo comunitario”, dejando la palabra “consejo comunal” para el nivel
de la organizacion territorial inmediatamente superior: la Comuna.

8. Un material pedagdgico que explica en qué consiste € consejo comunal, como se conformay que tareas realizafue
elaborado por por la Subcomision de Educacién de la Comision Presidencial Nacional del Poder Popular dirigida por
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57. ¢Y cud es e mejor instrumento paraarticular las distintas demandas y 1os esfuerzos
organizativos de una comunidad? Chavez tuvo la genialidad de ver que ese instrumento erala
elaboracion de un plan Unico de trabajo destinado a resolver sus problemas mas sentidos.

58. Elaborar ese plan Unico es, por o tanto, una de las tareas fundamentales del consgjo comunal.
Para ello se debe partir de un diagndstico participativo gue permita que sean 10s propios vecinos y
vecinas quienes detecten los principal es problemas que alli existen.

¢) Priorizar de acuerdo a lo que la comunidad puede resolver

59. En el momento de priorizar |os problemas, nuestra opinion es que debe usarse un método que
permita priorizar aquellos que la comunidad pueda resolver con sus propios recursos materiales y
humanos. Esta idea metodol 6gica ha sido propuesta por la Organizacion Mundia dela Salud y fue
puesta en préactica con mucho éxito en varias comunidades cubanas en el periodo que siguio al
hundimiento del campo socialista, cuando la situacion econémica del pais eracriticay el Estado
cubano no contaba con | os recursos suficientes para atender —como hasta entonces siempre o
habia hecho— |as demandas de la gente.®

60. Fijarse metas posibles de alcanzar a corto plazo con |os recursos propiosy con el concurso
activo de lamayor cantidad de miembros de la comunidad, permite emprender deinmediato la

€ ecucion de las obras priorizadas, 10s resultados se ven a corto plazo y con ello aumentala
autoestima de la gente y motiva a participar con mas entusiasmo en futurastareas. Si el diagnéstico
no se hace con este criterio suele ocurrir que, en lugar de estimular la participacién, haga que la
comunidad se quede con |os brazos cruzados esperando que unainstancia superior le resuelvalos
problemas detectados.

d) Promover el control social

61. En & caso en que e costo o complejidad de la solucién no esté al alcance de la comunidad, €
consejo comunal debe establecer unajerarquia de dichos problemas y elaborar ideas-proyectos de
aquellos que han resultado priorizados para presentarlas en €l proceso de planificacion participativa
de las otras instancias de gobierno, como veremos en detalle en & segundo tomo de este trabagjo.

62. Otradelas funciones del consgjo comunal es la de promover €l control socia en todas las
actividades que se desarrollan en la comunidad, sean éstas de orden estatal, comunitario o privado
(alimentacién, educacion, salud, cultura, deportes, infraestructura, cooperativas, misiones, y otras).
Debe ser también capaz de gestionar 10s recursos gque le sean otorgados o que redina por su propia
iniciativa constituyendo para esos fines un ente financiero y su propio sistema de contabilidad.

63. Es conveniente que cada consgjo comunal cree diferentes areas de trabajo en relacion con las
necesi dades més sentidas por esa comunidad, por € emplo: economia popular, desarrollo social
integral; vivienda, infraestructuray habitat; educacién y deportes, cultura, comunicacion,
informacion y formacion (medios aternativos comunitarios y otros), seguridad y defensa (unidad de
defensa). ™

Marta Harnecker, y fue publicado bajo €l titulo de Serie ABC Consegjos Comunales, Comision Presidencial Naciona del
Poder Popular, Caracas, 2006. Se trata de una serie de 11 cuadernitos pedagdgicos sobre el tema.

9. Este método se aplico con éxito en la comunidad rural cubana de Guadalupe, provincia Ciego de Avilay esta
desarrollado en forma detallada en el libro de Marta Harnecker, Buscando € camino (método de trabajo comunitario),
publicado en Cuba, MEPLA, 2000. En formato €lectrénico en: http://www.rebelion.org/docs/95168.pdf . También existe
un documental con el mismo nombre acerca de dicha experiencia que se puede encontrar en:

http://videosmepl a.wordpress.com/documental es-de-parti ci paci on-popul ar/cicl o-video-debate/5-buscando-€l -camino/

10. Proponemos que las tareas de cada area de trabajo deben ser asumidas en forma colectiva por las diversas
organizaciones que se identifican con ese determinado tema. El colectivo de desarrollo social integral, por € emplo, debe
reunir en su seno al comité de proteccion social, al comité de salud, alas mesas de alimentacidn que existan en la
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e) Asegurar una eleccién representativa

64. Unavez definidas las areas de trabgjo, se debe el egir en una asamblea de dicha comunidad alos
VECinos y vecinas que, por su liderazgo, conocimiento del area, espiritu de trabajo comunitario,
disposicion al trabajo en colectivo, honradez, dinamismo, puedan ser |as personas més indicadas
pararepresentarlos en e consgjo comunal. A |las personas el ectas se las denominavoceras y voceros
porgue son lavoz de lacomunidad. Por eso, cuando pierden la confianza de sus vecinas y vecinos
esas personas deben ser revocadas, ya no pueden ser mas lavoz de su comunidad. En Venezuela se
rechazo el uso del término de representante por las connotaci ones negativas que este ha adquirido
en el sistema representativo burgués. Los candidatos solo se acercan ala gente en tiempo de
elecciones, prometen “todo el oro del mundo” y luego de electos nunca mas se les ve.

65. Creo que es importante sefidar que en ese pais se discutio si convenia que esadirectiva
comunitaria fuese constituida por la suma de directivas de las organizaciones existentes en cada
comunidad o si eramejor que fuese electa por una asamblea de ciudadanos y ciudadanas. Se optd
por la segunda opcion tomando en cuenta que varias de las directivas ya existentes se habian alegjado
de las bases que las habian elegido. La el eccion via asamblea permite corregir esasituacion. Si esos
dirigentes cuentan con apoyo popular, seguramente seran el ectos.

66. Cada uno de los miembros de esa directiva que la comunidad elige pasa a desempefiar diferentes
funciones, pero quienes analizan, discuten, deciden y eligen son las personas que habitan en esa
area geogréfica reunidas en asamblea. La Asamblea Comunitaria esla méxima autoridad en la
comunidad. Esen ella donderadicala soberaniay el poder del pueblo Sus decisionestienen
carécter vinculante para el consegjo comunal.

67.Y por eso es tan importante asegurar que su convocatoria sea ampliay que se haga un esfuerzo
porgue quienes asisten a ella realmente representen |os intereses de todos sus habitantes. Se debe
evitar que € equipo que convoca haga sdlo Ilamados generales sin darse el trabajo de citar casa por
casa; que cite solo alos amigos, alos conocidos, alos que comparten unavision politica, dejando
fuera alas personas que no comparten las mismas ideas 0 no siguen alos mismos liderazgos. La
mejor forma de evitar que esto ocurra es que para que haya quérum se exijala presenciade a
menos una persona de cada rincon de la comunidad. Ninguna decision importante deberia ser
tomada si aguno de esos espacios no esta representado en esa asamblea. ¢En qué espacios estamos
pensando? En lacuadra, laescalera, € callgén, € blogue, € edificio, lamanzana...

68. Estos espacios suelen estar constituidos por pequefios grupos de familias que por su cercania
tienen relaciones y vinculos més profundos y podrian denominarse &r eas vecinales. En
consecuencia, una comunidad podria estar conformada por varias areas vecinales. En algunos
lugares se ha considerado que para elegir ala vocera o vocero por area vecinal es conveniente eegir
primero una vocera o vocero por familiay que entre ellos se elijaala persona que representard a esa
areaante e consgjo comunal.

69. Lafigura del delegado o delegada (vocero o vocera) por area vecinal es muy importante para el
buen funcionamiento de las asambleas. De esta manera se logra que se constituyan asambleas
representativas de todo el &mbito del consgjoy delapluralidad de pensamientos existentesen €.

70. Por otra parte, debe quedar claro que la conformacién del consejo comunal no se hace de un dia
paraotro. Requiere de un proceso de maduracion de la comunidad. Por ello proponemos que un
agente externo promueva la conformacion de un Equipo Promotor Interno, electo en asamblea por
la comunidad.

comunidad, y a otras expresiones organizativas que pueden apoyar lalucha por garantizar lasalud y calidad de vidaa
todas las personas, y especia mente ala poblacidn en pobreza extrema.

18



71. Este Equipo Promotor Interno tendra como principal tarea crear las condiciones para que sus
habitantes elijan alos miembros del consgjo comunal con pleno conocimiento de causa. Debera
elaborar la base de datos de su comunidad visitando a las familias casa por casa. Lo que se busca a
asignarles esta tarea es que | os posibles futuros miembros del consegjo comunal tengan un nitido
trabaj o de base, conozcan afondo los problemas de su comunidad, hayan probado en la préactica su
dedicacion aellay su constanciaen el trabajo. Segun su desempefio, todos |os miembros del equipo
promotor o solo alguno de ellos seran electos voceras 0 voceros del consgjo comunal .

f) Evitar la manipulacion politica

72. Debemos insistir en que es necesario evitar toda manipulacion politica o de otraindole en la
conformacién de los consegjos comunal es.

73. No setrata de conformar consg os comunales solo con los partidarios del gobierno. Estas
instituciones comunitarias deben estar abiertas a todos |os ciudadanos y ciudadanas, sean del color
politico que sean. No seria extrafio que, luchando por resolver los problemas comunitarios y
constatando en la préctica e apoyo que reciben del gobierno, muchas de estas personas engafiadas
por los medios, descubran €l verdadero proyecto revolucionario que se intenta desarrollar.

g) Entregar recursos financieros a proyectos pequefios

74. Ahorabien, como el proceso de planificacidn participativa descentralizada a nivel municipa y
de areaterritoria puede demorar un cierto tiempo en implementarse ya que, entre otras cosas, hay
que formar alo diferentes actores y hay que confeccionar las bases de datos sin las cuales es
imposible planificar, esta demora puede desanimar ala gente haciéndola pensar que con ese proceso
no se llegard a nada, que se trata nuevamente de promesas incumplidas. Por €llo nos parece
importante rescatar |aidea de Chavez de entregar, como gobierno central, recursos financieros alas
comunidades para la realizacién de pequefios proyectos, no en forma populista, sino luego de que
éstas se han organizado, han elaborado su plan comunitario y, dentro de é, han priorizado €l
proyecto susceptible de recibir dichos recursos.

h) Pequefias obras de gran impacto en Santa Tecla, San Salvador

75. Unainiciativa semejante, pero no anivel del gobierno central sino municipal se adopté en €l
municipio salvadorefio de Santa Teclaen el 2002™. Mientras se preparaba el Plan Estratégico
Participativo del municipio, se decidié destinar una parte de los recursos asignados a obras para
aquellas que las comunidades demandaran. A éstas se las llamé “pequefias obras de gran impacto”
(POGI). Laidea surgio ante la necesidad de mostrar resultados concretos cuando se estaba
debatiendo la estrategia de gjecucion del plan y las formas de enfrentar cientos de demandas de la
ciudadania.

76. Como estas obras son de gran interés de la poblacion y han sido seleccionadas ainiciativa de
ella, esto hace que la comunidad desde € comienzo esté identificada con ese proyecto, que se
involucre en su glecucion y que trate de obtener mas fondos sobre la base de l0s que ya recibe de la
alcaldia, seafondos propios o fondos que consigue de la cooperacién internaciona. Hay que
recordar que el pueblo salvadorefio durante su heroica guerra revolucionaria conté con lasimpatiay
el apoyo de una enorme cantidad de ONGs internacional es, muchas de las cuales han seguido
colaborando hasta hoy.

77. Estainiciativarompe con la cultura asistencialista que |o resuel ve todo desde arriba'y su éxito
ha estado en esa combinacion de una alta participacién comunitaria con una descentralizacion de

11. Sobre la experiencia de este municipio ver e excelente libro de Alberto Enriquez Villacortay Marcos Rodriguez,
Santa Tecla. Gestion participativa y transformacion del territorio, Afan Centroamericana, San Salvador, 2009.
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fondos. Estos son administrados por |0s vecinos y vecinas organizados. EI Concejo Municipal de
esa época les daba $1000. Con ellos contrataban, compraban y administraban la obra. Al final,
respondian con facturasy liquidaciones, y asi quedaban habilitados pararealizar otras obrasen €
futuro.

78. Laredizacion de la obraimplica un ciclo que seiniciacon laorganizacion de un comité del
proyecto elegido en una asamblea vecinal para disefiar |0s detalles de ese proyecto. Luego viene la
solicitud de los fondos ala alcaldia, € acuerdo, aprobacion y la erogacion. Sigue la contratacion y
gjecucion delaobra, laliquidacion del proyecto y se cierra con la eval uacion.

79. Mientras se varealizando el proyecto se realizan asambleas de vecinos parair tomando el pulso
de su puesta en gjecucion y seguir recaudando fondos si es necesario. Por su partelaacadia
proporciona un acompafiamiento técnico através de sus gerencias de Gestion Territorial, de
Infraestructuray de Participacion Ciudadana.

80. Un reglamento establece las reglas basicas del juego paralos actores que intervienen alo largo
delagecucion de las obras.

81. Esinteresante observar que no existe un sustento legal para esta descentralizacién de fondos a
los ciudadanos, pero eso no detuvo al gobierno de Santa Tecla parallevar esainiciativa adelante. Su
argumento fue: “el Codigo Municipal no contempla estas acciones, pero tampoco prohibe hacer
dicho traslado”. Eso es lo que yo he llamado una iniciativa “a-legal” (no es legal ni ilegal).

82. En € caso de Ecuador, en algunas alcadias como la de Pedro Carbo, en laregion de Guayas, 1os
recintos o comunidades de | as parroquias* rurales han recibido fondos para pequefios proyectos a
través del proceso de presupuesto participativo. En el caso de la parroquia Santa Ana, en el Canton
Cuenca, la Junta Parroquial —durante el mandato de su presidente Julio Alvarez (2009-2014)—
decidi6 entregar entre 3 000 y 7 000 ddlares® a cada una de las comunidades que la conforman para
proyectos comunitarios priorizados por sus habitantes.

i) Si hay escasez de recursos, concursar ideas-proyectos comunitarios

83. Ahora, como pudiese darse el caso de que existan mas comunidades que manifiesten su deseo
de organizarse pararecibir fondos que los recursos disponibles por la Alcaldia, proponemos realizar
un concurso y gue sean las ideas-proyectos ganadoras las que reciban esos recursos.

84. Algunos han sefialado que esta forma de distribuir recursos entre comunidades puede dar lugar a
injusticias, pues finalmente | os recursos llegardn con mas facilidad a las comunidades mejor
organizadas y con mayores capacidades para elaborar proyectos antes que alas mas necesitadas. Sin
negar que esto pueda ser asi a corto plazo, amedio y largo plazo el posible efecto negativo de esta
forma de otorgar recursos debe quedar compensada por el impulso positivo que ello puede
significar parala auto organizacién de las comunidades. Aquellas no organizadas se sentiran
incentivadas a superar dicha condicion con el objetivo de poder conseguir recursos para hacer frente
a sus carencias més urgentes. Inmediatamente que una de estas comuni dades manifieste su deseo de
organizarse se le deberafacilitar un apoyo externo parala elaboracion de su proyecto (voluntarios,
activistas, talleres de formaciéon, etcétera).

i) El aporte venezolano al proceso de planificacion participativa

85. El proceso de planificacion participativa descentralizada serd mas plena en la medida en que se
cuente con el mayor nimero de comunidades organizadas en € territorio municipal. Al hacer éstas

12. Subdivisiones territoriales que provienen de la época de la col onia espafiol a.

13. Recibian mas dinero las comunidades que estaban mas cercadel relleno sanitario, para compensar los inconvenientes
gue éste causa a sus habitantes.

20



su diagndstico y priorizar sus problemas en asambleas mas pequefias, |a participacion de los
ciudadanos es més plena.

86. La participacion de comunidades organizadas en consejos comunales seria el aporte mas
especifico y enriquecedor de la experiencia venezolanaa proceso de presupuesto participativo
impul sado por los gobiernos encabezados por €l Partido de los Trabajadores en Brasil y ala
experiencia de planificacion participativa descentralizada en Keraa, India. Aungue en este pais
surgieron los grupos de vecinos con tareas semej antes, segun entendemos, esta forma de
organizacion no forma parte del sistema de planificacion participativa en ese pais.

87. Si en un municipio o cantdn no existe este tipo de organizacion, el proceso de planificacion
participativa descentralizada puede ser un gran estimulo y un mecanismo paraimpulsar la
organizacion de las comunidades. La gente, a vislumbrar que con ese proceso puede mejorar sus
condiciones de vida se siente mas estimulada a participar. Habria que detectar, entonces, cuales
podrian ser esos espacios geogréficos comunitarios y conformar alli equipos de planificacion
participativa.

2) LA EXPERIENCIA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DESCENTRALIZADA DE KERALA.

88. El presidente Hugo Chéavez iniciamente pensd que siendo la comunidad el espacio ideal de
participacion, los conseg os comunal es podrian ser las primeras instancias de gobierno, pero luego se
dio cuenta que para transferir competencias municipal es deberia tratarse de un espacio geografico
mas amplio que @ denominG comuna. Por 1o tanto, el espacio ideal parala participacion de la gente
comun no parece ser necesariamente el espacio ideal para el auto gobierno, si entendemos por
autogobierno el “sistema de administracion de unidades territoriales que gozan de autonomia para
administrarse a si mismas”.

89. Ahorabien, tener esta capacidad de administrarse a si mismo no significa desconocer la
necesariainterrelacién que debe existir entre |las diversas instancias de gobierno, pero también hay
gue aclarar que no todo autogobierno implica participacion, puede haber unidades territoriales
cuyos gobiernos tengan autonomia administrativa, pero cuya conduccion no sea democrética.

90. Nosotros aqui estamos usando el término autogobierno en e sentido de autogobierno del
pueblo, es decir, donde €l pueblo se gobierne asi mismo 'y, en este sentido de la palabra, no hay
autogobierno sin plena participacién ciudadanay, por lo tanto, se trata de un proceso siempre
perfectible.

91. Creo que estaidea se aclara a examinar la experiencia de Kerala.*

92. Este estado de la India, densamente poblado, es uno de |os pocos estados del pais que ha puesto
en préctica el articulo 40 de la Constitucion de 1950 que establece la hecesidad de organizar los
“Grama Panchayats” (gobiernos de las a deas o pueblos rurales) dotdndol os de tanto poder como
sea necesario para permitirles funcionar como unidades de autogobierno, y alavez, esuno delos
escasos estados que puso en préacticalas orientaciones del primer ministro, Rajiv Ratna Gandhi®,
quien sostenia que en lugar de que los planes de desarrollo fuesen disefiados en |as capitales por
intel ectuales al g ados de | as necesidades de las bases, era necesario hacerlas participe de dicho
proceso. De esta manera la gente dejaba de ser merareceptora de los beneficios del desarrollo.

a) Tres niveles de autogobierno local

14. Informacién extraida del libro de Rosa Pinto Berbel y Tomas Roldoén: Villasante: Kerala. La democracia en marcha.
Los retos de la planificacion participativa, El Viejo Topo, Espafia, 2011, pp. 71-73.

15. Fue primer ministro entre 1984 y 1989.
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93. En 1992, se introducen en la Congtitucion Indialas Enmiendas 73 y 74 que dan alos Panchayats
un estatuto consgtitucional y sientan las bases parallevar a cabo € proceso de descentralizacion a
nivel nacional. Estas enmiendas plantean la descentralizacion de la administracion através de la
creacion de tres niveles de autogobierno local: € mas bajo nivel de autogobierno es el Grama
Panchayats, es decir, el gobierno de laaldea o pueblo (1o que para nosotros son las areas territoriales
o0 para Venezuelalas comunas); le sigue €l nivel de los Block Panchayats que para nosotros son €l
equivalente de los municipios o cantones, y por Ultimo, estarian los District Panchayats o gobiernos
de provincias o de estados federados.

94. En 1994, el gobierno de Kerada apruebalalLey del Panchayat Raj que va a significar una base
legal sélidaparad sistema de gobierno local y va a unificar latransferencia de institucionesy
personal alos autogobiernos locales siguiendo el principio de subsidiaridad. L os Grama Panchayats
serén en consecuencia los que deberan asumir muchas de las funciones que antes se desempefiaban
en los niveles superiores.

95. En 1996 el Partido Comunista de India-Marxista® encabeza una coalicion de fuerzas
progresistas que gana la mayoria en las elecciones de la Asamblea del Estado y ese afio lanza “La
Campafia del Pueblo” para la planificacidn descentralizada. Esta campafia significé un cambio
fundamental en el papel que irian a desempefiar |os diferentes niveles de gobierno local y regional.

b) Descentralizacién de importantes recursos financieros

96. El punto de partida de la Camparia del Pueblo fue una Asamblea de Ciudadanas y Ciudadanos
en las comunidades. Durante toda unatarde alli se expresaban las necesidades més sentidas de sus
habitantes. Para estimular una significativa participacion de la gente en el proceso la Comision de
Planificacion del Estado decidié destinar el 35 a 40% del dinero para el plan de desarrollo alos
gobiernoslocaes. De esta cantidad, el gobierno local de laaldea” (el nivel mas bajo de la estructura
descentralizada): el Grama Panchayat, debia recibir alrededor del 70%; el nivel quele sigue: €
Block Panchayat (municipio rural) el 15%; y el District Panchayat (Estado o Provincia) €l otro
15%.'® Como se puede ver habia una clara decisién de descentralizar la mayor parte de los recursos
hacia los gobiernos locales més cercanos a ciudadano comun.

97. Con €llo, las personas que participaban pudieron ver que realmente eran ellas |as que estaban
tomando decisiones acerca de qué inversiones iban a hacer en sus comunidadesy no que se
limitaban a aprobar decisiones yatomadas desde arriba.

98. Las etapas siguientes de la Campafia implicaban asambl eas adicionales, la eleccion de del egadas
y delegados a varias reuniones especializadas, €l reclutamiento del personal técnico voluntario entre
los jubilados, |a priorizacion de los proyectos por 1os consejos rural 0 urbanos electos, y el control
socia y procedimientos de evaluacion.

99. L os aparatos administrativos de | os gobiernos de | 0s nivel es superiores fueron preparados para
insertar |os proyectos locales en los planes regionales. Se lanzd un programa de educacion masivay
de intercambio de experiencias paralos activistas en todos niveles. Fue unainiciativa muy
ambiciosa que exigio lamovilizacién de energias y recursos de toda la sociedad.

100. Como parte del experimento de Keralalos ministrosy la Junta de Planificacién del Estado
organizaron un estudio de las caracteristicas y 10s requisitos esenciales del proceso de planificacion
participativa. Atrgjeron a Dr. Satya Brata Sen, un académico que habiatenido un papel destacado

16. Communist Party of India— Marxist (CPI-M).
17. Que para nosotros seriacomo €l areaterritorial.
18. Rosa Pinto/ Tomés Villasante, p.127.
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en el proceso de descentralizacion llevado a cabo en e estado indio de Bengala Occidental . El
comité conformado por & Dr. Sen fue oficialmente nombrado: Comité parala Descentralizacion de
Poderes, pero popularmente se le conoce como el Comité Sen.

¢) Principios por los que se rige el proceso de planificacidn participativa en Kerala.

101. Este Comité llegb aformular los siguientes componentes esencia es del proceso de
planificacion participativa descentralizada en su informe al gabinete del Estado:

= Autonomia

Cadanivel de gobierno local debe ser auténomo desde el punto de vistafuncional, financieroy
administrativo. Lainstitucion del auto-gobierno local, debe funcionar de maneralibre e
independiente. La supervision del gobierno central se limitard a marcar |as directrices generales.
= Subsidiaridad

odo o que pueda ser hecho a niveles inferiores, debe hacerse en estos nivelesy no en los
superiores. Solo las funciones residuales y complementarias, deben ser llevadas a cabo en los
niveles mas atos.

» Claridad de funciones

Los diferentes nivel es de descentralizacion han de conocer con exactitud que funciones tienen que
desempefiar, para evitar que haya solapamiento y actuaciones cruzadas con otros niveles de
gobierno.

= Complementariedad

L as funciones han de complementarse a través de procesos horizontales y verticales de integracion.
= Uniformidad

Lasnormasyy criterios parala seleccién de favorecidosy la priorizacion de actividades deben ser
igual paratodoslos programas implementados.

= Participacion popular

Es necesario fomentar el méximo nivel de participacion popular posible en todos los nivelesy en
todas | as fases del proceso.

= Auditoria o control social

Debe exigtir un constante control social sobre |os representantes el ectos por |as bases.

= Transparencia

La gente debe tener e derecho a estar informada sobre cada detalle del proceso.

d) El nivel méas bajo de autogobierno

102. Después de mucha reflexion e investigacion se determiné que la unidad geogréficay
demogréfica para el autogobierno mas ligada a la gente debia ser € pueblo o aldearura llamada
“Grama” y por eso el gobierno rural se llama Grama Panchayat (gobierno del pueblo o aldea). Junto
alos tres niveles de autogobierno en las zonas més rural es, existen en las grandes ciudades |os
municipios urbanos'y las corporaciones municipales. Més adel ante sefialaremos cdmo se transfieren
aestos tres niveles tanto competencias como recursos financieros, de equipamiento y de personal.

€) Reuniones en espacios mas pequefios

103. Unavez definido el nivel mas bajo de autogobierno, muy pronto |os responsables del proceso
de planificacién participativa se dieron cuenta que, en un territorio tan densamente poblado como el
de Kerda, citar a una asamblea alos habitantes de un puebl o, implicabatener que realizar
asambleas de mas de 1000 personas. Como esto no facilitaba la participaci6n protagonicade la
gente, decidieron hacer |as asambl eas popul ares (grama sabhas) no en la dimension de laaldea
como tal, sino en las circunscripciones electorales en las que ésta estaba dividida (los wards o
barrios).

104. Las reuniones en los ward incluian plenarias con la presencia de todos | os participantes y
grupos de trabajo mas pequefios sobre distintos temas, con e proposito de que las personas
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pudiesen participar més eficazmente. Pero alin asi, estos espacios resultaron demasiado grandes y
para algunas tareas se constituyeron los gr upos vecinales (40 a 50 familias) que comenzaron a
[levar a cabo muchas funciones del grama sabha como, por g emplo, ladiscusion del plan local, 1a
revision de laimplementacion del plany la seleccidn de las personas o entidades que debian recibir
los recursos. “Muchos grupos vecinales se vieron envueltos en aclarar disputas familiares, en
programas educacionales paralos nifios, programas de salud, entidades culturaes, y organizaciones
de crédito rotativo. [...] Los representantes de |os comités de vecinos a menudo constituyen un
comité de barrio (ward) y actla como un comité ejecutivo del grama sabha.”*

CAPITULO Il . CONDICIONES SIN LAS CUALES NO PUEDE HABER PLANIFICACION PARTICIPATIVA
DESCENTRALIZADA

105. De lo expuesto anteriormente |legamos a la conclusion de que para asegurar la plena
participacion de la gente en € proceso planificacion deben cumplirse las siguientes condiciones:
= Conformacion de espacios geograficos adecuados.

= Descentralizacion de competencias.

= Descentralizacion de recursos tanto materiales como humanos.

= Sensibilizacion de la poblacion y de los principales actores

= Capacitacion de los actores.

= Generacion de una buena base de datos.

106. La existencia de politicas publicas como las existentes en Kerala, hasido clave para crear estas
condiciones.

1) CONFORMACION DE ESPACIOS GEOGRAFICOS ADECUADOS

107. Un primer paso que debe dar un gobierno municipal si deseallevar adelante un proceso de
planificacion participativa descentralizada es establ ecer 10s espacios 0 areas geogréficas en que éste
proceso debe ser realizado.

108. Este suele ser uno de los problemas mas serios que enfrentan |os gobernantes que abogan por
una democracia cada vez més participativay protagénica.

109. En muchos casos existen subdivisiones territoriales que provienen de la época de la colonia
espafiola como las parroquias, que en la actualidad no responden a ningun criterio raciona. Hay
municipios con gran cantidad de habitantes, barrios inmensos, méas grandes que muchos municipios,
mientras que hay otros demasiado pequerios. Estas distorsiones repercuten negativamente en una
justa, equitativay eficiente distribucion territorial de los recursosy dificultala capacidad de
participacion de la poblacion. De ahi la necesidad de ir avanzando hacia una nuevadivision
politico-administrativa del territorio nacional.

19. Thomas Isaac/ Richard Franke, op. cit., p.185. Se puede encontrar un desarrollo mas amplio del papel de estos grupos
de vecinos en € libro: Una democracia por € pueblo. La desconocida experiencia de Kerala, de M.P. Parameswaran,
Democracy by the People, The Elusive Kerala Experience, Alternatives Asia, India, 2008, Cap.V: Democracia de los
vecinos, pp. 121-144. Es impresionante ver las semejanzas entre |os planteamientos del presidente Chavez respecto alos
consgjos comunalesy este intelectual indio.
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110. En los municipios rurales estas subdivisiones suelen gjustarse mas alas posibilidades de
participacion de la gente. En los municipios urbanos densamente poblados, por €l contrario, las
actual es subdivisiones muchas veces tendrén que subdividirse a su vez.

111. De hecho, en muchos lugares |a gente natural mente haido estableciendo subdivisiones usando
criterios como la demarcacion de barrios, urbanizaciones, zonas y sub-zonas administrativas,
parroquias, caserios, distritos electorales, u otras expresiones de subdivision del municipio.

112. Habr& que analizar cada caso a partir de la experienciay de las opiniones que tengan sus
habitantes. No sélo habré espacios que seré necesario subdividir, sino que también existiran otros
que habré que reunir en un solo espacio, y habra también algunos casos donde sera necesario
sobrepasar |os limites ya establ ecidos en la subdivision politico administrativa del pais. Asi ocurri6,
por ejempl o, en algunos municipi os venezol anos como, por gemplo, en e municipio Torresen e
estado Lara, donde, en € afio 2007, el acalde Julio Chéavez, promovid la conformacion de
subdivisiones del municipio que denomind “areas comunales”, y algunas de ellas reunieron
consgjos comunal es de dos parroquias colindantes.”® Algo parecido sucedié en el municipio
Libertador, estado Carabobo, donde Argenis Loreto, alcalde electo en el 2000, y su equipo
impulsaron una subdivision del municipio en lo que denominaron “territorios sociales” (agrupacion
de varias comunidades). En este caso hasta se traspaso €l limite entre un municipio y otro.

113. De acuerdo alas experiencias que hemos estudiado, pareceria ser que lo mejor pararedizar el
proceso de planificacién participativa descentralizada es contar con subdivisiones geogréficas de los
municipios que sean 0 puedan ser transformadas en espacios de autogobierno, es decir, en espacios
en los se puedan asumir muchas de las funciones antes en manos de instancias superioresy que, ala
vez, tengan las condiciones adecuadas para generar ingresos propios que les permitan operar en la
forma mas autdnoma posible. Esta autonomia sera siempre relativa ya que siempre debera
mantenerse una necesaria articulacion con |os restantes espacios de gobierno.

114. Lo ideal esque el gobierno municipal elabore una propuesta de division geogréfica de su
territorio que tenga presente |0s siguientes criterios objetivos:

= tradiciones histdrico-culturales comunes;

= problemas y aspiraciones compartidas;

= uso de los mismos servicios, como escuelas, liceos, aldeas universitarias, centro de atencion
médica, instal aciones deportivas, centros culturales, mercados, cines, y otros;

= condiciones de autosustentabilidad;

= barreras fisicas y demarcaciones naturales como cuencas de rios, montafias, etcétera. #

115. Luego de haber examinado |os espacios de autogobierno en Kerala podemos disefiar varios
niveles de planificacion, que variardn de un pais a otro segiin laforma en que esté organizado su
sistema politico:

= nacion

20. Ver: Marta Harnecker, Transfiriendo poder a la gente. municipio Torres, Estado Lara Venezuela, Coleccion
Haciendo camino a andar N°2, Centro Internaciona Miranda- Editorial Monte Avila, Caracas 2008, parrafos 165, 166 y
199.212. En formato digital en: http://www.rebelion.org/docs/97082.pdf . Esta alcaldia es conocida por su interesantisima
experiencia de constituyente municipal, una experiencia piloto en € pais, excepcionalidad legal.

21. Marta Harnecker, Gobiernos comu njtarios, Municipio Libertador, Estado Carabobo, Venezuela, Coleccion:
Haciendo camino al andar, N°1, Monte Avila, Venezuela, 2006, CapitulolI: Buscando el espacio adecuado, parrafos 18 al
37. En formato digital en: http://www.rebelion.org/docs/97077.pdf

22. Estos criterios fueron incorporados parala definicion del territorio que debian abarcar las comunas en Venezuela. Ver:
Marta Harnecker, De los consgj os comunales a las comunas. Construyendo el socialismo del XX Cuarta parte: Hacia
una definicién de la comunayy tareas actuales. Publicado en 2009 sdlo en formato €l ectrénico:
http://www.rebelion.org/docs/97085.pdf
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= regiones

= estados federados o provincias (districts)

= municipios o cantones (blocks)

= 4reas territoriales, parroquias, comunas, aldeas o0 pueblos ruraes (grama)
= comunidades, recintos (wards=distritos electorales)

116. Paralos objetivos de este trabajo definiremos los tres niveles més cercanos al pueblo de la
siguiente manera:

a) Las comunidades son espacios geograficos y demograficos relativamente peguefios (150 a 400
familias en las zonas urbanas, méas de 20 familias en las zonas rurales, y menos aln en las zonas
mas algjadas) en e que todos se conocen y es relativamente facil reunir alamayoriade sus
habitantes para discutir |os problemas.

b) Las areasterritoriales (comunas, parroguias o adeas —segun el hombre que se use en cada
pais) son areas geogréficas méas extensas que incluyen varias comunidades con caracteristicas
socio-econdmicas y problemética similares alli deberian constituirse los primeros niveles de auto
gobierno, los mas ligados ala gente. Estos gobiernos locales son la primera division politico-
administrativa de un pais. A ellos se deben transferir las adecuadas competenciasy recursos para
gue puedan operar como pequerios gobiernos locales, como se ha hecho concretamente en Kerala.
¢) Los municipios o cantones (blogques en Kerala) reunirian a varias areas territoriales y serian el
siguiente escal én de esta planificacion participativa descentralizada.

117. Es posible que en los pequefios municipios rurales no haga falta el escalén intermedio,
territorial, y éstos se puedan subdividir directamente en comunidades. Pero en las grandes y
medianas ciudades resulta obvio que es necesario contar con esos espacios de nivel intermedio para
asegurar ladescentralizacion y la participacion.

118. Seriamuy Util poder contar con unatipol ogia de os municipios existentes en un pais. Por
gjemplo: rurales, semiurbanos, urbanos con pequefia densidad de poblacidn, urbanos medios,
grandes ciudades. Las formas de organizacion y el proceso de planificacion participativa
descentralizada deberian adaptarse a las condiciones de cadalugar.

119. Probablemente, en lamayor parte de los municipios de AméricaLatina el primer paso que
deberiadar €l gobierno municipal parallevar adelante el proceso de planificacion participativa es
establecer una subdivision territorial en los términos sefial ados anteriormente. Esta demarcacion de
los espacios geograficos solo serd necesaria al iniciar laexperiencia de planificacion participativa
descentralizada municipal. En los afios siguientes, la subdivision territoria ya estara establecida, 1o
gue no excluye la conveniencia de revisarla peri6di camente para determinar si resulta preciso
realizar alguna modificacion alaluz de la experiencia

120. Como la subdivision del municipio es un paso previo ala puesta en marchadel proceso de
planificacion participativa propiamente tal, debera ser asumida por el propio gobierno municipal
con el apoyo de sus técnicos, pero debera ser ratificada por las respectivas asambleas de los
distintos niveles en quetiene lugar e proceso.

2) DESCENTRALIZACION COMPETENCIAS

121. En € caso de que no existan politicas nacional es de transferencia de competencias del
municipio a sus subdivisiones territoriales (parroquias, comunas, aldeas rurales, etcétera), otro paso
que debe dar €l gobierno municipal, y que es alin mas complejo que € anterior, esel de
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descentralizar competencias hacialas areas geogréficas en que se ha subdividido €l territorio
municipal® aplicando €l principio de subsidiariedad al que nos hemos referido anteriormente.

122. Esto implicatransferir alos niveles inferiores todas las competencias que estos puedan asumir,
conservando paralos niveles superiores solo las restantes. Por ejemplo, transferir a nivel inferior
competencias en: la administracion de recursos, la recaudacion de impuestos, € registro civil, la
administracién de determinadas empresas del Estado, la planificacién urbana, lavigilanciay la
seguridad, el asfaltado de las calles, la atencidn alos hogares de ancianos y la administracion de los
comedores populares que puedan existir en esas subdivisionesterritoriales, y, en general, €
mantenimiento de lainfraestructura de centros de salud, educacion, cultura, deportes (Ver Anexo |:
Diagrama de los niveles de planificacion y competencias de cada nivel).

123. Esta descentralizacién de competencias es muy importante pues creara el marco adecuado para
determinar € tipo y la cantidad de recursos atransferir a cada nivel de gobierno local.

124. Una correcta definicion de las competencias es un paso fundamental paraevitar el

solapamiento de actividades entre los distintos niveles de descentralizacidn y para evitar muchos
otros problemas como destinar un apoyo técnico excesivo aun nivel y un apoyo insuficiente a otro.
Antes de transferir una competencia es necesario realizar un estudio muy serio, ya que solo tiene
sentido transferir una competenciaa un nivel inferior si éste cuenta con la condiciones paraasumirla
con éxito.

125. Hay que cuidar que esta transferencia sea bien planificaday acordada con los niveles alos
cuales se transfieren dichas competencias. Hay que evitar que 10s niveles de gobierno superiores
pretendan desembarazarse de todo aquello que les sea problematico (por g emplo, el mangjo delas
basuras) y conservar para elloslo que mas les pueda interesar.

126. No es posible fijar criterios rigidos para esta descentralizacion. ES necesario tener en cuenta
cadaredidad. Por giemplo, mientras resulta razonable la gestion centralizada de servicios como el
saneamiento y limpieza de calles en una ciudad, por la economia de escalay las posibilidades de
mecanizacion que alli podrian aplicarse; en zonas rurales, con comunidades pequefias y
relativamente aidadas, resulta obvio que una gestion descentralizada no solo es posible sino que
aseguraria mejores resultados.

127. Otro gemplo es el de la politica de construccion de viviendas. Pareceria ser que ésta debiera
ser una funcion estatal o municipal, pero muchas veces resulta mas efectivo dar alas comunidades
la posibilidad de de que sean ellas las que gestionen la construccién de nuevas viviendas para
sustituir o remodelar las viviendas en malas condiciones. Sin duda que pararealizar esta actividad
deberan recibir apoyo técnico del Estado o del municipio, especia mente respecto a asuntos
geol6gicosy estructurales, pero son las comunidades las que mejor conocen las necesidades y
prioridades y, quienes —para hacer rendir més |os recursos— pueden organizar mejor el trabajo
voluntario. Hay que tener en cuenta, ademas, la confianza en si mismas que genera el hecho de
sentirse capaces de afrontar con su propio esfuerzo sus problemas inmediatos.

128. Por ultimo, otro g emplo que clarifica mucho es el tema del manejo de las aguas en un
determinado territorio. Este manejo es muy diferente en las zonas ruralesy en las zonas urbanas.
Mientras que en las primeras son las comuni dades mas pequefias |as que mejor pueden controlar su
manejo y ponerse de acuerdo para distribuir el agua existente, en las zonas urbanas donde existe un
sistema de tuberias que conduce el agua através de la ciudad, no tiene ningdn sentido que un barrio
tenga el control de este recurso natural.

23. Ver sobre transferencia de competencias, Marta Harnecker, Gobiernos comunitarios..., op. cit., acpites 7y 8,
parrafos 156 al 219.
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129. En cualquier caso, € principio esencia que habria que aplicar pararealizar ladescentralizacion
es, como ya hemos dicho, que todo lo que se pueda gestionar a nivel inferior debe gestionarse a ese
nivel y paraello es necesario suministrarle 10s recursos correspondientes y capacitar alas
comunidades en lo referente a la gestion eficiente de dichos recursos.

3) DESCENTRALIZACION DE RECURSOS

130. Por lo tanto, la otra premisa fundamental de la planificacion participativa descentralizada es la
descentralizacion de recursos.

131. Si los recursos son escasos Yy solo se descentraliza una parte muy pequefia de ellos, |as areas
territoriales y comunidades carecerdn de capacidad para actuar.

132.'Y aqui tenemos que considerar tanto lo que se refiere arecursos materiales (financieros,
equipamiento), como lo que se refiere arecursos humanos (personal). Solo asi se producira una
verdadera descentralizacion.

a) Recursos financieros

133. En caso de que las hormas vigentes no contemplen la posibilidad de descentralizacion de
recursos financieros, el gobierno municipal podriatomar lainiciativa de hacerlo.

134. Existe la experiencia del municipio Torres, donde el gobierno municipa transfirié los recursos
para obras con que contabala acadiaalas 17 parroquias para que estas pudiesen decidir y g ecutar
las obras que ellas priorizaran®. Y paratransferirlos usd fundamentalmente como criterios. la
extension del territorio (gran parte de él es de carécter rurd), €l nimero de habitantes, la densidad
de poblacion y un indice de compensacion interterritorial que usa Venezuela para entregar mayores
recursos alas zonas mas deprimidas.®

135. Desde nuestro punto de vista, para determinar el monto a transferir a cada espacio territorial
debemos seguir el ggemplo de Torres. Es muy importante utilizar criterios que ayuden auna
reparticion mas equitativa de los recursos disponibles utilizando criterios que favorezcan en €
reparto alas areas territoriales méas pobres y desatendidas hasta ese momento por € Estado. De esta
manera, se podrair disminuyendo paulatinamente las diferencias socioeconémicas entre ellas (Ver
una propuesta de los criterios a usar y la metodologia a emplear en Anexo I1).

b) Recursos en equipamiento y personal

136. Pero no se trata solo de transferir recursos financieros, es también necesario transferir personal
técnico y administrativo, rel ocalizandol o, es decir, sacandolo del aparato central y reubicandolo en
laslocalidades. Y, por supuesto, hay que dotar a éstas de lainfraestructura correspondiente para que
este personal pueda desarrollar su actividad (localesy otros implementos logisticos como: carros,
computadoras, materia de oficina, telecomunicaciones, etcétera).

137. Dentro del persona atransferir deben figurar 1as personas que deberan conformar |os equipos
técnicos de planificacion en cada &reaterritorial .

138. En @ caso de Keraa, € nivel mas bajo de autogobierno, e Grama Panchayat, no solo cuenta
con representantes electos 'y revocables por la poblacion que son quienes que gercen € gobierno,

24. Marta Harnecker, Transfiriendo poder a la gente. municipio Torres, Acapite : El proceso de presupuesto
participativo, op. cit., parrafos 105-128.

25. Se usaron los mismos criterios que fijalanacién paraentregar € presupuesto, o que fija el Fondo Intergubernamental
paralaDescentralizacion (FIDES) y la Ley de Asignaciones Econémicas Especiales (LAEE). Ademas se fijaron unos
apartados para cada parroquia, entre ellos uno que se llamaba fondo de emergenciay otro destinado alacienciay
tecnologiay parala dotacién de las escuelas.
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sino que también cuenta con funcionarios que antes operaban en el aparato central del Estado y que
hoy —gracias a proceso de descentralizacion— operan en €l nivel de laadea, en &reas como salud,
educacion, saneamiento, produccion, etcétera. Y para gque todo este personal operey sea capaz de
atender ala poblacion, estos gobiernos cuentan con edificios adecuados y con todalalogistica
necesaria.

139. En Venezuela, aunque se ha avanzado mucho en la organizacion y participacion popular,
especia mente en los consegjos comunales y las comunas —el nivel més bajo de autogobierno—, y
en ciertatransferencia de fondos, salvo escasas excepciones,® se ha avanzado muy poco en la
transferencia de competencias y recursos humanos. Y todavialas comunas estdn muy lejos de
contar con los requerimientos de personal y de condiciones fisicas para operar.?’

4) SENSIBILIZACION DE LA POBLACION EN GENERAL Y DE LOS PRINCIPALES ACTORES

140. Otra condicion fundamental parad éxito del proceso de planificacion participativa eslograr
motivar ala poblacion en general y a quienes deberdn asumir mayores responsabilidades en el
proceso en cada nivel de tal forma que se involucren activamente en €.

141. Es necesario explicar ala poblacion de diversas maneras por qué su participacion activa sera
muy beneficiosa para su familiay para su comunidad.

142. Se debe procurar poner anuncios e informaciones atractivas en la prensa escrita, radial y
televisiva. Los medios de comunicacion alternativos pueden jugar un significativo papel en esta
tarea. También puede ser muy Util la utilizacion de afiches, exposiciones, convocatorias a nivel
local delos partidos y organizaciones de masas; eventos en las escuelas; actividades culturales
(conciertos, teatro de calle); reuniones con mujeres que suelen ser las mejores activistas, etcétera.
Pero, sin duda, o méas conveniente es la visita casa por casa, apoyada por una pequefia cartilla
donde se encuentren el aboradas pedagdgicamente las principal es explicaciones y se anuncien las
principal es actividades.

143. Pero, junto a este llamado ala poblacion en general, se debe poner especid énfasisen la
sensibilizacién de los principales actores del proceso, es decir, de aquellas personas que deben
asumir mayores responsabilidades.

144. Ellas deben entender y compartir laimportancia de la participacion de las ciudadanas y
ciudadanos en la elaboracion de los planes de desarrollo para que éstos respondan a sus aspiraciones
de una sociedad mejor paraellosy paralas futuras generaciones.

145. Se debe cuidar especialmente que la transferencia de recursos humanos no sea sélo un acto
formal, es necesario hacer un esfuerzo de sensibilizacién paralograr la colaboracion plena del
personal transferido en € nuevo contexto.

146. Estos actores deben conocer a cabalidad |os diversos pasos que deben dar parala elaboracion
de este plan y cudl debera ser su participacion en cada uno de €llos.

147. Es conveniente que Equipo Territorial de Promocion Social elabore un directorio de las
personas que forman parte de |os diferentes col ectivos sociales que existen en esa areaterritorial; de
los funcionarios de todos |os entes estatales de los distintos niveles y de las instituciones y personas
gue pueden prestar apoyo a proceso de planificacién participativa descentralizada. Lo mismo debe
hacer el grupo de activistas en su comunidad.

26. Como los casos de los municipios Torres en € Estado Laray Libertador en el estado Carabobo.

27. Aqui es bueno sefialar que aunque existe la Ley de Transferencia de Competencia, Serviciosy Otras Atribuciones al
Poder Popular, ésta ha tenido una aplicacion muy limitada.
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5) CAPACITACION DE LOS ACTORES

148. De lo dicho anteriormente se deduce que es también fundamental capacitar tanto al personal
técnico, como alos representantes el ectos por la poblacion y ala propia poblacion, dotandolos de
los instrumentos que les permitan desempefiarse eficientemente en el proceso de planificacion
participativa descentralizada.

149. Compartimos la opinion de Rafael Enciso de que “transferir competencias sin crear las
capacidades minimas necesarias puede convertirse en algo donde el remedio resulte peor que la
enfermedad.”

150. Uno delos puntos mas fuertes del proceso de planificacion participativa descentralizada en
Keralafuejustamente el gran énfasis que se hizo en preparar alos diversos actores. comunitarios,
técnicos, representantes, voluntariado. Se crearon programas de formacion de varios niveles con sus
respectivos manuales, campamentos de formacién, concentraciones y, més tarde, seminarios donde
los asistentes podian intercambiar sus experiencias. Existe un instituto de administracion local
donde dos veces a afio los miembros electos de diferentes partes del estado acuden aesta
institucién para sesiones formativas de varios dias. Un sblo dato nos muestra €l énfasis puesto en la
formacion de estos cuadros: solo en un afio (2004-2005) se desarrollaron 249 programas con la
asistencia de 29,000 participantes. También se ha dado mucha importanciaalo que se hallamado
"formacion de formadores, es decir, a aquellas personas que van aformar alos vecinosy vecinas en
sus propias comunidades®, y alaformacion en la propiaaccion.

6) GENERACION DE UNA BUENA BASE DE DATOS

151. Otra premisa fundamental para la planificacion participativa descentralizada es la necesidad de
generar una correcta base de datos que permita planificar a partir del mayor conocimiento posible
delarealidad local, uno de cuyos elementos fundamentales es el mapa de actores sociaes. Muchas
veces anivel central existen muchos datos, pero esos datos no estan organizados y disponibles de
manera que puedan ser utilizados para la planificacién participativa descentralizada en lalocalidad
y, como es |6gico, esos datos hunca se refieren alos actores sociales (Ver en Anexo |11 una
exposicion detallada de | os datos que estimamos deberian vol carse en esa base de datos).

CAPITULO IV. AREAS TERRITORIALES, EL ESLABON CLAVE DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA
MUNICIPAL

152. Aunque lasituacion ideal es que desde € Estado se decidala descentralizacion de un
porcentaje importante de |os recursos nacional es destinados a desarrollo del pais, no cabe duda que
lamayor parte de |os paises estdn muy |ejos de contar con una situacion de este tipo. Sin embargo,
consideramos gue esto ho debe ser impedimento para que las autoridades locales que asi 1o deseen
emprendan procesos de planificacion participativa descentralizada en sus propios ambitos,

28. “En el primer afio de la campafia, 373 formadores a nivel estatal ensefiaron a 10,497 personas a nivel zonal, las que, a
su vez, impartieron talleres de un dia a mas de 100,000 activistas locales, quienes se convirtieron en la columna vertebral
delaetapainicia delaCampafia. En 1998 4,1950 educadores zonal es recibieron formacion especializada de 545
educadores del nivel nacional, a su vez, los primeros impartieron taleres a 93,000 asistentes. En 1999-2000 hubo més
formacion masiva, incluyendo una serie de talleres de tres dias paralas activistas femeninas y |as representantes elegidas.”
(Richard W. Franke, Marta Harnecker y otros, Estado Kerala, India: una experiencia de planificacion participativa
descentralizada, CIM, Caracas, 2009, publicado solo en forma digital.
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contribuyendo con ello aformar, através de esas précticas, aciudadanasy ciudadanos més
preparados para ser protagonistas de la nueva sociedad que queremos construir.

153. Desde esta parte del texto en adel ante supondremos que estamos trabajando en un pais donde
existe un Plan Naciona de Desarrollo y una voluntad politica parallevar adelante un verdadero
proceso de descentralizaci 6n que cumplacon e principio de hacer todo 1o que se pueda al nivel mas
bajo posible y con la maxima participacion de la gente.

1) PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

154. En este sentido, todo gobierno municipal deberia elaborar un Plan de Desarrollo que abarque
las diferentes &reas de la vida socia del municipio y que tenga como meta el pleno desarrollo
(econémico, social, y espiritual) de las personas que en é habitan. Un plan que dignifique a quienes
alli habitan y promueva un desarrollo arménico y sustentable que permita que la poblacién logre €
Vivir Bien o laVidaen Plenitud.

155, Este plan debe ser € instrumento orientador de las acciones que alli se deben emprender para
alcanzar lameta deseaday se debe ir revisando y actualizando en la medida que vayan ocurriendo
los hechos.

2) PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO, PRESUPUESTO Y PLAN DE INVERSION ANUAL

156. Debemos tener presente que paralograr un determinado desarrollo local o municipal se
requiere de un lapso que vamas alld de un afio. Y muchas veces, puede requerir mas de un periodo
de mandato. Parece conveniente pensar en un plan que al menos coincida con el periodo de
gobierno del alcalde y sus concegales, sin embargo, puede haber proyectos que, para poder ser
plenamente materializados, necesitan mas de uno o de dos periodos de gobierno.

157. Ese plan amés largo plazo debe irse concretando cada afio en un Plan de Inversion Anual, ya
gue los gobiernos local es reciben recursos anualmente. Y por ello esimportante la elaboracion del
Presupuesto Anua que debe considerar 10s ingresos con que se financiaran tanto los egresos para
cubrir los gastos de personal y funcionamiento de la alcaldia durante € afio entrante, como lo que
sevaadedtinar parae Plan de Inversién Anual.

3) PLAN DEL MUNICIPIO DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

158. Al eaborar su Plan de Desarrollo, e municipio debe tomar en cuentatanto los planes
estadales, regionales y nacionales de desarroll0® como los planes de desarrollo elaborados en las
instancias inferiores (comunidades, &reas territoriales), pero a su vez €l plan municipa debe nutrir
los planes estadales o provinciales, regional y €l plan nacional.

159. Si se parte de los planes el aborados por las comuni dades—como es nuestra propuesta— y se
sigue con los planes de los espaci os geograficos en los que esta o sera subdividido el municipio, y
asi sucesivamente, se estableceria un Sistema Naciona de Planificacidn que iria “de arriba hacia
abajo” y de “de abajo hacia arriba”, en una relacion mutuamente complementaria, donde la opinién
de lagenteiriateniendo cada vez méas peso en la medida en que ésta se vaya empapando cadavez
més de |os obj etivos estratégicos que se persiguen.

160. Y laidea entonces es que el plan municipa se base en los planes de las &reas territoridles y
éstos, asu vez, tomen en cuenta las propuestas formuladas por las comunidades. EI plan municipal
solo deberia agregar las obras macro que por su carécter no estan incluidas en los planes
territoriales.

29. En Venezuela esto esta contemplado en la Ley Orgéanica de Planificacién Plblica, Articulo 55.
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4) LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA EN LAS AREAS TERRITORIALES: EL ESLABON CLAVE

161. Aqui queremos hacer una aclaracion: asi como pensamos que es fundamental determinar cud
esladimensién territorial més adecuada parainstalar €l primer nivel de un autogobierno del pueblo,
unavez determinada esa area geogréfica, pensamos que es alli donde se debe g ecutar |a mayor
cantidad de acciones del proceso de planificacion participativa descentralizada municipal .

162. Eso quiere decir que en las areas territoriales, no solo se deben discutir las acciones que tienen
gue ver con esa area tomando en cuenta las propuestas formul adas por las comunidades, sino que,
ademés, €l Consgjo Territorial de Planificacion Participativa deberia discutir y pronunciarse sobre
las prioridades teméticas y las obras macro que la Alcaldia se propone realizar en dicho municipio,
por gemplo, un hospital 0 una universidad, o la creacion de un plan maestro de industrializaciéon o
desarrollo agricolay agroindustrial para generar fuentes de trabgjo e ingresos justos parala
poblacién y para producir a maximo posible, a partir de las capacidades y potencialidades locales.
Resumiendo, € municipio debe proponer las obras que son de competencia de esa dimensién
municipal, pero éstas deben ser discutidas y aprobadas tanto en el nivel del areaterritorial como en
el comunitario. Es decir, lagente participa en el proceso municipal de planificacion
fundamentalmente através de las asambl eas en sus respectivas areas territoriales y comunidades.

163. Es necesario advertir, sin embargo, que durante el afio en que seinicie la experienciade
planificacion participativa en el municipio, habra elementos del plan municipal (distribucion
territorial, determinacidn de los recursos disponibles, etcétera.) que necesariamente tendran que ser
elaborados desde arriba por la propia Alcaldia, aunque luego sean sometidos a debate ciudadano.
En caso de que hubiese un rechazo significativo a dichas propuestas, |as asambleas de las
comunidadesy las éreas territoriales deberian elaborar propuestas alternativas para ser presentadas a
la Asamblea Municipa de la Planificacién Participativa.

CAPITULO V. BASES CONSTITUCIONALES Y LEGALES PARA LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA

164. Esimportante que en cada pais se conozcan las bases constitucionales y legal es que pueden favorecer o
legitimar €l proceso de planificacién participativa.

165. En el caso de Venezuela, existe una amplia base legal para el proceso de planificacién participativa tanto
en la Constitucion como en una serie de Leyes como la Ley Organica de Planificacion Pdblicay Popular, la
Ley Organicadel Poder Popular, laLey Organica del Consegjo Federal de Gobierno y su reglamento, la Ley
Organica de los Consgjos Locales de Planificacion Publica, la Ley Organica de los Consegjos Comunales, Ley
Organica de las Comunas, Ley Organica del Poder PUblico Municipal, entre otras.

166. Lo mismo ocurre en Ecuador. Alli encontramos orientaciones tanto en la

Constitucion de la Republica como en €l Plan Nacional del Buen Vivir, y el Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Plblicasy la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

167. Sin embargo, esta no es la situacion de la mayor parte de paises y aun en aquellos en que hay bastantes
adelantos en este sentido, es posible que en el tema de la descentralizacién no se haya avanzado
suficientemente. De ahi que en muchos casos tal vez haya que adelantarse alo normado, sin caer por ello en
lailegalidad.

168. El ideal seria que los municipios que quieran incursionar en nuestra propuesta de planificacion
participativa descentralizada pudiesen contar con una excepcionalidad legal otorgada por el Estado de tal
modo que no se vean trabados por lalegislacion vigente y tengan plenalibertad para experimentar en esta
nueva forma de construir con la gente una nueva sociedad.
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SEGUNDA PARTE:
INSTANCIAS Y ACTORES

CAPITULO |. CONSIDERACIONES GENERALES

169. Para poner en practicael proceso de planificacion participativa descentralizada en un
municipio como |o hemos expuesto en la primera parte de este libro se requiere contar con una serie
de instancias que se responsabilicen de ponerlo en préctica en los distintos nivelesy con la
participacion de una serie de actores. En este capitul o abordaremos estos aspectos organi zativos del
proceso de planificacidn y caracterizaremos a esos distintos actores.

170. Pero, antes de hacerlo, quisiéramos destacar al gunos aspectos acerca de como concebimos que
debe funcionar en general e sistema de planificacion participativa. Este debe combinar la
democracia directa con la demaocracia delegada, y larealizacidn no solo asambleas con base
territorial sino también de foros teméticos y de servicios. Al mismo tiempo, debe procurar contar
con un sdlido voluntariado de profesionales y técnicosy debe redlizar talleres de formacion atodos
los niveles. Por dltimo debe contar también tanto con instancias de coordinacion general como
instancias en cada nivel en que se desarrollara el proceso de planificacion participativa.

1) COMBINACION DE DIRECTA Y DEMOCRACIA DELEGADA

171. Deciamos gue e sistema debe combinar dos formas de demaocracia: la democracia directa
donde toda la gente que asiste ala asamblea discute y decide qué hacer, y la democr acia delegada,
donde son solo las'y los representantes, delegados 0 voceros quienes estén facultados paratomar las
decisiones. Laprimera se daen e nivel delas comunidadesy lasegunda, en el nivel de las &reas
territorialesy del municipio.

a) La democracia directa y sus limites

172. Lademocracia directa es una forma de democracia®, sin dudalamésricay protagénica, pero
tiene limites. Para que todos puedan participar plenamente, la dimension del grupo no puede ser
excesivamente extensa. No podemos pensar en democracia directa en un municipio con 200 mil
habitantes y, mucho menos, en las grandes capital es donde habitan millones de personas.

173. Hay que crear un sistema que permita la participacion de las ciudadanas y ciudadanos en todos
los niveles en que se da €l proceso de planificacion participativay no solo en los méas pequefios.
Para ello, en los espacios mas amplios debe establecerse una forma de del egacion gue no
reproduzca las limitaciones y deformaciones alas que da origen la representacion politica burguesa.

30. Lademocraciadirecta|...] esunaformade democraciaen lacual € poder es gercido directamente por € pueblo en
una asamblea. [...] Lademocracia directa contrasta con la democracia representativa, pues en esta Ultima, € poder lo
gjerce un pequefio grupo de representantes, generalmente elegidos por e pueblo. (Wikipedia). Existen formas limitadas de
democracia directa como lainiciativa popular, €l referéndum (plebiscito), y larevocatoria. Se habla también mas
recientemente de democracia directa electrénica cuando se usa Internet y otras tecnol ogias de comunicacion electronica
para consultar y permitir votar alas ciudadanasy ciudadanos.
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174. Negar la posibilidad de delegar es negar la posibilidad de que la ciudadania participe en la
toma de decisiones sobre temas que trascienden a su realidad local mas cercana (comunidad, centro
de trabgjo o de estudio).

175. El correcto cuestionamiento ala democracia representativa burguesa —y |la cuestionamos no
por ser representativa sino por ser insuficientemente representativa— no debe llevarnos, por 1o
tanto, arechazar todo tipo de representatividad.

176. Lasy los representantes, delegados o voceros no reciben un mandato libre por un cierto tiempo
como |os representantes burgueses, sino que deben guiarse por |as decisiones y orientaciones de sus
electores. Estos deben evaluar su desempefio de acuerdo a las tareas que les han sido asignadas.

177. Debemos aclarar, sin embargo, que esto no significa que su mandato seaimperativo. No son
autdmatas que reciben mensgjesy simplemente los transmiten, son personas responsables y
creativas que, a encontrarse con larealidad de otras comunidades, deben poder maodificar €
mandato recibido.

178. En @ sistema que proponemos existen dos tipos de del egacion: |as personas que conforman lo
gue llamaremos Consegj o de Planificacion Participativa en las tresinstancias y |as personas que
forman parte de las respectivas Asambleas de Planificacion Participativa.

b) Asambleas de democracia delegada y asambleas de democracia directa

179. Resumiendo, €l proceso de planificacion participativa que proponemos combina asambleas
gue usan € sistema de delegacién o democracia delegaday asambleas en las que participan
directamente | os ciudadanos y ciudadanas en un determinado espacio geografico o asambleas de
democracia directa. El sistema de asambleas de democracia delegada se aplicaanivel del municipio
y del &reaterritoria. Las asambleas de democracia directa se realizan anivel de la comunidad.

180. En las Asambleas de Planificacion Participativa que usan €l sistema de del egacidn no todos los
asi stentes tienen derecho avoz y voto. Sdlo tienen este derecho las personas que han sido electas en
sus respectivas asambleas de base. Sin embargo, recomendamos que estas reuniones no se realicen a
puertas cerradas, sino que a ellas puedan asistir sin limitacion algunatodas las ciudadanas y
ciudadanos interesados, pero que lo hagan sdlo como observadores y contralores sociaes del
proceso.

¢) La democracia se fortalece con el sistema de delegacion

181. Hay quienes dicen queredizar el proceso de planificacion participativa descentralizada a
través de representantes o del egados burocratizaria el proceso y 1o volveria un proceso
representativo burgués més. Segun ellos es mas democratico un sistema basado en asambleas
abiertas atodas y todos y en la que todas | as personas que asi sten puedan votar. Pero cabe
preguntarse: ¢Sera méas democrética una asamblea que redine a 200, 500, 1000 personas en un
territorio urbano que tiene mas de 600 mil habitantes? ¢Han pensado ustedes quiénes son los que
asisten a una asamblea de ese tipo? ¢No serén |os que tienen un vehicul o, los que viven cerca del
metro, 1os que pueden llegar caminando, lo que trabajan en alguna institucién del Estado que les
permite ausentarse? ¢Cuantas personas dejan de asistir, no por no estar interesadas sino porque
deben atender sus hogares, porque viven muy lejos y no tienen medios de transporte, porque tienen
que trabajar en sus pequefios negocios para sobrevivir?

182. Y luego, en esa gran asamblea, ¢quiénes son los que hablan, |os que proponen cosas? ¢No
suele ocurrir que sean los lideres de siempre? ¢No son aquell os que estén buscando protagonismo?
¢Donde queda la opinién de la gente humilde que sdlo se expresa en pequefios grupos, que tiene
miedo a hablar en grandes asambleas?
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183. Por todas estas consideraciones nosotros pensamos que el sistema de del egacion no debilita
sino cualificael proceso de planificacion participativa debido a que las y 1os delegados son personas
gue llegan alas reuniones preparadas y empapadas de la problemética de sus respectivas
comunidades.

d) Coémo evitar que los y las delegadas se separen de sus bases

184. Entendemos la preocupacion de quienes advierten el peligro de que las personas que han sido
electas puedan dejar de ser “la voz de sus comunidades” y empiecen a actuar por su cuenta y
propongan su propio listado de aspiraciones. Pensamos que no hay mejor medida contra esa posible
desviacion que larendicién de cuentas de las delegadas y del egados ante las comuni dades que 1os
eligieron y latransparenciade todo el proceso: por gemplo, que el listado de obrasy servicios
priorizados por lacomunidad se ponga en lugares publicos y que la asamblea de del egados (voceras
y voceros) sea abierta atodos los ciudadanos y ciudadanas que deseen asistir. En e caso de que sea
posible también es muy Util hacer publicas las informaciones respectivas via Internet.

185. En algunas experiencias asambl earias recientes, como la de los estudiantes chilenos, para
asegurar que lasy los delegados cumplan el mandato de la asamblea, se inventd lafigura del
“veedor”, una especie de comisario politico de la asamblea: su tarea es vigilar que los dirigentes
electos para representarla no se aejen de lo acordado en ella.

186. Por otra parte, las asambleas abiertas pueden ser manipuladas por partidos politicos o grupos
econdmicos. Estos pueden usar su poder econdmico y capacidad de movilizacion para acarrear
gentey lograr asi aprobar sus propuestas. Las mafias suelen realizar acciones planificadas para
defender susintereses, no hay que ser ingenuos frente a esta realidad.

187.Y, por supuesto, es muy importante que los electores o electoras seleccionen correctamente a
quienes serén sus futuros del egados o delegadas. Y sobre ello nuevamente la experiencia
venezolana nos daluces. Ella nos ha hecho ver cuan importante es que laeleccion delasy los
VOceros se prepare con seriedad y que la gente haya conocido a sus candidatas o candidatos a través
de su comportamiento y no sélo de discursos.

188. ¢Y coémo pueden darse a conocer estas personas? Experiencias préacticas exitosas de agunos
consejos comunales nos dicen, por g emplo, que ha sido muy positivo que antes de elegir asus
miembros, quienes se autoproponen como candidatos colaboren en la elaboracion de la base de
datos de su comunidad visitando alas familias casa por casa, porque aasi se ven obligados atomar
contacto con cada familiade la comunidad. También ha sido muy Util el que hayan elaborado con
la gente una breve historia de esa comunidad, |o que les permite conocer mejor laredidad alacua
van a servir.

189. No basta entonces que |os candidatos sean capaces de pronunciar bellos discursos para ser
electos, es importante que los habitantes de su comunidad hayan podido constatar su verdadera
vocacion de servicio. Asi se evitaelegir a quienes buscan estos cargos como trampolin para una
carrera politica personal. Mas adel ante nos referiremos a quiénes deben conformar estas asambleas
en los distintos niveles del proceso de planificacion y cudles son sus tareas.

e) La participacion ciudadana en las comunidades: un sistema de democracia directa

190. La participacion en €l proceso de planificacion participativa comunitario debe estar abiertaa
todas | as personas interesadas, sin que importe €l color politico, € rigen étnico, la orientacion
sexual, etcétera. Ellas pueden y deben asistir y expresar sus opinionesy recomendaciones en las
asambleas de ciudadanas y ciudadanos de su comunidad. Y dentro de lo posible, cada habitante de
la comunidad debe participar activamente apoyando de diferentes maneras €l proceso: asistiendo a
aguno de los grupos de trabajo que se conformen durante € proceso de planificacion participativa,
dandole seguimiento alas obras, colaborando en la convocatoria alas reuniones, entre otras.
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191. Lasciudadanasy ciudadanos deben ser llamados a colaborar en: |a confeccion de la base de
datos de su comunidad, €l diagndstico de los problemas, la sugerencia de iniciativas de solucién, la
definicion delas prioridades teméticas y sugerencia de ideas-proyectos para materializar sus
aspiraciones de una vida mejor, la elaboraci én de proyectos poco compleos, laevaluacién y control
del plan comunitario, y también aportando trabajo voluntario parala g ecucion de algunos proyectos
comunitarios.

192. Por otra parte, toda persona que asi 10 desee puede asistir, ademas, s asi |0 estima conveniente,
alas asambleas de su respectiva areaterritorial y ala propia AsambleaMunicipal dela
Planificacion Participativa.

193. Como ya hemos dicho®, para que una asamblea comunitaria sea real mente representativa de

todala comunidad deberian estar presentes en ella personas de todos | 0s pequefios espacios que
forman parte de €ella, alin los mas algjados.

2) FOROS PUBLICOS
a) Foros tematicos

194. Hasta ahora cuando hemos hablado de las asambl eas, nos hemos referido ala base geogréfica
del proceso de planificacion participativa. Suele ocurrir que son |0s sectores populares que tienen
mas carencias |0s que se sienten mas motivados a asistir a estas asambl eas.

195. Para enriquecer el proceso de planificacidn participativa con informaciones y reflexiones
acerca de |os temas que més preocupan a la ciudadania en general 0 a un sector de €lla, proponemos
gue e Consgjo Municipal o Territoria de Planificacion Participativa organi ce también foros
abiertos sobre dichos temas. Incluso podrian plantearse foros teméaticos en el &mbito de una
comunidad paratratar de resolver una situacion particularmente complejaen ella. Foros de éste tipo
suelen atraer a sectores que no se sienten atraidos a asistir a reuniones con base territorial
(sindicalistas, estudiantes, profesionales, técnicos, movimientos culturales, ecol gicos, pequefios
empresarios, comerciantesy agricultores).

196. Sabemos, por g emplo: que en Venezuela en varios territorios de la Sierra de Falcon hay gran
escasez de aguay gque existe un proyecto de acueducto sobre el cua hay posiciones encontradas.
Este podria ser, entonces, €l tema de un foro temético a que deberiainvitarse, ademas de alos
habitantes interesados en este tema, a técnicosy profesional es expertos en la materia, tanto locales
como de nivel nacional, y hastade nivel internacional, si se considerara conveniente. Alba,
Mercosur, Celac se verian reforzadas como entidades internacionales si se les diese la oportunidad
de participar en estas funciones de apoyo e intercambio.*

197. Si un municipio tiene problemas graves relacionados con el tema de lasalud y varias
comunidades plantean como tema la necesidad de mejorar € sistema genera de salud del territorio,
deberiarealizarse un foro tematico para abordar globalmente esa problemética. A este foro deberian
ser invitados en forma especial profesionalesy técnicos delasalud, y delegados y delegadas de las

31. Ver parrafos 74 a 81. Quien desee conocer nuestra propuesta metodol 6gica para llevar adelante €l proceso de
planificacion participativa en la comunidad puede encontrarlaen el libro de Marta Harnecker (con colaboracion de Noel
Lopez) publicado en formato electronico en : http://www.rebelion.org/docs/97084.pdf. Este texto trata pone el acento en
pensar no solo en los problemas, sino |as aspiraciones que la gente tiene, en cdmo debe se la comunidad en que desearian
vivir. Uno de sus aportes esinsistir en jerarquizar aquellas aspiraciones que la comunidad puede resolver con sus propios
recursos de modo de empezar de inmediato atrabajar en materializarlas, sin tener que esperar laintervencion de alguna
instancia superior, lo que ayuda a vencer la desmovilizacién y la apatia provocada por lainoperancia del Estado. Sobre
este tema existe ademas un audiovisual pedagdgico de acceso libre

en: http://www.youtube.com/user/ciclopoliticoXeature=mhsn#p/c/8b7ddfcb12ebe8ca/0/hc2sdr4for8

32. Ximenade laBarra, Notas a este trabgjo, 28 julio 2014.
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organizaciones del sector salud para que aporten sus ideas y sugerencias en la elaboracion de
programas al respecto. 198. Por otra parte, pensamos que en varios paises de América Latina seria
muy conveniente realizar un foro temético nacional 0, a menos foros regionales sobre el tema
minero y el manejo de los recursos naturales en los territorios en donde los pueblos y
nacionalidades indigenas, comunidades campesinas y afro-descendientes, sufren los efectos de este
tipo de explotacidn de la naturaleza. Un foro en que se dialogue sobre las ventgjas y desventgjas de
mantener una actividad extractivay como podrian generarse condiciones para cambiar la matriz
productiva.

199. Habria que pensar también en algun Foro Tematico que pudiese convocar especialmente ala
juventud.

200. Aungue proponemos que estos foros no tengan un caracter decisorio como ocurre con las
Plenarias Teméticas en Porto Alegre, Brasil, consideramos que sus conclusiones deberian nutrir 1os
debates de | os respectivos consegjos de planificacion participativa, municipal o territorial seglin sea
€l caso, los que se verian enormemente beneficiados con | as reflexiones y sugerencias que emanen
de ellos. Recomendamos realizar estos foros simultaneamente a proceso de planificacion
participativa que deben llevar adelante |as comunidades organizadas, primer paso del proceso, de tal
forma que sus resultados estén disponibles para el momento en que seredice € taller de
planificacion participativa descentralizadaen e areaterritorial o e municipio.®

201. Si estos foros se planifican bien y se invitaalas autoridades centrales, serian el espacio ideal
para sensibilizarlas en torno a las tematicas abordadas. De esta manera estaran mas dispuestas a
aportar recursos y capacidades institucional es parainiciativas que contribuyan a su solucion.

202. Por otra parte, podrian ser una gran escuela de formacion tanto paralos concejales como para
todas | as personas que quieran participar en forma mas activaen e proceso de planificacion
participativa.

b) Foros de servicios

203. Otraideainteresante que tomamos de la experiencia de Porto Alegre son los Foros de servicios
destinados a discutir la situacion de algiin servicio municipal que no cumpla con los requerimientos
exigidos por lagente. Laidea es convocar tanto alos ciudadanos y ciudadanas que quieran
participar como alos funcionarios del respectivo servicio. De alguna manera, esainiciativa crea
espacios para controlar el desempefio del aparato burocratico heredado y evita que las asambleas de
planificacion participativagiren en torno alas criticas al aparato estatal en lugar de centrarse en las
propuestas de solucién alos problemas existentes.

3) VOLUNTARIADO DE PROFESIONALES Y TECNICOS.

204. Por otra parte, como una masiva participacién popular en el proceso de planificacidn tiene por
resultado natural €l surgimiento de unainfinidad de proyectos que requieren de apoyo técnico y,
como es muy probable que el personal con laformacion requerida que existe en € municipioy en
otrasinstituciones del Estado no de abasto para cumplir estatarea, es conveniente recurrir a
profesionales y técnicos que en forma voluntaria, es decir, no remunerada, estén dispuestos a apoyar
alas comunidades con sus conocimientos, tanto en la elaboracion de proyectos, como paradarle
seguimiento alos mismos.

205. Se podriallegar a acuerdos con las universidades para que jovenes estudiantes universitarios
hagan su préctica realizando estas tareas.

33. En & segundo tomo de este libro ofreceremos una metodol ogia para estos talleres.
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206. Este voluntariado debera trabajar junto con |os actores comunitarios, los equipos técnicos de la
Alcaldiay de otrasingtituciones del Estado, para constituir —como dice Tomas Villasante—
verdaderos “grupos motores”* de la participacion atodos los niveles. Dd trabajo mancomunado de
estos diferentes actores dependerd el éxito de la planificacién participativa descentralizada.

207. Se podriaredizar una convocatoria publica para conquistar a este personal voluntario
poniendo especial énfasis en losjubilados. Si se tiene en cuenta que hoy las personas se jubilan
cuando alin estan en plena capacidad para aportar ala sociedad, ésta puede ser una excelente via
paraque ellas se sientan Gtiles y mantengan en alto su autoestima.

208. Creo que vale la pena dar a conocer agui la convocatoria dirigida alos jubilados que se hizo en
Keralaen marzo de 1997 y ala que respondieron positivamente 10,000 personas:

S usted es una persona jubilada, éste puede ser el comienzo de una nueva vida. La Comision de
Planificacion del Estado lo invita a dar asesoria técnica a los planes |ocales que la gente ha
preparado. Podemos juntarnos para crear un futuro mejor. Al mismo tiempo podré encontrar un
nuevo sentido para su vida.

209. Ese voluntariado trabajaba ad-honorem dos o tres dias ala semana. No se |les pagaba pero se
les asegurabala aimentacién y €l transporte.

210. Fue gracias a esta masiva respuesta que se pudo conformar en Kerala un inédito cuerpo de
voluntariado técnico, hecho que contribuyd ala orientacion no partidista del proceso.

4) TALLERES DE FORMACION

211. Esfundamental, también, que el Equipo de Planificacion Participativa del municipio planifique
la gjecucion de talleres de formacion paralos diferentes actores y alos diferentes niveles:

= En el nivel técnico para homogeneizar la vision y metodologia a emplear por 10s equi pos técnicos
y los profesionales y técnicos voluntarios que actuaran como facilitadores de los procesos de
planificacion en los distintos niveles. comunitario, territorial y municipal.

= En el nivel de los Consejos de Planificacion para preparar alos consgerosy consgieras enlos
conaci mientos socio-politicos y técnicos necesarios para poder cumplir sus funciones.

= En el nivel de los delegados y delegadas para informarse de la marcha del proceso, para recibir
cursos sobre conceptos bésicos para entenderlo, para intercambiar experiencias de su trabajo en sus
respectivas areas geogréficas, etcétera.

212. Estostaleres se debeniniciar antes de que dichas personas asuman sus respectivas
responsabilidades. Y en ellos debe informarse claramente de las competencias que tiene cada uno de
los niveles en los que se redliza € proceso de planificacion participativa descentralizada.

213. Igualmente se podria hacer un diplomado, maestria o cursos de postgrado sobre planificacion
participativaterritorial en una o varias universidades con presencia en € municipio. Esto podria
permitir alos participantes recibir una acreditacion académica sobre laformacion recibiday
adquirida en el proceso de elaboracién del plan de desarrollo municipal, 10 que podriaser un
incentivo moral para participar en dicho proceso. Esta acreditacién podria ser incorporada a
curriculum vitae con fines laborales.

214. Uno de los mayores éxitos de la experiencia planificacion participativa descentralizada en
Kerala—como hemos mencionado anteriormente— se debié justamente a haber impul sado

34. Ver desarrollo de este concepto en: Tomas Villasante, Redes de vida desbordantes. Fundamento para el cambio dela
vida cotidiana, Cataratas, 2014, pp. 186-193.
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campafias masivas de formacion destinadas a romper las barreras entre “los que saben” (técnicos,
funcionarios, politicos) y “los que no saben”.

5) INSTANCIAS DE COORDINACION Y ASESORIA
a) Pequefio equipo de coordinaciéon gubernamental

215. En primer lugar es necesario contar con un pequefio equipo gubernamental integrado por los
responsables municipales del proceso de planificacion participativay, dentro de lo posible, por
representantes de | as instancias superiores (estadales y provinciales tales como ministerios, agencias
gubernamental es, etcétera) relacionadas con e proceso. Seria conveniente incorporar también alos
responsabl es de |0s equi pos técnicos de Planificacion y Presupuesto y de Promocion Social (o su
equivalente) de laAlcaldia®

216. Este equipo debe ser quien ponga en marcha el proceso, coordinando |as diferentes reuniones y
acciones que se deben redlizar en e nivel municipal. Debe también articular alos diversos actores
en los distintos niveles, evitando e solapamiento de actividades y funciones.

217. Su papel esfundamental en las etapas iniciales del proceso, ya que luego la mayor parte de éste
transcurre anivel delas éreas territoriales que tienen sus propios equi pos de coordinacion. Una vez
institucionalizado €l proceso, el equipo gubernamental debe desaparecer.

218. Son tareas de este equipo tanto la habilitacion del marco legal como la conformacion y
capacitacion de |os equipos técnicos.

219. Todo proceso de planificacion participativa requiere de un marco legal. En el caso de que
existaun Plan Naciona de Desarrollo, ese plan establecerialas habilitaciones |egal es necesarias
paraladescentralizacion de las competencias y la transferencia de recursos alas &reas territoriades y
comunidades. En caso de que éste no exista, € primer paso que habria que dar, previo a inicio del
proceso de planificacion participativa propiamente tal, seria dotarse de ese marco legal, como lo
hizo e municipio Torresen el Estado Lara de Venezuela, ya mencionado anteriormente, en su
inédito proceso congtituyente.®

220. Por lo tanto, en su primerareunion, €l Equipo de Coordinacion Gubernamental debe estudiar
con detalle |las posibles trabas legal es existentes para realizar un verdadero proceso de planificacion
participativa descentralizada y 10s posi bles mecanismos para dejarlas sin aplicacion en ese
municipio. Entre ellos no habria que descartar la posible presién a gobierno naciona y al
parlamento paralograr este objetivo, con el apoyo de todas las instancias institucionales y de
participacion ciudadana para actuar coordinadamente en este sentido.

221. Otro de los pasos que debe realizar de inmediato el Equipo Coordinador Gubernamental es la
conformacién y capacitacion de los equi pos técnicos que requiere €l proceso en los distintos niveles.

b) Comité asesor de notables

222.Y como pensamos que el proceso de planificacion participativa no debe tener color politico,
quetodasy todas las y |os ciudadanos deben ser convocados a participar aportando sus criteriosy
colaborando en las diversas etapas y tareas que este proceso involucra, nos parece importante crear
unainstancia que de garantia a todos | 0s sectores sociales y politicos.

223. En este sentido, consideramos interesante lainiciativa que tiene el gobierno Kerala en 1996
cuando decide lanzar |a Camparia de la planificacion participativa descentralizada a nivel de todo

35. Ver parrafos 233 a 245 de este libro.

36. Marta Harnecker, Transfiriendo poder a la gente... op. cit., Primera parte, Capitulo I1, un inédito proceso
constituyente municipal, parrafos 23 a 77.
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ese Estado es asegurar €l mas alto consenso en torno ala Campafia. También seinvita a personeros
delaoposicion alos seminarios, talleres de formacion, y se conforman comités de control de la
corrupcion con personas que puedan dar garantias ala oposicion.

224. Creemos gue unainiciativa como ésta deberiareproducirse a nivel municipa para que de
seguimiento a proceso y haga las sugerencias gque estime convenientes.

CAPITULO II. INSTANCIAS Y ACTORES INSTITUCIONALES A NIVEL LOCAL

225. Luego de haber expuestos estos el ementos general es pasemos ahora a analizar concretamente
lasinstancias y actores que participan en el proceso anivel local en lostres niveles en que se
desarrolla el proceso de planificacion participativa: municipal, areaterritorial y comunidad.

municipio ) S
instancias ingtitucionales
area
territorial
instancias de participacion
comunidad ciudadana

226. Podemos agrupar estas instancias en dos grandes rubros: instancias institucionales o técnicas e
instancias de participaci én popular.

227. El proceso de planificacién participativa que pone el acento en la participacion popular
requiere, para que dé plenamente sus frutos, de laintervencion de un personal técnico.

228. Las caracteristicas de este persona y de lasinstancias en las que éste trabaja deberan adaptarse
alos requerimientos del proceso en cada nivel: municipal, territorial y comunitario.

229. En & municipio, €l nivel superior, su participacion sera méas destacada debido ala complgjidad
de los desafios que alli deben asumirse. En € éreaterritorial su participacion serdmas reduciday en
la comunidad serd ain mucho menor.

230. Estos equipos tendran que asesorar alos Consgjos de Planificacion Participativa en sus
respectivos niveles (municipio, areaterritorial, comunidad) en e disefio y puestaen précticade las
estrategias a ser utilizadas en la elaboracion, gecucidny control de los planes de desarrollo a esos
niveles. Y, en e caso del Equipo Municipa de Planificacion Participativa, éste tendra que asesorar
también al alcalde, alos directoresy presidentes de |os entes descentralizados de la Alcaldia

231. Por lo tanto, este personal técnico deberan tener el perfil necesario para apoyar politica, tedrica
y metodol 6gicamente el proceso de planificacidn participativa descentralizada. Deben, ademés,
asumir, directamente, la conducci én metodol dgica de | as actividades que se requiera paraello, tanto
anivel del municipio como en los territorios y las comunidades.
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232. Es recomendable que |os integrantes de estos equipos sean mantenidos en sus cargos durante
todo el proceso ya que de no darse continuidad a su trabajo eso puede entorpecer € desarrollo del
mismo.

233. Distinguiremos dos tipos de equipos técnicos: e de Planificacion y Presupuesto y el de
Promocién Sacial. Ademas, debe existir un equipo de coordinadores en cadanivel. A ellos debemos
agregar, en € caso del municipio, las Secretariasy Departamentos de laAlcaldia. Y anivel
comunitario, la Unidad de Gestién Financiera que cubre, en parte, las tareas de planificacion y
presupuesto.

INSTANCIAS INSTITUCIONALES SU EQUIVALENTE
EN LA COMUNIDAD
MUNICIPIO AREA TERRITORIAL COMUNIDAD
Equipo Municipal de Equipo Territorial de Unidad de
Planificacion Planificaciéon y Presupuesto Gestion
y Presupuesto Financiera
Equipo Municipal de Promocion Equipo Territorial de Equipo
Social Promocién Social Comunitario
de
Promocion
Social
Equipo de Equipo de Coordinadores
Coordinadores Territoriales Comunitarios
Secretarias y Departamentos
de la Alcaldia

234. Usaremos unos cuadros paraindicar o que debe hacer cada una de estas instancias. Eso nos
permitira evitar repeticiones. En e caso de las instancias técnicas, empezaremos por las tareas de las
instancias municipales que son las més compl g as, sefialando aquellas que se repiten en € nivel del
areaterritoria y en el delacomunidad. Y en el caso delasinstancias de participacion ciudadana
empezaremos alainversa, ya que el plan de los nivel es superiores debe tomar

en cuentalos planes elaborados en los niveles inferiores.

1). EQUIPOS DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

235. El Equipo Municipa de Planificacion y Presupuesto, en coordinacion con la Alcaldia, debe
preparar las condiciones de carécter técnico necesarias parala puesta en marcha del proceso de
planificacion participativaen €l municipio. Y paraello debe llevar adelante | as tareas que sefialamos
en € cuadro siguiente.

41



Tareas preparatorias

1. Elaborar el cronograma de trabajo

con la colaboracion del Equipo de Promocién Social Municipal. En este cronograma es indispensable que se
identifiquen las actividades asociadas a cada etapa del proceso de la planificacién participativa incluyendo los
pasos previos, tanto en las areas territoriales como en las comunidades.

Asi mismo, se deben identificar las actividades que debe desarrollar el Consejo Municipal de Planificacion
Participativa, donde en definitiva se elabora y aprueba en primera instancia el plan de desarrollo, el
Presupuesto y Plan de Inversion Anual del municipio que sera ratificado y aprobado por las instancias que
establezca la ley.

El calendario debe adecuarse tanto a las exigencias técnicas que requiere el proceso como a los plazos
previstos en la ley correspondiente.

Y no solo se deberan definir las actividades a realizar, sino también, debera sefialar a los responsables de su
ejecucion, los recursos materiales necesarios®’ y la estimacion del tiempo que llevara el proceso de
formulacion del plan.

Con la elaboracién del mismo se pretende organizar y sistematizar el proceso de trabajo, garantizar la
coordinacion de las actividades que deberan llevar a cabo dichos equipos, y garantizar que los recursos
necesarios estén disponibles en el momento en que sean necesarios.

2. Elaborar® las propuestas de:

= Subdivisién del municipio en areas territoriales.
Lo mismo debe realizar el Equipo de Planificacion y Presupuesto de cada area territorial
proponiendo la subdivisién de su area en comunidades en caso de que esta subdivisién no exista.

= Competencias a transferir a las areas territoriales y a las comunidades.

= Recursos logisticos y personal a transferir.

= Recursos financieros a descentralizar y en qué proporciéon para cada area territorial, y aquellos
que se reservaran para su gestion municipal.
Para ello se debe partir de una estimacion de los ingresos y egresos presupuestarios del municipio
y de los criterios que se usaran para el reparto entre las diferentes areas territoriales.
En el caso en que se decida entregar una cierta cantidad de recursos directamente
a las comunidades, debera fijarse el monto y el criterio para otorgarlos.

3. Establecerse un calendario claro de los ingresos previstos
(flujo de caja) teniendo en cuenta que éstos no seran siempre iguales.

4. Elaborar el reglamento provisional del proceso de planificacion participativa.
Entendemos por reglamento el conjunto de normas internas por las que se va a regir el proceso de
planificacion participativa en las instancias locales.
Este reglamento debe ser enriquecido y precisado en la medida en que avanza el proceso y debera abordar
los siguientes temas:
= Instancias y actores en el proceso de planificacién participativa descentralizada municipal.
= Criterios para la distribucién de los recursos.
= Divisién del espacio geografico municipal.
= Base de datos del espacio geografico municipal.
= Normas para elegir y revocar a las delegadas y delegados y sus atribuciones.
= Normas para elegir y revocar a los consejeros y consejeras y sus atribuciones.
= Normas que regulan la discusion y el debate.
= Cronograma del proceso de planificacién participativa municipal.
= Metodologia para la elaboracién y aprobacion del Plan de Desarrollo, el Presupuesto y
= Plan de Inversién Anual Municipal.

37. Hemos sefialado |o de los insumos materiales dentro del cronograma porque hay infinidad de experiencias que se
truncan esperando insumos que nuncallegan.

38. En @ caso de que no exista una L ey de descentralizacion.
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tratamiento informatico.

5) Preparar la documentacion soporte necesaria

para el desarrollo ordenado de todo el proceso de planificacion: planillas, cuadros a rellenar, modelos de
actas, etcétera) que puede ser en papel, pero que seria conveniente complementar con programas
informaticos para procesar la informacion y agilizar su tratamiento y distribucién. Para ello seria conveniente
constituir dentro del Equipo Municipal de Planificacion y Presupuesto, un equipo dedicado expresamente a
proporcionar soporte informatico y de telecomunicaciones al proceso.
Este material soporte deberia estar listo para el momento en que se comiencen a elaborar las bases de datos
en los distintos espacios geograficos. De esta manera se facilita una recogida uniforme de la informacién y su

236. Una vez g ecutados estos pasos previos, el Equipo Municipal de Planificacion y Presupuesto
deberd asumir sus tareas habituales a nivel municipal.

237. En d nivel del dreaterritorial estas tareas seran asumidas por € Equipo Territoria de
Planificacion y Presupuesto y en €l nivel de la comunidad por la Unidad de Gestion Financiera.

238. Veamos a continuacion un cuadro de como se distribuyen las tareas técnicas en los tres niveles
de desarrollo del proceso de planificacién participativa.

Tareas de Planificacidon y Presupuesto

MUNICIPIO

AREA TERRITORIAL

COMUNIDAD

Equipo Municipal de Planificacion y
Presupuesto

Equipo Territorial de
Planificacion y Presupuesto

Unidad de Gestion
Financiera

1. Dictar talleres sobre conocimientos basicos de
Planificacion y Presupuesto publico para todos los
actores.

2. Dictar talleres para la elaboracion del Plan de
Desarrollo, el Presupuesto y Plan de Inversion
Anual a los consejeros y consejeras municipales y
territoriales.

3. Preparar anualmente la informacién econémica
necesaria para evaluar la ejecucion del Plan de
Desarrollo y del Presupuesto y del Plan de Inversién
Anual del municipio

3. [dem del &rea territorial.

3. idem de la
comunidad.

4. Constituir equipos interdisciplinarios e
interfuncionales (técnicos de la secretaria
correspondiente y de otros entes del Estado,
expertos voluntarios, personas designadas por las
comunidades) para la elaboracion de los proyectos
de los tres niveles en que se desarrolla el proceso.

4. Apoyar la elaboracion de los
proyectos del area territorial.

4. Apoyar la
elaboracion de los
proyectos de la
comunidad.

5. Realizar una evaluacion técnica y financiera de
los proyectos macro del municipio.

5. idem de los del area
territorial y de los proyectos
mas complejos de las
comunidades.

5. [dem de los
proyectos mas simples
de la comunidad

6. Asesorar al Consejo Municipal en la revision de
los planes de las areas territoriales para evitar
duplicidades y conflictos y proponer alternativas si
esto se detecta.

6. idem al Consejo Territorial
en la revision de los planes
comunitarios.
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7. Elaborar de la propuesta de Plan de Desarrollo
Municipal integrando en un solo plan los proyectos
relacionados con el municipio como un todo, los que
se articulan con otros municipios o con la region en
la que éste esté situado y los proyectos que
emergen de los Planes de Desarrollo de cada area
territorial, incluyendo los menores de las
comunidades.

7. Elaborar la propuesta de
Plan de Desarrollo Territorio
tomando en consideracion los
Planes de Desarrollo
Comunitario.|

7. Elaborar la
propuesta de Plan de
Desarrollo
Comunitario.

8. Formalizar técnicamente el Plan de Desarrollo, el
Presupuesto y el Plan de Inversion Anual del
municipio.

8. idem para los planes del
area territorial y los planes
comunitarios

9. Elaborar el cronograma de trabajo del proceso de
planificacion participativa del municipio.

9. idem del &rea territorial.

9. idem de la
comunidad.

10. Dar seguimiento y apoyo técnico en todas las
etapas del proceso de planificacion participativa
municipal, coordinando con el Equipo de Promocion
Social.

10. [dem para el area territorial.

10. Idem para la
comunidad.

2) EQUIPOS DE PROMOCION SOCIAL

239. Como ya deciamos anteriormente, junto al Equipo de Planificacion y Presupuesto, es necesario
contar también con un Equipo de Promocion Socia en lostres niveles. A continuacion sefidl aremos
las tareas que deben cumplir estos equipos tanto para preparar |as condiciones que permitan poner
en marcha el proceso de planificacion participativa, como aquellas que deben cumplir durante el

proceso mismo.
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Tareas de promocion social

MUNICIPIO

AREA TERRITORIAL

COMUNIDAD

Equipo Municipal de Promocion Social

Equipo Territorial de
Promocion Social

Equipo
Comunitario de
Promocién Social

Tareas preparatorias

1. Reproducir reglamento provisional del proceso de
planificacion participativa municipal.

1. Distribuirlo entre los
miembros del Consejo y la
Asamblea Territoriales.

1. Mantenerlo a
disposicion de la
comunidad

2. Preparar las campafias para sensibilizar a los
actores.

2. Poner en marcha diferentes
iniciativas locales para ello.

2. i[dem y apoyarse
en el grupo de
activistas para
motivar la
participacion.

3. Convocar y organizar el cuerpo de voluntarios.

3. Apoyar la convocatoria
para ello.

4. Crear y mantener la base de datos del municipio
con toda la informacion relevante sobre el mismo,

4. [dem del &rea territorial a
partir de las elaboradas en las

4. idem de la base
de datos de la

tanto la proveniente de las diferentes instancias e comunidades de dicha area. comunidad.

instituciones del Estado como las que puedan

suministrar las areas territoriales, poniendo especial

énfasis en el mapa de actores sociales.

5. Proporcionar apoyo logistico y organizativo para 5. idem en el area territorial. 5. idem en la

constituir la Asamblea y el Consejo Municipales comunidad.

Tareas una vez constituidos los Consejos y

Asambleas de Planificacion Participativa

1. Mantener la base de datos del municipio . 1. idem del area territorial 1. idem de la
comunidad.

2. Publicar los textos, datos estadisticos y
cartografia que se requieran para la informacion y
formacion de los actores que participan en el
proceso.

2. Distribuirlos en el area
territorial

2. idemenla
comunidad.

3. Coordinar y apoyar logisticamente las
actuaciones de los Equipos Territoriales de
Promocion.

3. [dem de Equipo
Comunitario de promocion
social.

4. Implementar las diversas iniciativas de formacion

4. Asegurar la asistencia de

4. idem de la

en los tres niveles. las personas seleccionadas comunidad.
del area territorial..

5. Realizar la convocatoria y preocuparse de la 5. idem en el area territorial. 5. idem en la

logistica para los eventos que se programen a nivel comunidad.

municipal.

6. Coordinar y apoyar las actividades de los equipos
de voluntarios a nivel municipal.

6. idem en el &rea territorial.

6. idemenla
comunidad.
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7. Seleccionar y/o elaborar el material pedagégico a | 7. Distribuirlo en el area 7. Mantener a
utilizar en los talleres de formacién y en las diversas | territorial. disposicion de la
actividades del proceso. comunidad una
biblioteca con dicho
material.
8. Organizar los Talleres a nivel Municipal. 8. Idem a nivel del area 8. Idem a nivel de la
territorial. comunidad.
9. Organizar las Asambleas a nivel Municipal. 9. idem a nivel del area 9. idem a nivel de la
territorial. comunidad.
10. Organizar los Foros Tematicos y de servicios de | 10. idem de nivel del area 10. idem de nivel
dimensién municipal. territorial. comunitario.
11. Seleccionar a los coordinadores territoriales 11 Seleccionar a los coordinadores comunitarios
entre el personal de la Alcaldia u otras instituciones | entre los cuadros disponibles en el area territorial.
del Estado.

240. El Equipo de Planificacion y Presupuesto y e de Promocién Socia deberan coordinarse con
los equipos técnicos transferidos por € municipio alas areas territorial es proporcionandol es €l
apoyo logistico y técnico necesarios. Se deberd hacer un esfuerzo especia paramotivar alos
funcionarios af ectados para que acepten de buena gana ese cambio en las condiciones de trabgjo.

3) COORDINADORES TERRITORIALES Y COMUNITARIOS

241. El proceso de planificacién participativa debe contarse también con un personal destinado a
atender a cada areaterritorial, asi como a cada comunidad. A estas personas las |lamaremos
coordinadores y coordinadoras territoriales 0 comunitarios segun sea el caso. Son parte del personal
institucional y deben servir de enlace entre el municipio y larespectiva &reaterritorial, y entre e
areay larespectiva comunidad.

242. Su mision es atender los requerimientos particulares del areaterritorial o comunidad que les ha
sido asignada, en lo que se refiere a materias relacionadas con el proceso de planificacién
participativa descentralizada.

243. El coordinador o coordinadoraterritorial debera articularse con el Equipo de Planificaciéony
Presupuesto y con el Equipo de Promocion Socia de su éreay, cuando sea hecesario, con los
equipos equivalentes municipales. El coordinador comunitario a su vez debera coordinarse con €
Equipo de Promocion Social de la Comunidad.

244. Dadas sus funciones losy las coordinadoras territoriales y comunitarias deben ser personas
muy respetadas por todos |os sectores y, para evitar problemas, no deben vivir en el espacio
geografico donde se |es asigne la coordinaci 6n. Recomendamos que sus nombres sean sometidos a
la aprobacion de las Asambl ea de Planificacion Participativa de su areaterritorial o comunidad. Es
muy negativo que se imponga un coordinador/a que sea rechazada por |as personas que tienen que
trabgjar con él o con ela.
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Tareas de los coordinadores y coordinadoras

Coordinador/a territorial

Coordinador/a comunitario/a

1. Servir de puente entre el Consejo y la Asamblea del
area territorial que le fue asignada y las instancias
municipales.

1. Servir de puente entre los miembros
del Consejo y la Asamblea Comunitaria y
las instancias territoriales.

2. Mediar en los conflictos entre el municipio y el area
territorial que le fue asignada..

2. idem entre el area territorial y la
comunidad que le fue asignada.

3. Mediar en los conflictos que puedan surgir entre las
comunidades pertenecientes a su area territorial.

3. [dem entre sectores de la misma
comunidad.

4. Explicar el proyecto de reglamento a nivel territorial.

4. {dem en la comunidad..

5. Suministrar al area territorial que atiende las
informaciones que se requieran.

5. {dem a la comunidad.

6. Ayudar a organizar las distintas actividades que deben
realizarse en el area territorial que le fue asignada.

6. idem en la comunidad.

7. En el caso de no existir una comunidad
organizada convocar a una asamblea de
ciudadanos y ciudadanas para que se
elija al equipo de personas que llevara
adelante el proceso de planificacion
participativa.®®

4) SECRETARIAS O DEPARTAMENTOS DE LA ALCALDIA Y OTROS ENTES DEL ESTADO

245, Las secretarias de la Alcaldia deben colaborar con sus conoci mientos socio-politicos y técnicos
en todo el proceso de planificacion participativa. No cabe duda de que paralaformulacion de
proyectos complejos se requiere el concurso de un grupo de profesional es especiaizadosy con
formacion multidisciplinariay experienciaen € trabajo comunitario. Por gemplo, parala
construccion de un sistema de aguas servidas o € asfaltado de calles, sera necesario hacer cllculosy
especificaciones técnicas. Y mientras no se haya descentralizado alos funcionarios del Estado, los
ministerios y demas 6rganos de gobierno deberian facilitar personal técnico.

246. Estas Secretarias deben presentar ante |os delegados y del egadas | as informaciones técnicas de
su &reade trabgjo y las propuestas de programa de gobierno paralas obras estructurales, proyectosy
servicios de dichaareay, ademés, deben apoyar la € aboracion de proyectos de acuerdo a sus
competencias.

CAPITULO lIl. INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

39. En Venezuela se llama Grupo Promotor Externo al grupo de personas que interviene desde fuera de la comunidad para
ayudarla a organizarse y asesorarla técnicamente. Donde sea necesario se podria adoptar esta figura en apoyo al
coordinador o coordinadora comunitario. Ver méas sobre este temaen Serie ABC Consgjos Comunales, op. cit.,
Cuaderno N°5: Pasos para la conformacién de los consejos comunales, parrafos 2 al 10.
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247. Proponemos la conformacion de dos tipos de instancias de participacion ciudadana en cada
uno delostres niveles:

= el Consejo de Planificacion Participativa

= la Asamblea de Planificacion Participativa, con participacion delegada en el caso de las
asambleas municipalesy de areasterritoriaes, y con participacion directaen el caso de las
comunidades.

municipio
Consgjo de Planificacion
participativa
Instancias de
areaterritorial participacion
ciudadana o
Asamblea de Planificacion
comunidad Participativa

1) CONSEJOS DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA
a) Instancia rectora

248. El Consgjos de Planificacion Participativa es lainstancia rectora del proceso en cada nivel en
gue éste se desarrolla (municipio, &reaterritorial, comunidad).

249. Su funcion fundamental es elaborar las propuestas de Plan de Desarrollo, Presupuesto y Plan
de Inversion Anual en su respectivo nivel, y aprobarlas en primerainstancia, ya gque la aprobacion
definitiva deberd ser realizada por la Asamblea de Planificacion Participativa correspondiente.

250. Para poder lograr este objetivo debe discutir y aprobar las grandes lineas de ingresos y egresos
(matriz presupuestaria) presentadas por el Equipo de Planificacion y Presupuesto en cada nivel,
velando porque hayan sido consideradas en ella las aspiraciones de la poblacion traducidas en
demandas de obras'y servicios.

b) Tareas del Consejo de Planificacion Participativa

251. Previamente a sefialar |as tareas que debe cumplir el Consgjo de Planificacién Participativaen
cada nivel debemos recordar que antes de que seinicie el proceso de planificacion participativa
propiamente tal, la Alcaldiay e Equipo de Planificacion y Presupuesto Municipal elaborany
presentan diversas propuestas que van a dar forma atodo el proceso: la delimitacion de las areas
territorialesy de las comunidades; 1a prevision plurianual y anual de losingresosy egresos del
municipio y de los fondos disponibles para lafinanciacion del Plan de Desarrollo Municipal; la
descentralizacion de competencias y recursos humanos, materialesy financieros al conjunto de las
areas territoriales; los criterios para el reparto de los recursos financieros entre los diferentes
territorios; y el reglamento provisional que regiralafaseinicial del proceso.
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252. Estas propuestas son presentadas por |0s equipos técnicos de cada nivel alas asambleas
respectivas (municipal, territorial, comunitaria) parasu anaisisy debate y deben ser aprobadas
finalmente (con o sin modificaciones) en la primera Asamblea Municipal de laPlanificacion
Participativa.

253. A continuacion examinaremos las tareas de los Consejos de Planificacion Participativa dividiéndolas en
dos grandes grupos: aquellas que deben ser puestas en practicaal iniciar por primeravez un proceso de
planificacion participativa en un determinado espacio geogréfico, sea este municipal, territorial o comunitario;
y aquellas que deberan ser desarrolladas anual mente una vez que ya se ha establecido el Plan de Desarrollo.

254. Debido a que los niveles superiores deben irse nutriendo de los nivelesinferiores, partiremos esta vez de
la comunidad, para seguir con el areaterritoria y terminar con el municipio. Y cuando haya tareas que deben
ser realizadas, primero por lacomunidad, luego por el dreaterritorial y luego por el municipio, usaremos una
visualizacion escalonada manteniendo el mismo nimero de la respectiva tarea.
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Tareas del Consejo de Planificacién participativa
al iniciar el proceso de planificacién participativa

COMUNIDAD AREA TERRITORIAL MUNICIPIO
Consejo Comunitario de Consejo Territorial de Consejo Municipal de
Planificacion Participativa. Planificacion Participativa. Planificacion Participativa

1. Resumir y consolidar las
conclusiones a las que llegé la
Asamblea Comunitaria al discutir las
propuestas provenientes de las
tareas 2 y 4 del cuadro Tareas
preparatorias y llevarlas al
correspondiente Consejo

Territorial.*
1. idem Resumir y consolidar
esas conclusiones de las
comunidades y presentarlas a la
Asamblea Territorial para su
discusioén y aprobacion y llevarlas
entonces al correspondiente
Consejo Municipal.
1. [dem de las areas
territoriales y presentarlas a la
Asamblea Municipal para su
discusién y aprobacion.
2. Elaborar el reglamento de 2. idem del Consejo Territorial y 2. idem del Consejo Municipal
funcionamiento del Consejo de la Asamblea Territorial. y de la Asamblea Municipal.

Comunitario de Planificacion
Participativa y la propuesta de
reglamento de funcionamiento de la
Asamblea comunitaria.

3. idem del &rea territorial. {dem del municipio.
3. Revisar y analizar la base de
datos del la comunidad.

4. Examinar y completar el listado de
aspiraciones recogidos en la
Asamblea Comunitaria, determinar a
qué nivel de ejecucidn pertenecen

40. Propuestas de subdivision del municipio en areas territoriales, competencias a transferir alas areas territorialesy alas
comunidades; recursos logisticosy personal atransferir; recursos financieros a descentralizar y criterios de reparto entre
las &reas territoriales, y aquellos que se reservaran para su gestion municipal. Y por Gltimo: el Reglamento Provisional del
Proceso de Planificacion Participativa. Ver Cuadro “Tareas Preparatorias” luego del parrafo 235.
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(comunidad, area territorial o
municipio) y establecer las
prioridades de cada listado
Presentarlo a la Asamblea
Comunitaria para su aprobacion.
Invitar a las personas interesadas a
conformar grupos de trabajo para el
paso siguiente.

4. Elaborar un listado Gnico de
aspiraciones de nivel territorial y
otro de nivel municipal,
consolidando y completando las
propuestas provenientes de las
Asambleas Comunitarias y
estableciendo prioridades.
Presentarlos a la Asamblea
Territorial para su aprobacion.
Elevar el listado municipal al
Consejo Municipal.

4. Elaborar un listado Gnico
de aspiraciones de nivel
municipal y establecer
prioridades, consolidando y
completando las propuestas
provenientes de las areas
territoriales.

Presentarlo a a la Asamblea
Municipal para su aprobacion

5. Concrecion de las aspiraciones de
nivel comunitario en ideas-proyectos
tanto de caracter anual como
plurianual. y presentarlas al Consejo
Territorial.

5. idem de nivel territorial y
presentarlas al Consejo Municipal

5. idem de nivel municipal.

6. Estudiar, con el apoyo de los
equipos técnicos respectivos, las
ideas-proyecto de ambito
comunitario presentadas por las
comunidades para detectar
posibles duplicidades y conflictos.
Proponer en su caso soluciones y
alternativas.

6. i[dem para las ideas-
proyecto de ambito territorial.

7. Conformar grupos de trabajo con
los interesados para preparar los
proyectos que la comunidad pueda
resolver con sus propios recursos.
Entregar las ideas-proyecto mas
complejas al Equipo de Elaboracion
de Proyectos.

7. Entregar las ideas-proyecto
territoriales al Equipo de
Elaboracién de proyectos.

7. idem las ideas-proyecto
municipales al Equipo de
Elaboracion de proyectos

8. Negociacion para determinar qué
proyectos van en el Plan de
Inversion Anual de de la comunidad.

8. [dem del &rea
territorial.

8. idem del municipio.
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9. Discutir y aprobar en primera
instancia las propuestas de Plan de
Desarrollo, Presupuesto y Plan de
Inversion Anual elaboradas por la
Unidad de Gestion Financiera del
Consejo Comunitario incorporando la
definicion de los proyectos elegidos
para ser incorporados.

9. idem las propuestas de
del Plan de Desarrollo,
Presupuesto y Plan de
Inversién Anual Territorial
elaborados por el Equipo
Territorial de Planificacion
y Presupuesto.

9. idem las propuestas de Plan de
Desarrollo, Presupuesto y Plan de
Inversion Anual municipal elaboradas
por el Equipo Municipal de
Planificacion y Presupuesto.

10. Presentarlas a la Asamblea de la
comunidad.

10. Presentarlas a la
Asamblea Territorial.

10. Presentarlas a la Asamblea
Municipal.

11 Remitir los documentos
aprobados al Equipo de Planificacion
y Presupuesto, luego de ser
ratificados por dicha Asamblea
Comunitaria, y ver qué pueden
aportar los habitantes de la
comunidad en la ejecucién de
algunos proyectos.

11. Remitir los
documentos comunitarios
y territoriales aprobados
al Equipo Municipal de
Planificacion y
Presupuesto.

11. [dem de los documentos
municipales al Equipo Municipal de
Planificacion y Presupuesto

12. Elaborar un calendario para la
ejecucion de los proyectos de nivel
comunitario.

12. idem de de nivel
Territorial.

12. idem de nivel Municipal.

13. Una vez hecha la redaccion final del documento del Plan de Desarrollo, Presupuesto y Plan de
Inversién Anual por el Equipo Municipal de Planificacion y Presupuesto todos los actores tanto
institucionales como de participacion ciudadana lo presentan a la Asamblea Legislativa Municipal para su

aprobacion institucional.

255. Entre otras tareas del Consegjo Municipa de Planificacion Participativa podemos considerar la

necesidad de apoyar la gestion del Equipo Municipal de Planificacion y Presupuesto y del propio
acalde ante & gobierno estadal o provincia y el gecutivo nacional, en relacion con aquellos
proyectos priorizados por la poblacion que, por su magnitud, requieren de grandes inversionesy
que, por lo tanto, no pueden ser financiados con |os recursos con que cuentala Alcaldia

c) Consejeras y consejeros

256. Llamaremos consgj eras'y consgj er os de planificacion participativa a las personas que

conforman dichos consgjos.

=Eleccion delasy los consgjeros

257. Este proceso es diferente segiin se trate de la comunidad o de los dos nivel es superiores

(municipio y &reaterritorial).

258. En €l caso de la comunidad, hay que procurar que, en € proceso de elaboracion del plan

comunitario, participen las personas méas activas de ésta, las que demuestren mas interés en trabajar
por ella: sus lideres naturales, algunos intel ectuales, deportistas u artistas destacados, entre otros, y
aquellas personas que, por su funcion tienen una mayor visién de la comunidad como un todo, por
gemplo, ladirectorade laescuela, el médico del consultorio, €l curadela parroquia, etcétera. Es
decir, todas las personas que actlian o gjercen una cierta influencia en lacomunidad. Entre ellas
habria que considerar también a representantes de | as actividades productivas més significativas.
Estas personas deben ser las que conformen el Consegjo Comunitario de Planificacion Participativay
den ser electas en la primera Asamblea Comunitaria de Planificacion Participativa, a propuestas del
equipo dirigente de la comunidad quien tendra en cuenta | os criterios anteriormente sefialados. La
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asamblea puede ratificar o modificar esta propuesta. Para un buen funcionamiento del consgjo es
conveniente gue su himero no excedalas 30 personas.

259. En €l caso delos consegjos del areaterritorial y del municipio, éstos deben ser conformados
por personas el ectas en las respectivas asambl eas de | 0s espaci os geogréficos en que estén
subdivididos. Cada Asamblea Comunitaria de Planificacion Participativa (de las comunidades que
existen en esa &reaterritorial) debe elegir a dos consgieros. un hombre y una mujer, para que
represente ala comunidad en el Consegjo de Planificacion Participativa de su &reaterritorial. S ha
habido algun foro tematico en la comunidad, éste deberia también enviar delegados. A su vez cada
Asamblea Territorial debe elegir a dos personas, un hombre y una mujer entre los miembros de su
Consgjo Territoria para que formen parte del Consgjo Municipal de Planificacién Participativa. Y
s se harealizado agun foro temético, debe también elegirse una delegaci 6n para que represente las
ideasy propuestas alli debatidas. Y 1o mismo se debe hacer si han existido foros de nivel municipal.

260. El respectivo Consejo de Planificacion Participativa es el que debe levantar las candidaturas,
las que deben ser ratificadas o modificadas por |as respectivas Asambleas.

=Duracién del mandato

261. Proponemos gque el mandato de los consgjeros y consgjeras dure tanto como € periodo que
dure el Plan de Desarrollo Municipal, pero que ese mandato searatificado por su respectiva
asamblea anualmente. Sin embargo, si alguna de esas personas |lega a perder |a confianza de sus
electores, puede ser revocada en cualquier momento.

= Perfil

262. Se debe elegir alas personas mas idoneas para cumplir ese papel, aquellas capaces de
argumentar y defender las posiciones adoptadas por sus respectivas Asambleas de Planificacion
Participativa, pero, d mismo tiempo, estas personas deben tener unavision més global delos
problemasy potencialidades de sus respectivas areas geogréficas.

= Mandato creativo

263. Los consgjeros y consejeras deben ser capaces de defender las posiciones adoptadas en su
asamblea de base, pero también, de escuchar alos otros consgerosy consgjeras, modificando, s es
preciso, como ya dijimos con anterioridad, las posiciones inicialmente defendidas sobre la base de
los nuevos argumentos esgrimidos en € debate. No son robots que meramente transmiten 1o
decidido en sus comunidades.

264. Puede ocurrir que una consgjera o consegjero llegue a considerar como prioritaria una
aspiracion que no seala que su comunidad sefial 6, debido a que en el intercambio con los otros
consegjerosy consgjeras se da cuenta que otra comunidad de su areaterritoria presenta una
aspiracion que reflgla una necesidad mas urgente de resolver, por g emplo, lanecesidad de cambiar
unatuberia para restablecer €l servicio de agua potable en esa comunidad, en lugar de laaspiracion
de su comunidad de pintar las paredes de la escuela.

265. En caso gque esto ocurra se deberia otorgar un determinado plazo para que estos consejeros
vuelvan a sus respectivas comunidades atratar de convencerlas del cambio de prioridades, con los
nuevos argumentos surgidos en las discusiones del Consegjo Territoria de Planificacion
Participativa. Deben realizar un esfuerzo de pedagogia popular. Aungue esto resulte mas engorroso,
es importante que se dé a las personas la oportunidad de repensar sus decisiones a partir de los
nuevos datos que les proporcionan sus conse eros, eso ayuda a un mayor desarrollo humano, que es
uno de los objetivos que nos proponemos alcanzar através del proceso de planificacion
participativa.
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266. Si luego de ese intento no logran convencer a sus electoras y electores —cosa que esperamos
No ocurra porque creemos que la gente es capaz de entender cuando se le dan explicaciones
argumentadas— y las gran mayoria de ellos se pronuncia en contra de la modificacién de las
prioridades, esos consejeros deben llevar esta decision a Consegjo Territoria a modo de informacion
y sblo si lamayoria de las restantes comunidades llegan a la misma conclusién, este consgjo deberia
modificar las prioridades acordadas en la reunién previa.

=Contacto permanente con los electores

267. De lamismaforma, se debe funcionar en el Consegjo Municipal en relacion con las
aspiraciones de las &reas territoriales.

268. Se trata de un proceso muy fluido con una constante corriente de comunicacion de abgjo a
arribay de arriba a abgjo, donde las personas que cumplen una funcion delegada estan en
permanente contacto con sus bases. Las informan de los cambi os que puedan irse introduciendo en
las propuestas originales, las prioridades subsumidas en otras prioridades, las obras pospuestasy las
razones para ellos, etcétera. A su vez deben transmitir hacia arriba las reacciones de estas bases a
los cambios sugeridos.

269. Es decir, los Consegjos no trabajan en forma aidada, sino que periddicamente van dando cuenta
a sus respectivas asambleas del avance de sus trabgjosy de los cambios que han tenido que
introducir. Y cuando presentan el Plan o el Presupuesto paraque sus respectivas asambleas|o
ratifiquen, deben convencerlas con argumentosy, en caso que no o logren, dichas asambleas tienen
el derecho arechazarlos, y proponer una solucion aternativa siempre que exista el quorum
suficiente para hacerlo.

270. Esto tiene un costo en términos de tiempo pero es un precio razonable si queremos hablar de
verdadera participacion.

=Deben disponer de tiempo para cumplir sus funciones

271. Se debe procurar elegir a personas que tengan |as mejores condiciones para desempefiar estas
tareas, aquellas que dispongan del tiempo para poder asistir areunionesy talleres, y para apoyar
concretamente en distintos aspectos del proceso de planificacion participativa.

272. Parafacilitar la participacion de sus miembros | os respectivos consejos deberén establ ecer
horarios de trabajo que no interfieran con los laborales. Y deberian aprovechar los dias festivosy
feriados locales para las actividades que no puedan realizarse en esos horarios (recorrido por €l
barrio, talleres de formacion, etcétera). S a pesar de ello, en alguna ocasion, fuera necesario
interferir con los horarios laborales normal es, podria acordarse una remuneracién compensatoria a
quienes lo necesiten (pequefios empresarios, trabajadores autonomos, asalariados). Esta deberia
provenir de los propios electores y electoras que los eligieron, de tal forma que s estiman que
dichos consgeros y consejeras no cumplen con sus funciones, sean ellos |os mas interesados en
sustituirlos. En cualquier caso, debe asegurarse que exista amparo legal para evitar consecuencias
negativas (despidos, pérdida de categoria) paralos trabajadores publicos y privados que puedan
verse obligados a ausentarse puntual mente de su puesto de trabgjo.

273. Deben tener el compromiso socia necesario. Hay que evitar que sean electos por amiguismo,
clientelismo politico o motivaciones gjenas a interés comunitario.

274. Sus deliberaciones deberan basarse en la busgueda de consenso en torno ala seleccion de los
proyectos aredizar apartir de | as prioridades presentadas por las comunidades y areas territoriales
y de acuerdo a unavisién integral del municipio y a su Plan de Ordenamiento Territorial (si existe).
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= Revision de la informacion disponible

275. Unade las primeras cosas que las consegjeras y consg eros deben procurar tener es unavision lo
mas acabada posible de | as caracteristicas de sus respectivos espacios geogréficos y de su

poblacion, especia mente de sus principales carencias y necesidades, y de sus capacidades y
potenciaidades, asi como también de los actores sociaes que ali existen.

= Recorrido por € respectivo espacio geografico

276. Paralograr este objetivo, ademas de andlizar lainformacion que otorga la respectiva base de
datos, es muy Util que se organice un recorrido por todo el municipio o por € territorio, en algin
medio de transporte colectivo y, Si es hecesario, se realicen reuniones con los habitantes o actores
sociales pertinentes. En e caso de la comunidad este recorrido puede hacerse apie.

277. De estaformalos consgjeros y consgjeras podran observar en personalos problemas que més
afectan a sus habitantes y agquellos que requieren de una solucién mas urgente. Podran muchas
veces darse cuenta que | os problemas priorizados en algunos lugares son menos urgentes que los de
otrosy, movidos por un espiritu de solidaridad interterritorial, sentiran la necesidad de pronunciarse
afavor de proyectos que no eran originalmente los suyos.

278. Igualmente deben disponer de lainformacion completa sobre larealidad presupuestaria del
municipio, &reaterritoria, comunidad, tanto de la heredada, como de la evolucion que ésta vaya
teniendo.

= Tareas delos consgerosy consgeras

279. Ademés de las tareas sefialadas mas arriba que deben cumplir como Consegjo, son tareas
propias de los consgjeros y consgeras.

= Asistir a regularmente a las reuniones del Consejo y participar activamente en las tareas que éste
planifique.

= Asistir a talleres donde se les proporcionen los conocimientos (técnicos y de otro tipo) necesarios
para poder desempefiar su papel con la preparacién requerida.

= Buscar el apoyo técnico necesario.

d) Invitados permanentes a los Consejos

280. Proponemos gue se considere como invitados permanentes a las reuniones del Consgo
Municipal de Planificacion Participativaal acadey su secretario gecutivo, a dos representantes del
Equipo Municipal de Planificacion y Presupuesto, a dos de su Equipo de Promocion Social y alos
Coordinadores Territoriales.

281. En el caso del &reaterritorial deberiainvitarse a o la coordinadora del areaterritorial
respectiva, a un representante del Equipo de Planificacién y Presupuesto, a un representante del
Equipo de Promocion Socia del areaterritoria y alos coordinadores comunitarios.

282. Estas personas solo podran ser observadoras del proceso, pueden informar y dar sus opiniones,
pero no pueden tomar parte activa en latoma de decisiones. Su presencia es muy Util porque
aportan informaciones y conocimientos técnicos sobre la materia.

2) ASAMBLEAS DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

283. De acuerdo alo que mencionamos al inicio de este texto hay dos tipos de asambleas: aquellas
gue usan un sistema de delegacion (municipio y areaterritorial) y aquellas de democraciadirectaen
las comunidades.

a) Asambleas de Planificacion Participativa con sistema de delegacién (area territorial y municipio)
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284. Llamamos Asambleas de Planificacion Participativa en e municipioy areaterritoria a
aguellas asambleas que relinen atodas las consgeras y consejeros que representan |os espacios
geogréficos en que estan divididos. En el nivel del municipio atodos |os miembros de cada uno de
los Consejos de Planificacion Participativa de cada &rea territorial. En el nivel del areaterritoria a
todos los miembros de los Consgjos de Planificacion Participativa Comunitaria. A ellos hay que
agregar una representacién por cada Foro Tematico y de Servicios.

=Personas ainvitar

285. Es muy importante que, como hemos indicado al comienzo de este capitul o, estas asambleas
estén abiertas atodos |os que quieran asistir. Pero ademas a esas asambl eas se deberiainvitar
expresamente a las personas mas destacadas en su respectiva area geografica: € director del
hospital, los directores de de los centros asistenciales, de las escuelas y otrosinstitutos de
educacion, los médicos, |os deportistas mas destacados, |0s pastores o curas, etcétera.

286. También seria conveniente incluir como invitados, en el caso del municipio, a un determinado
nimero de miembros de la Asamblea L egislativa Municipal (concejales del gobierno, dela
oposicion, e independientes) de forma que cuando esta asambl ea deba formal mente aprobar 10s
planes y presupuestos municipales, sus miembros hayan podido conocer de primera mano los
debates que han tenido lugar en relacion con las propuestas que se van a aprobar. En el caso del area
territorial, deberiainvitarse a conceja de dicha &reay alos miembros del gobierno territorial, en e
caso que de que éste exista.

287. Y, por supuesto, se debe invitar atodas |os profesionales y técnicos que estan apoyando con su
trabg o voluntario.

288. Losinvitados deberian tener voz en la Asambl ea para exponer sus criterios, pero e voto
deberiareservarse sdlo alos consgjerosy consgjerasy colectivos de las entidades anteriormente
sefid adas.

=Delegadas y delegados

289. Llamaremos delegadas y delegados alas personas que forman parte de estas Asambl eas de
Planificacion Participativa.
290. Ellas son las Unicas que tienen derecho a voto en dichas asambl eas.

291. Estas personas deben participar en forma activay creativa en el proceso de planificacion
participativa, asistiendo alas reunionesy talleres que se realicen en su areaterritorial y
comprometiéndose a colaborar en diferentes tareas durante el proceso.

=Tareasdelosy las deegadas

292. Entre estas tareas estan | as siguientes:

= Apoyar a los consejeros de su espacio territorial en todas sus tareas.

= Estar informados acerca de los distintos temas que se discuten en la asamblea de planificacion
participativa. de su area geogréafica.

= Asistir a la Asamblea de Planificacion Participativa de su respectivo espacio geografico

= Procurar el apoyo técnico para ser capaces de transformar las demandas en proyectos concretos y
viables.

= Controlar el uso de los recursos destinados a |os proyectos priorizadosy lacalidad de la
gjecucion de los mismos.

= Asistir a las reuniones de trabajo para profundizar en el diagnostico del territorio, para recibir una
preparacion minima respecto a tema de la planificacion y presupuesto, paraintercambiar
experiencias de su trabgjo entre area territorial o entre comunidades, parainformarse de
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lamarchadel proceso, etcétera.
= En las comunidades, en el caso de que existan delegados por area vecinal o centro de trabajo o
estudio, recoger las demandas en sus respectivas reuniones de base.

293. En agunas de | as actividades anteriormente sefial adas pueden participar también quienes
deseen apoyarlas voluntariamente siempre que tengan tiempo paraello.

294. En resumen, los delegados y del egadas tienen latarea fundamental de llevar a sus respectivas
asambleas las inquietudes, aspiracionesy criterios de sus representados y presentar a éstas las
propuestas el aboradas a nivel territorial y municipal.

295. Deben ser |os grandes agentes motivadores del proceso de planificacion participativa.
b) Asambleas Comunitarias de Planificacion Participativa.

296. Llamaremos Asambleas Comunitarias de Planificacion Participativa a aguellas asambleas
gue se realizan en las comunidades para discutir temas referidos a proceso de planificacion
participativa en la comunidad.

297. Sobre las caracteristicas de las asambleas comunitarias ya hemos hablado bastante en este
libro, tanto cuando desarrollamos el tema de |os consejos comunales en e Capitulo 11 de la primera
parte de este libro*, como cuando nos referimos al tema de la democracia directaen el Capitulo | de
esta segunda parte®.

298. Estas, como todas | as asambleas comunitarias, estan abiertasala participacion de todala
ciudadania que habita en dicho territorio, sin exclusiones de ningun tipo.

299. Sin embargo, para asegurar que sean realmente representativas, seria muy conveniente elegir a
delegados o delegadas por cada una de |as areas vecina es® que conforman dicha comunidad. Y
proponemos que para que haya quédrum en estas asambl eas, se considere que deben estar presentes
a menos dos tercios de |os del egados vecinales de esa comunidad.

300. Para Argénis Loreto, € alcalde del municipio Libertador de Carabobo, laexistenciadela
figura del delegado cuaificaala asamblea comunitaria. Refiriéndose a su experiencia dice: “Antes,
la asamblea de ciudadanos era algo amorfo; a veces hasta participaba gente de otras comunidades.
Ahorala constitucion de la asamblea estd normada, definida en las ordenanzas. Se toma en cuenta el
ndmero de cuadrasy el nimero de habitantes por cuadra. Por cada cuadra debe haber como minimo
un delegado y como maximo cinco. [...] Para que se conforme el quérum en una asamblea, son
necesarias dos condiciones. primero, que asistan alamitad +1 del nUmero de asistentes ala primera
asamblea; segundo que haya representacion de todas las cuadras”*

Tareas de las Asambleas de Planificacion Participativa

= Conocer, discutir y aprobar la subdivision geografica correspondiente (areas territoriales, comunidades)

= Conocer, discutir y aprobar el reglamento del proceso de planificacion participativa.

41. Ver parrafos 52 a 75 de este libro.

42. Ver parafos 171 a 193 de este libro.

43. Sobre el concepto de &reavecinal ver los parrafos 67 y 68 de este libro.
44. Marta Harnecker, Gobiernos comunitarios... op. cit.
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= Conocer, discutir y aprobar los criterios para la asignacién de recursos a los diferentes espacios
territoriales.

= Conocer, discutir y aprobar la descentralizacién de competencias a las areas territoriales y comunidades.
= Conocer, discutir y aprobar el listado jerarquizado de aspiraciones de cada nivel.

= Conocer, discutir y aprobar el Plan de Desarrollo, el Presupuesto y Plan de Inversién Anual (municipal,
territorial y comunitario), y las modificaciones que, a la vista de su ejecucion, vayan surgiendo en cada nivel.

= Elegir a las y los consejeros a los respectivos Consejos de Planificacion Participativa.

301. Pararechazar estas propuestas sera necesario € voto negativo de lamayoriaabsolutade lasy
los del egados (presentes 0 no) de larespectiva asamblea, siempre que entre esa mayoria se
encuentren representados: en el caso del municipio, al menos dostercios de las &reas territoriades; y
en el caso de un &reaterritorial, a menos dos tercios de las comunidades. En €l caso de la
comunidad habria que estudiar més el quorum a exigir ya que se trata de la participacion de todos y
todas | as ciudadanas y ciudadanos de dicha comunidad. Proponemos que uno de los criterios sea el
gue anunciabamos anteriormente: que deberian estar presentes al menos dosterciosdelasy los
delegados de | as éreas vecinal es de esa comunidad.

= Funcionamiento

302. Pueden ser convocadas tantas asambleas como se estime conveniente. Sin embargo, como
minimo, deberdn desarrollarse tres durante € proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo.
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Primera Asamblea

. El respectivo Equipo de Planificacion y Presupuesto45 municipal o territorial da a conocer:

Las informaciones generales (situaciéon econdmica en que se encuentra el respectivo nivel de gobierno;
marcha del Plan de Inversiones del afio anterior y de las grandes lineas del nuevo Plan de inversiones.

La metodologia a emplear

La propuesta de reglamento

El cronograma de trabajo.

Los criterios generales de la distribucion de los recursos para las areas territoriales y las comunidades (sea

una cantidad fija para cada comunidad o sea para las comunidades que ganen el concurso que se
establezca).

. Los delegados y delegadas ((las ciudadanas y ciudadanos en el caso de la comunidad):

Evaltan criticamente la rendicion de cuentas.

Discuten y aprueban la metodologia, el cronograma de trabajo, el reglamento y los criterios de distribucion
de los recursos.

Ratifican los nombres propuestos para consejeros y consejeras en cada nivel.

Segunda Asamblea

. El Equipo Técnico del respectivo nivel (municipio, area territorial):

Presenta los grandes agregados de egresos (gastos de personal, consumo, servicios de terceros y otros,

e inversiones) y una estimacion de los ingresos para el afio siguiente.

En el caso de la comunidad este proceso es mucho mas sencillo y debe ser ejecutado por el ente financiero
comunitario

El Consejo correspondiente:
Da a conocer el listado jerarquizado de aspiraciones propuesto en cada nivel (municipio, area territorial)
Presenta las prioridades presupuestarias a cada nivel y al superior

. Los delegados y delegadas (los y las ciudadanas y ciudadanos en el caso de la comunidad):

Aprueban o proponen modificaciones al listado de aspiraciones jerarquizadas
Aprueban o proponen modificaciones a las prioridades presupuestarias
Dan a conocer el listado jerarquizado de aspiraciones de cada nivel (municipio, area territorial, comunidad)

Tercera Asamblea

Las y los delegados (las y los ciudadanos en el caso de la comunidad):

conocen y ratifican o el Plan de Desarrollo, el Presupuesto y el Plan de Inversion Anual de su nivel.

45, En € caso de la Asamblea Municipal seria conveniente que antes de |a presentacion de sus propuestas por €l Equipo
Municipal de Planificacion Participativa, hubiera unaintervencion solemne del Alcalde dando inicio formal al proceso de
planificacion participativa propiamente dicho.
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303. Es posible que sea necesario realizar asambleas extraordinarias en |as &reas territoriales donde
el Consglo Municipa haya observado la existencia de duplicidades o conflictos con otras areas para
aprobar o rechazar |as soluciones propuestas. |gualmente en el caso de que un consegjero municipal,
alavista de los trabgjos del Consegjo, considere necesario que la Asamblea Territorial que él
representa modifique alguna de sus prioridades.

304. Sin perjuicio de aprovechar todas las tecnologias de la comunicacion disponibles en cada caso
(Internet, television, radio, prensa municipal, folletos, pasquines, etcétera), estas asambleas son €
cauce permanente de comunicacion entre |as personas interesadas en el proceso de planificacién
participativa en cada nivel y las instancias de participaci én responsabl es de éste (los Consgjos de
Planificacion Participativay las instituciones gubernamental es en €l respectivo nivel). Debe existir
una comunicacion en los dos sentidos, de abagjo hacia arribay de arriba hacia abgjo.

305. Esperamos, como deciamos inicialmente, que esta propuesta sea aplicada como experiencia
piloto en algunos lugares de nuestra region o més alade ella, y que sea enriquecida y/o corregida a
partir de esas précticas.

306. Muy pronto esperamos poder ofrecer a nuestros lectores nuestra propuesta metodol 6gica
acerca de como llevar adelante €l proceso de planificacion participativa tanto en la comunidad como
en el areaterritorial y en el municipio. <«
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ANEXOS

ANEXO I. NIVELES DE DESCENTRALIZACION Y TIPOS DE COMPETENCIAS

Proyecto de Consejo
inversion inicial: Territorial
Consejo Bacheo,
Comunitario Cloacas,
Reparacion de la
cancha, etc. 8 1
- Proyectos del Area
7 2 Territorial: Liceo,
Area Escuela, Agua,
. . Gas, Electricidad,
6 1 Territorial etc.
K 6 3
5 | Comunidad | 2 J
1 5 4
4 3
Proyectos integrales 2 1
. del Municipio:
Consejo Hospitales,

Transporte, Basura,
Universidad, etc.

Municipal

Municipio

En este diagrama vemos como cada nivel de descentralizacion tiene sus propias competencias y
como las 6 comunidades conforman el Area Territorial N°3, y como las 8 éreas territorial
conforman e Municipio N°1. A su vez en cadanivel de descentralizacién existe un Consgjo de

Planificacion Participativa
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ANEXO II.
PROPUESTA DE DISTRIBUCION DE RECURSOS FINANCIEROS A LAS AREAS TERRITORIALES

En el Capitulo |11 de la Primera Parte de este libro hemos planteado que para repartir |os recursos
entre |as diferentes &reas territoria es debemos establecer criterios que favorezcan aalas &reas mas
pobres y desatendidas. De esta manera seiran disminuyendo paulatinamente las diferencias
econdémicas entre ellas. El ideal seriague existiese un plan naciona de desarrollo que fijase los
montos atransferir con éstos criterios.

Pero sabemos gue en muchos casos no existe ese plan nacional o éste puede no contemplar el
problema de la distribucién de los recursos descentralizados. Incluso puede ocurrir que se quiera
iniciar una experiencia piloto de planificacion participativa en un municipio determinado antes de
poner en marcha el plan nacional.

En esos casos, corresponde ala Alcaldia proponer esos criterios. Laidea es que estos criterios nos
permitan favorecer alas éreas territoriales mas pobres con lamayor ecuanimidad posible, evitando
gue por clientelismo o amiguismo, o simplemente por simpatia o razones emocionales, se favorezca
indebidamente a determinadas areas en desmedro de otras.

En este anexo vamos a proponer los criterios ausar y la metodol ogia a emplear paralograr estos
objetivos.

Esta propuesta deberia ser presentada ala Asamblea Municipal de Planificacion Participativay
discutida en las éreas territoriales y comunidades. En el caso en que dicha propuesta reciba un
significativo rechazo en la asamblea, se debe pedir a ésta que elabore una contrapropuesta para ser
presentadaa Consglo Municipa de Planificacion Participativa. Este consejo deberd rediscutir el
tema. En el caso de que sea bien recibida, se dara por aprobada

a) Criterios para distribuir los recursos por territorio y su ponderacion

A nuestro juicio, a menos dos criterios deberian ser considerados: aquel asociado con el grado de
carencias de determinados serviciosy el referido ala cantidad de habitantes de cada territorio.

Para determinar el grado de carencias de un &reaterritorial consideramos que lo primero que
tenemos que hacer es elaborar un cuadro de carencias 0 necesidades que nos permitalograr el
puntaje de carencias de cada territorio.

Este cuadro deberia mostrar la situacion genera en que se encuentran |0s siguientes aspectos:. a)
infraestructuravia (pavimentacidn y vias de acceso), b) servicios béasicos (agua potable, aguas
servidas, alumbrado publico, servicio eléctrico en las viviendas), ¢) salud, d) educacién, €) vivienda
f) niveles de paro y subempleo.

L os censos soci 0-econdmi cos realizados por 1as comuni dades organizadas de cada territorio pueden
ser un material precioso para establecer dicho cuadro.

Para confeccionarlo proponemos asignar puntajes a cada uno de |os aspectos antes sefialados de
acuerdo a una escala preestablecida en la que los puntajes mayores deberan ser otorgados alos
aspectos donde existen mayores carencias.

Las éreas territoriales con mayores carencias apareceran, por lo tanto, con puntgjes totales mayores
y seran por ello priorizadas en el reparto de los fondos.

Es posible que en funcién de las caracteristicas de | as zonas donde se pretenda poner
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en marcha la planificacién participativa, haya que tener en cuenta otros criterios. etnograficos
(mayor o menor presencia de minorias étnicas), demogréficos (grado de dispersidn de la poblacion
de cada territorio) e incluso la dotacién de servicios esenciales proporcionados por €l sector privado
(tiendas, supermercados, peluquerias, etcétera). Aqui nos referiremos sélo alos criterios ya
mencionados anteriormente.

a) Infraestructura vial
= Pavimentacion

En el caso de la pavimentacion, habria que comparar € total de lo pavimentado con lo no
pavimentado. Si esa &reaterritorial no tiene calles pavimentadas le otorgamos 5 puntos; s tiene
hasta el 25% de éstas pavimentada, 4 puntos; si tiene entre € 25% y el 50%, 3 puntos; si tiene entre
el 50% y el 75%, 2 puntos; si tiene menos del 25% del &reaterritorial no estd pavimentada, 1
punto; y si esta completamente pavimentada, O punto.

= Vias de acceso

En cuanto alas vias de acceso debemos considerar s esa areaterritorial carece de vias de acceso, en
ese caso se le otorga 5 puntos; s tiene vias de acceso no pavimentadas y con huecos, 4 puntos; s las
tiene no pavimentadas pero en buen estado, 3 puntos; si tiene algunas vias pavimentadas pero con
huecos, 2 puntos; si tiene todas las vias pavimentadas pero con huecos, 1 punto y si lastiene en
estado perfecto, O punto.

. b) Servicios basicos
= Agua potable

En el caso del agua potable habria que determinar qué cantidad de viviendas cuentan con ese
servicio. Si las viviendas de esa area territorial no tienen agua potable le otorgamos 5 puntos; s
menos del 25% tiene ese servicio, 4 puntos; s entre el 25% y el 50% lo tienen, 3 puntos; s entre e
50% Yy el 75% lotienen, 2 puntos; s méas del 75% pero no latotalidad lo tiene, 1 punto; y si todo €
areaterritorial estd atendida O punto.

= Aguas servidas

En el caso de las aguas servidas habria que determinar qué cantidad de viviendas cuentan con ese
servicio. Si las viviendas de esa &reaterritorial no tienen cloacas |e otorgamos 5 puntos; sk menos
del 25% tiene ese servicio, 4 puntos; si entre el 25% y el 50% lo tienen, 3 puntos; si entreel 50y €
75% lo tienen, 2 puntos; si mas del 75% esta atendida 1 punto, y si todas las viviendas del area
territorial estan atendidas, O punto.

= Alumbrado publico

En el caso del aumbrado publico, podriamos otorgar 5 puntos a un &reaterritoria que carece
totalmente de alumbrado publico, 4 puntos si € 75% de sus habitantes tiene esa carencia; 3 puntos
si entreel 75y el 50 % de los habitantes no poseen calles alumbradas; 2 puntos si entreel 50y € 25
% carecen de ella; 1 punto si menos del 25% de la poblacion sufre esta carencia; y |6gicamente, si

el alumbrado publico cubre todo € éreaterritorial sele asignan 0 punto.

= Servicio eléctrico en las viviendas

En el caso del servicio eléctrico en las viviendas, habria que determinar qué cantidad de éstas
cuentan con ese servicio. Si las viviendas de esa éreaterritorial no tienen electricidad |e otorgamos
5 puntos, si menos del 25% tiene ese servicio, 4 puntos; si entreel 25% y el 50% lo tienen, 3
puntos; s entre el 50% y el 75% lo tienen, 2 puntos; st menos del 25% sufren esta carencia, 1 punto;
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y si todas |as viviendas tienen servicio eléctrico, 0 punto.
¢) Salud

En el caso de lasalud tendriamos que determinar |os tipos de establecimientos de atencion médica46
gue existen en € &reaterritorial. Podriamos otorgar 5 puntos a un areaterritorial que carece
totalmente de establ ecimientos parala atencion de la salud; 4 puntos, a aguella que cuenta con

a gunos consultorios médicos de atencion familiar, pero no con la cantidad requerida; 3 puntos, s
cuenta con suficiente nimero de ellos; 2 puntos si ademas existe en ella un Centro de Diagnéstico
Integral; 1 punto, s ademés cuenta con ambulatorio, Centro de Diagndstico Integral y suficientes
consultorios médicos de atencion familiar; O punto, a aquella que tienen hospital, ambulatorio,
Centro de Diagnostico Integral y suficientes consultorios médicos de atencién familiar. Sabemos
gue los hospitales, los ambulatorios y los Centros de Diagnostico Integral atienden atodos |os
habitantes de ese municipio, pero no deja de ser menos cierto que representan una ventaja para e
areaterritorial en que se encuentran ubicados.

d) Educacion

En cuanto ala educacion, habria que determinar si la oferta de cupos del sistema escolar en todos
los niveles cubre la demanda de |a pobl acion de cada areaterritorial. Si no cuenta con ninguna
instalacion educativay su poblacion tiene que trasladarse fuera del areaterritorial, se le otorgan 5
puntos; si sdlo cubre menos del 25%, 4 puntos; si cubre entre e 25% y el 50%, 3 puntos; si cubre
entre el 50%y el 75%, 2 puntos; si es superior a 75%, 1 punto; y si toda su poblacién cuenta con
este servicio hasta el liceo, O punto.

e) Vivienda

Sobre este tema podriamos evaluar cudntos habitantes tienen viviendas dignas. Si nadie latiene
porgue todos viven en ranchos, el puntgje seria 5 puntos; s més del 75% aunque no latotalidad vive
en ranchos o viviendas en muy mal estado, 4 puntos; si entree 75y 50% de las familias no tienen
viviendas dignas, 3 puntos; si entre el 50% y el 25% viven mal, 2 puntos; s menos de una cuarta
parte vive mal, 1 punto; y si todos tienen viviendas dignas, O punto.

f) Niveles de paro y subempleo

A diferenciade los anteriores criterios, este criterio trata de valorar en su conjunto las dificultades
socioecondmicas de |os habitantes de un areaterritorial. Hay que tener en cuentaque la
planificacion participativa no se limita ala gestion de las inversiones publicas en obrasy servicios,
también debe contemplar la posibilidad de apoyar e impulsar € desarrollo de actividades
productivas que favorezcan |a autosustentabilidad del areaterritoria. Por eso esimportante detectar
las bolsas de marginalidad y pobreza para acometer ali el desarrollo de inversiones productivas
como la creacion de cooperativas.

Podemos utilizar como criterio el del porcentaje de poblacion activa desempleada o que reaizan
trabg os marginales 0 muy mal remunerados.”’

Si més de lamitad de la poblacion activa del areaterritorial se encuentra en esa situacion, sele
asignan 5 puntos; si la poblacion activa en esta situacion es inferior a 50% y superior a 40%, sele
atribuyen 4 puntos; si € porcentaje estaentre el 30% y el 40%, serian 3 puntos; entreel 20y e 30
por ciento, 2 puntos, entre el 10y el 20 por ciento, 1 punto y menos del 10 por ciento, O punto.

46. Aqui usamos |os nombres que estos centros tienen en Venezuela.

47. Poblacién que tiene o busca un empleo remunerado. Se excluye ala poblacion que por edad u otras razones — cuidado
delos hijos, labores de hogar, etcétera— no tiene ni busca un empleo remunerado.
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Una vez aprobados | os criterios ser& necesario calcular |os puntgjes correspondientes a cada
territorio concreto para establecer el mapa de carencias. Para ello, seran de gran utilidad las bases de
datos elaboradas en cada espacio geografico.

Parailustrar nuestra propuesta vamos a imaginar un municipio que tenga 54,000 habitantes y que
cuente con 100 millones de ddlares para ser repartidos entre cinco areas territoriales. La primera
tiene 10,500 habitantes; la segunda, 12,000; latercera, 9,500; la cuarta, 10,000; y la quinta, 12,000.
Como podemos constatar, existen dos &reas territoriales con igual cantidad de habitantes, la segunda
y laquinta, sin embargo, como veremos mas adel ante, la primera tiene mucho més carencias que la
segunda. Si repartiésemos los recursos del municipio de acuerdo al nimero de habitantes ambas
areas deberian recibir la misma cantidad de recursos, pero si queremos favorecer al areaterritorial
més carente debemos usar la formula propuesta que nos permite evaluar |10 mas objetivamente
posible donde se localizan las mayores carencias.

A continuacion vamos a mostrar os cuadros de carencia de las dos &reas territoriales con el mismo
nimero de habitantes (12,000): e Area Territorial N°2 con importantes carencias en servicios de
agua potable y aguas servidas, nimero insuficiente de escuelas y centros de atencion médica, y €l
Area Territorial N°5 que solo presenta problemas de cierta dimension en las vias de acceso.
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Cuadro N°1. Nivel de carencias del Area Territorial N°2 de 12,000 habitantes

S X
o Ln
Ln N
v © ©
Tg s S S © Q2
TS5 S S 0 3 D 8
@ = 8 £ O o N X 5
o3 = A a a v S a
Agua potable 4
Aguas servidas 4
Alumbrado publico 1
Escolaridad 3
Pavimentacion 0
Puestos de salud 3
Servicio eléctrico en 5
las viviendas
Vias de acceso 0
Viviendas dignas 3
Desempleo 4
TOTAL Puntos de 27

carencia
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Cuadro N°2. Nivel de carencias del Area Territorial N°5 de 12,000 habitantes

© X
S o
o [V}
® © ©
c o o o
g ¢ sl el 5| 2] 8| s
o8 — A o o v S a
Agua potable 0 0
Aguas servidas 1 1
Alumbrado publico 0 0
Escolaridad 0 0
Pavimentacion 1 1
Puestos de salud 1 1
Servicio eléctrico en
o 1 1
las viviendas
Vias de acceso 2 2
Viviendas dignas 1 1
Desempleo 1 1
TOTAL puntos de 8
carencia

Realizando esta misma operacién paratodas las areas territoriales, podriamos obtener e siguiente
cuadro de disparidades territoriales del municipio donde sereflgja el puntaje total segin las
carencias de cada areaterritorio.
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Cuadro N° 3. Disparidades de las &reas territoriales del Municipio

Areas territoriales | Area 1 Area 2 Area 3 Area 4 Area 5
Agua potable 0 4 2 5 0
Aguas servidas 1 4 2 3 1
Alumbrado 0 1 1 2 0
publico

Escolaridad 0 3 2 1 0
Pavimentacién 0 0 0 1 1
Puestos de salud | 1 3 4 4 1

Servicio eléctrico

en las viviendas L 5 2 3 L
Vias de acceso 1 0 1 1 2
Viviendas dignas | 1 3 1 1 1
Desempleo 1 4 1 3 1
TOTAL puntos de 6 27 16 24 8

carencia

Unavez considerada la poblacién af ectada (criterio que analizaremos a continuacion), este cuadro
no sdlo nos va apermitir visualizar la distribucion de los recursos entre las diferentes &reas
territoriales, sino que también nos ofrrece pistas sobre |os principal es problemas del municipio. Es
facil ver que hay carencias que afectan atodas las éreas territoriales con mayor o menor intensidad
como: ausencia de puestos de salud, de servicio eléctrico en viviendas, aguas servidas o € mal
estado de las viviendas. En otros casos, |0s problemas estéan focalizados en algunas areas
territoriales (como la carencia de agua potable). Y hay ciertas carencias que parecen afectar de
formaleve o no afectar alas areas territoriales del municipio, como podria ser € caso, en nuestro
gemplo, delas vias de acceso.

También nos permite apreciar el grado de disparidad territorial del municipio. En nuestro jemplo
aparecen dos areas territoriales claramente bien dotadas, laly a5, un areaterritoria intermedia, la
3,y dos &reas territoriales con graves carencias, la2 y la4. El resultado es un municipio con fuertes
disparidades territorial es que es necesario corregir.

Otro uso muy interesante de este cuadro es que ofrece la posibilidad de contrastar sus resultados
(basados en datos objetivos) con las prioridades que la poblacion de estas areas territoriales dé a
estos mismos problemas. Es decir, podemos lograr |a percepcion subjetiva de estas mismas
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carencias. Es muy posible que al discutir las prioridades, la poblacion, aun conociendo estos datos
(que deberian haber sido distribuidos ampliamente antes de las asambleas) plantee prioridades que
pueden no coincidir con dichos datos. Entendemos que si bien la distribucion de los recursos debe
basarse en los datos objetivos, la seleccion de los proyectos y la elaboracion del plany el
presupuesto deben basarse en las prioridades establecidas por los ciudadanos y ciudadanas en el
proceso de planificacion participativa.

Una vez obtenida la puntuacion parael caso de las carenciasy conocido €l nimero de habitantes por
areaterritorial, proponemos usar €l siguiente procedimiento para conseguir €l objetivo buscado.

Primer paso: multiplicar la poblacién existente en cada areaterritorial por e puntaje de carencias
obtenido (ver columna 4 del siguiente cuadro).

Segundo paso: sumar €l total de puntos resultante de dichas multiplicaciones lo que da un total de
875.000 puntos.

Tercer paso: dividir la cifrareferidaala cantidad de recursos por este nimero de puntos o que da
un resultado aproximado de 114,29. Este seriael valor del punto.

Cuarto paso: multiplicar € valor del punto por € puntaje obtenido en cada areaterritoria al
multiplicar poblacién por carencias.

Observando € cuadro que sigue veremos como, usando esta férmula, el Area Territorigl N°2, que
tiene la misma cantidad de poblacion pero més del triple de puntos de carenciaque el Area
Territorial N°5 obtiene $37,028.571 mientras esta Ultima solo obtiene $10.971.429.

Cuadro N°4. Asignacion de recursos por area territorial

Poblacion (F:);rrgr?i?as -(I;)Olﬁ![aﬁ;n)t(os zi/r?\llcc)err_sdiglnptltjnrt];(l)/ s;;lrj:é) oss en$
poblacién) puntaje total)

1 10500 6 63000 114,29 7.200.000

2 12000 27 324000 114,29 37.028.571

3 9500 16 152000 114,29 17.371.429

4 10000 24 240000 114,29 27.428.571

5 12000 8 96000 114,29 10.971.429
TOTAL 54000 81 875000 114,29 100.000.000

Indudablemente, una parte de |os recursos transferidos a las areas territoriales, la correspondiente a
los gastos de mantenimiento de |os servicios trasferidos, vendra determinada automati camente por
el costo prefijado de los mismos, pero habra otra parte: 10s recursos para gastos corrientesy 10s
propios recursos parainversion en los que se deberian aplicar los dos criterios indicados. Parano
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complicar el ggemplo, vamos atrabajar con ambos criterios en su version mas sencilla, a conciencia
de que ambos podrian modularse para tener en cuenta factores adicional es que aqui no
contemplamos.

Asi, en relacion con las carencias, podria considerarse que como lo que se va a hacer es distribuir recursos para su
gestion alas &reasterritoriales que han asumido determinadas competencias descentralizadas, las carencias
determinantes deben ser aquellas que puedan ser abordadas a ese nivel, pues son sobre |as que podran intervenir las
propias éreas territoriales para resolverlas. Por eiemplo, si el tendido de lared eléctrica debe realizarse centralizadamente
por laempresa municipal correspondiente, esta carencia deberia diSMinuir su peso como criterio para asignar recursos a
|as &reas territoriales pues no serdn éstas las que tendrén que asumir el costO del tendido. A lainversa, si la
vivienda es una competencia transferida, sus carencias deberian sobreponderarse teniendo en cuenta
gue serén las éreas territoriales que cuentan con los recursos transferidos, las que tendrén que
afrontar su solucion.

Si setomase en cuenta el criterio de densidad poblacional, muchas carencias podrian modularse
teniendo en cuenta e grado de dispersion de la poblacion. Por ejemplo, la carencia de vias de
acceso en un &reaterritorial de poblacidn dispersa requeriré recursos adicionales en relacion con un
areaterritorial con la poblacion concentrada en una Unica area.

Laaplicacion o no de estas modul aciones sera més 0 menos importante en funcion del nivel que
tengan las disparidades territoriales en cada municipio Asi, por gemplo, en un municipio en € que
coexistan éreas territoriales urbanas densamente pobladas y éreas territoriaes rurales de poblacion
dispersa, se deberiatener en cuenta el factor de dispersion de la poblacién, mientras en otro
municipio exclusivamente urbano este factor podria considerarse irrelevante.
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ANEXO Il
ELEMENTOS A CONSIDERAR EN UNA BASE DE DATOS

Hemos mencionado en € Capitulo |11 de la primera parte de este libro, la necesidad de elaborar una
base de datos o més completa posible en cada espacio geogréfico en que tendralugar € proceso de
planificacion participativa.

Proponemos que esta elaboracién comience por las comunidades, y que los datos alli obtenidos
sirvan de insumo paralas bases de datos de | as &reas territoriales, y que a su vez éstas nutran la base
de datos municipal. Se debe poner especia atencion en realidades que se suele olvidar: la situacion
del medio ambiente y la situacion de los grupos sociales que a veces no se toman en cuenta: las
personas con discapacidad, 10s ancianos, [os nifios y jovenes, las personas con diferente orientacion
sexual. Es muy importante detectar también cudles son |os actores fundamentales a cada espacio o
lo que hemos denominado el Mapa de Actores.

Es importante que la propia poblacién participe en este diagndstico y para ello es conveniente
organizar grupos de voluntarios de la propia comunidad o areaterritorial. Estas personas deben
ayudar por un lado, alarecopilacion de datos en las oficinas de las ingtituciones del Estado a nivel
local 1o que se convierte en unainteresante auditoria socia de los registros que llevan esas
institucionesy, por otro, deben visitar sus comunidades o &reas territoriales acompafiados por un
facilitador con laideano solo de identificar l0s problemas sino también |as caracteristicas
ambientalesy los recursos disponibles para solucionar dichos problemas. Estos paseos son muy
Utiles paraidentificar 1as micro-ecozonas.

En Kerala se puso también en préctica otrainteresante iniciativa: entrevistas grupales con los
ancianos de las comuni dades sobre la historialocal, haciendo hincapié en sus luchas para mej orar
sus vidas.

Se puede facilitar estarecogida de datos si el Equipo de Planificacion y Presupuesto elabora una
especie de formulario con datos a llenar, procurando hacerlo o més sintético posible.

Aqui solo indicaremos |os aspectos que consideramos habria que tener en cuenta pararealizar este
diagndstico y que podrian ayudar a confeccionar dicho formulario. Estos datos deberian luego ser
enriquecido por el conocimiento de |os técnicos.

A continuacion sefialamos |os datos més importantes que se debe tratar de conseguir:
a) Datos cartograficos

Hay que averiguar si alguin organismo del Estado ha confeccionado un mapa, un plano, unafoto
satelital, un catastro del espacio geografico que se esta estudiando. Y s estos materiaes no existen,
estudiar s es posible elaborarlos a partir del mapa hecho por la propia comunidad o areaterritorial.

Por ejemplo, se podria elaborar un mapa que incluyeratanto las potencialidades del suelo (suelo de
regadio, suelo apto parala construccion), como las barreras, limitantes y zonas a proteger (fallas
geol 6gicas, suelo minado, erosionado, que puedan inundarse, yacimientos arqueol 4gicos). Debera
incluir también lalocalizacion de lainfraestructura existente, como ser las conexiones viales,
ferroviarias, acudticas, red eléctrica, fuentesy red de distribucion de aguay de eliminacion y
tratamiento de aguas servidas, etcétera.

Este mapa podria servir de base para colocar sobre él lainformacion socia que hayamos
conseguido, incluidos los problemasy las oportunidades. Por g emplo, esimportante conocer donde
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estan ubicadas fisicamente las personas mas vulnerables, cudles son |os barrios donde se concentran
los problemas, cudles son las areas privilegiadas respecto de la concentracion de servicios publicos,
areas verdes, etcétera. Estainformacion permitira también confeccionar € mapa de disparidades
territoriales a nivel municipal.

En Ecuador existe un documento guia muy minucioso parafacilitar el trabajo técnico de los
planificadores.® En lo relativo al diagndstico se habla de las “matrices referenciales” que hay que
tener en cuentaen los planes de los distintos niveles territoriales: provincia, cantén®y parroquia.

b) Nimero y caracteristicas de sus habitantes

-Se debe investigar acerca del nimero de las personas que habitan en ese espacio geografico y,
dentro de lo posible sus caracteristicas: niUmero de nifios, nifias y adol escente, adultos, adultos
mayores y cuantos de éstos estan en una situacion de abandono y de discapacidad; la cantidad de
desempleados, € grado de escolarizacion, €l promedio de nacimientos a afio, €l ingreso per cépita,
el origen étnico, la cantidad de delitos, ladrogadiccidn, el acoholismo, las mujeres con embarazos
de riesgo y precoces, la cantidad de enfermedades de transmision sexual. Se debe obtener
informacion acerca de qué cosas causan |as enfermedades y |la muerte de la poblacion del lugar.®

¢) Instalaciones

-Se debe conocer €l nimero y caracteristicas de viviendas, escuelas, liceos, universidades, centros
de salud, centros de trabajo, comercios, bodegas, canchas deportivas, iglesias, posibleslocaes para
realizar reuniones, entre otros.>

d) Potencialidades y actividades econémicas y formas en que estan organizados los trabajadores

Se debeinvestigar con qué elementos natural es se cuenta que puedan favorecer determinadas
actividades econdmicas. minas, mar, lago, rio, playas, potenciaidades del suelo, cercaniadel
transporte ferroviario y otros. Las actividades productivas, comerciales y financieras que se realizan
en dicho territorio y si ellas estan en manos estatales o privadas. Quiénes son duefios de lastierras,
delas fabricas, delas empresasy servicios. Ademas, es necesario tener una clara nocion de cuantas
cooperativas, empresas de propiedad socia y otras formas de asociacién productiva existen en dicha
area geogréfica, lacalidad de las mismasy las formas en que estan organizados |os trabajadores. Si
existen sistemas de intercambio no mercantil de productosy servicios. Hay que indagar también
acerca de qué otras actividades econdmicas y de servicios podrian desarrollarse de acuerdo alas
potencialidades de dichas éreas geogréficas para que sean cada vez més autosustentabl es.

e) Potencial humano

Hay que averiguar cua eslasituacion de lafuerza de trabajo (ocupada, desempleada,
semiempleada) en esa &rea geogréfica obteniendo una caracterizacién por sexo, edad, discapacidad,
origen nacional y étnico y su situacion en relacion con los derechos |aborales. También es
fundamental para el proceso de planificacién participativa que proponemos laidentificacion de los
liderazgos mas importantes y personas destacadas en ella que puedan transformarse en los
principales actores del proceso.

48. Guia de contenidos y procesos parala formulacion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial de provincias,
cantonesy parroquias, Senplades, Quito, 2011.

49. Asi se denominaalos municipios en ese pais.

50. En Venezuela deberiaindagarse acerca de cuantas personas estan asistiendo o siendo beneficiadas por las misiones
sociales.

51. En Venezuela se debe considerar si hay casas de alimentacion, mercales, infocentros, etcétera.
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f) Situacion de la mujer

Como nos interesa especia mente acabar con la discriminacién de la mujer, debemos poner especia
atencion en cudl su situacién (escolaridad, situacion laboral, participacién politica, violencia contra
ella, etcétera).

g) Comunidades organizadas en cada area territorial y calidad de dicha organizacién

También es fundamental tener un conocimiento acabado de cuantas comuni dades organi zadas
existen en cada &reaterritorial, cudl es su calidad organizativa, s sus dirigentes fueron electos en
forma democratica, si logran convocar a sectores importantes de la poblacion, si se relinen con una
determinadafrecuencia, si estas reuniones son cregtivasy s en ellas se toman decisiones
auténomas, si esas comunidades tienen capacidad de gestion, si estén realizando algunos proyectos,
si sus activistas han recibido algunaformacion sistemética, s cuentan con alguna entidad financiera
para gestionar sus recursos, Si cuentan con algun tipo de contraloria social, etcétera. Y en el caso en
gue no existan comunidades organizadas, en qué espacios podrian conformarse.

h) Organizaciones sectoriales o grupos de interés

Debemos saber con cuantas organi zaciones sectoriales se cuenta. En Venezuel a, por gemplo,
existen: mesas técnicas de agua, mesas de energia, grupos culturales, deportivos, comités de madres
del barrio, grupos religiosos, estudiantiles, de comerciantes, de voluntarios.

i) Problemas que existen en ese espacio territorial

Se debe hacer un diagnostico de aguellos asuntos que afectan € normal y digno desenvolvimiento
social de los habitantes residentes en cada espacio geografico como, por emplo: falta de servicios
basi cos (aseo urbano, electricidad, agua, cloacas, asfalto), inseguridad, desempleo, falta de
infraestructura recreativa (canchas, centros culturales, parques, plazas), fata de infraestructura
socia (escuelas, ambulatorios, hogares de cuidado de nifios). Se debe poner especial atencion en los
problemas de contaminacion y otros problemas ambientales, y en lavulnerabilidad de determinadas
zonas.

j) Problemas que trascienden sus fronteras

No s6lo se deben analizar los problemas de cada area geogréfica, sino también deben detectarse los
problemas que trascienden sus fronteras como, por gjemplo, el delaviaidad o € servicio de
transporte que son problemas que afectan atodo el municipio.

k) Beneficios externos que recibe

Se deben conocer |os programas socia es del gobierno nacional que benefician a esa area geografica
y saber como estan funcionando.

En el caso de Venezuela, por g emplo, lacomuna se beneficia de los siguientes programas: Mercal,
Pdval, misiones educativas, Misién Barrio Adentro; planes de financiamiento popular nacional,
regiona o municipales como Inapymi, Banco del Pueblo Soberano, Banco de la Mujer, Fondemi,
Fonenddgeno, cajas de ahorro, bancos cooperativos, fondos de crédito regional .

) Iniciativas solidarias

Hay que saber quéiniciativas se han desarrollado en torno a tema socia como, por gjemplo: casas
de abuelas y abuelos, lucha contralas drogas, €l rescate de espacios culturales y deportivos, entre
otros, que manifiestan el sentido de preocupacion por € otro, la solidaridad, € trabgjo social y
comunitario de los habitantes. Estamos hablando de trabaj o voluntario, no remunerado.

m) Tradiciones culturales
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Es importante conocer |as tradiciones culturales que caracterizan esa érea geogréfica. Muchas veces
es através de ellas como podemos llegar més facilmente a sus habitantes.

n) Marco legal

Se debe investigar qué leyes y normas existen en relacion con las actividades a desarrollar, por
giemplo, s existen normas para proteger el medio ambiente, 0 normas para la gjecucién de obras de
competencia del gobierno nacional, y se debe vigilar para que se cumplan.

fi) Consolidacion de los datos en un documento de trabajo

Estamos de acuerdo con quienes aertan que hay gue tener cuidado en no hacer de este trabajo una
listainterminable de datos, de tablasy de nimeros que por un lado quita tiempo a tareas mas
importantes de participacion social, y por otro no significan gran cosa. Por gemplo, el dato sobrela
renta promedio es un dato que dice menos gque el dato acerca de cuanto reciben |os sectores mas
pobres en comparacion con |0s sectores mas ricos.

Toda estainformacion, recogiday sintetizada en la forma més pedagdgica posible, permitird que la
gente vea con mayor claridad su situacion inicial, lainterrelacion entre los distintos asuntos
territoriales, las oportunidades existentes y podra determinar prioridades en forma mas informada.
Y muy especiamente, facilitaran la participacidn de nifios, jévenesy personas con menores niveles
de educacion o capacidad de pensamiento abstracto.
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LINKS A LOS LIBROS Y AUDIOVISUALES SOBRE PARTICIPACION DE
MARTA HARNECKER Y A LOS DOCUMENTALES DE LUIS ACEVEDO FALS

De armoniay conflictos (alcaldias de Santos y Diadema, Brasil) Ediciones MEPLA, Coleccién: Haciendo
camino al andar N° 1, Cuba, 1993; Fundarte, Venezuela, 1994. En: http://www.rebelion.org/docs/92114.pdf

Aprendiendo a gobernar (Alcaldiade Porto Alegre, Brasil) Ediciones MEPLA, Coleccion: Haciendo camino
al andar N° 2, Cuba, 1993; Fundarte, Venezuela, 1995. En: http://www.rebelion.org/docs/92113.pdf

Triturados por €l aparato institucional (Alcaldiade Vitoria, Brasil) Ediciones MEPLA, Coleccién: Haciendo
camino a andar N°3, Cuba, 1993; Fundarte, Venezuela, 1995.En: http://www.rebelion.org/docs/92115.pdf

Una alcaldia asediada (Alcaldia de Sao Paulo) Ediciones MEPLA, Coleccién: Haciendo camino al andar N°
4, Cuba, 1993; Fundarte, Venezuela, 1995. En: http://www.rebelion.org/docs/92378.pdf

Gobernar tarea de todos (Alcaldia de Caroni, estado Bolivar) Ediciones MEPLA, Coleccién: Haciendo
camino al andar N° 5, Cuba, 1994; MEPLA-Fundarte, Venezuela, 1995. En:
http://www.rebelion.org/docs/92117. pdf

Un pueblo que se constituye en gobierno ( Intendencia de Montevideo) Coleccién: Haciendo camino al andar
N° 6, MEPLA-Fundarte, Venezuela, 1995. En: http://www.rebelion.org/docs/92382. pdf

Alcaldia de Caracas: Donde se juega la esperanza, Coleccion: Haciendo camino al andar N°7, MEPLA-
Fundarte, Venezuela, 1995. http://www.rebelion.org/docs/95162.pdf

Forjando la esperanza (Segunda parte sobre Intendencia de Montevideo), LOM, Chile, 1995. En:
http://www.rebelion.org/docs/92121. pdf

Haciendo camino al andar (experiencias de 7 alcaldias latinoamericanas). Premio Nacional del Libro 2005
en Venezuela, LOM, Chile, 1995; Thesaurus, Brasil, 1996; Monte Avila, Venezuela, 2005. En:
http://www.rebelion.org/docs/92120. pdf

Memoria oral y Educacién popular (reflexiones metodolégicas) Junto con Isabel Rauber, CENDAL,
Colombia, 1996. En: http://www.rebelion.org/docs/92119. pdf

»1997. Construyendo casasy transformando al hombre, (Santa Clara, provinciade Villa Clara, Cuba),
MEPLA-ACEI, Cuba, 1996. Segunda edicion MEPLA- Alternatives, Cuba, 1997, con las palabras de Abel
Prieto, miembro del Burd Politico y presidente de la UNEAC. http://www.rebelion.org/docs/95164.pdf . Ver
documental en: http://videosmepla.wordpress.com/

Fraguando €l porvenir (escuelay comunidad), MEPLA-UNICEF, Cuba, 1997. Segunda edicion con
correcciones y presentacion de Ricardo Alarcén, presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular,
MEPLA-Oxfam Canadd, La Habana, 2002. En: http://www.rebelion.org/docs/95163.pdf . Ver documental
en: http://videosmepla.wordpress.com/

Delegando poder en |a gente (presupuesto participativo en Porto Alegre, Brasil) MEPLA, Cuba, 1999; Monte
Avila, Venezuela, 2004. En: http://www.rebelion.org/docs/95167.pdf . Ver documental en:;
http://videosmepl a.wordpress.com/

Buscando el camino (Método de trabajo comunitario), MEPLA, Cuba, 2000. En;
http://www.rebelion.org/docs/95168.pdf . Ver documental en: http://videosmepla.wordpress.com/

75



Sin Tierra. Construyendo Movimiento Social: Siglo XX| Espafia, 12 ed. 2002; en inglés en Editora Expressao
Popular, Brazil ; en francés por CETIM, Suiza, 2004; Ministerio de Agriculturay tierra, Venezuela, 2005. En:
http://www.rebelion.org/docs/98479.pdf. Ver documental en: http://videosmepla.wordpress.com/

Disefiando con los vecinos de la manzana, Ediciones MEPLA, Cuba, 2005. En:
http://www.rebelion.org/docs/97072.pdf . Ver documental en: http://videosmepla.wordpress.com/

Herramientas para la participacién (con Luis Bonillay H. El Troudi y), Fondo Editorial Tropykos,
Venezuela, Traducido al portugués. En: http://www.rebelion.org/docs/97073.pdf

Presupuesto Participativo en Caracas. La experiencia del Gol, Serie Biblioteca Popular, Coleccién
Testimonios N°1, La Burbuja Editorial, Caracas, 2005. En: http://www.rebelion.org/docs/97074.pdf

Los desafios de cogestion (Cadafe y Cadela), Serie Biblioteca Popular, Coleccién Testimonios N°2, La
Burbuja Editorial, Caracas, 2005. En: http://www.rebelion.org/docs/97075.pdf

Gobierno comunitario. Transformando el Estado desde abajo (Municipio Libertador, Estado Carabobo),
CIM —Monte Avila Editores, Venezuela, 2007. En: http://www.rebelion.org/docs/97077.pdf . Ver documental
en: http://videosmepla.wordpress.com/

El sistema politico yugoslavo. Buscando un camino, alternativo al sistema representativo burguésy al
sistema estatista soviético (seleccién de textos) CIM, Venezuela, 2007. En:
http://wwwp.rebelion.org/docs/97079.pdf

Transfiriendo poder a la gente (Municipio Torresdel Estado Lara), CIM-Monte Avila Editores, Venezuela,
2008. En: http://www.rebelion.org/docs/97082.pdf. Ver documental en: http://videosmepla.wordpress.com/

La descentralizacion ¢fortalece o debilita el estado nacional? Marta Harnecker (coordinadora). S6lo en:
http://www.rebelion.org/docs/97088. pdf

Planificacién y democracia econdmica, Resumen en espafiol del libro de Pat Devine por Marta Harnecker y
Camila Pifieiro. S6lo en: http://www.rebelion.org/docs/97087.pdf

Estado Kerala, India: una experiencia de planificacion participativa descentralizada (Richard Franke, M.
Harnecker y otros). Sélo en: http://www.rebelion.org/docs/97086.pdf

De los consgjos comunales a las comunas. Construyendo el socialismo del siglo XXI. Sélo en:
http://www.rebelion.org/docs/97085. pdf

Planificacién participativa en comunidad (con Noel Lépez) Sélo en:
http://www.rebelion.org/docs/97084.pdf. Existe un audiovisual pedagdgico sobre el mismo temaen:
http://videosmepla.wordpress.com/

Usted puede encontrar otros documental es sobre participacion popular en la pagina web:
http://videosmepla.wordpress.com/
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