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1. Introduccion

Resulta bastante llamativo que sea la propuesta de reforma laboral la que mas
picazon causa entre la burguesia y sus representantes politicos. Esto, si se
considera que al término de la pasada ronda legislativa los proyectos en salud
y pensiones lograron algunos avances en su discusion, lo que no sucedi6 con
la laboral. Pareciera entonces que el sistema capitalista colombiano padece de
una urticaria crénica capaz de enardecerlo.

En esa reaccidn se ha movilizado toda la artilleria del poder burgués y con
ella la ultraderecha se presenta como la gran defensora de los trabajadores
mientras reduce al gobierno al papel del villano. En esa jugada es destacable
la funcion de los politicos decadentes, como Vargas Lleras, quienes tienen a
su disposicidon plena los sets de las empresas de comunicacion capitalistas,
viejo escuadron al que se les han unido, como de costumbre, los centros “de
pensamiento”. Se conforma asi una comparsa a la que con agrado adhiere la
tecnocracia estatal, en particular la del Banco de la Republica, quienes tras
décadas de promover y aplicar las politicas que profundizaron la precarizacion
laboral, ahora se pretenden los adalides de los trabajadores informales y
precarizados.

En medio de ese ruidoso escenario, la burguesia busca enfrentar a los
trabajadores informales con los formales y sacar provecho. En laimplementacion
de su estrategia, reduce alos trabajadores formales a una especie de aristocracia
obrera mezquina que se organiza en hordas sindicales para continuar sacando
ventaja de las leyes, proceder que segun ellos, no guardaria miramientos sobre
el potencial incremento del costo laboral causado por la reforma, que se traducira
en despidos e incremento de la informalidad, y por tanto en reduccién de los
ingresos de los trabajadores informales, porque habrian mas competidores
peleandose los andenes y esquinas. Y ese manido discurso es rebobinado
por la tecnocracia del Banco de la Republica Burguesa mediante la afirmacion
de que la reforma causaria la pérdida de 454 mil puestos de trabajo formales,
estridente cifra que ha pasado a ser canturreada por todas las organizaciones
de la derecha como quien repite un rezo de contra.

Pareciera, entonces, como si la burguesia hubiese visto nuevamente la cabeza
del comunismo asomandose por entre los articulos de la reforma laboral. Mas
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sin embargo, un examen atento de su contenido muestra que apenas se
propone recuperar un ligero tramo de los derechos que le fueron arrebatados
a los trabajadores con las reformas de 1990 y 2002, condicion que amerita
su defensa, pero que también muestra sus limites para tan siquiera moderar
la estructura del empleo o la alta tasa de explotacion que impera en el pais.
Peor aun es ver que la reforma propuesta continua dejando a un grueso de la
poblacion trabajadora por fuera del derecho laboral, desconocimiento que a la
postre mantiene la legitimacion y continuidad de las condiciones de explotacion
que recaen sobre todo el proletariado.

Tratar estos aspectos merecen cierto detenimiento y paciencia, por eso en la
primera seccion abordamos una lectura conceptual sobre el significado del
contrato laboral y su relacion con el nivel de empleo en la economia. Enseguida
se realiza una breve sintesis del contenido de la propuesta a la luz de las leyes
50/1990 y 789/2002, para identificar el tramo que se pretende recuperar. Luego
se considera el contexto economico en que se da la reforma y se discuten los
sesgados y exagerados argumentos del Banco de la Republica Burguesa-BR+.
Finalmente se plantea una mirada por sobre la reforma y se elevan algunas
propuestas basicas, siempre direccionadas a forjar una salida proletaria y
popular a la actual crisis del pais.




2. El significado del
contrato de trabajo

La reforma laboral se propone modificar el Codigo Sustantivo del Trabajo,
es decir, la ley marco mediante la cual los estados burgueses regulan la
compra, uso y explotacion de la fuerza de trabajo. En ella, el Derecho es
colocado como mediador de la desigual relacion que existe entre la clase
dueia de los medios de produccion, los capitalistas, y los proletarios quienes
para sobrevivir deben, por la fuerza de la necesidad, vender su capacidad de
trabajo. Sin embargo, en el Derecho, en su forma burguesa, se supone que
trata de regular un contrato privado que celebran individuos libres e iguales,
en tanto ciudadanos, con lo cual las cosas se presentan totalmente contrarias
a la relacion real que pretenden regular.

Es decir, la compra, uso y explotacion de la fuerza de trabajo se reduce a otro
tipo de compraventa que realizan los individuos poseedores, como si se
tratara de algo tan rustico como un mercado de chancletas. Es por esto que
el Codigo Sustantivo del Trabajo establece tres condiciones para que haya
contrato laboral: la actividad del trabajador, la subordinacion del trabajador y
un salario que éste recibe en cambio (Art 23). Asi, el Derecho es dispuesto
como mecanismo destinado tanto a justificar el gobierno autocratico que ejerce
el capitalista durante la vida laboral del trabajador, lo que de plano niega las
pretensiones de democracia, como a encubrir la explotacion que subyace a
la celebracion del contrato, puesto que el trabajador en su jornada laboral
produce tanto el valor que recibe como salario, como otra fraccion excedentaria
que gratuitamente apropia el capitalista como ganancia.

Pero la funcidn del Derecho bajo esta forma unilateral no termina aqui, éste
también es erigido como fuente que limita y regula el poder del capitalista,
aunque esta concrecion también ha dependido y depende de la capacidad de
presion de los trabajadores organizados. En ese sentido, el Derecho impo-
ne unas condiciones basicas para que cada capitalista individual no lleve
hasta el limite maximo el estrujamiento que ejerce sobre las capacidades del
trabajador, situacion indeseable para toda su clase social, porque agotaria de
un tirén la fuente por la cual se produce y reproduce el capital, en tanto medio
y relacion de poder. Es asi que el Codigo Sustantivo del Trabajo impone cotas
sobre jornada maxima, formas de prestaciéon, condiciones de salubridad, de
seguridad social y maneras en que se incrementa el salario. Por ello, como
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contrapeso, legaliza la posibilidad de que los trabajadores se agremien a fin
de evitar atropellos provenientes de su desventajada condicion estructural,
normas que por supuesto solo han brotado como resultado de la lucha sistema-
tica que por siglos han librado los proletarios de todos los paises del mundo.

Con ello, se puede afirmar que el Codigo Sustantivo del Trabajo emerge bajo
la mirada miope y unilateral capitalista, pues el trabajo es regulado s6lo en
tanto es objeto de compraventa. En esa mirada el trabajador es reducido a
fuerza de trabajo por utilizar en favor de la obtencién de ganancias, con lo cual
el resto de su condicidn humana poco o nada importa. Y si llegase a importar,
su dimension social solo es considerada en cuanto garantiza la reproduccion
de una masa de “maquinas proletarias” que sean disciplinadas y estén
subordinadas a obedecer con respeto y diligencia las ordenes y normas que
establezca el patron, que estén bien adiestradas para realizar adecuadamente
las labores y que sean saludables para que la produccion no se detenga.

Tal es la “miopia” de la mirada burguesa, que conduce a que en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo no sean considerados aquellos trabajos que caen fuera
de la relacién de compraventa, sean necesarios o no a la reproduccion de la
sociedad. De ahi que el trabajo de cuidados domésticos, o las actividades de
los proletarios “cuentapropistas” que no son duefios de medios de produccién
estan fuera de laley del trabajo, es decir no cuentan con regulacion, proteccidn
ni derechos, no son considerados en cuanto parte de todo el trabajo social, por



el contrario, son llanamente desconocidos, ninguneados, ocultados y despre-
ciados. Asi que lo primero a resaltar es que, un poco mas del treinta por ciento
de los trabajadores del pais son desconocidos por la forma unilateral del
derecho consignado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, forma conveniente
para la clase en el poder, porque con ello evita afrontar las consecuencias
y obligaciones que una sociedad responsable debe asumir para garantizar
las condiciones necesarias para que todas las personas puedan realizar su
mejor aporte y tributo a todos los demas por medio del trabajo.

Queda asi, cuando menos, cercenado el Art 25 de la Constitucion que afirma
el derecho y obligacion de toda persona al trabajo, es decir, considerado
como medio mediante el cual aporta al mejoramiento de su sociedad, y como
condicién importante —mas no necesaria- mediante la cual la sociedad también
le debe retribuir su esfuerzo, al garantizarle todos las condiciones necesarias
y reales para su realizacion en cuanto persona. Aqui nos enfrentamos,
probablemente, a la mayor barrera con la cual debe lidiar una reforma laboral
que quiera enfrentar los problemas del pais y desde ello encaminarse hacia
una salida real de la profunda crisis en que se encuentra nuestra sociedad.
Sin embargo, de esto nada dicen los voceros de la burguesia.
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3. El contenido y sentido
de la propuesta: recuperar
parte de lo perdido

La actual propuesta de reforma laboral sélo procura recuperar parte del
terreno que se les arrebatd a los trabajadores con las reformas de la Ley
50/1990 y la 789/2002, las que fundamentalmente introdujeron normas que
flexibilizaron las condiciones de contratacion y despido para recortar los
ingresos de los asalariados. Esto sucedié en un periodo durante el cual la
burguesia incremento la violencia directa sobre los trabajadores, en especial
los sindicalizados y organizados en grupos de izquierda, mediante ladescarada
alianza entre el ejército y los paramilitares, forma privilegiada de bajar los
costos salariales y paliar la crisis en la que ha estado inmersa, logrando con
ello una reactivacion temporal de la dinamica de acumulacion de capital. Sin
embargo, los argumentos ideoldgicos esgrimidos fueron que las medidas
acarrearian mas produccion, productividad, mejores salarios y puestos de
trabajo en el largo plazo, ideas que la realidad ha echado por tierra.

Fueron las inusitadas protestas de 2019 y 2021 las que patentizaron la
necesidad de crear salidas alternativas a la crisis, y éstas por ahora toman
la forma de una reforma tendiente a mejorar las condiciones de contratacién
de los trabajadores formales, medida que de lograrse también eleva el techo
de ingresos bajo el cual se desenvuelve la actividad de los trabajadores
informales y precarizados. Asi que para considerar qué tanto terreno propone
recuperar la actual propuesta, resulta conveniente una somera enumeracion
de los cambios que se introdujeron en 1990 y 2002.

La ley 50 de 1990 fue disefiada por César Gaviria y presentada en el Congreso
por Alvaro Uribe, politiqueros que hoy como ayer defienden al capital y por
eso capitanean la oposicion a la reforma. Algunos puntos de ella fueron:

« Permitié el contrato a término fijo inferior a un afo, el que antes soélo era
permitido para casos temporales.

« Limité la presuncion de contrato, lo que en apariencia solo afectaba a
actividades liberales, pero a la postre se extendio a otras areas.




Legalizé las empresas intermediarias de contratacion de trabajadores
temporales, aun cuando exigia que los llamados trabajadores en mision
fuesen cubiertos por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, pagando derechos
adjuntos.

Modifico las sanciones por despido injustificado (Ley 2351/1965),
contrayendo tanto las escalas por afios que, en promedio, el recorte del
costo se puede tasar en hasta un 60%', ademas, en especial derogo
tanto el derecho al reintegro en caso de despido injustificado, cuando el
trabajador llevaba mas de diez afios, como el derecho a pension, cuando
tenia mas de sesenta.

Desmontoé la retroactividad de las cesantias, y la supuesta “doble retro-
actividad” que recaia sobre adelantos para vivienda, para lo cual se crearon
los fondos de cesantias. A ello se siguio la creacion de la Ley 100/1993,
mediante la cual se amplié el negocio privado de la salud, y se permitio
el raponazo de los ahorros pensionales que pasaron a manos del sector
financiero privado?.

La ley 789/2002 se promulgé apenas iniciado el primer mandato de Alvaro
Uribe, y basicamente:

A

Extendio la jornada diurna de seis a diez de la noche.
Recorto6 el pago de horas extras nocturnas y dominicales del 100% al 75%.
Permitio el pago del contrato de aprendizaje por debajo del salario minimo.

Impuso ciertos usos a los recursos del sistema de compensacion familiar,
destinandolos a apalancar al sector construccién de vivienda, es decir, a
favorecer los negocios de grupos como Argos.

partir de estos elementos podemos entrar a considerar los cambios

propuestos por el articulado de la actual propuesta de reforma laboral.

Lo primero es que inserta el contenido del articulo 53 de la Constitucion que
considera unos principios minimos de igualdad de oportunidades para los
trabajadores. En consonancia, su propésito fundamental es el de ayudar a la
estabilidad laboral para lo cual generaliza el concepto de contrato indefinido
y a su vez limita el contrato a término fijo para sélo aquellas necesidades
temporales del empleador, tal como se regulaba antes de 1990 (Art 4), lo cual

1
2

Promedio simple sobre los datos de Martha Luz Henao 1995.

Revista Proletaria 8. Reforma Pensional: Entre el Estado de Bienestar y el Estado de Asistencia

Social (https://www.centropraxis.co/_files/ugd/ce68dd_62b2bbd4b75c46d1a48df30771ad31b8.pdf)
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significa que no se elimina la contratacién tercerizada, pero si se le coloca
ciertos limites. En ese sentido, para reforzar la estabilidad, se extiende la
prohibicion de terminar el contrato en casos especiales como: fuero sindical,
asuntos de salud, discapacidad, embarazo, pre-pensionados. En el mismo
propaosito, incrementalaindemnizacion en los casos de despidos injustificados,
filando una base de 45 dias para el primer afio, y suma 45 por cada otro de
antigledad, con lo cual, ni siquiera se regresa a las condiciones de 1990.

El criterio de estabilidad también se procura mediante la regulacion de los
contratistas y subcontratistas, permitiéndose la tercerizacion, pero obligando
a que los trabajadores tercerizados cuenten con los derechos y garantias de
los contratados directamente. La propuesta es enfatica en que el contrato
de servicios no puede ser para actividades permanentes (Arts 13, 15), y por
eso establece la presuncion de que cuando un trabajador en misién cumple
actividades permanentes, la ley lo entendera como vinculado a la empresa
beneficiaria y por eso da derechos para que el trabajador tercerizado pueda
exigir esa igualdad, poniendo de por medio la posible revocatoria de licencia
para la empresa de servicios temporales que contravenga esta norma. Asi
mismo, el concepto de estabilidad se extiende a trabajadores oficiales —
vinculados por el Estado mediante contrato- pues hasta el momento su
contrato so6lo puede tener un maximo de cinco afnos, pudiéndose terminar
unilateralmente —plazo presuntivo-.




De otra parte, el Art 16 propone regresar al horario diurno de 6 am—-6 pm,
y contar el recargo nocturno de 35% desde las 6 pm. A su vez el Art 17,
modifica el Art. 161 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, en el sentido de que
la jornada maxima semanal sera de 42 horas, la que podra distribuirse a
través de la semana por comun acuerdo entre las partes, con limite minimo
de cuatro y maximo de nueve horas diarias, pero considerando el pago de
recargo nocturno del 35%, si a ello hay lugar en esa distribucion. Esto implica
un sobrecosto que debera ser evaluado por el empleador, de modo que puede
reaccionar modificando su proceso organizativo, su planificacién o reduciendo
ese numero de horas, siendo descabellado suponer que los empresarios
continuan utilizando el mismo numero de horas vespertinas que antes, tal
como lo suponen los funcionarios del BR+, con lo cual sélo sobrecargan los
costos de su “estimacion”.

Es interesante sefalar que, en la exposicion de motivos de la propuesta, se
recuerda que la Ley 789/2002 incluia un paragrafo en el Art 46, que dejo la
posibilidad de derogar el cambio de la jornada de no cumplirse con la meta
de generar 160 mil empleos anuales, cosa que no sucedioé porque el ajuste
del empleo tras la crisis de 1998-2002 solo se consolido seis o siete afios
después. Ante esta nula elasticidad de respuesta las estimaciones del BR+
guardan silencio, mientras el gobierno resefia varios estudios que sefialan la
poca relacion entre la anterior reforma laboral y el nivel de empleo, agregando
que por el contrario afecté el clima laboral y el bienestar de los trabajadores,
lo que es entendible porque el desgaste fisico, moral e intelectual es creciente
cuando se alarga la jornada de trabajo.

Otra modificacion importante es el Art 20 que se propone regresar el pago de
recargos por trabajo en dominicales y festivos al 100%, como estaba antes de
2002. A esto se agrega la propuesta de que el ajuste por inflacién del salario
cobije hasta dos salarios minimos (Art 70), beneficiando a un porcentaje
importante de trabajadores que en ciertos periodos sufren la desvaloracion
de sus ingresos, tal como ha sucedido durante 2022-2023. En la misma
direccion se propone recuperar el pago del 100% del SMLV -Salario Minimo
Legal Vigente- para el contrato de aprendizaje.

La propuesta recoge la decision de reducir la jornada semanal de 48 a 42
horas ordenada por la Ley 2101/2021, que debe aplicarse en forma gradual
entre 2023 y 2026. Se trata de un cambio que apenas suaviza una de las
jornadas laborales mas largas de América Latina con un total de 2.496 horas
anuales (48*52 semanas), sobrepasando a México (2.225) y Turquia paises
campeones mundiales en este aspecto, pero frente a los cuales el nivel de
productividad de Colombia es inferior, siendo asi una de la mas bajas del
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mundo. En consecuencia, demasiadas horas a la semana y alta inestabilidad
ayudan a explicar porque es el cuarto pais del mundo con mayor estrés
laboral (57%), condicion que incide sobre la salud de los trabajadores?, razén
por la cual la OIT propone un tope de 40 horas. Pero esta medida, que no
proviene del actual gobierno, parece incomodarles a los tecndcratas del BR+,
porgue en su estimacion del impacto suman sin distincion la reduccion de la
jornada, con la modificacion del horario diurno y con el pago de extras, monto
que explica el 40% de su inflada medicion, como veremos.

Respecto al trabajo de los repartidores de las plataformas digitales consi-
dera que se trata de una relacion laboral sin salario, seguridad social,
sindicalizacion ni horario, siendo, por tanto, deshumanizada y negadora
de cualquier garantia social*. De aqui que el Art 23 plantee su vinculacion
mediante contrato de trabajo con todas las garantias y derechos del Cddigo
Sustantivo del Trabajo. También se establece que la empresa se obliga a

3  “Colombia, el cuarto pais con mas personas que sufren estrés laboral a nivel global’, Natalia Gaviria,
La Republica 6-10-22.

4 Anuska J. Cardenas: Rappi, la burbuja de las startups y la reforma laboral (https://www.centropra-
xis.co/post/rappi-la-burbuja-de-las-startups-y-la-reforma-laboral)
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notificar el numero de horas que el trabajador estuvo conectado a la plataforma
y cuantas trabajd, a fin de realizar los pagos a la seguridad social. Asi mismo
se toman medidas para contrarrestar los codigos y procedimientos adversos
contra quienes promueven la organizacion de esta fraccion de trabajadores,
por eso las empresas deberan especificar los sistemas automatizados de
control y los medios usados bajo los cuales toman las decisiones que afecten
las condiciones de trabajo, informacion que debe quedar a disposicion de los
trabajadores en formas sencilla.

Los Art 29 y 30 plantean el contrato de trabajo campesino y el jornal agrope-
cuario, presumiéndose el contrato a las actividades primarias del sector
agropecuario, del que se excluye a las empresas agroindustriales. El jornal
agropecuario debera cubrir el salario dia mas las otras prestaciones sociales
y no podra ser inferior al SMLV, o al pactado en convencion colectiva sectorial.
A ello se agrega la provision de condiciones locativas minimas de vivienda,
cuando el empleador requiera que el empleado viva en su predio. En este
sentido, lo mas relevante es que se abre la posibilidad de que la organizacién
proletaria del sector rural pueda fijar un tope minimo del jornal, el que regiria
por fuerza de ley, norma que de seguro ayudara a la formacion de sindicatos
de trabajadores en esa area donde impera la total desprotecciéon y hasta el
desconocimiento de su condicion de proletarios®.

5 Este tema se trata en forma amplia en “Limitantes del desarrollo capitalista en el sector agropecua-
rio”, Centropraxis.co, notas para el debate agropecuario.
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Se agregan otra serie de medidas sectoriales y particulares, significativas,
como por ejemplo la proteccidn de los trabajadores en caso de automatizacion
tecnoldgica, situacion en que la empresa debera favorecerlos con programas n
de formacion o reubicacién, sefalandose que cuando se trate de despidos
masivos debera darse autorizacion del Ministerio de Trabajo. También se
legisla ante la eventualidad de que el cambio de matriz energética genere
cierres en empresas del sector minero de carbon y petrdleo, situacion ante
la cual plantea medidas de formacion y reubicacion. Asi mismo define que
los trabajadores migrantes contaran con las mismas garantias laborales que
los nacionales, sin que su condicion migratoria sea un obstaculo (Art 34),
se considera la vinculacion de trabajo doméstico mediante contrato escrito,
y se amplia la licencia de paternidad de dos hasta doce semanas en forma
gradual en los proximos dos afos. En sintesis, las medidas favorables a los
trabajadores por contrato de aprendizaje, de las plataformas de reparto, de
contrato agropecuario, el reconocimiento a personas extranjeras, y el trabajo
doméstico favoreceran la condicion de trabajo formal.

Lo mas sustantivo de la propuesta es que se legisla sobre el derecho laboral
colectivo en direccién a contener la atomizacién sindical, de aqui que se
promueve el sindicato de empresa, de grupos de empresa, rama y sector. En
esa direccion posibilita la fusién de sindicatos de empresa, tipifica conductas
antisindicales, facilita la posibilidad de crear subdirectivas y comités
seccionales, amplia los derechos de federaciones como por ejemplo la
afiliacion de sindicatos o personas si sus estatutos lo permiten, y explicita los
numeros minimos para conformar federaciones regionales y confederaciones.
En el mismo sentido, extiende el concepto de convencién colectiva a varios
empleadores como a varias organizaciones de trabajadores (Art 54, que
modifica el 467 del Cddigo Sustantivo del Trabajo), y en forma consecuente
amplia el nivel de negociacion a nivel de rama y grupos empresariales,
considerando que las asociaciones de trabajadores de las empresas micro y
pequenas puedan participar. Se plantea que, si la organizacion sindical cubre
el 20% del total, la convencion se extiende a todos los trabajadores (Art 56).
Otro punto importante es que se plantea la unidad de los trabajadores para la
negociacion a nivel de texto de exigencias y comisién negociadora. Asi mismo
elimina la figura de celebracién de contratos sindicales (Art 60), como la de
pactos colectivos con trabajadores no sindicalizados, argucias con las cuales
los patronos sabotean tanto los contratos formales, como las negociaciones
colectivas desde los sindicatos.

Sobre el derecho a huelga es de especial importancia que se vuelve a exten-
der a actividades consideradas esenciales, si se garantiza la prestacion de
servicios minimos (Art. 62), asunto ordenado por la Corte Suprema de Justicia.



A la vez, se reduce la exigencia para aprobacion de huelga, al proponer que
si el sindicato reune la tercera parte de trabajadores entonces ésta puede ser
aprobada por la mayoria simple de los sindicalizados, o sino, por la tercera
parte del total de los trabajadores, o por la mayoria simple de trabajadores en
el caso de convenio gremial (Art 64 que modifica el 444 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo), condiciones a las que suma la prohibicion del esquirolaje. En
esencia, este conjunto de medidas favorece la posibilidad de declarar la
huelga, condicion cercenada en la Ley 50/1990 cuando establecié la mayoria
absoluta de los trabajadores, o de la asamblea general del sindicato, si en él
participaban mas de la mitad de trabajadores. Fue esta legislacion la que, en
buena medida, junto a la represién militar y paramilitar, trunco la tendencia
al alza que presentaban las huelgas hasta 1990, quiebre a partir del cual la
burguesia lanz6 un despiadado ataque contra el proletariado del pais.

Como se ve, el conjunto de propuestas crea mejores condiciones para el tipo
de contrato laboral, favorece la estabilidad y los ingresos de los trabajadores,
y en especial crea bases para reestablecer parte de su poder negociador, de
aqui la alérgica reaccion de los capitalistas y sus representantes, quienes
se han unificado en torno a la consigna del BR+, de que con la reforma
se perderan 454 mil puestos de trabajo formales. Es por esta razén, que
debamos ocuparnos del problema ideoldgico de la economia, aspecto que
pasamos a abordar.
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4. (De qué depende el
nivel de empleo?

Sobre la reforma laboral es necesario precisar que busca modificar la ley
mediante la cual se legitima, regula y encubre la venta, uso y explotacion de
la mano de obra. En este sentido, hay que diferenciar la iniciativa de reforma
respecto de las politicas orientadas a la generacion de puestos de trabajo,
pues ellas tienen un contenido mas amplio y pragmatico. Esta diferencia es
importante establecerla porque a la reforma no se le puede exigir que modifique
la estructura laboral, pues si bien una norma incide sobre la realidad, ella por
Si misma no crea las relaciones reales a las que se refiere.

Sinembargo, parte de la discusidn sobre la conveniencia, o no, de implementar
una reforma al Codigo Sustantivo del Trabajo ha sido llevada al terreno de
su incidencia en el nivel de empleo, reduciendo su valoracién a un asunto
numeérico de la cuantificacion del desempleo mediante el cual se facilita el
ocultamiento de las relaciones politicas, morales y sociales que ella entrafa.

Frente a la pregunta sobre el nivel de empleo, la teoria econdmica ortodoxa
afirma la existencia de un mercado de trabajo que funciona en forma similar
al mercado de chancletas, de alli que sea la interaccion entre la oferta y la
demanda en el libre mercado la que fija tanto el salario (“precio de trabajo”) y su
nivel de equilibrio, el que puede ser consonao con ciertos niveles de desempleo.
En este vulgar proceder, dicen los economistas, es posible estimar un nivel
de elasticidad precio de la demanda, es decir, que tan sensible es el mercado
de trabajo a variaciones del salario. A partir de esta sabiduria chapucera, los
tecndcratas han llegado a la conclusion de que la reforma eliminaria 454 mil
puestos de trabajo en los préximos cuatro afios, justificacidn que juega en la
plena linea de los intereses capitalistas para quienes lo unico que funciona es
bajar los salarios, constatando asi que se trata de un Banco de la Republica
para la Burguesia-BR+.

Ubicados mas alla de esa chambonearia ideoldgica, hay que empezar sefa-
lando que en las sociedades capitalistas no existe el mercado de trabajo que
dibujanlos neoclasicos, puesto que los proletarios siempre estan coaccionados
por la necesidad a vender su fuerza de trabajo, de lo contrario mueren de
hambre. La consecuencia es que los trabajadores no optan entre mas consu-
Mo 0 mayor ocio, como alegremente lo afirma la teoria neoclasica, de modo
que la “curva de oferta” no se fija contra el nivel de salario. De otro lado, la



‘demanda” por mano de obra tampoco depende del nivel salarial, pues la
masa salarial es una parte del capital total adelantado por la burguesia como
inversion, de modo que el nivel de empleo dependera, en principio, del nivel
de capital acumulado en sus manos, capital que es fruto del trabajo excedente
succionado a las generaciones pasadas de proletarios, pero cristalizado como
medios de produccion privados y vueltos en contra de ellos.

Ahora bien, el nivel de capital acumulado se manifiesta en un momento dado
como la estructura productiva especifica de un pais, que a su vez esta asociada
tanto al desarrollo tecno-cientifico y a la division del trabajo entre sectores y
subsectores, como al grado de expansion del mercado. A su vez, esto se
traduce en una determinada relacion técnica (y de valor) entre trabajadores y
maquinas, de modo que los capitalistas enfrentan unos limites

estructurales en la contratacion de trabajadores, pues no actuarian adecuada-
mente contratando dos personas para mover una maquina que solo necesita
una, muy a pesar de que el salario caiga a niveles muy bajos, razonamiento
que es valido de modo inverso. En forma cierta, la estructura productiva
cambia con la lentitud de las décadas y esto depende de los ritmos y las
maneras con que se produce el cambio técnico, condicidon que considerada
en el largo plazo y en el marco de la competencia inter-capitalista tiende a
desplazar mano de obra por maquinas, lo que explica la persistencia del
desempleo abierto y encubierto como informalidad e incluso el aumento de la
trabajadores sobrantes.
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Lo anterior también significa que la estructura productiva esta sujeta a ciclos
de largo plazo, los que estan asociados a las condiciones sobre las cuales
brota la plusvalia y como ésta se traduce en una tasa de ganancia monetaria n
promedio para los capitalistas. En general, se puede decir que en las fases de
crecimiento o auge se dara mayor demanda de mano de obra, y en ese periodo
los salarios pueden ser crecientes, si los proletarios son capaces mediante
sus luchas de recuperar terreno, pues en la fase de recesion y crisis una parte
de ellos es despedida, conduciendo a la baja del salario y al incremento del
desempleo y del empleo precario, mediante el cual el proletariado capotea
su dificil situacion. A estos, se suman ciclos mas cortos, en medio de los
cuales se suceden ajustes intersectoriales en los mercados, variaciones que
también afectan, pero en menor cuantia, el nivel de empleo.

Sélo, después de tratar los aspectos anteriores es que puede considerarse
el efecto temporal de ajustes en las “ofertas” y “demandas” por puestos de
trabajo. Es decir, la supuesta elasticidad del empleo sobre el salario podria
funcionar en ciclos muy cortos y bajo la condicion de cierta estabilidad o
aplanamiento en las condiciones productivas.

Aun asi, no hay que perder de vista que el desempleo no es un problema
para el capitalista, sino antes bien una salida a sus problemas en las fases
de crisis. Mientras, quien padece el desempleo es el proletariado, pues en
su condicion no se le garantiza ni comida, ni vivienda, minimo con el que si
contaban los esclavos. Asi, la relacion salarial permite el enriquecimiento del
sefor capitalista en las fases de auge y su flexibilidad le ayuda a amortiguar la
caida de la tasa de ganancia en la fase de crisis, momento en que se acuerda
de los trabajadores bajo su comando para darles una patada. Fue, frente a
esta desventajosa situacion que los trabajadores lograron que la ley fijara unos
topes de sancion preventiva ante la posibilidad de que el capitalista abusara
del despido, condicion que ha venido siendo destruida por las politicas de
flexibilizacién, ventaja que los capitalistas consideran como un valor propio y
de alli los chillidos de deguello que emiten en su actual defensa.

Ahora bien, en el marco de estas condiciones estructurantes, también se
pueden considerar ciertas condiciones que determinan el nivel de “oferta” de
fuerza de trabajo. Entre ellas, se puede mencionar el ritmo de crecimiento
de la poblacion, asociado a niveles de desarrollo social y cultural, como la
division del trabajo y las especializaciones que la segmentan y jerarquizan. En
ello, hay que valorar la proporcion entre personal contratado —trabajadores
formales-, los que estan en pleno desempleo, los que cansados de buscar
trabajo quedan en desempleo latente, y aquellos que por sus condiciones de
vida han quedado como poblaciéon sobrante para el capital.



Pero lo fundamental, es que estos ultimos segmentos del proletariado®, al
verse sometidos al limite de la subsistencia fisica, se muestran dispuestos
a vender su capacidad de trabajo por salarios inferiores al valor de la
canasta que cubre las necesidades fisicas y sociales mediante las cuales
se garantizaria la reproduccion de la mano de obra. Estos estratos no son
fijos para una persona y mas bien indican posibles lugares que pueden
recorrer entre el estar empleado, desempenfar labores de sobrevivencia en el
rebusque, y estar plenamente sin actividad. A estos, hay que sumar parte de
la poblacién migrante ilegal, la que debido a su condicion es mas vulnerable
a tener que aceptar condiciones aun peores de contratacion. De este modo,
el capital impone entre los proletarios una fragmentacion, y con ello una
terrible y despiadada competencia mediante la cual presionan los salarios
a la baja, condicidon de la que se beneficia estructuralmente al capitalista,
hasta el punto de hacerlo aparecer, ante los ojos del asalariado, como el
benefactor bonachdn que le garantiza su vida. De este ultimo hilo es que
tiran lenguaraces personajes como Vargas Lleras o el presidente de la ANDI,
Bruce Mac Master.

6 Entendemos al proletariado como el conjunto de trabajadores que conforman el obrero social o colecti-
vo del que hablara Marx, clase que no es homogénea y se fragmenta. Una definicion mas amplia de este
concepto se encuentra en Revista Proletaria 3. Sobre el cocepto de Proletariado y su actual forma.
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Considerados los anteriores elementos se puede pasar a comprender que el
salario, y por tanto el costo laboral, no se fija como una interaccion simple de
oferta y demanda. Por el contrario, junto a todo lo antes dicho, dependera, por
el lado de la produccidn, del nivel de cooperacion social alcanzado por un pais,
y manifiesto en su nivel de productividad, condicion bajo la cual se reduce el
valor de la canasta de bienes obreros. Pero en lo fundamental dependera de
como se dan las cargas de poder entre la burguesia y el proletariado, pues el
debilitamiento de la organizacion sindical y partidista del proletariado funciona
como autorizacion ilimitada para que la burguesia tienda a hacer trizas las
cotas minimas legales que histéricamente y con sacrificio ha conquistado
el proletariado. Esta situacidon resulta mas beneficiosa para los capitalistas
cuando logran instaurar un régimen autocratico, tal como sucedié con mayor
énfasis desde inicios del siglo XXI, bajo el régimen paramilitar que asesino a
mas de 3.500 lideres sindicales, marco en el que se impuso a tiros y sangre
la reforma laboral de 2002.

Como se ve, el analisis tanto del nivel de empleo como de los salarios no
puede escamotearse y reducirse al comercio de chancletas, por el contrario,
sobre ellos pesan variables estructurales, de ciclos, y de relaciones politicas,
tales como el régimen politico, marco en el que cobra forma particular el
derecho burgués que pretende regular la venta, uso y explotacion de la fuerza
de trabajo. Teniendo en cuenta este marco muy general, pasamos a examinar
las estadisticas de empleo y su relacion con la actual propuesta de reforma
laboral.




5. Una mirada numérica a
la relacion entre reforma y
nivel de empleo

En esta seccion contextualizamos mediante algunas estadisticas econdmicas
las relaciones antes senaladas sobre el nivel de empleo, para desde ellas
considerar el eventual impacto de la reforma laboral.

Partamos de recordar que la estructura productiva del pais se caracteriza
por una fuerte polarizacion en la propiedad de los medios de produccion
entre un pufado de capitalistas que concentra la produccion y los beneficios,
frente a una extensa estela de pequenos propietarios y proletarios que se
dispersan entre “empresas” de autotrabajo, actividades de sobrevivencia y el
rebusque que disfraza el desempleo. Esto se confirma en el hecho que, de
setenta y dos mil empresas sélo mil explican el 77% del PIB, mientras sélo
las primeras cincuenta de esas mil concentran el 52% de las ganancias’.
En consecuencia, el 45% de la riqueza generada en un afio va a manos de
tan sélo un 1% , mientras en el otro extremo, el 90% de la poblacién apenas
accede al 12,4% del total, segun Oxfam?. Es decir, que la gran mayoria de la
poblacion ha sido expropiada de los medios y condiciones necesarias
para generar ingresos que les garanticen acceso a medios de vida. Ella
conforma el conjunto de la clase proletaria, que a su vez se dividen entre:
asalariados formales, informales, rebuscadores como cuentapropistas,
desempleados plenos y poblacidn sobrante para el capital, a las que se
agregan los estudiantes, es decir, los proletarios en formacion, las mujeres
que trabajan en el hogar y los jubilados.

eneko.

7 Informacién de la Supersociedades 2021.

8 “Sobre la acumulacién de capital y la transformacion del sector agropecuario en Colombia”, Edgar
Fernandez. https://www.centropraxis.co/post/acumulacion-capital-sector-agropecuario-colombia.
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Sobre esta segregacion clasista se desenvuelven la tendencia y los ciclos
de acumulacion de capital, que estan descritos por la evolucién de la tasa
de ganancia media de la economia, debido a que el capital se invierte
en persecucion de la rentabilidad (grafico No1)°>. Como se observa, ese
comportamiento tiene una tendencia contractiva y regresiva, en el sentido de
que los momentos de recuperacion econdmica no se traducen en mayores
fuerzas productivas, y en mejores condiciones de empleo e ingreso. Una de
las razones para que esto suceda es que la burguesia prefiere las actividades
rentistas, no solo financieras, sino aquellas asociadas a la explotacion de
recursos naturales y del espacio, de aqui que la inversion anual promedio entre
2005 y 2021 fue del 55% en construccion y vivienda, mientras en maquinaria
y equipo apenas alcanzé el 37%, denotandose una aversion a las areas que
demandan innovacion tecnoldgica y mayor riesgo.
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Lo anterior ayuda a explicar la estructura laboral en la que los trabajadores
de los sectores mas productivos, como las industrias manufactureras y de
servicios, solo cubren el 25% del total de la poblacion trabajadora. Esto se
traduce en que el desempleo real puede facilmente superar el treinta por
ciento de los trabajadores’’, esto si consideramos que la mayoria de los
“‘empleados” desarrollan actividades en areas marginales de la recirculacion
de mercancias, labores que son sé6lo una manera de sobrellevar su condicién
de no contratados, de ahi que se dediquen a actividades de tiempo parcial
y rebusque. A ello se suma que cerca del 60% del total de ocupados es

9 Los graficos uno y dos provienen de “Industria y empleo en Colombia”, en revista proletaria No

4. La tasa de ganancia media se estima a “la Marx”, como la relacion entre la masa de beneficio bruto
(EBE), en relacion al stock de capital y una cuarta parte de la masa salarial, la tasa de explotaciéon como la
relaciéon de la masa de beneficios sobre masa salarial, que indica el porcentaje de succién de beneficio por
cada peso invertido en salarios. Para la serie 2005-2021 se utilizan los acervos de capital estimados por el
DANE desde 1990, y las series de beneficio y salarios para sectores institucionales.

10 Considerando aqui desempleados, trabajadores “cuenta propia” sin medios de produccién, o con
una cantidad escasa.



informal, lo que significa el imperio de puestos de trabajo degradantes, de
baja productividad, con pésimos ingresos y sin seguridad social, lo que se
constata en que hasta la mitad de los empleados del pais no accede a un
SMLYV, aspectos que son sefialados con precision en la exposicion de motivos
de la reforma laboral.

Ahora bien, la grafica uno describe tres ciclos: el primero se cierra con la crisis
de 1982, el segundo recibié un extra tiempo con las reformas de inicios de los
noventa y se cerro entre el cambio de siglo y, desde alli se abrio el tercero,
que aun no se cierra del todo, y es el marco en el que concentraremos las
reflexiones sobre los potenciales efectos de la actual reforma.

Reproducimos la grafica dos para sefalar que la tasa de desempleo llego a
niveles del 20% en la crisis de 1998-2002, y se retardd hasta 2006-2007, para
recuperarse respecto del nivel del producto (PIB). Esto se debid, en parte a la
intensificacion de la relacion del capital fijo respecto de la mano de obra, pero
también a que la salida temporal de la crisis vino de la expansion del sector
primario ante el incremento de la demanda internacional de materias primas,
en especial mineras, area que demanda una menor proporciéon de mano de
obra. Con ello, el recorte de costos salariales de la ley 789/2002 no afectd
al empleo, pero si permitié incrementar la tasa de explotacion y recuperar
parcialmente la tasa de ganancia entre 2002-2014, empeorando la distribucidn
del ingreso, efecto que en parte trata de corregir el actual gobierno. Vistas
asi las cosas en ese periodo, hay que recalcar que la relacién de elasticidad
entre salario y empleo durante esos afos poco o nada puede explicar, de
donde se puede inferir que esa relacién es variable, de acuerdo a la fase del
ciclo en que se encuentra la economia.

Grafico No.3 tasas de crecimeinto dela 30 Grafico No 4. Tasas de crecimiento del total de
"oferta y demanda" por empleo de mano de poblacion, y de la poblacion en edad de
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El desempleo cedio terreno del 2007 al 2015, ello a pesar de los efectos de
la crisis mundial de 2008. A partir de ese momento se modificé la tendencia
porque la produccidn mundial y nacional se contrajeron suavemente,
amortiguandose el desempleo entre el 9% y 10%, siendo luego muy volatil
debido a los choques de pandemia y la posterior recuperacion. Asi que, al
considerar el comportamiento del empleo total durante el periodo, pareciera
que la Tasa de Ocupacion (“demanda”) crecié mas rapido que la Tasa General
de Participacion-TGP (“oferta”)", y se diria que el crecimiento de la economia
generd nuevos puestos de empleo y vinculd trabajadores. Sin embargo,
la grafica cuatro sefala que la reduccion estadistica del desempleo se vio
ayudada por el menor crecimiento del total de la poblacion (grafica 4)'2.

Ahora bien, para contextualizar los cambios en el nivel de empleo, y
relacionarlos con los potenciales efectos de la reforma laboral, se valoré la
tasa de ganancia media en relacion con los trabajadores asalariados, tal como
lo hace la medicion del BR™. Los datos indican que la tasa de explotacion y
de ganancia se contrajeron efectivamente desde 2011, y en consecuencia el
nivel de empleo se ajusto a la baja, con un retardo (grafica 6). Es decir, como
lo sefala el grafico uno, el nivel de empleo se mueve ciclicamente con el nivel
de tasa de ganancia, debido a que los empresarios contratan mano de obra
en tanto puedan succionar plusvalor y convertirlo en beneficios, y cuando tal
extraccion se dificulta, limitan o reducen la contratacion.

Grafico No. 5 Relacion tasa de ganancia y de Grafico No 6. Tasade crecimiento del total de
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11 La Tasa General de Participacion es la relacion entre la Poblacion Econémicamente Activa respec-
to de la Poblacién en Edad de Trabajar = PEA/PET.]
12 En todo caso es raro que la tasa de crecimiento de la poblacion se vea afectada en un 230% entre
2013y 2019.
13 Con datos anualizados del DANE se agregan: obrero empleado particular y del gobierno, emplea-

do doméstico y jornalero.



Ahora podemos entrar a considerar la afirmacion del BR+ respecto de que
un incremento promedio del costo salarial del 6,7% causado por la reforma
laboral, en su escenario medio, generara una pérdida de 454 mil puestos
de trabajo formales. Tal aseveracion descansa en un promedio grosero™ de
varias elasticidades de la demanda de empleo calculadas ante los cambios
de la Ley 1607/2012 (provenientes de 6 estudios de la tecnocracia burguesa),
que habria recortado los costos laborales en 13,5%, permitiendo modificar la
tasa promedio de creacion de empleo formal en un 3,7%"° para los tres afnos
subsiguientes. Sin embargo, los datos del DANE sefalan que los puestos
nuevos entre asalariados sélo crecieron a una tasa anual promedio de 3,6%
entre 2013 y 2015.

Para ser mas precisos, la elasticidad promedio estimada causaria un incre-
mento superior a la tasa real de crecimiento en el empleo formal, sobrepasando
lo que sucedid en la realidad e incluso desconociendo el significativo peso de
la tendencia del ciclo entre 2003-2015. A partir de esta dudoso calculo los
funcionarios del BR+ estiman la perdida de los 454 mil puestos de trabajo en
los subsiguientes tres anos a la reforma laboral, efecto que también se puede
leer en el sentido de que, un incremento en promedio del 6,7% en la masa
salarialqguemariaanualmente 151.333 puestos de trabajo asalariados, cantidad
que resulta cercana al promedio anual de los puestos nuevos creados entre
2005 y 2019, que fue de 173.214. A todas luces ese resultado es exagerado,
porque la elasticidad se comeria el indudable peso de la tendencia ciclica en
su fase ascendente.

La excesiva estimacion del impacto en el empleo desconoce la tendencia
y esconde varios factores que incidieron después de 2012. Entre ellos se
pueden mencionar el impacto de la renta petrolera, el incremento de los flujos
de inversion extranjera, la baja tasa de interés, en promedio menor al 4,5%.
A ellos se suman los ingentes subsidios estatales dirigidos a la construccion,
sector intensivo en mano de obra, lo que permitid que la inversion del
sector saltara del 55% al 65% respecto de la total en el pais. Fueron estas
condiciones las que permitieron sostener la “demanda” por trabajo cuando el
ciclo de acumulacion se deprimia, razén por la cual en el pais los ciclos de
empleo también estan anclados a las rentas que se transmiten del espacio
construido al especulativo sector financiero'.

14 Promedio grosero que presenta un rango de variacién de uno a cinco entre estimaciones, lo que
de por si ya deberia cuestionar la validez misma de las mediciones obtenidas sobre la elasticidad, aun asi,
se voltea la cara a los problemas.

15 En realidad, las cosas son aun peores, porque el promedio simple seria del 4,14, como lo atestigua
el cuadro No. 8 del documento del Banco de la Republica.

16 Revista Proletaria n°10. Politica de vivienda: ¢Hacia un nuevo modelo de provision de vivienda?
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Para no alargar, es indudable que un cambio en los costos laborales puede
afectar la contratacion de trabajadores. Pero el efecto dependera de las
tendencias y momento del ciclo de la economia, los que a su vez afectan
las elasticidades de la demanda, por lo que también seria razonable esperar
que se sostenga o aumente su contratacion, si los capitalistas reaccionan
positivamente a una mayor demanda agregada por incrementos en la masa
salarial, tal como sucede en junio y diciembre cuando se paga la prima. O
también, si ante el incremento de costos responden con reorganizaciones e
innovaciones que aumentan la productividad total de la economia, aspectos
qgue son desconocidos de plano en la reflexion de los funcionarios del BR+.
Adicionalmente, no se puede pasar por alto que otro escenario posible es que
ante la negacion en la generacion de empleo digno por parte del capital, el
Estado puede entrar a promover Grupos de Empresas Publicas que cubran
la incapacidad del sector privado, en el marco de una Economia de Fondos
Publicos.

En gracia de la discusidn, se puede considerar la reaccién del empleo ante
una baja del nivel de la tasa de ganancia debido a un incremento de costos
salariales del 6,7%, si no se presentasen mas cambios, es decir, utilizando
una relacion proporcional inversa entre tasa de ganancia a empleos creados.
Para simular tal modificacién utilizamos la informacion del periodo 2005-2019
incrementando la masa salarial y reduciendo la de beneficio, de esa manera
hay una reduccién del nivel de la tasa de ganancia del 6.95% en promedio,
lo que indicaria una afectacion de s6lo 235 mil puestos de trabajo en los
siguientes cuatro afos, es decir cerca de sesenta mil en cada uno, caida
similar a la que presentd entre 2012 y 2016, periodo en el que la tasa de
ganancia se redujo en 6.25% y los empleos nuevos se redujeron en 212 mil.

Pero hay que ser insistentes, para evitar interpretaciones inadecuadas, en
que esta contraccidn solo se podria presentar bajo los supuestos de que: i)
la economia esta en la parte creciente del ciclo, lo que no sucede ahora, ii)
ante el incremento salarial no se introducen innovaciones, iii) y no se sucede
una reaccion positiva de la oferta ante incrementos de la demanda derivados
de aumentos en la masa salarial, lo que sélo seria esperable en la parte alta
del ciclo, momento en que la estructura productiva se acerca a su maxima
utilizacion y los inventarios se atascan en las bodegas, situacion que no es
precisamente la que enfrenta la economia del pais.

En sintesis, la estimacion del BR+ descansa sobre bases dudosas y resulta
exagerada, mas considerando que la economia no se encuentra en la parte
alta del ciclo, como sucedia en 2012 en donde el contexto era completamente
diferente. La mejor contraevidencia es lo sucedido en el ciclo 2002-2008 en que



la relacion entre salario y empleo fue mas que deébil, condicion comprensible
si se reconoce la existencia de cierto nivel estructural de produccion y de
relacion tecnologica que limita el despido, o enganche, de trabajadores, y
que de alguna manera evidencian algunos estudios del periodo']. Por el
contrario, la reforma laboral efectivamente reduce la tasa de explotacion
en un 12.13%, con lo cual se recupera parte del terreno que los proletarios
perdieron durante las décadas pasadas en que impero el regimen paramilitar
que permitié la recuperacion de las ganancias, sin que aquello se tradujera
en cambios sobre la tendencia regresiva que acompaina al capitalismo
colombiano, como antes se comento.

En este sentido, las lecturas sobre los efectos de la reforma laboral se
distancian.

« Para la burguesia, la manera privilegiada de enfrentar la crisis estructural
del pais es reducir los ingresos del proletariado a fin de sostener la
persistente caida de la tasa de ganancia, de aqui que sus voceros del
Banco de la Republica solo puedan ver con ojeriza e irritacion la propuesta
del gobierno y reducirla al supuesto hecho de que contraeria el empleo
formal e incrementaria la competencia en el segmento de la informalidad,
posicionandose en la defensa del actual grado de explotacion y polarizacion
en la distribucion del ingreso.

« Desde el Gobierno Nacional, que se pretende erigir como puente
reconciliador de las contradicciones sociales reales a fin de evitar conflictos
mayores, se espera que la modificacion en la distribucidn del ingreso
incremente la demanda agregada, con lo cual se podria compensar el
efecto del costo salarial y aun generar crecimiento, es decir, en el fondo
se vale de la vieja logica con la que pensaba el liberal Alfonso Lépez de
que el latigo de los impuestos obligara a los rentistas a modernizar las
relaciones sociales y laborales.

* Y, por ultimo, desde una postura de los trabajadores hay que resaltar que
la propuesta de reforma reduce la tasa de explotacion, y todo avance
de la clase proletaria merece ser acompafado. Pero esta, realmente
puede tener sentido bajo la condicién de que se la considere como un
paso inicial en direccidon a cuestionar la existencia de la relacion salarial,
cordon umbilical que permite la reproduccién de la relacion de explotacion
capitalista. Perspectiva que necesariamente llama a ver por sobre los
limites de la misma reforma.

17 Por ejemplo, “Efectos de la reforma laboral: mas trabajo y menos empleo” https://repository.urosa-
rio.edu.co/server/api/core/bitstreams/0d92eff6-6021-4746-b195-2e16c5c4c3a8/content
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6. Por sobre los limites de
la reforma

Hasta aqui se ha planteado que la reforma reproduce la mirada miope y
unilateral del derecho en su forma burguesa, por eso desconoce y margina
a mas de la mitad de los trabajadores del pais. Asi que ubicados dentro
de los limites del derecho positivo se considero el conjunto de la iniciativa,
resaltandose que el articulado propuesto ayuda a recuperar parte del terreno
quitado a los trabajadores en las ultimas décadas, siendo muy significativo
las mejoras en el derecho a organizacion y huelga. Luego se ha discutido la
mirada ideologica que reduce el impacto social de la reforma a su relacion
con el nivel de empleo, sefialandose las exageraciones de los tecnocratas y
defensores del capital.

También se ha resaltado que la reforma contribuye a suavizar la tasa de
explotaciéon y mejora la distribucion del ingreso. Sin embargo, este cambio
no impacta sobre la larga y sostenida tendencia regresiva de las fuerzas
productivas, por lo que no enfrenta uno de los problemas fundamentales del
pais, del que se desprende la persistencia de una estructura precaria con
altos niveles de desempleo y baja productividad y que se acompafa de un
regimen politico autoritario que ayuda a sostener las ganancias, condiciones
que potencian la crisis social en la que estamos inmersos. De aqui que, a
grandes problemas se necesitan grandes soluciones, de lo contrario las
medidas apenas desplazan las contradicciones y los conflictos sociales.

Pero contrariamente, ésta no es la perspectiva que asume la burguesia y sus
decadentes partidos politicos, pues al fin de cuentas hay sectores que en
medio del desastre social continuan sacando dividendos. Para este pequefo
sector de la sociedad es preferible que las cosas sigan como estan, de ahi
que se concentren en defender medidas que bajan los salarios antes que
ceder en sus beneficios, pretendiendo a la vez ocultar su responsabilidad en
la reproduccion de un ordenamiento social que condena a mas de la mitad del
pais a sobrevivir con ingresos menores a un salario minimo. En consecuencia,
si la burguesia no pude ni quiere, es menester que los sectores populares y
proletarios se decidan a avanzar.




Por ello, hay que considerar que el conjunto de las reformas propuestas debe
orientarse a consolidar una verdadera salida proletario-popular a la crisis. Esto
significa que el pais debe construir una nueva forma de democracia que supere
la limitada forma representativa y mas bien ella se funde en la participacion
permanente, asamblearia y decisiva del constituyente primario. Esto llama,
entonces, a concebir una nueva forma de Derecho que trascienda las bases
y formas del unilateral derecho burgués, con sus nefastas consecuencias,
algunas de ellas mencionadas antes’®.

Estas condiciones permitiran la emergencia de formas novedosas en las
relaciones sociales, como la gestion popular, bajo las cuales las trabajadoras
y trabajadores directos pueden empezar a superar la separacion que se
le impone: /) sobre el conocimiento, en sus diversas formas, respecto de
ii) la propiedad de los medios de produccion estratégicos del pais, y en lo
fundamental, iii) en los mecanismos por los cuales se regula la reproduccion
de la sociedad como un todo, es decir, sobre los medios del control social
que actualmente solo recaen en la burguesia mediante las decisiones de
inversion, y sus partidos que imponen un régimen autocratico de fachada
democratica.

Tales objetivos s6lo seran resultado
de un proceso de salida proletario- J Y GARANTIAS DE TRABAJO PARA
popular a la crisis, en medio del cual

la Economia de Fondos Publicos | L j‘ Jll ‘TE er‘lI l)

POR EL AUMENTO DEL SALARIO ‘

debera ampliarse hasta lograr
convertirse en el eje articulador de
una nueva estructura productiva
que garantice puestos de trabajo
productivos, bien remunerados
y con seguridad social universal,
punto desde el cual se facilita la
universalizacion y extension de los
derechos sociales. Es, desde aqui,
que las reformas del actual gobierno
pueden considerarse como un paso
adelante en la direccion correcta,
pero muy limitado frente a los
problemas y exigencias manifiestos em———— : B
en las protestas de 2019 y 2021. ) S HORA DE CAMBIAR ESTO

i

18 En todo caso hay que tomar en cuenta que la superacion completa del derecho burgués pasa por
superar la propiedad privada de los medios fundamentales de produccién.
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Entonces, hay que volver a resaltar que una mejor redistribucion del producto
entre salarios y ganancias efectivamente ayuda a suavizar temporalmente
las contradicciones sociales, y en el largo plazo eventualmente incluso
podria incentivar la innovacion, el crecimiento y la generacion de empleo
bajo relaciones capitalistas, tal como lo pretende el Gobierno. Si ese fuese el
resultado efectivo, se tendria que el capital gana por dos vias, adormeciendo
la lucha de los trabajadores en la medida que se contentan con sus mejores
ingresos, postura sobre la cual se desenvuelven las tibias iniciativas de
las centrales obreras, y porque el capital fortalece su posicion relativa en
la distribucion del ingreso, al aumentar la productividad, razon por la cual
la tasa de explotacion se veria finalmente aumentada. Es decir, la reforma
presentadaal Cédigo Sustantivodel Trabajo-CST-no considera modificaciones
significativas y sistematicas ente las condiciones sobre las cuales se erige la
relacion entre capitalistas y trabajadores. De aqui, y en consonancia con lo
antes planteado, se esbozan tres ejes de accion.

Lo primero es que en el Codigo Sustantivo del Trabajo debe serincorporado un
capitulo dirigido a garantizar que las organizaciones de las y los trabajadores
puedan ser decisorias tanto en los lugares de trabajo, como en la formulacidn
y ejecucion de las politicas sobre produccion, empleo, distribucion e inversion
agregada, potestad que actualmente solo recae realmente en los capitalistas
y los politicos a su servicio. En este sentido, la ley debe considerar y definir
el conjunto de articulaciones y los mecanismos necesarios para que los
trabajadores sean vinculados estructuralmente en el proceso de planificacion
estratégica a nivel de firma, pero sobre todo a nivel de la sociedad para
que sus iniciativas no queden circunscritas al inconveniente esquema de la
cogestion'®, de ahi que su participacién no puede reducirse a tener “unos
puestos de representacion” en el Consejo Nacional de Politica Econdmica o
en organismos afines. De ese modo podrian contar con herramientas legales
bajo las cuales no se les reduce a mera mercancia, y en cambio se les reconoce
en su condicion de personas y ciudadanos que también pueden decidir sobre
el qué, como y para qué producir. Con ello, se dotarian con un poder que les
permitiria aportar a la salida estratégica mediante la cual se pueda sacar a la
estructura econdmica y social del letargo en que la ha hundido la burguesia.

De otro lado, es necesario considerar la desconexion estructural entre los
procesos laborales y la produccion de ciencia y tecnologia, cuyos efectos
negativos caen sobre los trabajadores como si se tratase de una relacion
exodgena, tal como lo evidencia el actual impacto de la revolucion tecnoldgica.

19 En ese esquema los trabajadores son invitados a ser parte de la direccion de empresa, de ahi que
en las crisis ellos se autoimponen medidas para salvar los puestos de trabajo, reflotando asi al capital, por
tanto, se trata de un mecanismo que le es muy conveniente en situaciones de crisis profundas.



En principio se requiere que el Cdédigo Sustantivo del Trabajo incluya un
sistema de cualificacion permanente de los trabajadores dirigido a elevar
sus conocimientos universales y su apropiacion y conversion en aplicaciones
tecnolodgicas, lo que implica que las empresas y el Estado destinen los
tiempos y recursos necesarios para que esto se cumpla, siendo estas
actividades contabilizadas como tiempo productivo de la jornada de trabajo.
Por su puesto, esta iniciativa exige que el Cddigo Sustantivo del Trabajo sea
vinculado estructuralmente a las leyes que rigen el Sistema de Educacion
Superior y con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, pues ellas son
piezas de un mismo funcionamiento que se puede sintetizar en el lema “la
Universidad en la fabrica y la fabrica en la Universidad”.

En este sentido, es necesario cuestionar como la empresa capitalista se bene-
ficia del mercado en la educacién superior. Por un lado, reproduciendo la seg-
mentacion vertical y clasista entre fracciones el proletariado, de modo que
existen quienes no reciben preparacion, los que apenas reciben calificacion
de maestros de obra, los tecndlogos, los profesionales y finalmente quienes
se benefician de la capacitacion especializada para ejercer las posiciones de
mando en los sectores publicos y privados, verticalizacion que se ajusta a los
estratos de clases y subclases: poblacién sobrante, informales, trabajadores
formales obreros, empleados de bajo mando y burguesia directiva. Asi que
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mientras al proletariado mas pobre se le roba el derecho a prepararse para

ejercer una labor calificada, a las familias de ingresos medios se las estafa

con los altisimos costos de la educacion privada, que puede demandar una
inversion por persona entre 700 y 1.000 mil millones de pesos entre basica

y universidad®. Asi, quitando los efectos de la socializacién de la persona,

resultaria mas pragmatico que los jovenes viviesen del interés mensual, porque

el esfuerzo ni siquiera recompensa la tasa de retorno de lo invertido debido a

la escasez de puestos de trabajo y las bajas tasas salariales, con lo cual las

familias de este segmento estan financiando directamente al capital.

El problema es que el negocio de la educacion superior?' forja un contexto
con tendencia a la descalificacién de la mano de obra, porque o bien a los
jovenes proletarios y a los proletarios en activo se les niega la formacién, o
porque se desincentiva la inversion en educacion, de ahi, también, los magros
resultados en desarrollo cientifico y tecnoldgico, y el que se sostenga un
desencaje entre actividades laborales y técnico-cientificas que recae luego
como puro poder del capital, en especial del externo, y se manifiesta como
mero desplazamiento de mano de obra.

En tercer lugar, es necesario que se desplieguen las condiciones juridicas y
politicas para potenciar la Economia de Fondos Publicos. Aqui lo primero es
que parte del valor agregado nacional —de origen publico y privado- se destine
a financiar un Fondo Nacional de caracter social con el fin de apalancar las
inversiones necesarias para sacar la estructura productiva de la tendencia
involutiva que presenta, aspecto que implicara luego considerar una reforma
tributaria verdaderamente estructural. Este Fondo, como se ha planteado en
otros ensayos (citar revista) debera apalancarse con los recursos financieros
de las pensiones (citar revista), los beneficios de ECOPETROL y demas
empresas estatales y publicas, asi como por emisiones de deuda que para
su ampliacion pueda generar el Gobierno Nacional.

Con estos recursos, por ejemplo, se pueden apalancar grupos empresariales
publicos dirigidos a las actividades productivas del campo, para superar la
indignante situacion de trabajadores sin tierra y tierras sin trabajadores vy
con ello garantizar no solo la seguridad alimentaria sino también a lograr
cuotas de exportacion, areas donde la creacién de las empresas publicas

20 El diario La Republica ofrece un dato de 796 millones para el tramo de cinco a dieciocho afos,
en colegios de clase alta, sumandose 230 millones del pregrado a un costo de 23,4 millones el total del
semestre. El dato para la basica resulta elevado, pero al reestimar un costo mensual de una matricula de
1,6 millones e imputar la misma cantidad por los demas rubros: transporte, ttiles, manutencion... el costo

podria llegar a los 460 millones, para un total de 691 millones hasta el pregrado.

21 Revista Proletaria 10. Reforma a la educacion: Hacia un nuevo proyecto educativo nacional.



de distribucion de alimentos, de fertilizantes y maquinaria son urgentes®.
Asi mismo, se debera crear la Empresa Publica Nacional de Mineria que al
funcionar en consonancia con el grupo empresarial de ECOPETROL jalonen
la petroquimica dirigida a sostener parte de la produccion de abonos, limiten la
superexplotacion de la mano de obra y de los recursos naturales, base sobre
la cual se erigen las empresas criminales en muchas regiones del pais®. De
igual manera, es vital darles un vuelco a los sistemas de transporte masivo
hacia un caracter publicoy social, esto con el fin de superarla desestructuracion
de la produccion con la circulacion de productos tanto al interior como de
cara a las exportaciones, de promover el cambio a energias limpias y a la
vez evitar la crisis que ya se presenta en varias ciudades capitales a causa
de la puncion nociva que ejerce el capital privado sobre estas empresas. En
sintesis, la salida a la crisis requiere conjuntar conocimiento y necesidades
insatisfechas, con las capacidades de mas de diez millones de personas sin
empleo real.

De otra parte, es necesario que el Cdédigo Sustantivo
del Trabajo supere la forma unilateral mediante la cual
se desconoce y margina a los trabajadores que no
mantienen contratolaboral. Contandoquelapropuesta
de reforma se convierta en una realidad podria ser
esperable que el monto de trabajadores informales
se reduzca, pero alli no quedan consideradas los
seis millones de personas que ejercen las labores
de cuidado al interior del hogar; los cerca de cuatro
millones de proletarios “cuentapropistas” sin medios
de produccién, quienes en realidad estan en el
rebusque; y un porcentaje de los 3,3 millones de
cuentapropistas con medios de producciéon, pero
en cantidad escasa. La consecuencia es que se le
impone un castigo doble a esta poblacion, porque el
capital les niega el acceso a medios de produccion,
trabajo y vida, y de repeso, se cercena el acceso a
la mayoria de derechos sociales, debido a que en el
pais el acceso a salud, pensiones, vivienda, crédito
0 cesantias esta anclado al ser trabajador con algun
tipo de contrato.

22 Edgar Fernandez & Ricardo Apolinar : Ucrania, fertilizantes e Inflacion en Colombia (https://www.
centropraxis.co/post/ucrania-fertilizantes-e-inflaci%C3%B3n-en-colombia)

23 Ricardo Apolinar & German Cainén: Nueva politica minera en Colombia: una propuesta desde los
trabajadores (https://www.centropraxis.co/post/nueva-politica-minera-en-colombia-una-propuesta-des-
de-los-trabajadores) *
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Frente aeste problemacreciente, en el mundo se han elevado varias propuestas
alternativas. Una de ellas es la de la renta basica universal entendida como
un pago estatal que garantiza las condiciones de vida, lo que demandaria 156
billones de pesos anuales para cubrir un total de diez millones de personas con
salario minimo, cifra inconcebible para la burguesia y los limitados recursos
del Estado. De no ser asi, se requeriria dotar a cada una de estas personas
de medios de capital para trabajar, lo que requiere duplicar el acervo actual de
capital, solucion que tampoco esta a la mano bajo las actuales condiciones.
No obstante, estos datos revelan con crudeza que el capitalismo del pais no
puede dar solucion cierta a los problemas estructurales que ha creado, como
por ejemplo el del desempleo y la precarizacion.

Por lo anterior es que toma relevancia, la necesidad y urgencia de construir una
salida alternativa de tipo proletario y popular, perspectiva que, inicialmente,
puede implicar una combinatoria de politicas. La primera de ellas sera su
reconocimiento legal como trabajadores que aportan a la sociedad y a la vez
como victimas estructurales del capitalismo. A esto se sigue, como conse-
cuencia, que el Estado asuma la cobertura de algunos subsidios, como
por ejemplo al transporte o al arriendo. A su vez, son necesarias politicas
tendientes a favorecer su organizacidn gremial, instancias que se deben
sustentar con subsidios publicos en la medida que este tipo de trabajadores
no pueden aportar la cuota de asociacion sindical.

Ademas, el Estado tendria la obligacion de generary financiar politicas median-
te las cuales se posibilita su acceso a medios de produccion colectivos. En tal
sentido, reducirlos a la “economia popular” es totalmente corto e inadecuado
porque el problema vuelve a abordarse desde un concepto de economia
donde rige el criterio de que cada uno se defiende como puede, reproduciendo
con ello las desventajas estratégicas que soportan actualmente. A diferencia,
la iniciativa de una Economia de Fondos Publicos abre la mirada a que este
conjunto de personas se vincule en cadenas productivas de mayor alcance,
de aqui por ejemplo la posibilidad de articular e industrializar cadenas de
servicios de cuidado en: atencion a la nifez y tercera edad, en la produccién
y provision de alimentos crudos y procesados, rompiendo asi con el sistema
servil y el aislamiento que impera sobre las mujeres que laboran al interior de
los hogares. Alternativas que son cada vez mas urgentes en la medida que
las empresas capitalistas de plataforma se aprovechan y se benefician de la
vulnerabilidad de estas franjas de trabajadores?.

24 Anuska J. Cardenas: Rappi, la burbuja de las startups y la reforma laboral (https://www.centropra-
xis.co/post/rappi-la-burbuja-de-las-startups-y-la-reforma-laboral)



7.Consideraciones finales

Las condiciones estructurales para la generacion de puestos de trabajo que
permitan dar solucién al grave problema del desempleo, la informalidad vy
precariedad laboral, base de la pobreza, no pueden encontrar solucidn
adecuada bajo el ordenamiento capitalista. En primera instancia porque el
capital se beneficia del desempleo estructural en cuanto presiona los salarios
alabaja, y porque despedir personal y bajar salarios es la salida que encuentra
la burguesia ante las crisis y la caida de la tasa de ganancia, tal como ocurre
hace décadas en el pais, de aqui su piquifia y negacion ante las reformas.

En segundo lugar, porque la potencial salida mediante la profundizacion
del cambio técnico tiende a desplazar trabajadores, y precisamente todos
los estudios internacionales vienen anunciando que la actual revolucién
tecnoldgica impactara mas fuerte que las anteriores sobre el nivel de empleo,
con lo cual las cosas irian a peor, porque incluso se profundizara la brecha
del pais con el resto de economias. De esta forma se constata, una vez mas,
que el capital apropia el trabajo pasado y lo convierte en instrumento de su
poder para luego volverlo en contra de la misma sociedad, en especial de los
proletarios. Por eso, lo que de un lado es progreso social, del otro es fuente
de mayor polarizacion y conflictividad social, contradiccion estructural frente
a la cual una reforma laboral progresista se ve reducida a menos que un
pafo de agua tibia.

En consonancia con esta légica general, los capitalistas del pais han afincado
sus dientes sobre el magro ingreso de los trabajadores asalariados y han
impuesto duros recortes en las décadas pasada, lI6gica que es apoyada por
toda su cohorte, que se muestra mas que irritable frente a un eventual avance
en favor de los asalariados, incluida aqui la tecnocracia del Banco de la
Republica-BR+, quienes dando un paso al frente y con argumentos dudosos
se pronuncian para que los salarios no suban porque de lo contrario, segun
ellos, se generara desempleo.

Esto recuerda que el proletariado y los sectores populares enfrentan un
capitalismo con una base productiva regresiva y de baja productividad, con
una estructura de empleo donde predominan la precariedad e informalidad
y con ello los exiguos ingresos, capitalismo comandado por una burguesia
acomodada, rentista e irascible frente a los costos laborales, la que se vale de
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unos partidos politicos mas reaccionarios que el mismo Laureano Gémez para
defender la actual polarizacion de la propiedad privada sobre los medios de
produccion. Esto explica porque la burguesia ha requerido sistematicamente
de un régimen politico de dominio autocratico que se sostiene mediante la
conjugacion de la violencia armada directa y la puesta en escena meramente
formal de la democracia representativa.

En ese tenaz contexto, el Gobierno se propone que las reformas sociales, entre
ellas la de la ley laboral, permitan una ligera modificacion a la distribucion del
ingreso nacional para moderar la agudizacidn de las contradicciones sociales
y la polarizacion consecuente de toda la sociedad, contando con que una

mejora en el ingreso de los trabajadores podria redundar en mayor demanda
agregada y en crecimiento econdomico de mediano plazo, efecto potencial
que podria ser leve, de sucederse, dado que la economia empezo6 a entrar
nuevamente en la fase descendente del ciclo de acumulacién desde 2012.

Desde el lado proletario y popular se puede valorar que la reforma propuesta
alivia el nivel de explotacion y recupera en favor de los trabajadores parte del
terreno que la burguesia le quité por medio de la violencia y la manipulacion
de la ley, razon por la cual hay que impulsarla.




Mas, sin embargo, se ha sefalado que el derecho, reducido a su forma
burguesa, tiene las funciones de legitimar, regular y encubrir la relacion
de explotacion que recae sobre los trabajadores directamente asalariados.
A lo que se agrega el desconocimiento y segregacion de los trabajadores
que han sido expropiados de los medios de produccion y de la posibilidad de
acceder a puestos de trabajo adecuados mediante los cuales producir sus
medios de vida, proporcion que puede llegar a la mitad del total de poblacion
contabilizada como trabajadora. Con ello, estas trabajadoras y trabajadores
son victimas de la exclusion real en la estructura laboral, se les cercena
el derecho a aportar a la sociedad mediante su trabajo, en plena violacion
al articulo 25 de la Constitucion, y aun mas, son re-victimizados porque el
Cddigo Sustantivo del Trabajo los desconoce en su calidad de trabajadores
gue con sus actividades aportan al crecimiento, aun cuando sea poco, debido
a la precariedad a que son sometidos?.

En este sentido, es necesario que los sectores proletarios y populares
propendan por consolidar una salida popular a la crisis, proceso mediante
el cual se puede configurar una forma de democracia permanente, popular
y constituyente, que dé lugar a otras formas como la gestion popular y la
Economia de Fondos Publicos. En esa misma direccion es necesario defender
la posibilidad de una nueva forma de Derecho, teniendo en cuenta que
aun hasta en las mas restringidas democracias esa forma no siempre esta
decidida de antemano. De esa manera se aportaria a superar el sesgo legal
qgue beneficia a los capitalistas a partir del falaz supuesto de la independencia
de los individuos y la preeminencia de la propiedad privada, y en su lugar se
colocan cimientos de otros medios de articulacion social.

Para avanzar en esa direccidn es urgente y necesaria la unidad de las
organizaciones de trabajadores formales y de los informales y precarizados,
pues de su separacion se beneficia el capital. Sélo de esta manera se
puede contar con medios legales que permitan cuestionar tanto la relacion
de explotacién sobre los asalariados, como la doble victimizacion de los
proletarios mas vulnerables.

Tal hecho demanda una accion unificada entre los diferentes segmentos de
los proletarios, de modo que quienes cuentan con empleo formal y contrato
no se autolimiten a atender solo a sus necesidades y demandas. Por el
contrario, estos deben asumir que entre mas desempleados y precarizados
existan, sus ingresos y puestos de trabajo estan mas expuestos al peligro,

25 El que el conjunto de la capacidad productiva de los trabajadores se despilfarre no es producto
de una condicion individual de las personas, es mas bien una resultante de las relaciones sociales y su
lamentable estructuracion social, como se ha estado exponiendo.
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razon por la cual también deben atender la organizacion y problemas de los
trabajadores informales y precarizados como asunto propio, siendo aqui vital
la propuesta de forjar una organizacion nacional de este segmento de
trabajadores, tal como lo proponen entre otras iniciativas Asotravid®. A
Su vez, es necesario que los mismos trabajadores informales y precarizados
comprendan que un piso mas alto en el ingreso de los asalariados formales
redundara en un alza del techo de sus ingresos, de ahi que la reforma también
les beneficie. De igual manera, se requieren avances en su organizacion vy
luchas para desde ellas construir puentes de unidad con las centrales obreras,
en particular ayudandolas con su critica a que superen el burocratismo, la
accion meramente gremial y ante todo la debilidad de conciencia y accién
clasista.

Con esta nueva forma del derecho, la que no sera posible sin la fuerza de
la lucha unificada, los proletarios y sectores populares estarian en mejores
condiciones para plantarle cara a los problemas estructurales del pais,
evitando proceder como la decadente burguesia nacional que, como el
avestruz, pretende esconder la cabeza para que no se le noten los calzones

26 Asociacién de trabajadores para la Vida Digna-Asotravid.



manchados. Es en este sentido que aqui se propone que el Cédigo Sustantivo
del Trabajo reconozca y establezca mecanismos de gestion mediante los
cuales los trabajadores directos puedan ser decisorios en la planificacion
estratégica de las empresas y de la economia del pais a fin de allanar una
salida proletario-popular a la crisis del pais, direccién en la que también
se propone que el Codigo Sustantivo del Trabajo defina los mecanismos y
recursos para vincular estructuralmente los procesos de produccion directa
con los de generacion de ciencia y tecnologia. A esto se agrega la demanda
de que el Cddigo Sustantivo del Trabajo incluya unos capitulos en los cuales
reconozca todas las otras formas y relaciones laborales existentes a fin de
incluir a las personas que trabajan en el hogar y a los “trabajadores cuenta
propia”, para que se establezcan politicas estatales tendientes a favorecer su
acceso a medios de produccion mediante una Economia de Fondos Publicos.
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