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Preliminares

De nada sirven las declaraciones de buena intencion, ni los
llamados publicos a impulsar la participacion, si a la hora de desarrollar
politicas revolucionarias para el cambio no garantizamos altos niveles de
protagonismo ciudadano.

Las discusiones limitadas a “sociedades cerradas” constituyeron un
rasgo distintivo del modelo gerencial cuarto republicano. Estas practicas se
sustentaban en la representacion. En el caso del magisterio, las
actuaciones excluyentes se complementaban con las apelaciones al
profesionalismo docente. Desde esa perspectiva solo debian opinar
respecto a las transformaciones educativas, quienes se habian “formado”
en ello o, especializado en determinados campos disciplinares. El
ciudadano era considerado un eunuco pedagdgico. Por supuesto esa
castracion ciudadana apuntaba a garantizar reformas de forma que no
colocaran en peligro los intereses particulares.

Excluyendo al ciudadano comun de los debates pedagdgicos
trascendentes, desde la educacion se contribuia al sostenimiento, entre
otros vicios propios del Pacto de Punto Fijo, del clientelismo partidista y la
elaboracion elitesca de politicas publicas en educacion. Contra ello,
irrumpid la revolucion bolivariana.

Desde nuestra perspectiva, estas premisas demandan en el
presente, ampliar los marcos de participacion, incluyendo a todos y todas
los interesados en opinar respecto a la orientacion del sistema educativo
venezolano. Entendemos que desde Enero del 2002 hasta el presente, la
conspiracion imperial contra el modelo politico de democracia participativa
y protagonica contenido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV), impidid continuar con los debates y esfuerzos que
durante los tres primeros afios de gobierno bolivariano se venian haciendo
por construir consenso dialdgico, respecto ala agenda educativa. Pero,
los contundentes triunfos electorales del 15 de Agosto y 30 de Octubre del
2004reconfiguran el escenario politico nacional posibilitando la
democratizacion amplia de los debates pedagodgicos necesarios para
construir unas politicas educativas auténticamente revolucionarias, tanto
por su eficacia como por su legitimidad.
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Entre los debates que en la actualidad exigen una amplia
participacion, estan los temas asociados al curriculo, la didactica en
procesos, la evaluacion cualitativa, la verdadera transdiciplinariedad, los
discursos hegemonicos y la educacion liberadora, la recuperacion de la
memoria historica local y el pensamiento pedagogico venezolano, el
modelo gerencial de pirdmide invertida y gobierno escolar comunitario,
aristas todas asociadas al Proyecto Pedagdgico Nacional. Aspectos que
deben ser valorados desde la vision sistémica, en cuya perspectiva se hace
necesario reconocer y estudiar los alcances del Proyecto Educativo
Internacional.

El texto que hoy tienen en sus manos tiene el proposito de contribuir
al relanzamiento de los debates pedagdgicos inherentes a la revolucion
Bolivariana. Considero que es una buena hora para ello.

En este libro abordamos solo algunas de las agendas teméaticas
para el cambio: Proyecto Educativo Internacional y su relacién con el
Proyecto Educativo Nacional (PEN); construccion del Proyecto
Pedagogico Nacional a partir de las definiciones del Proyecto Educativo
Nacional; Reforma Curricular desde la localidad (escuela, comunidad vy el
nifio); construccion compartida de consenso discursivo, entre otros temas.
Nuestros argumentos, postulados y definiciones no pretenden
hegemonizar el debate, sino presentar un cuerpo coherente de propuestas
sistémicas para avanzar de manera sostenida en la transformacion del
sistema educativo venezolano.

Desde la Coleccion EL NUEVO MAESTRO VENEZOLANO
continuamos generando propuestas y posiciones para alimentar las
discusiones educativas para la transformacion, tarea que iniciamos en el
afo 1999. Nuevas publicaciones y debates estaremos promoviendo en los
proximos meses y afios. Esperamos que en ésta oportunidad reciban la
mejor acogida por parte de la sociedad venezolana.

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR 14



BONILLA

CULTURAS ESCOLARES Y
CONSTRUCCION CURRICULAR

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR 15



BONILLA

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR 16



BONILLA

CULTURAS ESCOLARES Y
CONSTRUCCION CURRICULAR

La lectura necesaria

“Que las verdades no tengan complejos, que las mentiras parezcan mentiras,
gue no te den la razén los espejos, que te aproveche mirar lo que miras. ///
Que no se ocupe de ti el desamparo, que cada cena sea tu Ultima cena, que
ser valiente no salga tan caro, que ser cobarde no valga la pena. /// Que no te
compren por menos de nada, que no te vendan amor sin espinas, que no te
duerman con cuentos de hadas... (Sabina, Joaquin, 1998-1999, Noches de
boda en 19 dias y 500 noches, BMG, Ariola y Compact Disc Digital Audio.
Colombia.)

LA REFORMA EDUCATIVA EN EL CONTEXTO DE LAS DOS GRANDES
CULTURAS ESCOLARES

¢, Que es cultura? Una rapida indagacion sobre la definicion de este
término nos permitio localizar mas de 100 significados validos. Sin embargo
a los efectos del estudio de las dinamicas educativas de cambio, nos
parece Util construir uno propio, hibridado a partir de las definiciones
formuladas por Strauss (1990), Gimeno Sacristan (1998) y Alvarez de
Zayas (2000). En consecuencia, cultura vendria a ser: la red de
significados, conocimientos, practicas y simbolos (Strauss),
construidos socialmente de manera contingente (Sacristan) en un
momento historico dado (Zayas).

Hibridacion conceptual que resulta util al asumir que la actual
reforma es propia del momento histérico de crisis del estado nacional
moderno, a partir del cual se vienen construyendo de manera contingente,
para cada uno de los enfoques centrales (cultura escolar neoliberal y
cultura escolar transformadora), propuestas con sus propias redes de
significados, contenidos, procedimientos y simbolos.
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Entendemos que el estudio cultural del cambio resulta de especial
importancia, pues no sélo permite distinguir los elementos constitutivos de
las dos culturas principales, sino sus diferenciaciones internas a partir de
las cuales podemos entender las marchas y contramarchas de la gestion
educativa.

LA CULTURA ESCOLAR NEOLIBERAL

Quienes leyeron el libro Reforma Educativa, Poder y Gerencia
(Bonilla, 2001), recordardn que en é€l trabajamos ampliamente la
diferenciacion entre las principales expresiones actuales de las culturas
escolares. Alli sefialamos que la cultura escolar neoliberal

“se fundamenta en una concepcion mercantilista del conocimiento que, aunque
no se ha elaborado y comunicado explicitamente, puede derivarse claramente
del andlisis de las propuestas que se hacen sobre su utilizacion. (...) Toda la
practica pedagdgica es valorada como mediadora en el proceso de produccion
de efectos rentables y se resume en la bisqueda de la estrategia mas eficiente
en el sentido econémico del término: mayor rendimiento con el menor coste”
(Pérez, citado por Bonilla, 2001, p.28)

Los principales exponentes de la cultura escolar neoliberal en
Venezuela son Leonardo Carvajal’, Mariano Herrera?, Marielsa Lépez®,
Norma Odreman®, Antonio Cardenas® vy, los sectores agrupados en las

1 Ministro de Educacion “virtual” durante el golpe de Estado fascista de Abril de 2002. Convoco en 1998 a la
Asamblea Nacional de Educacion, instancia que generd la sintesis del discurso educativo neoliberal para las
politicas educativas en Venezuela

2 De amplia formacién académica, se concentrd en estudiar como se empalmaba en Proyecto Educativo
Internacional en la realidad nacional. Dirigio el CICE.

3 |gual al anterior.

4 Durante los Ultimos afios de la cuarta republica (1994 — 1998), Norma Odreman fue la operadora politica
neoliberal en el gobierno. Dirigid las operaciones de reforma curricular en ese petiodo.

5 Ministro de Educacion durante el segundo gobiermno de Rafael Caldera (1994-1998).
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Asociaciones Civiles Asamblea Nacional de Educacion®, Nulidad
Decreto 1011, CICE® y ANEP®.

LA CULTURA ESCOLAR TRANSFORMADORA

Por su parte, la cultura escolar transformadora

“se fundamenta en la relacion de las reformas educativas respecto a las
reestructuraciones sociales de conjunto, en una hermenéutica de cambio.
Respecto al aprendizaje, asume .intrinsicamente un componente libertario, critico
y humanista, porque la soberania cognitiva del alumno, constituida en la
interaccion social constructiva, en la flexibilizacion curricular y en la didactica
investigativa, no es compatible con las tradicionales mecanismos de coercion y
de compulsion empleados en la escuela (Bonilla, 2001, ob. Cit. pp.28-29)..

El proposito central de los integrantes de la cultura escolar
transformadora lo constituye la derrota de la exclusion educativa. Claro
estd, la superacion de la exclusion educativa es entendida més alla de los
limites administrativos de la total cobertura escolar, para adentrarse en los
procesos constitutivos del proyecto ético del sujeto, la educacion liberadora
y el proyecto social emancipatorio. Las misiones educativas Robinson 1*°,
Robinson 1I*, Ribas'?, Sucre®, UBV', Vuelvan Caras®, Barrio

6 Esfuerzo por construir una sintesis educativa venezolana préxima a las propuestas neoliberales.

7 Recordemos que mediante el Decreto 1011 el gobiermno de Chévez intenté constituir un cuerpo de supervisores
itinerantes con competencias en todo el territorio nacional para garantizar el desarrollo de las operaciones
politicas para la transformacién educativa.

8 Centrote Investigaciones Culturales y Educativas

° Asociacién Nacional de Educacién Privada.

'° para la derrota del analfabetismo de mas de un millén de venezolanos y venezolanas de todas las edades.

" Para garantizar la prosecucién educativa de los nuevos alfabetizados y aquellos ciudadanos que habian
resultados excluidos del sistema educativo formal. Se extiende al 9 grado de educacion basica.

'? Para garantizar la prosecucion al bachillerato. Se concentra en el diversificado y la culminacion del bachillerato de
la poblacion que habia sido excluida del sistema escolar formal.

'® para garantizar la inclusion en la educacion superior de los bachilleres que habian podido ingresar a los estudios
universitarios. En la actualidad se ha logrado incluir més del medio millén de jovenes aun modelo educativo flexible
de educacion superior.

* La Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV) es la instancia para la institucionalizacién de la Misién Sucre. La
UBV aspira contar con una matricula de 90.000 alumnos al culminar el2005.

'® Misién para garantizar la recalificacion laboral y posibilitar la derrota de la exclusién del mundo del trabajo.

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR 19



BONILLA

Adentro™®, Identidad, forman parte de esa estrategia integral. Misiones que
deben ser redimensionadas superando la didactica positivista,
adentrandose en la didactica en procesos, pero el estudio de esta
dindmica forma parte de otro libro que estamos terminando.

Los principales exponentes de la cultura escolar transformadora'’
son Carlos Lanz Rodriguez'®, Héctor Navarro®®, Aristébulo Istariz?,
Orietta Caponni®*, Maria Egilda Castellanos®?, Arnaldo Esté®
Freddy Dominguez?*, Ramén Moreno®, Maryann Hanson® y el propio
autor de éste trabajo, entre otros vy, los sectores agrupados en la Red de
Educadores, la Red de Apoyo al Proyecto Educativo Nacional (PEN),
la red INVEDECOR?', TEBAS, la AVEC®, la linea de investigacion
comparativa sobre gerencia y calidad de la educacién®, la escuela
Nuestramérica, para citar solo algunos.

Dentro de la cultura escolar transformadora coexisten la
corriente asamblearia -no partidaria- (de la cual forma parte el autor, de
corte consejista, horizontal, dialégica y de permanente contacto) la cual
estda muy asociada a los movimientos de la base magisterial y, la corriente
progresista de la cual forman parte la mayoria de educadores de
izquierda, muy asociada a las direcciones gremiales del magisterio y los

16 Atencion médica integral para la poblacion excluida del sistema de medicina puiblica. Se desarrolla en las propias
comunidades rompiendo con la perversa practica de la medicina limitada al centro médico. Recupera el concepto
de medicina familiar.

 Aln con variantes entre ellos

'8 Dirigio entre 1991y 1998 la red de Investigacion-Accion. Fue Coordinador del Proyecto Educativo Nacional (1999-
2001) en el MECD, Director de Analisis Estratégico del Ministerio de Educacién Superior (2002-2004). Actualmente
dirige el componente pedagdgico de la Misién vuelvan caras (2005 - ).

' Ministro de Educacion, Cultura y Deportes (MECD) durante el periodo 1999-2001. Ministro de Educacion
Superior durante el periodo 2002-2004

%% Méaximo lider del Partido Patria Para Todos (PPT). Ministro de Educacion, Cultura y Deportes en el periodo 2002
-2005

# Actual rectora de la UBV

%2 Primera rectora de la UBV (2003-2004). Ocupb altos cargos de responsabilidad educativa en el periodo 1999 —
2003 tanto en el MECD como en el MES.

2 |nvestigador educativo quien lidera el proyecto TEBAS.

2 Luchador social. Se ocupé del disefio de las Escuelas Bolivarianas en el periodo 1999-2000

% Docente de educacion superior jubilado. Ocupo la Direccion de Planificacion del MECD en el periodo 1999 —
2001. Actualmente esta al frente de la Direccion de Analisis Estratégico del Palacio de Miraflores.

% Docente Universitaria. Ocupo el Viceministerio de Asuntos Educativos en el periodo 1999-2001. Actualmente es
uno de los gerentes de la nueva PDVSA.

%" Red de investigacién accién dirigida portarlos Lanz Rodriguez.

8 Asociacién Venezolana de Educacion Catélica.

% Al frente de la cuél esta el autor de este trabajo
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partidos politicos de izquierda. En Venezuela no existe una izquierda
educativa como tal.

Las dos corrientes de la cultura escolar transformadora buscan
espacios de encuentro con el resto del magisterio, pero desde
presupuestos operativos Yy teoricos diferenciados. La corriente asamblearia
prefiere las instancias reconsenso dialégico (tipo constituyente educativa) y
de encuentro entre diversos para los debates teodricos y la accion
compartida (como la Sociedad Venezolana de Educaciéon Comparada®).
Por su parte la corriente progresista busca escenarios de encuentro,
mediante la I6gica de representacion. En esa perspectiva participaron en la
Asamblea Nacional de Educacion de 1998 y hacen un esfuerzo por
controlar el movimiento magisterial bolivariano. En ocasiones se han
aproximado, a nuestro juicio peligrosamente a los presupuestos tedricos
de la cultura escolar neoliberal, en temas como:

(@) proyectos Pedagoégicos de Plantel, Participacion vy
Comunidades Educativas en oposicién al gobierno escolar. Escuela
autocentrada y resistencia a los modelos gerenciales de gobierno escolar
comunitario, limitada relacion entre transformacion escolar y comunitaria,
entre otros aspectos,

(b) el gremialismo clientelar,
(c) relacion entre Estado y Educacién Privada,

(d) perspectiva de construccion del Curriculo Basico Nacional
desde arriba, desde el Ministerio de educacion. Por lo general este sector
tiende a coincidir con las posturas neoliberales de

(e) critica al Proyecto Educativo Nacional (PEN).

En el fondo, alientan a estas dos corrientes las posiciones de
militancia para el cambio, una que se considera parte de la corriente

% al frente de la cudl esta el autor de este trabajo.

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR 21



BONILLA

historica por el cambio (en la cual lo partidario es secundario) y la otra
gue defiende la direccion partidaria del proceso de cambio educativo
(en las cuales la militancia en el partido y su linea de accion es lo sustantivo
y la democracia de partidos constituye la aspiracion suprema).

DIFERENCIAS ENTRE LAS CULTURAS ESCOLARES
Las diferencias inherentes a las culturas escolares se refieren a:

Cultura Escolar Neoliberal

Cultura Escolar Transformadora

Un imaginario de poder localizado en las
esferas gubernamentales

La democracia entendida como proceso de
votacion (mediante tarjeton 0
asambleariamente) en torno a propuestas
formuladas desde los referentes de poder

La participacion como mecanismo para
ensefiar a los ciudadanos a hacerse
responsables de los servicios publicos
(incluida educacion), con la finalidad que el
Estado ahorre recursos. Recursos que luego
seran invertidos en fortalecer los flujos de
produccion y mercancia e incrementar la
plusvalia.

La inteligencia funcional del gobierno reside
en los altos niveles de toma de decision y le
corresponde  presentarle  opciones  de

El imaginario de poder reside de manera
intransferible en la soberania popular

La democracia participativa y protagénica se
concreta en el involucramiento de los
ciudadanos en todas las etapas y procesos
de toma de decisiones, desde la formulacion
de politicas hasta la contraloria social.

La participacion constituye el mecanismo de
apropiacion ciudadana sobre los asuntos
publicos y el pleno ejercicio de la soberania
cognitiva.

Nadie puede saber mas lo que quiere que el
propio ciudadano. La sumatoria de las
voluntades y perspectivas ciudadanas en una
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solucion a los problemas para que los
ciudadanos seleccionen una de esas
opciones.

Los procesos de  descentralizacion,
desconcentracion y devolucion de facultades
persiguen alcanzar la mayor eficacia de las
instituciones mediante la generacion de
espacios para la  corresponsabilidad
presupuestaria de los ciudadanos que
permita al Estado tener el menor coste por
las actividades sociales.

Toda operacion de reforma del Estado en el
presente debe orientarse a reducir el tamafio
del Estado, lo cual significa una transferencia
progresiva de responsabilidades
gubernamentales a los ciudadanos y sus
organizaciones no gubernamentales

BONILLA

comunidad constituye la mayor expresion de
inteligencia social para un momento historico
dado.

La descentralizacion, desconcentracion y
devolucion de competencias
gubernamentales a los ciudadanos significa
la recuperacion del protagonismo de los
individuos y las comunidades sobre todos los
asuntos de Estado que le son inherentes

El Estado se debe a sus ciudadanos y sus
dindmicas deben propiciar el impulso de la
justicia social redistributiva. El Estado debe
tener el tamafio que le permita darles la
mayor cantidad de satisfacciones a sus
ciudadanos. El desempleo que genera la
perspectiva neoliberal sobre el tamafio del
Estado, constituye el mayor crimen contra la
humanidad en la actualidad, pues condena al
desamparo, desarraigo y exclusion a los
seres humanos.

CULTURA
CONOCIMIENTOS

DE LA CREACION O DE LA PRODUCCION DE

Sin desconocer 0 negar otras macro y micro clasificaciones, a los
efectos del presente trabajo asumimos dos niveles culturales asociados al
cambio: el de la produccién y el de la creacion.
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Una cultura ya sea de dominacion (cultura escolar neoliberal) o
liberacion (cultura escolar transformadora) genera procesos y practicas
gue se aproximan a la produccion o la creacion de conocimientos.

Consideramos que la produccion y la creacidén de conocimientos son
dinamicas complementarias. Las diferencias surgen al estudiar la
teleologia de la accion, el norte que orienta la praxis educativa: de
liberacion o de dominacion. En nuestro caso, estamos comprometidos con
la perspectiva liberadora y emancipatoria, desde el proyecto ético del sujeto
imbricado con las demandas sociales.

Para comprender mejor la distincion entre creacion cultural y
produccién cultural nos parece util mencionar los conceptos y reflexiones,
asi como las asociaciones entre cultura y conocimiento, formuladas por
Alvarez de Zayas (1998). Para este investigador cubano, el docente debe
tener claridad respecto a lo que quiere promover desde los procesos del
aula: la creacion o la produccién de conocimientos. En las actividades
del nivel reproductivo se procura dominar un conocimiento existente para
resolver problemas relacionados a dindmicas agiles; mientras que en las
actividades de nivel creativo, se procura contribuir con sus iguales a la
resolucion de problemas complejos construyendo conocimiento,
innovaciones Utiles. El logro de resultados en el nivel creativo suelen
resultar mas lento. En la medida que se eleva la complejidad de las
dinAmicas pedagoégicas se distinguen mejor los procesos de creacion o
produccion de conocimientos.

Los actores/sujetos sociales en cada momento historico procuran la
recreacion o creacion de nuevas dinamicas o productos que enriquezcan
su cultura, sin que ello implique un abandono de las practicas de
produccion de conocimientos. En un proyecto emancipatorio y/o de
educacion liberadora la creacion y la produccion son complementarias y su
desarrollo demanda distincion.

Eso si, las culturas de dominacion (neoliberal) y liberacion
(transformadora) no son complementarias sino excluyentes, razon por la
cual estan en permanente contradiccion y conflicto en la realidad social
concreta, lo cual se expresa en los procesos de creacion y/o produccion de
conocimientos.
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ESTUDIOS CULTURALES

Los estudios culturales, nos permiten entender los grandes campos
paradigmaticos que constituyen marcos referenciales para la accion,
valorados desde sus dinamicas internas y su relacion con el entorno y no,
desde simples externalidades deterministas o en su relacion con el limitado
campo de analisis de las estructuras dualistas.

La mayor potencia de los estudios culturales reside en el hecho que
posibilitan la identificacion, distincion, comprension, valoracion y
exploracion prospectiva, de las identidades que forman parte de las dos
grandes culturales (transformadora y neoliberal)) no como un todo
acabado sino como un conjunto de asociaciones en permanente mutacion,
recambio y movilidad. Precision que facilita la distinciéon de las
diferencias en la accién politica, en el comportamiento respecto a la
gestion gubernamental y el imaginario de los grupos e
individualidades que forman parte de una cultura determinada.

Desde esta apropiacion-comprension de la realidad, es posible
entender mejor las dindmicas de transformacion como procesos de
transicion continua, en los cuales los actores/sujetos sociales claves ya no
son valorados como buenos o malos, sino como actores sociales en
permanente transformacion cultural.

Ello demanda la revision y la transformacion de las dindmicas
pedagdgicas que se concentran en una episteme de producto hacia una
episteme de procesos, que posibilite el desarrollo de iniciativas de
educacion para la libertad, de transformacion liberadora.

Sin embargo, los estudios culturales colocan en un segundo plano
el estudio de la confrontacion con el capital. Al superar el economicismo
interpretativo, a pesar de sus constructos transformadores radicales, los
estudios culturales suelen ser blanco permanentemente de
cuestionamiento, por parte de quienes fundan sus andlisis en la
comprension limitada de las teorias transformadoras y las lecturas
cargadas de seudomarxismo dogmatico. Las criticas centrales parten de
una lectura mecéanica de las dinamicas de lucha de clases. Desde nuestra
perspectiva, las herramientas, procesos y légicas propias de los estudios
culturales enriguecen la cultura transformadora.

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR 25



BONILLA

CAPITAL CULTURAL

Pierre Bourdieu (1992, 1994, 1997, 2000) desarrolla la idea de
capital cultural en un marco de lucha/resistencia entre dominacion y
liberaciébn. Mas alld de la visién estructuralista Althusseriana sobre los
aparatos ideoldgicos del Estado y su papel en la reproducciéon de la
dominacién, Bourdieu considera que la estructura del espacio social se
reproduce mediante mecanismos de interaccion, mAas que por acciones
institucionales en si mismas.

La escuela y el sistema escolar, lejos de ser valorados por Bourdieu
como simples aparatos ideoldgicos del Estado, pasan a ser considerados
como espacios que contribuyen®! a la distribucién del capital cultural.

Bourdieu trabaja las nociones de capital cultural y estructura del
espacio social, como complementarias y Utiles para comprender el modo
de reproduccion cultural.

El capital cultural vendria a ser la sintesis de contenidos,
experiencias y expectativas sociales de los individuos que van marcando
su relacion con el resto de la sociedad. Asi como se nace, se crece, se
vive en familias con un determinado capital econdmico que se expande,
contrae 0 mantiene estable, los individuos al nacer heredamos un capital
cultural diferenciado —aun dentro de la propia estructura de la clase a la
cual se pertenece- que generard una determinada tendencia de
comportamiento en la dindmica de confrontacion entre dominacion y
liberacion.

Un ejemplo sencillo de este valor se evidencia por ejemplo, en la
diferenciacion de modos de vida que se observa entre jovenes que auln
habiendo nacido en familias obreras (clase) sus progenitores han optado
por elecciones de resistencia politica diferenciada (reformismo,
conformismo, resistencia activa, anarcosindicalismo) lo cual los ha llevado
a construir redes de amistades, habitos, preferencias distintas. La
valoracion de esta dindmica sirve para conocer la configuracion del capital
cultural de individuos y/o colectivos sociales determinados. El capital
escolar (titulos, credenciales) constituye el otro elemento que configura el
capital cultural.

% Bourdieu insistia en subrayar la expresién contribuye en sustitucién de cualquier otro vocablo determinista.
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Para este sociologo francés el actual modelo de dominacion esta
montado sobre una estructura de distribucion, flujo, sostenimiento y
transformacion del

Q) capital econdémico visto en su relacion capital-trabajo
para generar valor; y

2 capital cultural expresado en la relacion entre los
espacios sociales y las posiciones sociales,
disposiciones o habitos y la toma de posicion o
elecciones que realizan los sujetos sociales inmersos en
él.

Para Bourdieu (2000,p.108) la reproduccion de la estructura de la
distribucién del capital cultural se opera en la relacion entre las estrategias
de las familias y la l6gica especifica del sistema escolar. En el caso de los
excluidos del sistema escolar, el trabajo y el ocio complementan las
estrategias familiares de produccién/reproduccion de capital cultural. La
cultura laboral y la cotidianidad callejera emergen con fuerza como
teméticas de interés para el desarrollo de un proyecto emancipatorio
incluyente como la revolucion bolivariana.

El capital cultural escolar expresa dinamicas de mantenimiento,
reinclusiéon o exclusion, diferentes en cada momento histérico. La nocion
de capital escolar contribuye a la comprension del enorme esfuerzo que
realizan las familias mas deprimidas econdmicamente para que sus hijos
estudien en escuelas privadas catalogadas de “mejores”. Estas
instituciones educativas no solo otorgan credenciales que ya tienen un
valor en el mercado laboral, sino que ademas posibilitan el encuentro con
redes de relaciones, la comprension y asimilacion de habitos y la toma de
decisiones que reconfiguran el capital cultural inicial de los individuos. La
movilidad social forma parte de las metas de cualificacion del capital
cultural. Sin embargo, las estrategias de adaptaciéon y ruptura con el
circuito de dominacion tienen sus limites, pues resulta imposible para la
propia estructura del sistema el sostenimiento de una generalizada
movilidad de clase. Limites que determinan e inciden en la reconfiguracion
de los mecanismos, formas y expresiones mediante las cuales emerge
posteriormente la resistencia.
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La determinacion del capital cultural de partida de un grupo social
(inmigrantes, género, minoria politica, etnia, etc) constituye eje de interés
de los estudios culturales. Al docente, la utilizacion de la idea de capital
cultural en los procesos de valoracion e investigacion sobre las dinamicas
del aula, le permite comprender las tendencias de movilidad de sus
alumnos, las expectativas de conocimiento que tienen y las formas de
resistencia que les pueden parecer mas viables y/o a las cuales recurriran
con mayor frecuencia.

REPRODUCCION CULTURAL Y RESISTENCIA

Henry Giroux dedica gran parte de su esfuerzo intelectual a la
comprension y valoracion de las dinamicas de resistencia. Resistencia en
éste caso escolar, que generan tanto los alumnos como los profesores, los
padres y las comunidades escolares contra formas y expresiones que
identifican como opresoras, castradoras o dominantes. A partir del estudio
de las resistencias, Giroux se concentra en el estudio de la escuela como
un espacio para generar liberacion.

En el nimero ocho de los cuadernos de formacién pedagégica
(disponibles en Internet) y en un proximo libro sobre el estudio de los
cambios, abordamos en detalle las diferentes corrientes de pensamiento
referidas al estudio de la reproduccién de la dominacion.

En este momento nos interesa destacar que para Giroux es mucho
mas importante la sintesis de los procesos de resistencia a la
dominacion que la simple valoracion y comprension de los mecanismos
de la opresidon, pues mientras los primeros incitan a la actividad y la
esperanza sobre otro mundo posible, el interés exagerado por los
segundos tiende a crear un panorama negativo, fomentando la inmovilidad
en la accion, de resistencia desde la escuela.

CULTURA, LOGICA RELACIONAL (COMPARADA) E INVESTIGACION-
ACCION

Nuestra aproximacion al estudio de las dimensiones culturales de la
transformacion educativa, procura la profundizacion de la comprension

# Educacion y Hegemonia
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holistica de la inmensa tarea que tiene planteado el magisterio rebelde y las
fuerzas de cambio social en el marco de la revolucion bolivariana.

Por ello, consideramos conservadoras las posiciones que tienden a
considerar los esfuerzos por sistematizar, estudiar y comprender los
cambios en curso como un simple esfuerzo esnobista. Entendemos que
afirmaciones como estas parten de una consideracion de la realidad como
producto, presupuesto tedrico y operacional que en su esencia es
profundamente opresor.

Nos parece importante destacar que el esfuerzo tedrico que
realizamos, se complementa con la decision de avanzar en la construccion
y desarrollo de un modelo de investigacion transformadora que articule
la légica relacional (comparativa) con la investigacion participativa o
militante. En nuestro pais, en una primera etapa, desde la investigacion-
accion se subestimé la fuerza, el potencial revolucionario de la
comparacion como herramienta para generar conciencia critica. En el
presente, es impensable impulsar dinAmicas de investigacion-accion sin
una mentalidad relacional, sin una légica comparativa.

La fusion de estos horizontes investigativos e interpretativos se
expresa en Venezuela en el método INVEDECOR **, propuesta
metodologica desarrollada desde los ochenta desde la corriente por el
cambio social y muy especialmente por Carlos Lanz Rodriguez. Es justo
reconocer el papel que jugaron en la década de los ochenta del siglo XX,
Fals Borda y el movimiento pedagogico colombiano, en el desarrollo de la
propuesta INVEDECOR.

INVEDECOR3*

El método de investigacion accion INVEDECOR sintetiza dindmicas
de transformacion que estan imbricadas en todo esfuerzo intelectual
realmente comprometido con la ruptura de las practicas y estructuras de
dominacion.

* INVEDECOR: Siglas que expresan el cruce de las dindmicas de investigacion, educacion, comunicacion
alternativa y organizacion horizontal a partir de los presupuestos tetricos de la investigacion-accion.

% Uno de estos cuadermos de formacién reproducira de manera integral el trabajo de Carlos Lanz Rodriguez sobre
el método INVEDECOR.
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En consecuencia la investigacibn se asume como un proceso
cultural transformador asociado al conocimientote la realidad para su
transformacion a partir de las potencialidades locales, la educacion
liberadora, la comunicacion de experiencias y saberes comunitarios y
pedagdgicos mediante estrategias de divulgacion imbricadas a procesos de
cambio agenciados desde cada comunidad, la organizacion escolar,
pedagdgica y comunitaria horizontal, la apropiaciéon compartida de nuevos
conocimientos de resistencia y liberacion, la fecundacion entre saberes
populares y conocimientos académicos, de verdades diversas. Es decir,
INVEDECOR sistematiza y organiza de manera sistémica las
herramientas conceptuales y operacionales necesarias para la creacion de
espacios de liberacion desde la escuela.

En esa estrategia la comunicacion comunitaria alternativa, la
difusion y apropiacién de la informacion por canales enraizados en las
practicas de resistencia constituye una dinamica de especial relevancia.

Comunicacion y educacion para la accion transformadora que se
califica en los procesos de organizacion autonoma desarrollando
estrategias para la superacion popular de la opresion.

En ese marco la investigacion no es otra cosa que la recuperacion,
sistematizacion y simplificacion de experiencias para su socializacion
creativa. Como lo sefialamos con anterioridad, una de las &reas de
expansion de INVEDECOR esta constituida, por la inclusibn con mayor
peso de la l6gica relacional.

ANIMACION CULTURAL

La educacion popular es un desarrollo conceptual, operativo y
paradigmatico profundamente asociado a las iniciativas educativas con
horizonte emancipatorio que se desarrollaron desde finales del siglo XIX
hasta comienzos de la década de los sesenta del siglo XX. Labourie, R
(1978) sefiala que para 1870 eran tres las principales corrientes de la
educacion popular: la confesional, la laica y la asociada a los intereses de
la clase obrera que se asocian a los textos de la Internacional Obrera, la
AIT y sus posteriores divisiones.
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Para el stablismenth no era bien vista la educacion popular
generada por las organizaciones de los trabajadores. Los esfuerzos que
desde la educacion popular agenciada por los trabajadores se realizaban
para separar escuela e iglesia, asi como la busqueda permanente de
condiciones para que el acto pedagogico se convirtiera en un esfuerzo
liberador hicieron de la educacion popular una herramienta odiosa para los
instalados en el poder.

En respuesta, desde el orden establecido se gener6 en la década
de los sesenta del siglo XX la animacion sociocultural como respuesta
normalizadora, es decir controlada. A partir de la educacion extra-escolar
se busca educar de manera flexible a los individuos, para convertirlos en
ciudadanos.

Por ello, hemos sefialado en otros trabajos, nuestra preocupacion
por la definicién de la interaccion socio comunitaria, como unos de los ejes
de la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV). Entendemos que la
en el caso de la UBV, la propuesta estd mas asociada a la educacion
popular desde la perspectiva de los trabajadores, pero la tendencia a
colocar nombres distintos a practicas homoélogas, lejos de contribuir a
precisar el horizonte tedrico, genera confusiones. Tal vez, habria
resultado méas util, desde una perspectiva transdiciplinaria, denominar
educacion popular alo que ahora se denomina interaccidbn socio
comunitaria, pero eso es tema de un debate aparte.

Volviendo a la animacién cultural, queremos destacar sus
intenciones de convertir a la educacién en una simple herramienta
civilizatoria, que incorpore ciudadania y distensione los conflictos. Es decir,
atil para el orden opresor y no asociada a las estrategias educativas
emancipatorias, de auto constitucion ética del sujeto.

Desde esa posicién “inocua’ la investigacion transformadora es
utlizada para la comprension y superacion de problemas
independientemente de su valoracion relacional con las logicas de
dominacion o liberacion. En este trabajo y la serie de cuadernos de
formacion expresamos nuestra diferenciacion con tales aproximaciones.

Desde nuestra perspectiva, los problemas y las diferencias no
residen en los nombres, ni en las denominaciones, mucho menos en
quienes las desarrollan, sino en las préacticas concretas.
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Es en las cotidianidades de las practicas sociales donde se develan
las relaciones sistémicas con la opcion de dominacion o liberacion que un
determinado discurso contiene.

Por ello, nos parece importante distinguir la propuesta de
investigacion accion que postulamos (INVEDECOR) de otras
aproximaciones de investigacion participativa, entre ellas algunas formas
de animacién cultural que pretenden reducir a un papel instrumental la
accion de transformacion generada desde los procesos investigativos.

LA CULTURA ESCOLAR Y LACONSTRUCCION CURRICULAR

A partir de la lectura de la arqueologia del saber de Michel
Foucault, quedo en evidencia que la educacion es una herramienta para la
opresion o la liberacion.

Una educacion opresora enfatizara en las reglas morales
autoritarias y centrales para la construccion de toda propuesta pedagdgica.
Considerara que lo importante es bajar informacion desde los referentes de
poder para que ésta sea instrumentalizada por los individuos obedientes,
que resultan equiparables a buenos ciudadanos.

La produccién y la creacion de conocimientos se limitan a las
necesidades del sistema. Aquello que escapa a estas fronteras es visto
como problémico, innecesario y conflictivo.

En el caso del curriculo la educacion opresora, castradora y
dominante concentraran gran parte de su esfuerzo en la construccion,
desde arriba, de un Curriculo Basico Nacional que sea normalizador de la
verdad pedagdgica y de las necesidades de la Nacion, de la Patria.

Por eso, desde la educacion liberadora nos parece mas que
ingenua, inconsistente, la posicion de algunos compafieros y docentes
bolivarianos quienes se comprometieron a continuar con la insercion de la
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redisefio curricular elaborado por Odreman, Carvajal y otros representantes
de la cultura escolar neoliberal, de la educacion opresora (1998)>.

Aceptar darle continuidad a ese adefesio centralista, no es otra
cosa que la claudicacion ante los regimenes de la verdad Unica y opresora.
Argumentar como positivo el porcentaje de curriculo local y/o regional no es
otra cosa que aceptar la domesticacién, reconociendo que so6lo podemos
construir un curriculo liberador, en un porcentaje minimo y sujeto a su
insercion nacional. Ni los tedricos y gerentes de la educacion
norteamericana, con su legado de nacion opresora, han llegado a tanto.

Desde la perspectiva foultcouniana y para la cultura escolar
transformadora, solo puede existir una educacion liberadora en la
medida que logre desarrollar un Proyecto Pedagoégico, a través del cual,
el sujeto se constituya a si mismo, como sujeto ético, como hombre y
mujer emancipados. Es decir una educacion desde la perspectiva de los
alumnos, de los padres, de los de abajo. Solo, una propuesta curricular de
ese corte, sin camisas de fuerzas nacionales (CBN) puede avanzar en la
construccion del Proyecto Etico de la Educacion Venezolana.

El tema cultural se nos devela en consecuencia como una cuestion
sustantiva para la construccion de un Proyecto Pedagdgico Nacional de
factura liberadora, critica y creativa.

* Algunos comparieros, incluso con altas responsabilidades en el actual gobierno bolivariano suscribieron el
COMPROMISO EDUCATIVO NACIONAL(1998), sintesis discursiva neoliberal a la cual arribé la Asamblea
NACIONAL DE EDUCACION (1998). Para un estudio méas detallado de este proceso y sus incidencias leer:
Bonilla, Luis (2000) Educacién, Ruralidad y Cambios ; y Bonilla. Luis (2001) Reforma Educativa, poder y gerencia,
ambos textos forman parte de ésta coleccion.

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR 33



BONILLA

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR 34



BONILLA

Valores, Cultura y Educacion
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LA AXIOLOGIA CULTURAL

Los valores inherentes a las culturas escolares se objetivan en
las practicas de gestion, los supuestos pedagdgicos y los simbolos de
cohesion. Lo cual nos obliga a repasar la axiologia.

ETICA Y VALORES

Si consideramos que la ética esta referida a las formas de vida, de
accion del individuo o un grupo determinado, los valores no son otra cosa
gue las ponderaciones que le damos a determinados comportamientos,
conocimientos, rutinas escolares. Estimaciones que actlan como marco
de referencia, como orientadores de nuestras acciones. Los valores se
ponderan por su sistematicidad, historicidad y eticidad.

La sistematicidad se expresa en la coherencia de su recorrido
temporal, desde su aparicion en los diferentes roles y momentos de la vida
del hombre y los colectivos, en este caso de la gestion.

La historicidad se refiere a la aparicion, mantenimiento y
prolongacion de determinadas ponderaciones sobre comportamientos en
un momento histérico cultural dado y su insercion en la dinamica de
cambios en relacion con otros momentos historicos. Esto nos permite
sefalar, por ejemplo, que fulanito se comporta como miembro de tal o
cual agrupacion y/o grupo.

Finalmente, la eticidad, viene a ser la forma como esos valores son
aceptados como propios, en lo que se suele enunciar como el
comportamiento moral respecto a tres referentes, a decir: la liberacion,
la generacion de capacidad critica y el desarrollo de las fuerzas creativas
del ser humano.

LA MORAL
A partir de la lectura de Foucault es posible distinguir tres tipos de
moral:

1. Moral: como conjunto de valores y de reglas de accion que se

oponen a los individuos y a los grupos por medio de aparatos descriptivos
diversos (familia-iglesia-escuela);
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2. Moral: como el comportamiento real de los individuos en su
relacion con las reglas y valores que se le proponen; v;

3. Moral: como la manera en que debe constituirse uno mismo
como sujeto moral que actia en referencia a los elementos prescriptitos
gue constituyen el codigo.

El comportamiento moral auténtico, es el que permite la
permanencia de los auténticos valores del sujeto y su importancia ética
fundamental para la cultura escolar transformadora.

En tiempos de mimetismos ideoldgicos, el “comportamiento moral”
coherente y su relacion clara respecto a los valores que representa y dice
representar, nos resultan Utiles para conocer la eticidad, no solo de un
individuo o grupo, sino de toda una cultura.

Para la cultura escolar transformadora la apelacién a la
participacion no es solo un requerimiento tactico u operativo, sino
todo un referente ético que distingue los comportamientos consonos
con la moral revolucionaria para el presente de los comportamientos
acomodaticios, la doble moral de la burocracia que dice una cosay
hace todo lo contrario. Es decir, la moral revolucionaria sustenta y
sostiene la cultura en el cambio y para el cambio.
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Crisis de los Estados nacionales y
operaciones politicas para la
transformacion educativa
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CRISIS DEL ESTADO MODERNO VENEZOLANO

La crisis del Estado moderno, expresado en los cismas de
gobernabilidad en las sociedades nacionales como signo distintivo de los
procesos politicos en Latinoamérica y el Caribe, se expresé con simetrias
pero también con particularidades en el caso Venezolano.

Después de contar con una de las “democracias mas estables” en el
continente, los sucesos ocurridos en Caracas en Febrero de 1989
evidenciaron el emerger de lo que seria un proceso continuo de deterioro
en la percepcion ciudadana sobre la accion de las instituciones y la
legitimidad de las representaciones. Es decir, en expresiones de crisis del
Estado asociadas a problemas de eficacia y legitimidad.

Situacion que a partir de los intentos de ruptura democratica
ocurridos en 1992 (4F y 27N) mostraron signos evidentes de colapso en las
formas del sistema politico.

Cisma del

Estado

Crisis de
legitimidad

Crisis de

Eficacia

on |

[ Accion ] [ Representaci

_[ Ruptura de la gobernabilidad ]_
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Estas rupturas y fusiones entre los ambitos publico y privado
mostraban a su vez, limitaciones en el ejercicio de la ciudadania. Con esta
afirmacion no se pretende justificar las inconsistencias entre discurso y
accion en la esfera gubernamental, sino destacar la complementariedad de
los problemas culturales en el ejercicio de los deberes y derechos
ciudadanos, con la eclosién de la crisis de eficacia y legitimidad del Estado
venezolano.

En medio de las contradicciones de estas fuerzas sociales y
politicas encontramos la escuela, institucion sobre la cual
centraremos en analisis mas adelante.

Desde la perspectiva gubernamental venezolana en las décadas de
ochenta y buena parte de los noventa del siglo XX, en plena
correspondencia con las tendencias de los sistemas politicos de la region,
se plantea con urgencia la necesidad de impulsar estrategias reformistas.
En consecuencia se construye una agenda para los cambios que ya venia
siendo delineada por la Comision para la Reforma del Estado (COPRE),
tanto en su instancia nacional como en las regionales.

Dentro del abanico de opciones para la modernizacion del Estado,
las acciones previstas en la prospectiva de transformaciones para el
sistema educativo eran multiples y complementarias a las planteadas en
las esferas econdémicas, sociales, politicas y de orientacion estratégica del
Estado.

La escasa voluntad politica para la concrecion de la agenda de
cambios, la limitada capacidad de respuesta autbnoma ante los temas
generados por la incertidumbre mundial y la profundizacion a niveles
inimaginables afios atras de la crisis de eficacia y legitimidad del Estado
venezolano, se expresaban en una creciente conflictividad en los diversos
escenarios locales, incluida la escuela, expresion institucional del sistema
educativo.

Algunos timidos intentos por buscar un consenso para la accion
como el expresado en la Asamblea Nacional de Educacion (1998)
resultaron incapaces de trascender los limites de la formalidad declarativa.
La situacion electoral de ese mismo afio dejaba claro, no solo que su
concrecion estaba postergada para el préximo equipo gerencial educativo,
sino que los resultados electorales decidirian la propia orientacion y niveles
de profundizacion de los cambios.
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El entonces candidato presidencial Hugo Rafael Chavez Frias y su
equipo asesor en materia de reformas habian planteado a traves de la
Agenda Bolivariana Alternativa su intencion de adelantar cambios
significativos en todos los campos, muchos de los cuales mostraban
sustantivas diferencias de orientacion con los previstos hasta ahora por la
COPRE, que es importante destacar no se habian planteado superar los
parametros establecidos por la CEPAL/ILPES y el Consenso de
Washington.

EL GOBIERNO BOLIVARIANO Y EL PROCESO CONSTITUYENTE

Desde los referentes gubernamentales, la concrecion de la Agenda
Bolivariana Alternativa expresada ahora en los cinco polos estratégicos de
desarrollo, evidenci6 su caracter nacionalista y la voluntad de no continuar
adelante con la apertura total a los mercados globales, en detrimento de los
intereses patrios. Esta decision implicaba una redefinicion del sistema
educativo y su orientacion, dada su importancia en la recuperacion de la
gobernabilidad.

Durante 1999, en medio del proceso constituyente se realiza la
Constituyente Educativa, instancia que impulsa la sintesis discursiva para
los cambios previstos en el sector. El Proyecto Educativo Nacional (PEN) y
sus aspectos propositivos (2000) emergen junto a la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) como ejes orientadores para
los cambios estratégicos en materia educativa. Las propuestas
gubernamentales y de base respecto a una nueva Ley Organica de
Educaciéon (2001), consignadas ante la Asamblea Nacional contienen la
expresion en politicas, de esta orientacion®®.

Mientras la Constitucion preveia la aspiracion de pais a construir en
cuya concrecion la educacion adquiere un rol estelar; el PEN articula
discursivamente la relacion prospectiva entre el pais que tenemos y el pais
gue queremos a partir de los referentes educativos.

Sin embargo, a pesar que el PEN define a la escuela como centro
del que hacer comunitario, para diciembre de 2001 el despacho de

% Respecto a este tematica estamos terminando un libro que se denomina DEBATE SOBRE LA LEY ORGANICA
DE EDUCACION, el cual complementa el texto que en su momento presentaramos: Bonilla, Luis (1999)
COMPORTAMIENTO DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION ANTE EL PROCESO CONSTITUYENTE Y LA
NUEVA LEGALIDAD. Ediciones UPEL. Caracas. Venezuela.
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Educacion, Cultura y Deportes (MECD) precisa que las expresiones
didacticas, curriculares, evaluativas, de gestion y planificacion escolar estan
aun en un nivel de abstraccion que limita su concrecion por intermedio del
maestro. Se plantea la necesidad de construir participativamente el
Proyecto Pedagdgico Nacional (PPN), instrumento que desarrolle en el
concreto institucional, la escuela, la formulaciébn de macro politicas
educativas enunciadas en el PEN.

En los préximos capitulos expondremos nuestra vision sobre las
formas, mecanismos, procedimientos y articulacion en los espacios
escolares de la propuesta de construccion consensuada del Proyecto
Pedagogico Nacional, enfatizando en su dimension curricular.

Esto implica la delimitacion previa de las finalidades del sistema
educativo contenidas tanto en la Constitucion (CRBV) como en el PEN y el
Proyecto de Ley Organica de Educacion presentado por el Ejecutivo. A
partir de estas premisas se puede comenzar a resolver el énfasis y
orientacion del desarrollo curricular, en cada una de sus aristas, incluida la
formacion y el desempefio docente.

Indagacion, reflexion y comprension holistica que se entiende
fundamentada en la puntualizacion que sobre la actual filosofia de la
educacion hiciera el Ministro de Educacion, Cultura y Deportes (2002-
2005), profesor Aristobulo Isturiz:

Toda Filosoffa politica tiene una filosofia de educacién. ¢Qué significa esto?, que toda
filosofia politica persigue alcanzar un modelo de sociedad donde el hombre puede
alcanzar su desarrollo pleno. Y para alcanzar ese modelo de sociedad se requiere un
modelo de ciudadano. El instrumento que tiene el Estado para forjar ese modelo de
ciudadano es la educacion.

... El problema de fondo esta en la concepcion de la educacion. Por eso el debate por la
educacion, es el debate por la RepUblica que queremos fundar. (Entrevista concedida a
José Manuel Iglesias, 2001, pp. 34-36)

Antes revisaremos los contenidos y relaciones existentes entre el
Proyecto Educativo Internacional, el Proyecto Educativo Nacional, el
Proyecto Pedagdgico Nacional y la reforma curricular.
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Proyecto Educativo Intemacional
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PROYECTO EDUCATIVO
INTERNACIONAL

“La verdad lleva en si la propia medicinay, en cualquier caso, es preferible al

silencio prolongado, el cual, entre otras cosas, es ademas ofensivoy

degradante, porque quien calla acerca de algo que puede producir dolor
parece estar convencido de que la otra parte no comprende que el silencio
mismo tiene un significado, y no sélo eso, sino que no es capaz de pensar

que el silencio puede ocultar cosas todavia mas graves que las que se
pretende callar ”. (Gramsci, Antonio, 1978, Cartas a Yulca, Reedicion. Editorial critica,
Barcelona: Espafia).

EL PROYECTO EDUCATIVO INTERNACIONAL (PEIN)

El Proyecto Educativo Internacional es la sintesis discursiva que
orienta la educacion a escala planetaria.

El Proyecto Educativo Internacional (PEIn) tiene dimensiones
filoséfica, politica, econdmica, ética y de reproduccion del orden
establecido. En este libro sostenemos que

1)

)

©)

el PEIn precede y configura de manera diversa a las
propuestas educativas nacionales, procurando la
homogenizacion cultural de las practicas educativas y sus
metas;

el PEIn constituye una herramienta de la mayoria
politica en los centros de poder internacional para el
mantenimiento del orden, mediante la aceptacion de
formas Unicas de conceder y valorar a la educacion
revestidas con el consenso derivados de las conferencias
e instancias educativas internacionales, y

el PEIn es un constructo paradigmatico, pero palpable en
lo concreto, que esta en permanente evolucion,
adaptandose al proceso de transformacion del modelo de
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reproduccion cultural de la opresion a la reproduccion
biopolitica del sistema de relaciones sociales y poder
gue actualmente caracteriza a la sociedad imperial.

El PEIn es una novedad de la segunda mitad del siglo XX que se
potencia a comienzos del siglo XXI como expresion de los nuevos
escenarios de confrontacion en la cultura de la dominacion y la cultura de la
opresion.

EL PROYECTO EDUCATIVO INTERNACIONAL (PEIN) A COMIENZOS DEL
SIGLO XXI

Una buena dosis de romanticismo pedagogico lo encontramos en
las propuestas de reforma educativa que se fundamentan en un
supuesto marco de independencia nacional para la formulaciéon de los
proyectos educativos nacionales y/o locales.

Los centros de poder de la comunidad internacional generan un
conjunto de ideas para los cambios y la reforma educativa, los cuales
no se presentan con una sola denominacion, sino por el contrario con
multiples declaraciones para esquivar su comprensiéon como parte de la
estrategia mundial de dominacion. Estos acuerdos se presentan como
resultantes de “conferencias” con la participacion de las autoridades de
los paises de la inmensa mayoria de gobiernos del mundo. A partir de
este “consenso” se construye el Proyecto Educativo Internacional
(PEIn) en cuyo marco se inscriben los Proyectos Educativos
Nacionales.

Por supuesto, que éste “consenso” se presenta fundamentado en
la diversidad de enfoques y teorias pedagogicas. El “consenso” suele
admitir su abordaje desde las dos culturas escolares de mayor

relevancia a escala planetaria (la transformadora y la neoliberal). El
Proyecto Educativo Internacional (PEIn) es redactado en términos de
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gran amplitud, para cobijar como un paraguas, multiples opciones
nacionales, siempre y cuando se orienten a los objetivos del PEIn.

Consideramos que el actual PEIn para la educacion preescolar,
basica y media diversificada se impulsa desde 1990 por intermedio de
la Declaracion de Jonteim de Educacién Para Todos, mientras que
el PEIn para la educacion superior se desarrolla a partir de las
conclusiones de la Conferencia Mundial de Educacion Superior
(1998). EI PEIn, en éste caso de la educacion en sus niveles y
modalidades iniciales, es monitoreado de manera permanente por
numerosas instancias, tal y como se desprende del siguiente Informe de
UNESCO (2000):

“El Foro Mundial sobre la Educacion, celebrado del 26 al 28 de abril
de 2000 ha adoptado el Marco de Accién de Dakar - Educacion
para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes. Los
participantes en el Foro reiteraron su acuerdo con la perspectiva de
la Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos adoptada hace
diez afilos en Jomtien (Tailandia). Los participantes en el Foro,
ademas de congratularse por los compromisos contraidos por la
comunidad internacional en el decenio de 1990 -y mas
concretamente por el planteamiento de la educacién basica como un
derecho fundamental reconocido en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, contrajeron colectivamente, en nombre de la
comunidad internacional, el compromiso de lograr la educacion
basica “para todos los ciudadanos y todas las sociedades”. El Marco
de Accion de Dakar se basa en el mas amplio balance de la
educacion bésica realizado hasta ahora: la Evaluacion de la
Educacion para Todos en el Afio 2000. Esta evaluacion, prevista
desde la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos
celebrada en 1990, ha elaborado un analisis detallado del estado de
la educacién basica en el mundo entero. Cada pais ha evaluado sus
propios adelantos en el camino hacia el logro de los objetivos de
Jomtien y ha presentado sus resultados en el transcurso de las seis
conferencias regionales siguientes, celebradas entre 1999 y 2000:
Conferencia del Africa Subsahariana sobre Educacion para Todos,
celebrada en Johannesburgo (Sudafrica), del 6 al 10 de diciembre de
1999; Conferencia Regional de Asia y el Pacifico sobre Educacion
para Todos, celebrada en Bangkok (Tailandia) del 17 al 20 de enero
de 2000; Conferencia Regional de los Paises Arabes sobre
Educacion para Todos, celebrada en El Cairo (Egipto), del 24 al 27
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de enero de 2000; Reunién de Ministros y representantes de los
nueve paises muy poblados (Grupo E-9), celebrada en Recife
(Brasil) del 31 de enero al 2 de febrero de 2000; Conferencia
Regional de Europa y América del Norte sobre Educacion para
Todos, celebrada en Varsovia (Polonia) del 6 al 8 de febrero de
2000; Conferencia de las Américas sobre Educacion para Todos,
celebrada en Santo Domingo (Republica Dominicana) del 10 al 12
de febrero de 2000. Los seis marcos de accién regionales
adoptados en esas conferencias sobre Educacion para Todos
forman parte integrante del Marco de Accién general de Dakar. En
el Marco de Accion se declara que “la médula de la Educacion para
Todos es la actividad realizada en el plano nacional” y que “ninguin
pais que se comprometa seriamente con la Educacién para Todos
se vera frustrado por falta de recursos en su empefio por lograr esa
meta”. La UNESCO, en su calidad de organizacion dedicada por
excelencia a la educacion, complementard la labor llevada a cabo
por los gobiernos nacionales, coordinara y movilizara en el plano
nacional, regional e internacional a todos los participantes, es decir,
a los organismos de financiacion multilaterales y bilaterales, las
organizaciones no gubernamentales, los interlocutores del sector
privado y las organizaciones de la sociedad civi. Los Estados
tendrdn que consolidar o crear sus planes nacionales de accion
desde ahora hasta el afio 2002, a fin de lograr los objetivos de la
educacion para todos en el afio 2015, a mas tardar. Se prestara una
atencion especial a las actividades en los ambitos definidos en
Dakar, a saber: la lucha contra el HIV-SIDA, la primera infancia, la
salud en la escuela, la educacién de las niflas y las mujeres, la
alfabetizacion de adultos y la educacion en situaciones de crisis.
(http://lwww.unesco.org).

Su marco operativo es consensuado en las reuniones
internacionales de los Ministros de Educacion y evaluado mediante un
formato de data comun (metas e indicadores homologados), por el
Instituto Internacional de Estadisticas.

Las teorias sobre el “purismo ideoldgico de la educacion” y la
necesidad que tienen los decisores de “disimular” el caracter
interdependiente de la actual dinamica mundial, han impedido ver con
claridad la correlacién existente entre el PEIn y las propuestas de
politicas educativas para cada pais. Las decisiones gubernamentales,
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que de manera forzosa procuran esta coordinacion, suelen hacerlo sin
pasar por la construccién de consensos nacionales, dificultando asi, la
comprension sistémica de las relaciones entre las politicas educativas.
De alli que las estrategias para derrotar la discrecionalidad de estas
politicas de control, pasan por el impulso de amplios procesos de
consulta reflexiva

Alun en contextos restringidos es posible innovar y desarrollar
una propuesta educativa contrahegemonica. Podriamos incluso ilustrar
estas posibilidades, mediante la comparaciéon de datos y procesos
internacionales con los nuestros.  Ello, nos permitiria distinguir como
en muchas regiones que nuestros “mitos politicos educativos
nacionales” consideran opresores (EEUU, Inglaterra), el magisterio y
los sectores progresistas de esos paises han logrado avanzar en
procesos de construccion de una nueva hegemonia, mas alla de lo que
los “radicales nacionales” hemos hecho.

En Latinoamérica destaca el papel de Cuba, cuyos resultados
vienen influyendo, especialmente desde 1989, en las evaluaciones
que se hacen de la educacion en el area. Desde el 2003, el proceso
de amplia participacion del magisterio cubano en el desarrollo de las
misiones educativas venezolanas, en el marco de la revolucion
bolivariana, ha generado lo que algunos autores han denominado,
como la cubanizacién de la pedagogia. Ciertamente, para evitar
cualquier tipo de colonialismo, este encuentro demanda un ambiente
de debates, dinamica que aun es incipiente en nuestro pais.

Las politicas cada vez son menos, el resultado de una sola
instancia, sino que por el contrario cada vez mas son el resultado de
multiples instancias, colectivos e individualidades que desde diversos
referentes nacionales trabajan en un objetivo comun.

Un ejemplo de ello, lo constituye el actual equipo mundial de
discusion sobre los indicadores para los objetivos de la Declaracion de
Educacion para Todos (EPT) dirigido por Roser Cusso y del cual
forma parte el autor de este trabajo. Este equipo explora las bondades
y resistencias de distintos indicadores de logros de los objetivos de la
Declaracion EPT. De una manera participativa abierta y flexible, se
procura de alcanzar el mayor consenso posible para las politicas
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educativas mundiales de dominacion. Es decir, el consenso se
construye con la participacion de la mayor cantidad de autores
posible. Mal puede entonces, construirse de manera cupular un
Proyecto Pedagogico Nacional y una Reforma Curricular que aspire
prestar una contribucion significativa al impulso de una democracia
participativa y protagonica.

OBJETIVOS DEL PROYECTO EDUCATIVO INTERNACIONAL

Para conocer los alcances del Proyecto Educativo Internacional,
debemos estudiar sus metas e indicadores a partir de sus aspectos
propositivos. Los grupos de objetivos de la Declaracién de Educacién
Para Todos (EPT) se refieren a seis aspectos centrales definidos por la
Conferencia en 1990, con sus respectivos indicadores y los criterios de
valoraciéon de estos procesos. Estos hacen mencién a la:

1. Protecciony desarrollo de la primera infancia

Objetivo:  Expansion de las actividades de
proteccion y desarrollo de la primera infancia,
comprendidas las intervenciones en el plano familiar
y comunitario, especialmente en favor de los nifios
pobres, desfavorecidos y discapacitados.

Indicador 1 : Tasa bruta de matricula en
programas de desarrollo de la infancia en los
sectores publico, privado y comunitario,
expresada en porcentaje del grupo de edad
oficial interesado si es que lo hay, o si no del
grupo de edad comprendido entre 3 y 5 afios.

Indicador 2 : Porcentaje de nuevos alumnos
gue ingresan en el primer grado de la
ensefianza primaria, a los que se ha
dispensado cualquier tipo de programa
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organizado de desarrollo de la primera
infancia.

2. Ensefianza primaria

Objetivo:  Universalizacion de la ensefanza
primaria 0 de la educacion béasica, asi como del
acceso a este nivel de educacion, de aqui al afo
2000.

Indicador 3 : Tasa bruta de ingreso: nuevos
alumnos que ingresan en el primer grado de
ensefianza primaria en porcentaje de la
poblacion que tiene la edad oficial de ingreso
en este nivel de ensefianza.

Indicador 4 : Tasa neta de ingreso: nuevos
alumnos que ingresan en el primer grado de
ensefianza primaria y que tienen la edad
oficial de ingreso en este nivel de ensefianza
en porcentaje de la poblacion
correspondiente.

Indicador 5 : Tasa bruta de matricula.
Indicador 6 : Tasa neta de matricula.

Indicador 7 : Gasto publico ordinario en
ensefianza primaria:

a) en porcentaje del PNB;

b) por alumno, en porcentaje del PNB por
habitante.

Indicador 8 : Gasto publico en ensefianza
primaria, en porcentaje del total del gasto
publico en educacion.
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Indicador 9 : Porcentaje de maestros de
ensefianza primaria que poseen los titulos
académicos exigidos.

Indicador 10 : Porcentaje de maestros
de enseflanza primaria acreditados para
enseflar de acuerdo con las normas

nacionales.

Indicador 11 : Numero de alumnos por
maestro.

Indicador 12 : Tasas de repeticion por
grado.

Indicador 13 : Tasa de supervivencia en

el quinto grado (porcentaje de la cohorte de
alumnos que alcanza efectivamente al quinto
grado).

Indicador 14 : Coeficiente de eficacia
(nimero ideal de afos-alumnos necesarios
para que una cohorte finalice el ciclo de la

ensefianza primaria, expresado en
porcentaje del numero efectivo de afios-
alumnos).

3. Adquisiciones y resultados del aprendizaje

Objetivo: Mejora de los resultados del
aprendizaje, es decir que un porcentaje convenido
de una cohorte de edad determinada (por ejemplo,
el 80% de los jévenes de 14 afios) alcance o supere
el nivel establecido de aprendizaje que se considera
necesario

Indicador 15 : Porcentaje de alumnos
gue han alcanzado como minimo el cuarto
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afo de la escolaridad primaria y que dominan
un conjunto de competencias bésicas
definidas a escala nacional.

Indicador 16 : Tasa de alfabetizacién de
las personas de edades comprendidas entre
15y 24 afios.

4. Alfabetizacion de adultos

Objetivo:  Reduccion de la tasa de analfabetismo
de los adultos (el grupo de edad que se toma en
consideracién ha de determinarlo cada pais) para el
afio 2000, por ejemplo a la mitad del nivel que tenia
en 1990, haciendo hincapié suficientemente en la
alfabetizacion de las mujeres para reducir
considerablemente la actual disparidad entre la tasa
de alfabetizacion masculina y la femenina.

Indicador 17 : Tasa de alfabetizacion de
adultos: porcentaje de la poblacién de mas
de 15 afios de edad que sabe leer y escribir.

Indicador 18 : indice de paridad de
alfabetizaciéon entre los sexos: relacién entre
la tasa de alfabetizacion de las mujeres y la
de los hombres.

5. Formacién en competencias basicas

Objetivo:  Expansion de los servicios de
educacion basica y de la formaciébn en otras
competencias esenciales necesitadas por jévenes y
adultos, evaluandose la eficacia de los programas
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en funcion de la evolucién de las conductas y de las
repercusiones en la salud, el empleo y la
productividad.

Este objetivo atafie a una amplia gama de
actividades de aprendizaje a nivel basico
destinadas a impartir conocimientos, competencias
y actitudes que los jovenes y adultos necesitan en
su vida cotidiana y su trabajo, con miras a mejorar
su calidad de vida. El &mbito de este objetivo va
méas alld de la oferta de educacion y formacién
basicas, y comprende también la eficacia y el
impacto de los programas tal y como se manifiestan
en la modificacién de conductas y en las mejoras en
materia de salud, de tasas de empleo, de
productividad, etc.

Otra dimension de ese examen tendra que
referirse al contexto de politicas y de gestion en el
gue se inscriben esos programas. ¢ Coémo proceden
los poderes publicos para fomentar, supervisar y
regular esos programas? ¢Qué  servicios
gubernamentales organizan o financian estas
actividades de educacion y formacion? ¢Quiénes
son los principales patrocinadores y proveedores?
¢, Colmo se insertan estas actividades en el sistema
de educacion y formacion del pais?

Por dltimo, la evaluacion tendra que intentar
apreciar la calidad, eficacia y resultados de estos
programas. Se pueden obtener indicaciones sobre
la calidad analizando la informacion relacionada con
el nivel de educacion y formacion de los
instructores, asi como con el material pedagogico y
los métodos de ensefianza utilizados (por ejemplo,
experiencias practicas interactivas, conferencias,
demostraciones, etc.).
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La eficiencia y los resultados de estos
programas se pueden evidenciar con algunos
indicadores substitutivos, a saber: tasas de
asistencia y de terminacion de los cursos (que
suelen ser reveladores del concepto que los
educandos tienen de la adecuacion del programa a
sus necesidades); logros de los "graduados" en
materia de obtencion de un empleo o de mejora de
sus ingresos; y modificaciones de conductas en
materia de practicas sanitarias, cuidados a los
nifios, nutricién, etc.

Aunque sea dificil medir la repercusion social
de estos programas, es un aspecto que sin
embargo no se debe descuidar. La informacion
procedente de los informes de evaluacién de los
programas y de los estudios de casos, asi como las
impresiones de las distintas partes interesadas (por
ejemplo, patrocinadores de programas, funcionarios
locales, etc.) pueden proporcionar elementos de
analisis.

6. Educacién para unavida mejor

Objetivo:  Que las personas y las familias, a
través de todos los conductos de educacion —
comprendidos los medios de comunicacion de
masas, las demas formas de comunicacion
modernas y tradicionales, y la accion social—
incrementen su adquisicion de los conocimientos,
las competencias y los valores necesarios para vivir
mejor y obtener un desarrollo sélido y sostenible,
evaluandose la eficacia las actividades en funcion
de la evolucion de las conductas.
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El examen de los progresos de la educacion para una vida mejor,
podrian referirse a los cambios significativos que se han producido
desde 1990 en los siguientes ambitos:

1.

Utilizacion de medios de comunicacién

electronicos e impresos con fines educativos:

*Emisiones educativas (radio y television)
utilizadas en las escuelas.

*Emisiones educativas utilizadas en los
programas extraescolares.

Emisiones  educativas utilizadas para
incrementar las competencias de los
docentes en servicio.

Anuncios de servicios publicos difundidos por
radio y television.

Programas educativos difundidos al publico
en general.

Distribucion geografica de las emisiones
(zonas rurales y zonas urbanas, por region).
Periddicos y revistas con secciones, articulos
o suplementos de indole educativa.
Utilizacion activa de bibliotecas, museos y
ferias del libro para promover y apoyar la
educacioén basica.

Teatro ambulante y otros espectaculos que
transmiten mensajes educativos.

Campafias de movilizacibn social para
incrementar la concienciacion y los
conocimientos del publico, por ejemplo en
materia de vacunacion infantil, proteccién del
medio ambiente y riesgos para la salud.

2. Politicas, gestion y financiacion

*

Politcas y medidas oficiales para la
utilizacién de los medios de comunicacion de
masas con fines educativos.
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* Servicios gubernamentales que utilizan los
medios de comunicacién de masas para la
educacion basica.

* Otros  patrocinadores de  programas
educativos a través de los medios de
comunicacion de masas.

* Reglamentacién y supervision de esos
programas por parte de los poderes publicos.

* Financiacion publica y privada de esos
programas.

3. Calidad, eficaciay resultados

* Educacion y formacion pedagogica de los
planificadores de programas.

* Cooperacion entre los profesionales de la
educacion y los de los medios de comunicacién de
masas.

* Reacciones (retroinformacién) y demanda de
docentes y directores de escuela.

* Reacciones de los oyentes, espectadores y
lectores de los medios de difusion.

* Demanda de mas emisiones o articulos con
contenido educativo.

*Esquemas de conducta del publico destinatario,
puestos de manifiesto por la mejora de las practicas
sanitarias, del cuidado de los nifios, de la utilizacion de
los servicios publicos, de la participacion en
organizaciones sociales, etc.

Para monitorear su insercion y desarrollo se establecen las
siguientes fuentes de datos:

Muchos de los datos necesarios para efectuar una evaluacién
exhaustiva de la EPT ya estan disponibles, o se pueden obtener en
cada pais. Entre las fuentes de datos figuran:
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A. Informes anuales de las escuelas o cuestionarios
cumplimentados por el Ministerio de Educacion o
por autoridades educativas de nivel jerarquico

inferior.

B. Encuestas en las escuelas realizadas sobre
cuestiones especificas de vez en cuando.

C. Informes de la inspeccion escolar.

D. Anuarios estadisticos publicados por el Ministerio o
por las oficinas centrales de estadisticas.

Encuestas sobre las familias.

Censos de poblacion.

Estudios e informes sobre proyectos preparados
para el Ministerio o para donantes.

@ mm

Ademas, es menester hacer un esfuerzo especial
para obtener datos sobre determinadas actividades
de educacién béasica, y mas concretamente sobre
las realizadas fuera de la escuela. Esto puede
implicar que se realicen o encarguen:

H. Estudios de muestras, utilizando métodos
estadisticos establecidos para garantizar su
fiabilidad.

l. Estudios de muestreo, usando métodos sencillos
para obtener datos ilustrativos.

J. Estudios de casos para documentar detalladamente
experiencias particulares.

K. Entrevistas para obtener datos descriptivos y
opiniones.

Consideran importante que cada pais utilice todas las
fuentes de datos posibles y otros elementos de informacion pertinentes
para obtener una vision de conjunto exhaustiva y fiable, y asi poder
analizar los adelantos realizados en la consecucion de los objetivos de
la EPT.
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Todos estos objetivos, indicadores, fuentes y metodologia
procuran ser consensuados para garantizar su viabilidad. Se realizan
continuos encuentros mundiales, continentales y regionales para tal fin.
Por ello, colocar como excusa la magnitud de la exigencia
organizacional para construir participativamente un Proyecto
Pedagogico Nacional se convierte en un argumento poco feliz, cuando
observamos la tendencia participativa mundial.

Sin desconocer las especificidades, existen un conjunto de
tareas y procedimientos comunes para solucionar el problema
compartido de la crisis de eficacia y legitimidad del aparato
gubernamental y sus instituciones. Estas se refieren a:

Cisma del
Estado

Crisis de
legitimidad

Crisis de
Eficacia

>
3
g\

........... [ ESCUELA ]

T T
"""""" [ Calidad | [ Pertinencia

)
I?[ Participacion ]ﬁl

Proyecto
Educativo
Internacional

Disefio, Orientacion y Gestion de las politicas del sistema educativo

(

El PEIn se inserta en los procesos que hemos venido trabajando en
otros textos, respecto a la crisis de eficacia y legitimidad de la accion
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gubernamental como justificacion para el inicio de operaciones de cambio o
reforma que en todas las éreas se realizan en los paises de la region.

A partir de esta dinamica, realizaremos un breve estudio
comparado de complejidad elemental respecto a las reformas educativas
gue se realizan en algunos paises de la region y su complementariedad, de
tal forma que el lector pueda establecer la dinamica relacional entre ellos y,
de estos con el Proyecto Educativo Internacional (PEIn) para asi ilustrar la
significacion que le estamos asignado a este ultimo.
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La tendencia reformadora intemacional en
la educacion
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LA REFORMA EDUCATIVA: PERSPECTIVA COMPARATIVA

La crisis de eficacia y legitimidad fue y es utilizada por los centros de
poder econémico mundial para imponer su agenda neoliberal. En esta
perspectiva se busca desmontar, a través de la Reforma del Estado, el
viejo aparato estatal nacional con sus politicas de Bienestar Keynesiano y
Fordismo. En el caso de los paises Latinoamericanos, ésta crisis de
representacion y accion se relaciona estrechamente al cisma de
gobernabilidad *'.

La reforma educativa es parte de este proceso y no constituye una
dindmica exclusiva de la realidad venezolana. Si bien es un movimiento en
espiral, su desarrollo es desigual y combinado en los distintos paises.

El referente comin en estos procesos de crisis de eficacia y
legitimidad lo constituye la exigencia societal de participacion y mas
democracia. Para ilustrarlo citaremos brevemente cuatro ejemplos
recientes de reforma educativa, como casos en el continente: Argentina,
Chile, Colombia y los Estados Unidos®.

ARGENTINA

En el caso de Argentina encontramos que la reforma educativa iniciada
en los ochenta se profundiza en la década de los noventa a la luz del
ensayo neoliberal duro, que la administracion de ese pais, junto con el
FMIy el BM decidieran recorrer.

En esa perspectiva, establecen como “principios y objetivos
generales de la educacion el logro de las condiciones que posibiliten el
aprendizaje de conductas de convivencia social pluralista y participativa”
(Database,1998).

% Crisis muy cierta que legitimaba la propuesta de reforma.

38La informacion sobre estos procesos se corresponde a (1)los informes nacionales presentados ante la
Organizacion Internacional de Educacion por cada uno de los ministros de Educacion (1998) de los paises
miembros de la Conferencia Internacional de Educacion, los cuales la UNESCO-CIE nos facilitd para uso de la
linea de investigacion comparativa sobre gerencia y calidad de la educacion; (2)Otros documentos sobre estos
procesos que forman parte de la base documental de la linea; (3)El trabajo de campo realizado por el autor en
dos de esos paises (Argentina y Colombia).
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Expresan sus prioridades y preocupaciones actuales en materia de

educacion,

a partir del reconocimiento que Argentina como Republica democréatica
durante varios periodos de su historia reciente vivid diversas
interrupciones politicas al proceso democratico, con consecuencias
criticas para su economia y el conjunto de la sociedad. Con el
restablecimiento de la democracia, la estabilidad alcanzada en estos
afios y el proceso de reforma del Estado se generan condiciones
propicias para el mejoramiento sustantivo del sistema educativo. Sin una
mejora_educativa sera imposible que la estabilidad, la nueva
estructura_del Estado v las reformas econdmicas, logren por si
solas_el objetivo del desarrollo _sostenido. Con _ese fin _la
transformacion esta orientada en torno a la complementacion de los
siguientes objetivos: la consolidacion de la identidad nacional; el
afianzamiento de la democracia; la generacion de crecientes niveles
de justicia social; el aumento sostenido de la productividad, la
eficiencia y la competitividad3®. (Database,1998)

Es decir, las prioridades educativas estan sujetas a las exigencias
de gobernabilidad (legitimidad) y accion gubernamental (eficacia), asi
como a las reformas econémicas para el aumento de la productividad, la
eficiencia y la competitividad*®. AGn mas, enuncian, aunque con fines
utilitarios, la estrecha vinculacion de escuela'y comunidad-sociedad en
la construccion del futurable y su papel reproductor de poder, al

sefialar:
“Existe consenso acerca de que el papel de la educacion en la
conformacion actual de la ciudadania no se agota en la esfera politica del
voto, de la representacion y de la igualdad formal ante la ley. Debe
transmitir valores que preparen a los ciudadanos para ser miembros
39Subrayado nuestro

“40Recuérdese el libro de IESA sobre la competitividad en varias areas, incluida la educacion.
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activos de una comunidad organizada y para una convivencia basada en
el respeto por la diversidad, el pluralismo y la tolerancia. La generacion de
crecientes niveles de justicia social implica otorgar a la educacion un
papel activo en la disminucion de las desigualdades sociales. En esta
linea se hace hincapié en una distribucion democratica de saberes
socialmente validos y de las credenciales que los acreditan como parte
fundamental de la contribucion de una sociedad verdaderamente
integrada.

Luego, en el marco de las reformas, se destaca la voluntad de ir
abandonando de manera progresiva, el papel del gobierno central en el
financiamiento de la educacion publica, al puntualizar que

“Una de las lineas de accion es la federalizacion educativa que, como
proceso de conduccion politica, apunta a profundizar la cohesion del
sistema educativo nacional. La descentralizacion tiene como fin mejorar
el gobierno y la gestién de la educacion y generar procesos de formacion
acordes con las diversas realidades. La descentralizacion constituye uno
de los ejes principales de la actual gestion educativa._Dentro de ella se
inscribe como una etapa la transferencia gestora de los servicios
educativos _a los niveles provinciales de gobierno.  Para
instrumentar la transferencia de servicios, el Congreso ha aprobado
una ley especifica gue faculta al Poder Ejecutivo a concertar con los
gobiernos provinciales el financiamiento y sostén de los servicios
transferidos en caso de gue las jurisdicciones no alcancen — por los
mecanismos previstos en el presupuesto — a solventar los gastos
correspondientes?. El fortalecimiento del Consejo Federal de Cultura y
Educacion constituye el ambito adecuado de concertacion y coordinacion
de programas y proyectos de las distintas jurisdicciones, sin afectar las
facultades y responsabilidades propias de cada una de ellas.
“(Database,1998)

“41Subrayado del autor para ilustrar la perspectiva neoliberal de la reforma
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En simultaneidad con los procesos de reforma educativa impulsados en
Venezuela (1981-1998/) y otros paises del continente, se sefala que:

“ En este marco la reestructuracion comprende basicamente nuevas
definiciones en toro a diferentes aspectos: perfil institucional y funciones,
mecanismos de gobierno y de gestion, los procesos y resultados, la
composicion y las caracteristicas de los recursos humanos, la
infraestructura y el equipamiento, la reorganizacion del Ministerio de
Cultura y Educacion. La actividad del Ministerio queda legitimada por
la pertinencia de sus propuestas generadas con la participacion
permanente y oportuna de los actores sociales implicados. Esto
supone una capacidad para comunicar y defender informaciones,
propuestas y argumentaciones complejas ante actores diversos.+?
“(Database,1998)

Puntualizan que las decisiones en materia educativa son tomadas
con “los actores que conforman el proceso educativo, con el objeto
de recibir sus propios aportes, visiones e intereses referidos a la
elaboracion, aplicacion y evaluacion a las politicas educativas; con
los otros sectores de la comunidad, con el objeto de lograr una
participacion activa en la accion educativa formal y no formal”
(Database,1998).

CHILE

Chile es un pais que durante la dictadura y los primeros afios de la
democracia tutelada impulsé un proceso de ajustes econdmicos, que a
diferencia de lo ocurrido en Argentina no tuvo como eje central el paquete
neoliberal, sino la orientacion eficientista cepalina, orientada
discursivamente a la eficiencia administrativa del aparato burocratico de

42Negritas del autor para destacar la legitimacién de la reforma mediante la legitimacién instrumentada con la
activa participacion de los distintos actores/autores educativos.
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la educacion y la calidad relacionada a equidad. Esta Ultima, vista como
capacidad del Estado para garantizar acceso a los servicios y derechos
fundamentales (Sic), razon por la cual las reformas aspiraron a alcanzar
mayor eficiencia-producto.

Esto se evidencia al revisar los principios y objetivos generales de la
educacion consagrados béasicamente en la Constitucion Politica de la
Republica, aprobada en 1980, y en la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza, aprobada en 1990, a partir de los cuales se impulsa la reforma
educativa como proceso,

Tomando como base los programas de gobiemno de las anteriores
administraciones democréticas y las recomendaciones del Informe de la
Comision Nacional de Modernizacion, desde 1995 se ha dado a las
transformaciones iniciadas desde 1990 y a las nuevas propuestas el
caracter de una reforma educativa. Esta reforma es definida bajo los
conceptos de modernizacion democratica y con equidad. Es una
modernizacion en curso y con una perspectiva de mediano y largo plazo.
En términos generales, se trata de: (1)Proveer una formacion general de
calidad similar para todos; (2)Reformar y diversificar la educacion
secundaria; (3)Fortalecer la profesion docente; (4)Dar mayor autonomia y
flexibilidad de gestion a los establecimientos educativos y més
informacion publica; (5)Aumentar la inversion plblica y privada en la
educacion “(Database,1998)

Al abordar la autonomia y la construccién curricular, se evidencia el
paralelismo con nuestros procesos de reforma educativa. Una lectura
critica nos permite develar variaciones en la lectura de la realidad y el
énfasis de las acciones, conforme se analice desde una cultura escolar
dada (transformadora o neoliberal). Por ello, se sefiala que

“ Respecto a la demanda de mayor autonomia para los establecimientos,
particularmente para los del sector municipal, ademas del proceso de
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descentralizacion pedagdgica y la descentralizacion curricular recién
iniciado, el Ministerio esta empefiado en estimular, a través de su sistema
de supervision, que cada establecimiento genere su propio “proyecto
educativo”. Para el sector municipal, este propésito se ve reforzado por
una nueva disposicion legal aprobada en 1995: la que establece los
Planes Anuales de Desarrollo Educativo (PADEM). Otro avance en el
sentido de la autonomia y el liderazgo, es la facultad conferida por
reciente reforma legal a los Alcaldes para que entreguen a los directores,
cuyas comunidades escolares lo soliciten, competencia para manejar
fondos propios, dando cuenta de ello a profesores y padres de familia.
Por otro lado, en el marco del proceso general de modemizacion del
Estado, se esta iniciando un amplio esfuerzo de racionalizacion y de
fortalecimiento institucional del Ministerio de Educacion, con criterios de
flexibilidad y desconcentracion que se apoya en las técnicas
contemporaneas de gestion. “(Database,1998)

La participacion de los distintos actores en la toma de decisiones en
materia educativa, constituye referente obligatorio en la reforma educativa
chilena.

COLOMBIA

En cuanto a Colombia, la reforma educativa iniciada a partir de la
Constituyente de 1991, define al pais como

un Estado Social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia en sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general” (Articulo 1) “(Database,1998)
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En la Carta Magna Colombiana (1991), aparece definido como principio
fundamental del sistema educativo:

“(...) La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento  cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.(articulo 68) “(Database,1998)

Se evidencian signos de un esfuerzo gubernamental por contextualizar
la educacion, al enfatizar su relacion con el momento histérico. Es asi,
COmo se precisa que:

“La reforma educativa del afio 1976 habia establecido que el sistema educativo
estaba conformado por la educacion formal y la no formal. La educacion formal
comprendia los niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria), educacion
media e intermedia y educacion superior. La escolaridad obligatoria comprendia
Unicamente los cinco afios de la educacion basica primaria (actualmente
comprende nueve grados, cinco de primaria y cuatro de secundaria). Fruto del
mandato constitucional, con base en un amplio proceso de concertacion y de
coordinacion entre diversos enfoques y tendencias sobre el desarrollo educativo
del pais, se formula en 1994 la Ley General de Educacion con el sentido de ser
una plataforma de lanzamiento hacia la conquista de una nueva educacion para
un nuevo pais, una educacion considerada como “un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes.” (Ley General de Educacion, articulo 1). “(Database,1998)

A partir de las definiciones constitucionales y, de la Ley de
Educacion, se establecen mecanismos participativos para definir el
horizonte de accidén gubernamental. En este aspecto se sefiala:
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“Acorde con los designios y los derroteros trazados por la Ley General, el
Ministerio de Educacion Nacional, ha promovido una amplia convocatoria para
crear, construir y desarrollar el primer Plan Decenal de la Educacion (1995-2005)
cuyo objetivo principal es el de obtener “la confluencia de voluntades y esfuerzos
de toda la Nacion alrededor del proyecto educativo més ambicioso de nuestra
historia: la formacion de seres humanos integrales, comprometidos socialmente
en la construccion de un pais en el que primen la convivencia y la tolerancia,
seres humanos con capacidad de discrepar y arguir sin emplear la fuerza, seres
humanos preparados para incorporar el saber cientifico y tecnologico de la
humanidad en favor de su propio desarrollo y del pais”. Con la conviccion de que
la “educacion como principal fuente de saber se constituye en la época actual en
la mas cierta posibilidad de desarrollo humano, cultural, econémico y social de la
Nacion.™(Database,1998)

Es asi como el Plan Decenal de Colombia (1994), construido
participativamente, contiene los siguientes propositos generales:

1

(-..)generar una movilizacién de opinién por la educacion; lograr que la
educacion sirva para el establecimiento de la democracia, el fomento de la
participacion ciudadana y la construccion de la convivencia politica; formar
ciudadanos que utilicen el conocimiento cientifico y tecnolégico para contribuir
desde su campo de accion — cualquiera que sea — al desarrollo sostenible del
pais y a la preservacion del ambiente; afirmar la unidad y la identidad nacional
dentro de la diversidad cultural; superar toda forma de discriminacion y corregir
los factores de inequidad que afectan al sistema educativo para ofrecer a todos
los ciudadanos una educacion de calidad en condiciones de igualdad; organizar
todos los esfuerzos de los grupos sociales en un nuevo Sistema Nacional de
Educacion; proponer e impulsar el concepto de “ciudad educadora” para la
educacion extraescolar; asegurar que todas las instituciones de educacion
basica tengan la posibilidad real de proporcionar una educacién completa y de
calidad; ampliar la cobertura del sistema educativo. ™(Database,1998).
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ESTADOS UNIDOS

Finalmente, respecto a los Estados Unidos, encontramos que:

“ La educacion en los Estados Unidos generalmente refleja los valores y
prioridades de la sociedad. Estos incluyen una dedicacion a los ideales
democréticos, un compromiso con la libertad individual, y un respeto para la
diversidad de la poblacion. En términos amplios, el sistema de educacion
americano tiene como su meta el establecimiento de una educacion de calidad
que les permitird a todos los nifios que logren su potencial mas alto como
individuos, sirve eficazmente como ciudadanos de una sociedad libre, y con éxito
compite en un mercado global cambiante. ™(Database,1998)

Es necesario destacar que

“ El sistema de educacion en los Estados Unidos es muy descentralizado. Segin
la Décima Enmendadura a la Constitucion americana el gobierno federal no tiene
autoridad para establecer un sistema de educacion nacional, ni las agencias
Federales ordinariamente prescriben politica o plan de estudios alguno para las
escuelas locales. Se toman tales decisiones al nivel Estatal o distrito. Debido a
esta descentralizacion, las leyes que gobiernan la estructura y volumen de
programas de educacion pueden variar grandemente entre Estados o Distrito
distintos. Algunas de estas leyes son muy prescriptivas; otras son amplias para
permitir flexibilidad considerable a los distritos escolares locales de la manera que
ellos operan sus escuelas. Por otro lado, a pesar de esta oportunidad para la
experimentacion y diversidad, los programas educativos de los 50 Estados son
notablemente similares, indudablemente el resultado de tales factores comunes
son las similares necesidades sociales y econdmicas de la nacion, el traslado
frecuente de estudiantes y maestros de una parte del pais a otro, y el papel de
agencias  acreditadoras  nacionales de las practicas  educativas.
™(Database,1998)
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La definicibn de politicas de reforma educativa es una practica
descentralizada con clara orientacion de facultacion a los ciudadanos,
incluidas las Metas Educativas 2000, en cuyo caso el Estado central es
una instancia unificadora de procesos multidireccionales.

LA CONSTRUCCION DEL CONSENSO EN LA TENDENCIA REFORMADORA
INTERNACIONAL

Al repasar, tanto el camino planteado por la Declaracion de Jomtein
(1990) sobre Educacion Para Todos (EPT), asi como por los cuatro casos
de reforma educativa revisados brevemente, encontramos un conjunto de
dinAmicas comunes y un referente homologado para su construccion: la
participacion amplia, flexible y permanente de los actores sociales en la
toma de decision. Proceso que en el caso de los Estados Unidos tiene al
distrito escolar y al plantel como unidades basicas de consulta o discusion
para la elaboracion de politicas.

En términos globales y al menos en teoria, todos los procesos de
reforma educativa se fundamentan en procesos de participacion y
protagonismo ciudadano, para poder disefiar de manera consensuada las
metas, ejecutarlas, monitorearlas y alcanzarlas, en plena correspondencia
con el Proyecto Educativo Internacional.

Més que una moda, se le demanda a la educacion prestar una
contribucion significativa a la resolucion de la crisis de gobernabilidad de los
sistemas politicos nacionales de la region. Puede abstraerse el
Ministerio de Educacion y Deportes (MED) de esta dindmica en la
construccion del Proyecto Pedag6gico Nacional. Esta es una tematica
gue debe alimentar los debates de los maestros venezolanos, en el marco
de la revolucion bolivariana.
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Proyecto Educativo Nacional
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LA PROPUESTA EDUCATIVANACIONAL

Se supone que cada pais tiene una propuesta, un modelo, un
ideario de educacion que se corresponde al consenso alcanzado sobre
sus necesidades de desarrollo nacional y las aspiraciones de sus
ciudadanos.

A partir de esta construccion se impulsa un modelo de sistema
escolar (niveles y modalidades, en nuestro caso) y extraescolar
(educacion permanente, postalfabetizacion, espacios no
escolarizados, necesidades emergentes).

El sistema escolar desarrolla las aristas gerencial (de aula, centro,
distrito escolar, zona educativa, nivel central y coordinacion Inter.-
ministerial), pedagdgica (curricular, didactica, evaluativa, de planeamiento
educativo), comunitaria (impacto de la educacion en el entorno escolar y
de este en los contenidos y procesos del aula), de formacion docente
(vocacional, educaciéon superior —pre y postgrado-, en servicio y para
situaciones no previstas o contingentes) investigaciéon (micropolitica
escolar y macropolitica educativa) e integracion (entre niveles y
modalidades) que se corresponda a la propuesta general.

Y decimos “se supone” porque al estudiar los sistemas educativos
nacionales, a veces la coherencia escolar aparece difusa, por no decir
incoherente.

En el plano nacional las formas establecidas para alcanzar este
consenso se pueden agrupar en cuatro grandes cuerpos y cinco niveles.
Estos son:

Direccionalidad del consenso Nivel del consenso

1. Los gobiernos disefian la | (a) Nacional
propuesta educativa nacional la
cual se legitima en su comunicacion | (b) Estatal
con los ciudadanos

(¢) Municipal y/o parroquial
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(d) Local®

(e) Plantel

2. Los gobiernos disefian el
borrador de la propuesta educativa
nacional. A partir de este borrador
se abre un amplio debate que la
enriguece hasta alcanzar el mayor
consenso posible

(@) Nacional

(b) Estatal

(c) Municipal y/o parroquial

(d) Local

(e) Plantel

3. Los gobiernos abren un periodo
de consultas  sobre  temas
generadores en materia educativa.
Las opiniones, respuestas Yy
formulaciones de los ciudadanos se
sistematizan hasta alcanzar una
primera aproximacion de propuesta
oficial la cual se valida y/o legitima
sometiéndola nuevamente a
consulta asamblearia ciudadana.
En esta Ultima etapa se escuchan,
reciben y procesan las
observaciones de los ciudadanos
sobre las sintesis realizadas y se

(a) Nacional

(b) Estatal

(c) Municipal o por distrito escolar

(d) Comision Sistematizadota

43 En este trabajo se entiende la localidad como un espacio de unidad étnica, cultural, historica, antropoldgica

con un territorio intermedio entre el municipio o la parroquia y el plantel.

Esta referido a las multiples

comunidades que tienen relacién con un plantel o una cadena de planteles (rurales, indigenas, marginales,

especiales, entre otros)
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prepara la  propuesta oficial
definitiva.  Esta propuesta oficial
definitiva luego es convertida por el
ejecutivo en Aspectos Proposititos
que orientan las politicas publicas y
los procesos de toma de decision
gubernamental en el area. Se
asume que este consenso esta en
permanente evaluacion y ajuste
para alcanzar el mayor grado de
pertinencia posible**.

(e) Ejecutivo

4. Se abre un debate abierto desde
los ciudadanos sobre el modelo de
educacion, su  teleologia vy
articulacion sistémica, debate que
pasa por asambleas de ciudadanos
(de plantel y/o local), los Consejos
Locales de Planificacion Puablica, los
Consejos Estatales de coordinaciéon
de Poéticas Publicas hasta culminar
en la gran asamblea de planificacion
educativa que sintetiza, hace
coherente el modelo y articula las
iniciativas. Se tiene como
referentes la Constituciéon Nacional,
la Ley Organica de Educacion y
otras sintesis juridicas marco (En
nuestro caso la LOPNA, por
ejemplo). Se entiende este proceso
también en la perspectiva de

(@)Plantel o desde los sujetos /
actores sociales concretos

(b) La Asamblea de Ciudadanos
del sector

(c) La Alcaldia o Junta Parroquial
através de los CLPPP*

(d) ElI Consejo Estatal de
Coordinacion de Politicas
Publicas

44 Esta fue la ruta asumida por la Constituyente Educativa para la elaboracion del Proyecto Educativo Nacional

(PEN) y los Aspectos proposititos del PEN
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actualizacion, reforma y elaboracion | () La Asamblea Nacional de
de una nueva Ley de Educacion. | Planificacion, ElI Consejo Federal
En nuestro pais esta ruta es un|de Gobierno o el Consejo
camino inédito que tiene sus | Nacional de Educacion.
antecedentes en el PEN y la
Constituyente Educativa

En nuestro pais cada una de las dos grandes expresiones de la
cultura escolar (neoliberal y transformadora) constituyeron espacios para
la construccién del consenso minimo necesario que les permitiera formular
propuestas educativas nacionales con legitimidad y pertinencia para
guiar la accién gubernamental. Fueron los casos de la Asamblea
Nacional de Educacion (ANE; 1998, cultura escolar neoliberal) y la
Constituyente Educativa (1999, cultura escolar transformadora).

Mientras la ANE (1997-1998) presentd un conjunto de propuestas
para legitimarlas en debates publicos, la Constituyente Educativa (1999)
le formulo al pais nacional un conjunto de preguntas generadoras para los
debates, referidas al pais que tenemos y el pais que queremos, la
educacion que tenemos y la educacidon que queremos a partir de los
cuales, en el Ultimo de los casos, se construyd participativamente un
discurso relacionado con la nueva legalidad que emanaba de la asamblea
constituyente (1999) y el nuevo texto constitucional.

Las primeras aproximaciones discursivas desde estas referencias se
denominaron Compromiso Educativo Nacional (CEN, 1998) y Proyecto
Educativo Nacional (PEN, 1999), alcanzando un universo consultado la
primera de setenta y la segunda de unos 500.000 actores sociales,
respectivamente.

Sin embargo, no se puede aspirar alcanzar un consenso total en
materias de tanto interés social como las educativas. Los actores y las
clases sociales tienen los limites de sus intereses, los cuales se ponen en
juego en los debates. Estos intereses guian las argumentaciones y las
mediaciones que se hacen presentes, la hora de construir un dialogo
intersubjetivo.

45 Consejos Locales de Planificacion de Politicas Pablicas
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El maximo consenso posible es aquel que logra fusionar las
fronteras de las visiones parceladas, construyendo una potente vision de
conjunto; dindmica que suele ocurrir en momentos de relativa paz social
generada por la bonanza econdmica. Condicion que no se cumple en la
actualidad, practicamente en ningun pais del continente.

En el caso de Venezuela, mientras el Proyecto Educativo
Nacional se constituye en el esbozo del programa educativo del
gobierno de la revolucién Bolivariana (1999- ), el Compromiso
Educativo Nacional (CNE,1998) es la agenda educativa de los sectores
opuestos al proceso de transformaciones que lidera Hugo Chavez. A tal
punto es cierta esta conclusion, que la figura mas conocida del CNE, el
Dr. Leonardo Carvajal era el virtual Ministro de Educacion en el breve
periodo del golpe fascista de Abril de 2002. Situacion que evidencia el
caracter politico sistémico de la educacion, develando la inutilidad del
llamado ingenuo a una educacion apolitica .

EL PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL (PEN)

El Proyecto Educativo Nacional (PEN) es la sintesis macro
politica de la propuesta de cambios para alcanzar una educacion
liberadora que genere prosperidad, felicidad y solidaridad. EI PEN es una
propuesta inclusiva que se imbrica profundamente con el resto de las
discursivas de transformacion. El PEN evita la vision asistémica del
sistema educativo, ajustando su contenido al contexto historico y social. Al
respecto el PEN (1999, p.13) apunta:

En la elaboracion de planes, programas y proyectos educativos, sobre todo en
los dltimos intentos de reformas educativas, se puede constatar lugares comunes
y puntos de vista sobre la globalizacion, el nuevo patrén tecnoldgico, la sociedad
del conocimiento, la competitividad y la productividad, donde existe un
enmascaramiento de su origen, una ausencia de los sujetos sociales
involucrados y sus intereses en conflicto. Se trata de una vision tecnocratica que
forma parte de la razon dominante , centrada en aspectos técnico-instrumentales
del hombre y del desarrollo social.
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Por ello resulta obligante en el Proyecto Educativo Nacional superar este tipo de
enfoque en sus lecturas, diagnosticos y soluciones, para que el cambio educativo
tenga una perspectiva emancipadora.

El Proyecto Pedagdgico Nacional (PPN) vendria a ser la
dimensién micro politica de la ruta de cambios educativos a emprender.
Macro y micro politica son posibles y viables solo si se articulan y
complementan entre si.

Un discurso macro politico sin insercion micro politica es un
esfuerzo perdido y accion micro politica que no se funde en la macro
politica sistémica es una necedad o un eufemismo pedagogicista.

Ambas iniciativas aisladas solo sirven para engafar y legitimar la
opresion, la explotacion y el neo colonialismo, independientemente de la
bondad de algunos de sus enunciados.

EL PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL (PEN) Y LOS INDICADORES DEL
SISTEMAESCOLAR

El discurso inherente a las propuestas educativas devela la cultura
escolar que promueve para cada sistema educativo, aunque no explique a
simple vista la direccionalidad complementaria de los Proyectos
Educativos Nacionales (PEN's) respecto a los planteamientos
hegemodnicos que viabiliza el Proyecto Educativo Internacional (PEIn), o
aunque si permite visualizar los espacios de autonomia o dependencia
respecto al PEIn.

Las pistas al respecto las encontramos en los:

(1) indicadores educativos;

(2) indicadores de gestion pedagdgica del sistema escolar y/o
(3) indicadores de calidad de vida
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La mayoria de sistemas educativos nacionales tienen un Sistema de
Evaluacion de los aprendizajes. Asimismo, tanto la gestion educativa,
como los disefios y modelos de ensefianza, contienen los conceptos y
teorias de calidad de vida que maneja una sociedad.

En el caso de Venezuela, el Sistema Nacional de Evaluacion de
los Aprendizajes (SINEA) es la instancia encargada de monitorear el
comportamiento del sistema. La mayoria de estos sistemas de evaluacion
de los aprendizajes no estan montados sobre la base de las caracteristicas,
necesidades y pertinencia de metas de cada sistema educativo nacional
sino que son determinados de manera exdgena.

Es decir los indicadores de primer, segundo y tercer nivel no son
construidos de manera autbnoma por cada sistema educativo, sino que
estos vienen determinados por las instancias supranacionales encargadas
de darle viabilidad al Proyecto Educativo Internacional.

Para concretar esta imposicion exdgena de indicadores han creado
instancias, mecanismos y procedimientos normalizados. En el caso de
Latinoamérica, el Laboratorio Latinoamericano de Calidad de la Educacion
(chile) y el Instituto Internacional de Estadisticas Educativas (Canadd)
constituyen dos instancias que trabajan en esa direccién. Sus practicas
institucionales aparecen legitimadas mediante el mecanismo de la
clasificacion del comportamiento del sistema educativo nacional respecto a
la calidad de la educacién en relacién a sus pares regionales y mundiales.

El procedimiento de homogenizacion se produce por la via de
(1) la elaboracién de indicadores Unicos para la region,

(2) la promocion de la aceptacion por parte de los paises miembros
de su utilidad como referencia comparativa de calidad de la
educacion a pesar de no estar validada su pertinencia local y,

(3) tendencia a estandarizar la poblaciébn objetivo a evaluar
estadisticamente para la clasificacion.

Los argumentos para garantizar que todos resumen a ésta dinamica
se fundamentan en el supuesto que su rechazo colocaria al sistema
educativo al margen de la mirada mundial e implicaria penalizar al pais a la
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hora de solicitar préstamos de cooperacion, ayuda y asesoramiento
internacional. Apoyos nada despreciables para paises con una economia
contraida.

La paradoja a esta situacion ocurre con Cuba, cuyos resultados de
logro por parte del sistema educativo son altisimos, combinado los
indicadores internacionales con los construidos de manera pertinente y
legitima por el propio pais.

A partir de esta recuperacion de la nocion de totalidad, intercambio y
relacion sistémica, es posible avanzar en el estudio de la especificidad del
caso Venezuela.

LA CONSTRUCCION DEL CONSENSO EN LAS POLITICAS EDUCATIVAS DE
LA REVOLUCION BOLIVARIANA

La pregunta clave gira alrededor de encontrar para que nos sirven el
conocimiento de todas estas dinamicas de dominacion y resistencia.
Respuesta que a nuestro juicio reside en la necesidad de buscar y lograr el
mayor consenso posible en la formulacion de la propuesta educativa
nacional y las politicas publicas que el se derivan, si realmente queremos
impulsar una educacion emancipatoria, liberadora y de profundo arraigo
nacional.

Cdémo lo haremos? Segun nuestro criterio, que no excluye otras
posiciones, esto solo es posible hacerlo, sosteniendo y
manteniendo activado el poder constituyente en el marco del modelo
de democracia participativa y protagénica que postula nuestra carta
magna.
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Proyecto Pedagdgioo Nacional y Revolucion Bolivariana
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PROYECTO PEDAGOGICO
NACIONAL Y REVOLUCION
BOLIVARIANA

“En la historia de la pedagogia, los discursos en torno a los sujetos educativos se han
movido en dos direcciones opuestas: de un lado, el puericentrismo y, de otro, el
magister-centrismo. Estos enfoques, que tienen una larga historia de experimentacion
y conceptualizacion, estan arraigados en practicas pedagdégicas determinadas. Unoy
otro absolutizan sus perspectivas. Gramsci relativiz6 ambos; los situ6 en el orden de
materialidad histérica. No olvidé colocarse en el orden de la materialidad histérica. No
olvidé colocarse en el lugar del otro y, de otra, no perdi6 de vista el sentido del proyecto,
esto es, establecié una distancia histdrica entre el innatismo rousseauniano, idealista y
optimista, y el pragmatismo autoritario e instrumentalista”. (Jorge Gantiva Silva, 1998,
El sentido de la filosofia, de la politica y la tarea de pensar: Un ensayo sobre Gramsci.
p.114).

EL PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL COMO PROCESO DE LA
REVOLUCION BOLIVARIANA

No contamos con un Proyecto Pedagodgico Nacional (PPN). La
propuesta de elaboracion de un PPN, emerge en un contexto de
transformaciones sociales profundas, iniciadas en 1989, profundizadas en
el afio 1992 y resignificadas a partir de Diciembre de 1998. Proceso que
tienen su antecedente operativo y discursivo en el sistema educativo, con
el Proyecto Educativo Nacional (PEN).

Pero ¢qué es el Proyecto Pedagdgico Nacional? En este trabajo
apostamos por la busqueda de una definicion construida
participativamente. Didlogo que pasa por la integracion de miradas
diversas, en consecuencia el Proyecto Pedagdgico Nacional se nos devela
como una temética polisémico.

En el Proyecto Pedagdgico Nacional (PPN) confluyen variadas
agendas tematicas: el curriculo, los modelos de gestidn, la formacion
docente, los polos estratégicos de desarrollo y hasta el modelo de
desarrollo; asimismo la concepcion pedagdgica del trabajo educativo y
hasta la propia definicion de lo que significa educar.
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Es necesario reconocer también, con caracter previo, que dentro de la
cultura escolar transformadora no existe un concepto unificado al respecto.
Por eso, nos parece atrevido intentar elaborar una conceptuacion de
experticia, después que venimos reivindicando la agenda participativa. Sin
embargo, esto no nos impide hacer un recorrido previo por sus aristas.
Trayectoria que una vez socializada y confrontada con otras perspectivas,
pueda permitir elaborar consensualmente una definicion de Proyecto
Pedagdgico Nacional.

PROYECTO EDUCATVO NACIONAL (PEN) Y PROYECTO PEDAGOGICO
NACIONAL (PPN)

Para la elaboracién consensuada del Proyecto Pedagogico
Nacional (PPN) no se parte de cero, Sino que se cuenta con un conjunto
de desarrollos tedricos y experenciales disponibles para su concrecion.
Nos estamos refiriendo al recorrido de la corriente histérica por el cambio y
los numerosos colectivos pedagégicos que lo conforman (INVEDECOR,
Escuela Nuestrameérica, Red de Educadores, Red de Apoyo al PEN, linea
de investigacion comparativa sobre gerencia y calidad de la educacion, las
editoriales alternativas como Céandidus, Educere, entre otras), cuyas
trayectorias han incidido en distinta medida a las definiciones actuales
sobre educacion contenidas en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBV), el Proyecto Educativo Nacional (PEN), las
propuestas de Ley Organica de Educacion y los elementos previos para el
inicio del debate sobre el curriculo.

Si todo no esta en discusion, ello implica retomar teméaticas para
precisar premisas conceptuales y axiolégicas a partir de las cuales se
procura y aspira construir colectivamente el Proyecto Pedagogico
Nacional y sus elementos curriculares, como columna vertebral del P.P.N.
Estas premisas son:

1. Todo cambio teérico-practico parte de una episteme
transformadora que en nuestro caso, concibe a la realidad
COMO un proceso continuo e interactivo de construccion de
dindmicas donde se intercambian conocimientos, saberes y
aprendizajes.
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2. Una aproximacion a los procesos pedagogicos desde la
perspectiva relacional, es decir comparativa, que facilite
destacar el caracter humanista del cambio propuesto en
contraste a sus opuestos culturales.

3. Una prospectiva transformadora de tipo dialéctico-ecoldgica,
donde el cambio se impone procurando que “todos ganen y
nadie pierda®®”. Quien se resiste a cambiar no es malo y quien

promueve las reformas no tiene toda la verdad, ambos son el

resultado de un momento historico.

4. Una apuesta por la moralidad auto constituida por los
propios sujetos en contraste a las reglas morales decretadas
por el Estado y sus expresiones de resistencia. Esto implica
una orientacion hacia la auto conformacién de proyectos éticos
de vida y la aspiracion de un Proyecto Etico de la Educacion
fundado en el sujeto.

5. Como correctamente nos lo demostr6 Foucault en su
arqueologia del saber, los procesos de normalizacion de la
verdad para garantizar el mantenimiento de la opresion del poder
por parte del Estado, la vision hegemodnica y unidimensional de
la ética constituida por el Estado, requieren de una educacion
gue se centre en facilitar informacién y establecer normas,
reglamentos para sujetar la verdad e impedir su rol liberador
desde la perspectiva de construccion del sujeto. Una educacion
opresora se centra en dar informacién normalizada. Una
educacion liberadora se esfuerza en despertar el maximo de las
capacidades creativas y criticas del ser humano en un contexto
de libertad para ser, conocer, aprender, convivir y emprender.

6. Nos sefialan Foucault (1964), Roldan (1999) y Camargo y
Gaona (2002), que la verdad normalizada se expresa en
conocimientos, tradiciones, simbolos y practicas sociales que se
cohesionan con valores definidos, impulsados y “facilitados”
desde los referentes de poder social, los cuales logran su
cometido cuando la moral deseada se convierte en un rasgo de
la cotidianidad.

46En términos ideales los conflictos impulsan el cambio.
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Como lo sefialamos, esos valores objetivan en las practicas,
las creencias y los simbolos y se ponderan por su
sistematicidad (en todas las actividades), historicidad
(relaciobn con un momento historico dado) y eticidad (por su
relacion con la creatividad y la liberacion del sujeto).

Es decir, los valores son contingentes y desde una
perspectiva contrahegemaonica soélo permiten desarrollar el poder
liberador y creador del individuo si son construidos desde sus
propios referentes, desde los valores éticos de la moral de los
sujetos sociales.

En consecuencia, una educacion centrada en los valores
para la liberacion y no para la opresion, para la creacion y no
para la reproducciéon, construye sus definiciones desde los
referentes de la accion y necesidades de los sujetos y no desde
la norma juridica del Estado.

Las normas juridicas que orienten la accion del Estado y sus
instancias de gobierno, desde esa perspectiva liberadora,
emergerian como la sumatoria consensuada de los proyectos
éticos de los individuos.

Por ello, cuando hablamos de la participacion no nos
referimos soOlo a las vertientes electorales (consultivas,
referéndum, votacion) sino también y sobre todo, a la
participacion dialogica, horizontal y compartida entre
distintos que le permita al individuo desarrollar plena
conciencia de laimportancia de su proyecto ético de vida en
el marco integrador del proyecto ético de la nacién y su
educacion. En ese marco, la necesidad de construir
dialogicamente y desde abajo el Proyecto Pedagdgico
Nacional (PPN) y su dimensién curricular, no es percibida
como una cuestion de formas, sino de profunda esencia
liberadora, es decir, de fondo, referido a los principios del
cambio para laliberacion del hombre por el hombre.
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Desde esa Optica, parece osado defender algunas
definiciones juridicas inherentes a la cultura educativa opresora,
como la contenida en el articulo 3 de la Ley Organica de
Educacion vigente que define cuales son los fines de la
educacion desde arriba, desde los referentes de los instalados
en el poder, independientemente del color o tono del discurso
que vocalicen.

El articulo 3 (LOE,1980) desde la perspectiva hegemonica
del Estado, normaliza la verdad sobre los valores aceptados, el
desarrollo de la personalidad del individuo o la persona, el perfil
del ciudadano que persigue la educacion, lo que considera vivir
en democracia, ser solidario, participativo, valorar el trabajo,
respeto del ambiente, entre otras.

Pero, lo insdlito ocurre cuando encontramos que quienes
manifiestan su disposicion de construir una Nueva Republica,
distinta a la anterior, se anclen en la ética hegemonica, revistada
de verdad en normas elaboradas hace 20 afios, cuyos
contenidos venian siendo delineados desde dos décadas atras
(afios sesenta). Este reconocimiento, asumido como
“continuidad de lo bueno del pasado”, no hace otra cosa que
frenar las posibilidades para el avance de una educacion
liberadora, por parte de quienes se espera, impulsen un
proyecto educativo contrahegemonico, liberador, creativo, critico
y en permanente construccion.

Por supuesto que éste Ultimo camino es arido cuando se
construye de manera inédita, pero ahi reside el verdadero reto y
no en el recorrido mas expedito. Ofra cosa es, si lo que
realmente se plantea es el simple mejoramiento de procesos de
gestion, desde la perspectiva reformista de la cultura escolar
neoliberal.

Por ello, el discurso que hoy cuestionamos estamos seguros
gue serd el que siempre defiendan quines solo aspiran a
modernizar el Estado y esperamos que las dudas y equivocos
surgidos en el presente s6lo sean el resultado de la falta de
debate profundos en la actualidad, suplantados por la
vehemencia discursiva, que sin embargo como lo estamos
demostrando, tiene sus limites bien precisos.
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7. Mientras para algunos decisores de politicas educativas, educar
es “facilitarle a nuestros nifios, nuestros adolescentes, el acceso
a la informacién, al conocimiento; que se informe, que conozca,
gue se ponga en contacto con las distintas manifestaciones
culturales. Facilitarle ese acceso a la informacion, ayudar y
facilitar es el proceso educativo” (Istlriz, 2001,p.33, entrevista
de JIMI); para autores como Lanz (1994,1996, 1998, 1999,
2000, 2001) y Bonilla (1996, 1998, 1999, 2000, 2001,2002),
educar es ensefar-aprender a aprender, para la vida.
Aprendizaje hoy se objetiva en el conocer, el saber hacer, el
saber aprender, el saber convivir y emprender (Coll,1995) desde
una ciudadania planetaria (Morin, 2001) construida a partir de la
cultura local y la identidad nacional (PEN,1999).

En el presente educacioén no es solo ensefianza, no es solo
dar o facilitar conocimiento. Educacion es didlogo de saberes,
capacidad para comunicar y escuchar la otredad, es capacidad
para memorizar soélo lo indispensable y concentrarse en
aprender a estar donde esta la informacion, es saber utilizar esa
informacién para hacer, para mejorar la calidad de vida.

Educacion es capacidad “para organizar socialmente las
ideas que impliguen un bienestar individual y colectivo. La
educacion que promueva la inteligencia cooperativa se
fundamenta en competencias y habilidades para reconocerse a
si mismo como un ser susceptible de cambiar, un ser que
aprende a través de la aventura permanente de explorar y
conocer, un ser que se reconoce en sus iguales, un individuo
capaz de generar, de activar los mecanismos necesarios para
organizar las ideas socialmente utiles. Una educacion asi, de
caracter permanente, promueve el desarrollo integral de la
personalidad de los individuos y colectivos, promoviendo el
nuevo republicano que requiere la Republica.

8. Reivindicamos el concepto de aprendizaje significativo por
descubrimiento, producto de la resolucién de problemas.
Partimos de la premisa teorico-practica que el aprendizaje se
centra en el conocimiento que le resulta util al individuo, que
potencia sus procesos reflexivos y le permite inferir y comprobar
relaciones estructurales y ocasionales, que le permite asumirse
como un ser libre, creativo, alegre y feliz, capaz de contribuir al
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colectivo. En consecuencia, todo aprendizaje se valida
socialmente.

9. Reivindicamos el Estado Docente como el desarrollo del Estado
hacia formas de valoracion e interaccion permanente, horizontal,
dialégica, creativa y liberadora con las practicas sociales, en sus
definiciones, acciones, evaluaciones y en la reconfiguracion del
accionar. Procesos en los cuales se integran los conocimientos
y saberes, la(s) cultura(s) y los deportes, con los derechos
sociales fundamentales (alimentacion, hogar, trabajo, salud,
recreacion, entre otros) como deberes de los gobiernos
nacionales, regionales y locales. Obligaciones determinadas a
partir del encuentro intersubjetivo con las comunidades y los
individuos, en pleno respeto a la multiculturalidad y avanzando
en la derrota del etnocentrismo. Es decir, el Estado Docente
implica una posicion ideoldgica, pero también una forma de
construir la vision y misién, tanto del Estado como de la
educacion.

Nos distanciamos de la concepcion de Estado Docente que
concibe a la educacién como el instrumento que tiene ese
Estado para alcanzar su visén, su concepcion del mundo
(Istariz,2001,p.36, entrevista de JMI), que no es otra que la de
quienes gobiernan, es decir, de los instalados en el poder.

10. El conflicto es valorado como una oportunidad para avanzar. El
conflicto es visto como la l6gica construccion cadtica, cuando
resulta muy dificil o imposible acceder a los escenarios de
construccion consensual; por ejemplo entre poder desde arriba o
desde abajo, propiedad social o propiedad privada, ambiente
para el hombre u hombre como parte del ambiente, educacion
para reproducir y/o modificar de manera controlada un modelo
de sociedad o educacion para la liberacion de las fuerzas
creativas del hombre y las mujeres.

El conflicto es visto como un momento en el cual practicas,
concepciones 0 procesos resultan impertinentes y son vistas
COmO viejas aunque se niegan a morir, mientras que por otra
parte emergen formas de entender e impulsar la realidad de
manera pertinente al momento histérico, es el momento de lo
nuevo. Cuando lo viejo no termina de morir y lo nuevo no acaba
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de nacer siempre habréa conflicto. Este es visto como un proceso
explicable de acuerdo la perspectiva de analisis. Perspectiva que
no es neutral.

Desde el PEN y otros documentos hemos impulsado la
construccion de dindmicas de fusion entre los horizontes tedricos
de la sociologia marxista, la pedagogia libertaria, Ila
perspectiva autéctona del cambio (Robinsoniana, Bolivariana,
Zamorana, Cimarrona, Indigena) y la ecologia dialéctica.

A partir de los aportes de Teresa Bardisa (1997) hemos
preparado la siguiente matriz que ilustra las perspectivas de
estudio mas comunes sobre el conflicto y el poder en las
instituciones educativas:

Modos de entender Expresién mas Reivindica
las organizaciones conocida
el conflicto y el

uso de poder
entre ellas

Neo-Maquiavelismo  Sociologia del orden ~ Las instituciones funcionan mejor
cuando los intereses del individuo, las
instituciones y la sociedad son los
mismos.

El conflicto es considerado detestable y
desestabilizador

En este tipo de estudios se analiza
como los administradores utilizan el
poder para manejar la cultura, los
simbolos y los procesos de consenso
dentro de las organizaciones

Weberianismo SociologiaWeberiana EI orden es  permanentemente
negociado y el conflicto es so6lo un
momento de esa negociacion.

Este tipo de estudio enfatizan en los
analisis sobre como se concreta el
proceso de negociacion para garantizar
la gobernabilidad en la escuela.
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Marxismo Sociologia Marxista

Ecologia Dialéctica Enfoque
Transdiciplinario para la
relacion de las
transformaciones de la
totalidad con lo concreto
buscando el equilibrio
de la mayor justicia
social posible para cada
momento histérico

BONILLA

Los sistemas de poder y control buscan
conservan el orden social y la
organizacion y, no el consenso.

El poder es administrado para el
beneficio de unos pocos

Se sostiene que los administradores
abortan las fuerzas que promueven el
cambio imponiendo sistemas de
control.

Los estudios de este tipo analizan
como se emplea el poder para eliminar
el conflicto y mantener las
desigualdades en un sistema jerarquico
gue beneficia a la élite del poder

La transformacién como un proceso
permanente en todo momento histdrico.

El poder de unos pocos sobre las
mayorias, crea la ficcion de consenso
social. La perspectiva de cambio
integral procura alcanzar el mayor
consenso real posible para avanzar en
la direccion seleccionada.

Lo revolucionario es superior a la
pragmética de permanencia en el
poder, sin embargo, entienden y
estudian los programas de transicion
para alcanzar logros parciales inscritos
en la perspectiva de transformacion
integral.

La estrecha relacibn entre las
transformaciones en las relaciones
sociales y las dinamicas
medioambientales. Una relacion injusta
existente en el presente, es la de
dominacién del hombre al medio
ambiente -entendido el hombre como
parte inherente de él- derivada de la
razén instrumental. Reivindica el
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ecologismo militante.

Los estudios enfatizan en la
comprension de las relaciones entre las
dindmicas macropoliticas y
micropoliticas expresadas en
contradicciones entre reformas y sus
expresiones en la escuela vy
comunidad.

11.Se asume el reconocimiento de la tradicion historica del
magisterio venezolano, rebelde insumisa, contestataria,
promotora de cambios y altamente comprometida con las
aspiraciones de una sociedad mas justa. En consecuencia, el
Proyecto Pedagdgico Nacional y especialmente su
componente curricular debera reconocer los aportes del
ideario y accionar Robinsoniano, la estética educativa de Cecilio
Acosta, la iniciativa y capacidad de inventiva de la Federacion de
Maestros de Venezuela, el apego por la educaciéon técnica de
Reyes Baena, el magisterio abierto de Luis Beltrdn Prieto
Figueroa y mas recientemente los aportes de la red de
educadores de base con su método INVEDECOR vy la red de
construccion-apoyo al Proyecto Educativo Nacional (PEN), para
hacer mencién a un pequefio grupo®’.

12.El reconocimiento del agotamiento de la democracia
representativa y la urgencia de impulsar la democracia
participativay protagonica.

13. Partimos de la definicion de democracia participativa como la
forma politica de construccion del presente y el futurable social
mediante el didlogo, la relacion horizontal entre burdcratas y
ciudadanos, vy la valoracién ética del relativismo cultural, a partir
de la cual los individuos reconocen la importancia de las distintos
formas de vida para poder vivir juntos. Dinamica que exige la
participaciéon directa, la soberania cognitivay la aspiracion
ética de consenso.

47Le dedicaremos un cuaderno de esta serie a las corrientes pedagdgicas venezolanas
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La plataforma de pais que queremos se fundamenta en el
diagnéstico de las carencias, fallas, limitaciones, pero también de
las potencialidades de la nacion que tenemos.

La equidad es el referente ético supremo a partir del cual se
pondera la efectividad de la democracia, vista esta como
democracia politica (democracia directa), social (igualdad de
oportunidades para todos a partir de sus necesidades,
capacidades, motivaciones y preparacion), economica (acceso
a la riqueza material), educativa (del saber), étnica
(multiculturalidad).

La participacion horizontal para la toma de decisiones
constituye el referente operacional y axioldgico que se procura
generalizar en las instituciones, el cual expresa el emerger de
una nueva cultura politica, donde el didlogo se concreta en
consenso discursivo que guia la accion.

La validacion de toda dinamica gubernamental en la
recuperacion de la funcién social de las instituciones
(eficacia) y el reconocimiento de los liderazgos
institucionales a partir de las realidades locales (legitimidad);
procura insertar y consolidar el paradigma de la democracia
participativa y protagdnica en la construccion de la futurica.

En términos clésicos la reforma significa el impulso de cambios
en un marco institucional, mientras que revolucion implica el
inicio de operaciones de transformaciones a partir de una
ruptura.  El presidente Chavez impulsa una “revolucion
democratica Bolivariana pacifica’, sin la ruptura de la
constitucionalidad sino a partir del desarrollo de un proceso
constituyente originario. Lo anterior obliga a definir el actual
momento y el programa politico de accion como de transicion.
En ese marco se trabajaria desde la reforma para abrirle cauces
institucionales a una revolucion integral. Ese seria el momento
actual, de reformas con una perspectiva revolucionaria.

El reconocimiento del actual momento histérico como de
transicion en el cual ciudadanos nacidos y formados en el
ideario de la Cuarta Republica promueven la construccion de la
Quinta Republica. En esa perspectiva, la Agenda Bolivariana
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Alternativa es un programa de transicién y sus expresiones
educativas plasmadas en la CRBV y el PEN, se asumen como
de implementacion paulatina en marcos institucionales de
ruptura progresiva con las expresiones del pensamiento Unico.
Este reconocimiento implica la apertura permanente e
indetenible a la transdiciplinariedad y la multiculturalidad.

20. Se asume el modelo de desarrollo local sustentable como
alternativa nacional bolivariana ante la agenda foranea de
desarrollo sobre la base de la oferta, la demanda y el
consumismo. En esta perspectiva la escuela se concibe como
parte integral de esa dindmica al estar inserta en 24.000
comunidades locales, lo cual le plantea a esa institucion
posibilidades y retos mas all4d de las formalidades escolares,
para propiciar un auténtico desarrollo de cada comunidad.

21.La concepcion de gobierno escolar significa algo mas que la
superacion dialéctica del concepto y practicas de comunidades
educativas, centradas en el plantel, para asumirse como un
mecanismo para la intercomunicacion concientizadora entre
actores/autores educativos y actores/autores del entorno escolar.
Implica reivindicar a la escuela como centro del quehacer
comunitario.

22.La educacion y por ende la escuela, se asumen como
escenarios politicos*.

23.La escuela como centro institucional de las reformas es
asumida en la doble perspectiva: macropolitica y micropolitica.
Desde la perspectiva macropolitica (estructural) es vista
como un aparato del Estado para la produccion y reproduccion
ideoldgica, pero también de resistencias. Por otra parte, la
mirada micropolitica nos permite comprender sus dinamicas
interiores como procesos culturales inherentes a un sistema de
actividad politica.

480jo no partidistas. Pido excusas a los compafieros que en otros paises lean este trabajo, pues a estos niveles
de prehistoria intelectual nos ha llevado la cultura escolar neoliberal.
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Perspectiva Estudia

Macropolitica *Relacion con el sistema econémico
*Curriculo Oficial.

*Los intereses de clase existentes en la sociedad y sus
expresiones ideoldgicas.

*La relacién del sistema politico con las instituciones
educativas.

*La relaciéon de las reformas del Estado con las reformas
educativas.

*Las diferencias de opciones para el cambio de acuerdo a la
cultura escolar (transformadora o neoliberal)

*Entre otros
Micropolitica *Conflictos entre los actores educativos.

*Los intereses individuales y grupales presentes en la
escuela.

*Las estrategias que utilizan los grupos para alcanzar sus
propositos. Los mecanismos de negociacion (alianzas y
coaliciones de los actores educativos), el regateo y el
compromiso para la accion.

*La politica organizativa de la escuela y el poder.

*Conflictos entre la escuela y la comunidad de entorno.

*El aula de clase como escenario de configuracion de
ciudadania.

*Entre otros

24.Para avanzar en los procesos de cambio es necesario no
descuidar el estudio de la gestion educativa, en especial, las
practicas, estrategias de sobrevivencia y microconflictos entre
individuos y/o grupos, los cuales muchas veces pasan
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desapercibidos, y no se valoran adecuadamente en la
perspectiva de cambios.

Existe un Proyecto Educativo Internacional (PEIn) que
contiene y desarrolla los Proyectos Educativos Nacionales. Este
Proyecto Educativo Internacional es coordinado por la UNESCO,
su orientacion es decidida por las sesiones de la Conferencia
Internacional de Educacion (CIE); sus decisiones son tomadas
en Conferencias Mundiales, Continentales o Regionales y se
formalizan en un Plan de Accion. Por otra parte, los resultados
de sus acciones son monitoreados constantemente por el
Instituto Internacional de Estadisticas Educativas. Los términos
de referencia son normalizados por la Comision Internacional de
Normalizacién Educativa (CINE) y para que surjan efecto deben
ser adoptados por una Conferencia Internacional.

El Proyecto Educativo Internacional (PEIn) una vez aprobado
por la Conferencia Internacional genera un conjunto de
compromisos nacionales que pasan formar parte de los
Proyectos Educativos Nacionales. Se pueden establecer énfasis
regionales para nivelar los sistemas educativos del mundo y
hacer sus resultados comparables en el ambito internacional.
Los énfasis regionales del PEIn son monitoreados por multiples
oficinas regionales del sistema de Naciones Unidas o vinculadas
a ésta.

El proceso de negociacién para los consensos en materia
educativa derivados de estos escenarios mundiales procura
crear espacios de encuentro entre la(s) cultura(s)
escolar(es).

Los Proyectos Educativos Nacionales suelen tener
complementariedad con el PEIn. Al ser el PEIn el resultado de
un amplio consenso, sus presupuestos tedricos pueden ser
instrumentados por las diversas culturas escolares.

La situacion de las economias nacionales genera una tensiéon
permanente entre los objetivos y logros previstos por el PEIn y
los alcances de los Proyectos Educativos o Pedagogicos
Nacionales.
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Existe una permanente tension entre los Proyectos
Educativos Nacionales y los Proyectos Educativos Locales
y de Plantel, que soélo puede ser superada con la participacion
de todos los actores educativos, en un proceso que vaya de la
escuela al nivel central y no a la inversa.

No existe la reforma educativa en singular, sino las reformas
educativas en plural, pues las iniciativas en este campo se
relacionan a las culturas escolares y los intereses de Estado.

Holly (1990, citado por Carbonell, 2001,p.22), sefiala que “en los
dltimos tiempos ha habido tres movimientos de reforma
educativa. El primero suponia hacer lo mismo pero mas, el
segundo hacer lo mismo pero mejor y el tercero,
reestructurar y redisefar el sistema educativo”. Esto nos
lleva a sefialar dos grandes tipologias reformistas: (1)los
cambios como reforma educativa clasica y (2) las
transformaciones como revolucion Educativa. En el segundo de
los casos el término no implican una relacién con definiciones
clasicas de revolucion proletaria (tipo marxista-leninista) ni total
(autarquia), sino que se relacionan al vinculo entre la
especificidad y la totalidad en un proceso de cambios desde o
con el apoyo de referentes de poder estatal.

Tendencias

Reforma Educativa Clasica 1) Hacer lo mismo, pero méas

2) Hacer lo mismo, pero mejor

Revolucién Educativa 3) Reestructura y Revisar el sistema educativo

En el caso de Venezuela. la Asamblea Nacional de
Educacién(1998) -primero como instancia de didlogo y luego
como Asociacion Civil- sus tedricos fundamentales y los
partidarios de la cultura escolar neoliberal (incluso aquellos
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afectados por la ignorancia supina sobre ello) se pueden
inscribir dentro de las dos primeras tendencias. Por ello su
énfasis en aumentar las horas y dias de clase*’, construir mas
edificaciones escolares y comedores, en un horizonte difuso de
calidad de la educacion, cuya expresion mas significativa lo
constituye el autocentrismo escolar.

La revolucion educativa exige ser consecuentes con la
propuesta Robinsoniana de Inventamos o Erramos.
Reestructura y redisefiar el sistema educativo implica:

Revolucion Significa  revisar, La vision de pais que tenemos
Educativa reestructura y
redisenar La concepcion de pais que
queremos

La educacion que necesitamos
para ese tipo de pais

El modelo de desarrollo
nacional que asumimos

Los valores sociales que
consideramos necesario
consolidar

La forma de relacionarnos
ciudadanos y Estado

Los mecanismos para la
formulacion, disefio, ejecucion,
seguimiento y control de las
politicas educativas

La legitimidad y pertinencia de
la educacion y el hecho
pedagdgico

49Recordemos que el eje de su campafia mediética fuero los 200 dias de clase con doble turno.
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El curriculo, la evaluacion, la
planificacion, la didactica, la
formacion docente (...)

Entre otros aspectos

33. Por su parte, continuando con el caso Venezuela, los partidarios
de la tercera tendencia®®, aparecen identificados inicialmente
alrededor de la Corriente Historica por el Cambio, la
Constituyente Educativa, el Proyecto Educativo Nacional y
la Red de Educadores. Sin embargo, en la actualidad este
sector aparece escindido conceptualmente en tres campos,
aunque esta incision no se percibe claramente en lo operacional.
Por un lado esta el sector que procura continuar adelantando los
procesos en la perspectiva de una revolucién educativa,
aunque con limitaciones teleoldgicas, por otra los
restauradores que pugnan por continuar la Agenda de la ANE,
y, finalmente quienes intentamos impulsar una revolucion
integral escuela-sociedad.

Los primeros con un difuso horizonte de Estado Docente,
bien intencionados pero voluntaristas. Los segundos anclados
en el Compromiso Educativo Nacional, no entienden que el
PEN super6 sus premisas. Finalmente, quienes reivindican que
lo pedagogico se vincule a lo comunitario y viceversa; sector al
que denominamos penistas®® y su rasgo discursivo distintivo lo
constituye el gobierno escolar y la escuela como centro del
gue hacer comunitario.

Los dos primeros quieren centrar la reforma en lo
estrictamente pedagdgico, teniendo como rasgo distintivo el
desprecio por el gobierno escolar y la nueva relacion entre
relacion escuela-comunidad para la gestion. Suelen enfatizar
sus propuestas en la asepsia del curriculo, la evaluacién, la
didactica, etc; sector que denominamos restaurador 0

S0Reestructurar y redisefiar el sistema educativo
51Defensores del Proyecto Educativo Nacional (PEN): El autor se inscribe dentro de este sector
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ANEistas. Los terceros reivindicamos el nuevo estado docente
integral y participativo.

34..La reforma educativa es un proceso de relaciones, de
interacciones, entre centro educativo y contexto. Desde
nuestra perspectiva esto justifica los intentos por fusionar los
procesos de transformacion escolar y de contexto social en una
totalidad revolucionaria, graficamente expresado de la siguiente
manera:

I SOCIEDAD ——— ~  Refoma = ESCUELA

De alli la importancia de la relacion escuela-comunidad
como “componente externo” de la reforma educativa; pero
también de la sistematizacion de las innovaciones pedagogicas,
Su ensayo Yy generalizacion como “componente interno”
donde lo frontera entre lo externo y lo interno sea cada vez mas
difusa. Nos detendremos en el segundo componente. Si
realmente se tiene la intencion de “reestructurar y redisefar
todo el sistema educativo”, se hace necesario reconocer la
tension entre lo viejo y lo nuevo, lo cual no significa negar todo
lo existente, sino valorar la resignificacion que las nuevas
practicas le dan a las rutinas. Practicas emergentes que
conocemos como innovaciones. Es decir, el cambio total
respecto al “componente interno” se fundamenta en la
innovacion. Pero la innovacion para que sea valida debe ser
pertinente y, la pertinencia es una categoria que cualifica

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR 14



35.

BONILLA

desde el contexto, es decir desde los referentes externos a la
escuela.

A pesar de la significaciobn de las innovaciones, la
mayoria de las reformas carecen de instancias de
sistematizacion de las mismas. Las innovaciones no son otra
cosa que el recorrido de posibilidades de actualizacion o impulso
diferenciado de los procesos pedagoégicos que adelantan los
maestros, las escuelas y el binomio escuela-comunidad, desde
el referente institucional plantel. La carencia de estas instancias
de sistematizacion devela otra expresion del etnocentrismo
cultural inherente a una perspectiva vertical de los cambios, es
decir hegemoénica, pero también limitaciones para el impulso de
los cambios estructurales.

Fendbmeno que se puede constatar en el plano
institucional. De hecho, se puede consultar en la sede central
del MECD, en las zonas educativas y/o distritos escolares y
comprobaran gque no existe una instancia que registre como
proceso y sistematice las innovaciones que se adelantan en el
pais. Esto limita el impulso de lo nuevo, el desarrollo de la
revolucion educativa. Paradojicamente, instancias partidarias de
la cultura escolar neoliberal como CICE. IESA, Dividendo
Voluntario para la Comunidad, entre otros, vienen
sistematizando procesos de innovacién educativa, claro esta,
con una perspectiva de mercado y para acceder a fuentes de
financiamiento internacional; pero esto evidencia que si se
pueden sistematizar estos procesos.

El impulso del Proyecto Pedagoégico Nacional (PPN), desde los
referentes gubernamentales nacionales, implica no sélo un
reconocimiento sobre la lentitud con la cual avanzan las
definiciones educativas béasicas de los cambios en curso,
sino una clara decision de trabajar politcamente en la
resolucién del inmovilismo escolar respecto a las
transformaciones educativas previstas, abriendo cauces
expeditos a las dinamicas de cambio, en los distintos elementos
y componentes del sistema educativo, expresados en la escuela.
Esta iniciativa loable, puede verse empafiada por una
desviacion centralista y concentradora de la toma de decisiones.
El reto reside en hacer lo primero evitando lo segundo.
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36.Las bases juridicas y conceptuales del Proyecto Pedagdgico
de la Nacion son para Isturiz (2001,p.45, Entrevista a JMI):

I. La Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Il. LaLey Organica de Educacion y su proyecto de Ley

[ll. El Proyecto Educativo Nacional

37.Entendemos que las dimensiones del Proyecto Pedagoégico
Nacional son:

a. Econdmica: por una economia autogestionaria,
impulsada a través de un modelo de desarrollo local
sustentable y sostenible que promueva el beneficio para
todos.

b. Politica: como un recorrido de ejercicio ciudadano

directo, en la construccion de la democracia
participativa, protagonica como sistema politico de la
Republica.

c. Social: calidad de vida desde la perspectiva ecoldgica
de interaccion (dialéctica) armonica entre naturaleza y
hombre, hasta lograr la conciencia que nos permita
comprender plenamente que somos una unidad
indivisible

d. Cultural: el reconocimiento a la diversidad cultural, no
sOlo desde el paradigma de la multiculturalidad de los
pueblos que integran nuestra Republica, sino aquella de
caracter inclusivo permanente a los grupos e individuos
gue tienen un modo distinto de ver y asumir la
cotidianidad, por ejemplo, los objetores de conciencia, los
grupos de género y LGBT, los inmigrantes, los
individualistas, entre otros. El abordaje de las incidencias
de estos grupos en la cotidianidad escolar, a comienzos
del siglo XXI continda siendo un tema tabu.
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38. El caracter Integral del PPN: viene dado por la capacidad de
incorporar definitivamente a la educacion a los adultos mayores,
los enfermos terminales y afectados por pandemias, los nifios,
nifias y adolescentes con déficit de insercion social entre otros,
como ruta cierta para erradicar la peor de todas las exclusiones,
la del reconocimiento del ser.

39.Los elementos centrales a partir de los cuales se aspira
construir el del Proyecto Pedagoégico Nacional son:

a. El curriculo abierto, flexible y contextualizado.

b. La Formacidbn Permanente para alcanzar auténtica
soberania cognitiva.

c. La gestiobn democratica de los centros educativos. Desde
nuestra perspectiva postulamos el modelo de Gerencia
de Piramide Invertida®.

d. El modelo de desarrollo educativo, de desarrollo curricular
a través de la investigacion accién transformadora y la
episteme relacional.

En consecuencia, el Proyecto Pedagdgico Nacional (PPN) es la
sintesis discursiva que se aspira construir, sobre el recorrido educativo que
es necesario hacer para garantizar una educacion liberadora, critica,
creativa, participativa y profundamente contrahegemonica.

En esa orientacion el Proyecto Pedagogico Nacional (PPN)
emerge como una construccidon que tiene que ser multifactorial,
pluridimensional y en permanente realimentacion, donde lo curricular
es solo uno de sus componentes.

El PPN deberd expresar definiciones claras sobre la didactica en
procesos, el aprendizaje por descubrimiento que integre y no excluya

52\/er el libro: Bonilla-Molina, Luis (2001). Universidad, Gerencia e Investigacion. Ediciones UNESCO IESALC.
Caracas: Venezuela.
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iniciativas de aprendizaje significativo por recepcion (Ausubel) dentro de
una concepcion holistica, integradora, curriculo flexible, desde el lugar y
culturalmente pertinente, evaluacion negociada de corte cualitativa y de
proceso, planificacion participativa, gestion compartida, acompafamiento
pedagdgico y contraloria social, como dimensiones complementarias para
la educacion del Nuevo Republicano que exige la Quinta Republica, donde
escuela, comunidad y sociedad interactien.

EL NIN@, EL ADOLESCENTE, EL ADULTO .. EL SER HUMANO EN EL
CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES Y LAS ACCIONES. UNA LECTURA
DESDE LA OTREDAD SILENCIADA

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV,1999), constituye uno de los textos de su género que pueden ser
considerados de avanzada en el panorama mundial. Sin embargo, como
toda Carta Magna es un texto generico que exige traducciones-
transformaciones  epistemoldgicas, paradigmaticas, tedricas vy
operacionales para cada especificidad social e institucional.

La traduccion-transformacion no significa la aspiracion de
generacion espontanea de cddigos, sino la toma de conciencia sobre la
necesidad de contextualizar en las cotidianidades la voluntad general. En
consecuencia, las politicas educativas aparecen como formulaciones
construidas a la luz de lo planteado en la CRBV (1999) y que es posible
ampliar, contextualizar y profundizar a partir de un amplio debate de
caracter dialdgico y horizontal que permita darle viabilidad a las
formulaciones contenidas en ella, asi como a las expectativas y
necesidades sociales. Se trata de ir mas alla de la coherencia, hacia la
vision holistica de los procesos.

Por ello, cuando hablamos de construir un Proyecto Pedagdgico
Nacional estamos hablando, por una parte de abrirle cauces a la
democracia participativa y protagénica desde y en los escenarios
educativos, pero también de una revision de la relacién nifio-escuela, nifio-
sistema educativo.

Revision que implica una resignificacion de conceptos,
conocimientos, competencias y enfoques paradigmaticos en torno a los
mecanismos, procesos y formas de aproximacion a la realidad. Revolucion
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que en el plano institucional implicaria colocar realmente a los nii@s,
adolescentes y actores educativos de diferente signo, en el centro de la
formulacion del Proyecto Pedagogico Nacional y no como simples
consumidores de un producto elaborado por los especialistas, los sabios
disciplinarios. Se trata es de romper con el modelo de reproduccion de las
inequidades e injusticias sociales y con la vision cupular, hegemoénica del
poder.

Dinamica que se funda en el reconocimiento del plano de vida con
el cual se incorpora el nif@s a la escuela y la exigencia que ello implica
para el maestro en la responsabilidad de permitir la construccion de
espacios para el aprendizaje sociocognitivo integral, que le permitan
comenzar a elaborar de manera autbnoma su proyecto de vida. Al
respecto, Gabriel Restrepo Forero (2000) sefala:

“La educacién ha de servir para que el estudiante o la estudiante reconozcan, distingan, precisen,
describan lo que es su plano de vida. Llamamos plano de vida a la manera como un ser ha sido
informado por la tradicién cultural por la familia hasta los siete afios. Entonces, se trata que
reconozcan ese plano de vida y lo transformen en un proyecto de vida, en un disefio de vida en un
designio de la vida propia. (Libro digital)..

LA CUESTION PEDAGOGICA

Al asumir la necesidad de construir un Proyecto Pedagdgico
Nacional fundado en un curriculo culturalmente pertinente estamos
asumiendo inicialmente una aproximacion socioantropoldgica-cognitiva
a esta dindmica, no s6lo como camino para la resolucién de la crisis de
gobernabilidad (eficacia y legitimidad) sino como garantia de una adecuada
valoracion de los saberes individuales y colectivos, la incorporacion de los
imaginarios sociales y la cosmovision integradora del venezolano a una
nueva dimension del aprendizaje escolar, ya no autocentrado en el plantel
sino altamente relacionado a los diversos escenarios sociales y de la
cotidianidad del nifio, nifia y adolescente. Perspectiva que solo con el
concurso de todos los actores / autores educativos aspiramos convertir en
realidad de aprendizaje transdiciplinariamente sociocognitiva
contextualizado en las dinamicas sociales.
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LA METODICA

Recordemos que al inicio de la primera parte de este trabajo nos
propusimos indagar para proponer como considerabamos que debiamos
construir el Proyecto Pedagodgico Nacional. Esperamos que el recorrido
hecho permita responder de manera consensuada a la interrogante de
¢,Como lo haremos?. Antes de culminar queremos nuevamente enfatizar
en torno a las siguientes precisiones:

1. La discusion del Proyecto Pedagdgico Nacional y su desarrollo
curricular debe ser un proceso de amplias consultas, donde
participe todo el magisterio nacional y los distintos actores / autores
sociales, entendida la consulta y la construccion de teoria, desde la
escuela hacia la sede del MECD.

2. El Proyecto Pedagdgico Nacional (PPN) se asume como una
continuacion de los procesos impulsados a través del tiempo por la
corriente historica por el cambio y a nivel documental a partir de las
formulaciones de la Agenda Alternativa Bolivariana (AAB), el PEN y
las publicaciones de autores como Lanz, Rojas, Isturiz, Esté, Bonilla,
entre otros.

3. Se asume el desarrollo curricular del PPN a partir de los
fundamentos expresados en el Proyecto Educativo Nacional
(PEN) y sus aspectos propositivos, sin que ello signifique derivar
el debate en un discursivo Unico, ni limitar la critica constructiva para
la superacion de lagunas, de errores que pueden estar contenidos
en estas guias para la accion.

4. El Proyecto Pedagodgico Nacional y su desarrollo curricular
deben estar en sintonia con los vientos de cambios profundos que
mueven a la sociedad venezolana hacia un destino mejor.
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Proyecio Pedagogico Nacional: premisas cunmiculares
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PROYECTO PEDAGOGICO
NACIONAL

premisas curriculares

“El significado de nosotros es tan problematico en América del Norte como en
Ameérica del Sur. ¢Qué pasa (...) cuando las palabras comunidad, nosotros,
no poseen ya la significacion espontanea y evidente que (...) por lo visto se les
atribuia?”.(Amaryl Chanady en Francisco Theodosiadis (compilador). Alteridad
¢ La desconstruccion del otro? Yo como objeto del sujeto que veo como
objeto. 1996, p.106).

El Proyecto Pedagdgico Nacional no existe, es una aspiracion.
Tiene un primer desarrollo en el Proyecto Educativo Nacional (1999),
pero exige trabajar mas la concrecion de los cambios desde los referentes
escolares y extra escolares.

Por eso, hablar de un Proyecto Pedagodgico Nacional de factura
auténticamente liberadora y comunitaria sélo es posible en un marco de
cambios de revolucion paradigmatica, de quiebres de verdades cosidas,
como el que estamos viviendo actualmente.

Precisién que hacemos pues a continuacion vamos a desarrollar lo
gque consideramos algunas ideas dispersas sobre las premisas
curriculares del Proyecto Pedagdgico Nacional, en la perspectiva de
construccion generada a partir de la Constituyente Educativa. Estas son
ideas concebidas para un debate, ya que estamos convencidos que las
premisas finales deben ser el resultado de un proceso participativo. En
caso contrario no tendria sentido participar.

EL PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL

Al referirnos a un Curriculo Nacional que forme parte integral del
Proyecto Pedagdgico Nacional, desde la aspiracion de formacion del
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nuevo Republicano que exige la Republica Bolivariana de Venezuela,
entendemos que nos estamos refiriendonos a la posibilidad de darle
cuerpo a un conjunto de elementos constitutivos, en torno a los cuales solo
se han logrado alcanzar respuestas preliminares. Estamos refiriéndonos a
una propuesta para debatir con y en el magisterio nacional integrando eso
si, a toda la poblacion. Ellos son:

CURRICULO CENTRADOENELNINO y su CONTEXTO DE VIDA

Gran parte de la tradicion curricular se fundamenté en la
perspectiva gubernamental para lograr resultados en las politicas
publicas en materia de educacion.

Curriculo estructurado y planificacion normativa con estatus
cientifico aparecen de manera mas o menos simultanea, como categorias
complementarias en la administracion y la gestion educativa
venezolana.

Si se necesitaba un ciudadano que entrara al ciclo de produccion
industrial, el énfasis educativo estaba en lo manual, en la formacion
tecnoldgica; si por el contrario se enfatizaba en el manejo de algunas
categorias tedricas para instrumentar un conocimiento, entonces el
esfuerzo pedagogico se concentraba en el conocimiento disciplinar, es
decir fragmentado, que le impedia a los individuos comprender la totalidad,
la realidad en su conjunto, pero le “capacitaba’ para el campo de trabajo
profesional que requeria la nacion.

Las expectativas y necesidades de los individuos se disolvian en un
colectivismo amorfo que nada tenia que ver con el esfuerzo solidario
para alcanzar una meta comun, por el contrario evidencian un desprecio
por el sujeto, por la individualidad, por la otredad.

En esos procesos emergieron voces que se alzaron contra la vision
hegemonica del curriculo. En Venezuela, la propia corriente histérica
por el cambio, la red INVEDECOR, la Escuela Nuestrameérica, la red de
apoyo al PEN vy el trabajo de nuestra linea de investigacion han levantado
en distintos momentos histdricos su voz, letra y accion para denunciar las
expresiones del pensamiento Unico en el curriculo. Incluso desde la
perspectiva de la cultura escolar neoliberal los presupuestos teoricos de
un curriculo Unico resultaban insuficientes.

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR



BONILLA

Asi se dio paso a una “concesion” curricular: el curriculo regional
o local. EIl curriculo regional o local era pensado en porcentajes de
contenidos (recordemos la necesidad de desarrollar el 80% de los
contenidos del programa) y encontraba su correlato gubernamental en
indicadores de logro (porcentaje de avance educativo alcanzado). Pero,
nuevamente la pugna hegemonica se hizo presente, ahora en los Estados.
Se discutia que ese porcentaje le correspondia determinarlo a las Zonas
Educativas, para eso se mencionaba como curriculo regional.

En contrapartida, se argumentaba que no, que ese porcentaje le
correspondia determinarlo a los distritos escolares y por ultimo se llegaba
a sefialar que era potestativo de la direccion de cada plantel con sus
maestros, pues la localidad se referia a cada contexto en el cual se
encontraba inserta la escuela. Se calculaba que si semanalmente se
desarrollan 25 horas de clase, el 20% implican 5 horas de clases por
semana. Esta pugna evidenciaba que la vision hegemdnica no es una
cuestion del nivel central del MECD, sino que encuentra expresion a lo
largo de toda la jerarquia administrativa, es decir, se configura como
elemento de la cultura escolar.

En ese ir y venir de pugnas por el monopolio del curriculo local, el
poder con tradicion de dominio sabia que hacer. Por ejemplo, los sectores
religiosos presentaron convenios, acuerdos y programas y en muchas
regiones, sin discutir ni consultar, lograron acceder a un 10% de ese
curriculo local, pues se le asignaban entre 2 o 3 horas para los Programas
de Educacién Religiosa. En algunas partes, otros sectores impusieron los
contenidos y horarios para el porcentaje restante.

Las subjetividades, las necesidades y expectativas de los nifios,
nifas, adolescentes e individuos en general, eran relegadas a un plano de
supresién en procura de alcanzar las metas nacionales y ahora las
regionales, locales o de plantel. La objetividad legitimaba la opresion y la
subjetividad era asumida como desorden, descontrol y criterio de
segregacion.

De hecho esta percepcion reflejaba una apropiacion
epistemoldgica de la realidad como momento y no como proceso. Sila
realidad estaba dada y era plenamente reconocible, la reflexion sobre
realidad-praxis aparecia como una perdida de sentido, de tiempo. “La
realidad tiene que ser igual para todos los individuos”. Como lo
sefialamos, la falsa igualacién constituia una estrategia para la

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR



BONILLA

reproduccion del modelo de opresién capitalista, desde la experticia
curricular.

Finalmente, si el modelo politico se fundamentaba en la
representatividad, se asumia tautoldgicamente que los involucrados en
el proceso educativo habian delegado la toma de decisiones sobre el
particular en representantes “calificados”. Su papel se limitaba a ser
objeto de la educacion ciudadana y no de actor/autor de su propio cambio
y de la realidad de entorno. A la escuela le correspondia ensefarle
(domesticar) al futuro ciudadano para que tuviera la “inteligencia”’ de
saber delegar la representaciéon de su ciudadania. La objetividad
resultaba util a tales fines.

Ahora bien, si en el presente el referente axiolégico y
epistemolégico de todo el proceso de cambios lo constituye la
participacion protagénica como rasgo que distingue el sistema politico
de la Quinta Republica respecto al anterior, esto implica una valoracion de
las diversas, distintas, diferenciadas y particulares formas de expresion
de esta participacion que emanan de la subjetividad de los
ciudadanos.

En consecuencia, el curriculo transformador que se asuma desde
la escuela nueva, deberd fundarse en el estimulo liberador de las
subjetividades para garantizar el pleno desarrollo de los individuos
mediante el ejercicio integral de la ciudadania en la Republica
Bolivariana. La construccién curricular no es ajena a esta dinamica

CURRICULO LIBERADOR

Para quienes reivindicamos el humanismo, el hombre nace libre y
rapidamente se le trata de apresar en una red de significados, costumbres,
conocimientos, creencias y simbolos. La familia, la escuela, los medios de
comunicacion, las religiones le dicen lo que debe y no debe hacer. En la
medida que acepta la imposicion sin interrogarse el por qué, pierde la
libertad con la cual naci6. Se establecen un conjunto de premios
simbodlicos y/o materiales que se le otorgan por su adaptacion a las
normas.

Sin embargo, existen los hombres que no se dejan seducir por esa
red de premios y castigos, Yy sin hacerle dafio a sus semejantes construyen
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su proyecto ético de vida, son los hombres libres, aunque vivan en una
sociedad opresora. Esos hombres libres no estan interesados en
imponer nada, porque no aceptan imposicion alguna; son los
auténticos solidarios que van por el mundo encendiendo las luces del
progreso ecolégico. Su solidaridad los lleva a exponer las ideas que les
permiten a otros hombres comprender los regimenes de verdad de la
libertad. Suelen juntarse para las buenas causas, constituyendo redes,
instituciones, tendencias o corrientes libertarias. A veces su labor a favor
del colectivo la realizan de manera individual ejerciendo la libertad que se
han ganado.

Por supuesto que para quienes han aceptado vivir comodamente,
aceptando las normas impuestas, la moral de los de arriba, esos hombres
libres les causan temor, les asustan y despiertan animaversacion. Pero los
hombres libres no se detienen, se acercan a los que no comprenden y les
invitan con su verbo y préacticas a vivir la felicidad de la libertad. Esos son
los maestros de hombres libres en y para la libertad. A través del
tiempo se les han dado diferentes denominaciones, pero preferimos
llamarles libertarios, emancipados/res, robinsonianos. Esa
perspectiva ilumina la accion pedagdgica en cada uno de sus actos y
responsabilidades.

Por ello, un curriculo claramente adscrito a la perspectiva
emancipatoria, liberadora y transformadora no se centra en la
transferencia de conocimientos, la preeminencia de las rutinas y el
adiestramiento de los individuos. Por el contrario valora la autonomia
de los alumnos, profesores, padres y comunidad para generar
conocimientos  significativos mediante el aprendizaje por
descubrimiento, su método de ensefianza es la didéctica problémica
que desafia el estado de las cosas y se atreve a explorar la resolucion
de problemas .

Ello no implica de manera alguna una negacion de la importancia de
la memoria y los protocolos en los procesos, sino una exigencia de
validacion de estos en la ruptura de la dominacion, lo cual solo se logra
concienciar mediante un ambiente de libertad para aprender (a ser,
conocer, hacer, convivir).

En esa perspectiva resulta ilusa la discusion sobre porcentaje de
curriculo nacional, regional y local. Lo que si resulta pertinente es el
establecimiento de aspiraciones nacionales en materia curricular, en la
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perspectiva de garantizar la integracion de los ciudadanos en la nueva
Republica. Aspiraciones que se formularian desde el didlogo intersubjetivo
que tenga su punto de partida en la escuela. Desde esa Optica, la
Republica aparece como la sumatoria de realidades comunitarias y no
como una imposicion abstracta desde referentes externos, lo cual posibilita
el logro de la pertenencia a lo nacional desde los referentes locales.
Ese es un recorrido para hombres libres que viven alegres y libres en una
Republica liberadora de sus potencialidades, capacidades, competencias,
habilidades, necesidades y aspiraciones.

La forma de construir el curriculo y su utilidad educativa, resultan
elementos significativos para comprender hasta cuando los “planificadores”
y “gerentes” educativos actuales han roto con la concepcion hegemonica
sobre la realidad que caracteriz6 a la “Cuarta Republica”. La ruptura con el
pensamiento Unico” se extrae de lo abstracto a lo concreto, pues si
realmente queremos formar al ciudadano para el ejercicio de una
democracia participativa y protagonica que supere la representatividad,
centralismo y verticalidad del anterior modelo politico, se debe tener
claridad que donde el individuo ejerce su ciudadania es en la realidad
contextual, en lo local y, solo a partir de ella se puede considerar
realmente un nuevo ciudadano de una nueva Republica.

Suele sefalarse que el curriculo sin contenidos es un esfuerzo
desperdiciado y por ello, desde la perspectiva hegemoénica el énfasis
reside en la denominacién “por arriba” de las areas de conocimientos y los
contenidos “significativos” para el nifio, nina o adolescente. La ruptura
epistemoldgica se produce al comprender desde la practica reflexiva
que los contenidos no son categorias vacias, sino que estan
determinadas por el conocimiento de un momento histérico dado y el
contexto de la escuela. Por ello, mas adelante hablaremos de lineas de
aprendizaje nacional construidos desde la escuela y contenidos
contextuales. Estariamos hablando entonces de un curriculo liberador.

CURRICULO CREATIVO

La creacion cultural expresa el maximo ejercicio de la libertad, al
atreverse a pensar, demostrar, construir una realidad sin otros
condicionantes que el contexto y el momento histérico. Pero, la
creacion que fluye sin falsas represiones requiere de una escuela en la
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cual se valore la iniciativa creativa, se respete la diversidad de opiniones y
se estimule la subjetividad interpretativa como caminos para el dialogo.

La creacion es una forma de aproximacién del sujeto a la
realidad y a la par de apropiacion subjetiva de esa realidad. Una
escuela creativa admite variadas formas de aproximarse a la realidad como
camino para establecer el consenso enunciativo que permite reflexionar
sobre su relacion con la verdad oficial, aceptandola, negandolo,
amplidndola o recreandola, pero conociéndola criticamente. La escuela es
el espacio creativo para ese encuentro creativo entre la verdad normalizada
y la verdad subjetiva de los sujetos.

El curriculo emancipador se preocupa por reconocer y fundarse en
las formas y caminos mediante los cuales se produce ese encuentro que
son tan diversas y variados como las perspectivas posibles.

CURRICULO CRITICO

,Que es ser critico? Desde nuestra perspectiva ser critico,
significa la capacidad, posibilidad e iniciativa de exponer la percepcion
propia sobre la realidad y sus dinamicas, admitiendo que existen otras
interpretaciones distintas de la realidad que tienen tanto derecho como la
propia a ser propuestas.

Ser critico significa abordar la vida como una posibilidad abierta de
corregir errores y percepciones equivocadas asumiendo esta enmienda
como crecimiento personal.

Ser critico significa entender que soOlo mediante la relacion
respetuosa y solidaria hacia el otro, éste puede salir de sus errores y que
ellos -los errores- no permiten calificarlo como persona.

Ser citrico implica cultivar la capacidad de defensa de los puntos de
vista propios sin llegar a la intransigencia. Significa comprender que se
tiene la posibilidad de cuestionar todo sin que ello nos lleve a la insensatez
de desconocer lo recorrido y los aciertos del presente.

Ser critico significa comprometer el proyecto ético de vida al
proyecto de sociedad en la cual se vive
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Esta concepcion exige mucha tolerancia ante la diferencia.
Significa ser diferente en un marco de tolerancia. Pero, ser tolerante hoy
implica mas que respetar al otro, la posicion del otro. Ser tolerante
implica tener la capacidad de trabajar de manera compartida en la
construccion de espacios para el didlogo intersubjetivo entre
distintos puntos de vista, diversas posiciones.

El sujeto critico en los términos referidos, es la mejor muestra de
un curriculo liberador y creativo capaz de despertar las mayores energias
positivas en el ser humano.

Un sujeto critico es un ser que ha asumido su proyecto ético de
vida a partir de una educacion con proyecto ético de respeto y
educacion desde la especificidad de ese sujeto. Una educacion asi, exige
un curriculo elaborado desde la realidad, la cotidianidad del sujeto, la
escuela y la comunidad.

LAS INCERTIDUMBRES DE LA PROFESION DOCENTE

Un curriculo, desde el lugar, abierto, interactivo, flexible, en
permanente construccion y sélo con lineas de convergencia nacional por
supuesto que mina la certidumbre de las taxonomias cosidas,
centradas en las formas de redaccién, en porcentajes y no en la
pertinencia, la subjetividad del nifio y su utilidad como herramienta
liberadora, para la creatividad y las conciencias criticas.

El énfasis del Curriculo Basico Nacional (CBN), por el contrario,
parece centrado en la razon instrumental, en el uso tecnolégico del
conocimiento, porque declarativa o subterraneamente solo persiguen sus
constructores el mantenimiento del status quo, es decir, la dominacion.

Por supuesto que esta concepcion conflictia con las formas
autoritarias, normativas, controladoras de los procesos que entienden
la participacion en su direccionalidad, hacia canales, practicas e
instituciones construidas y/o aceptadas desde los referentes del poder
(partidos politicos, sindicatos, asociaciones gremiales, parlamento, ejercicio
del sufragio, buenas formas ciudadanas, entre otros). Los maestros,
profesores, en fin los profesionales de la docencia ante planteamientos
como éste, suelen sentir que se enfrentan a un escenario desconocido, en
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el cudl la carta de navegacion que les facilitd la universidad se pone a
prueba.

El curriculo abierto, flexible, interactivo y en permanente
construccion que procura contribuir a la constitucion de conciencias criticas,
de soberania cognitiva, de autonomia humana rompe sus moldes de
certidumbre y control; poniendo a prueba su “racionalidad cientifica”, su
“objetividad” develando la supercheria academicista del corpus de la
carrera docente, construida al margen del sujeto, de las subjetividades, de
la localidad, del contexto, como marco pedagogico necesario para la
liberacion, la creatividad y la conciencia creativa.

Mucho menos pueden simpatizar con esta perspectiva los
“universitas normalizadores”, esos doctos sefiores de la academia a
quien se le ha asignado la “honrosa” tarea de formar los profesionales
domesticados para que domestiqguen a las masas. Su rol queda
develado y sin posibilidades de ocultamiento. Solo atinan a expresar su
iracundia contra la “osadia insumisa” a través de la tirania académica de
las normas, lo que hay que hacer y decir, lo que esta permitido plantearse
desde estos referentes, pues se va a trabajar con nifios y esos temas
escapan a su interes.

Sin embargo, las iniciativas pedagdgicas de caracter autbnomo,
autogestionario y contrahegemonico, lo que hacen en realidad, en
nuestro caso, es desarrollar el ideario robinsoniano expresado en la actual
Carta Magna, referido al rol liberador de la educacion. No se trata de
calificar una posiciéon u otra, sino de entenderlas en la dinamica de
construccion nacional.

La construccion permanente de canales inéditos de expresion desde
los referentes ciudadanos emergen como experiencias de aprendizaje y
formas de resistencia, cuyo referente de poder reside en los actores /
autores sociales, en los sujetos, convirtiéendose en la génesis del poder
alternativo que exige el ejercicio de la ciudadania en una democracia
participativa y protagdnica como la que estamos construyendo. No
podemos temerle a un Republicano libre cuando postulamos la
construccion de una sociedad libre.

Pero no toda la labor pedagdgica queda atrapada en las redes
de la estratificacion de tareas decididas desde el poder El desarrollo de
formas de resistencia de los maestros desde los referentes escolares que
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mencionan Giroux y Lanz, nos hablan de formas fundadas en la préactica
reflexiva a partir de las cuales entienden, comprenden y logran
concienciar, las incertidumbres que para el ejercicio profesional implica la
situacion paradigmatica de ensefar-aprender para la libertad, la
creatividad y la intercomunicacion concientizadora. Recorrido de
aprendizaje, significadoy generado, desde la propia praxis pedagogica y
en muy pocas oportunidades desde planteles y universidades cargadas
de un fuerte sesgo disciplinar, pensamiento Unico y una concepcion
hegemonica de la escuela.

Procesos que para muchas jerarquias docentes, formadas con
base a principios de autoridad basada en el control, desarrollo visto como
regularidad e innovacién como alteracion que debe ser normalizada en
marcos institucionales, el cuestionamiento a las certidumbres escapan a
los canones del método cientifico Unico y suelen aparecer como caos
epistemoldgico, desorden y disvalores ciudadanos.

Por ello, la cuestién curricular es mas compleja de lo que
muchos “legos” lo hacen aparecer vy, en este caso se refieren, involucran y
expanden hasta la propia formacién docente que se realiza desde las
universidades. Las casas de estudio superior estan siendo llamadas
socialmente, a formar reflexivamente al nuevo maestro venezolano; a
recalificar al docente en servicio, no sélo, para el trabajo en condiciones
de incertidumbre propias del caos epocal y de cambio de paradigma de
participacion, sino en la pedagogia problémica, en la construccion
compartida de conocimientos a diario, de utilidad para la vida, es decir
para la resolucion de problemas.

CALIDAD, PERTINENCIAY EQUIDAD EN LA PERSPECTIVA CURRICULAR

Calidad, pertinencia y equidad constantemente aparecen como
categorias que se aspira alcanzar con la reforma curricular. Sin
embargo, pocos autores y reformadores trabajan las diferentes
concepciones que sobre el particular existen®.

Y es que cuando hablamos de calidad, pertinencia y equidad no
siempre nos estamos refiiendo a las mismas dinamicas. El
comportamiento discursivo de estas categorias dependera en gran medida

53 \er Bonilla, L. (2002). Calidad y Equidad en la perspectiva latinoamericana. En imprenta.
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de la perspectiva epistemolégica que se tenga, de la cultura escolar de
la cual se forma parte y del paradigma educativo que se tiene®*.

Cuando en este trabajo hablamos de calidad nos estamos
refiiendo a una educacion que sirva para lo que dice servir, es decir,
para formar un hombre libre, creativo y critico, para el pleno ejercicio de
su personalidad en una sociedad democratica, participativa y de
justicia social, basada en la valoracién ética del trabajo y en la
participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de
transformacion social, consustanciados con los valores de la identidad
nacional y con una vision latinoamericana y universal. Educacién ala
que se pueda acceder sin otras limitaciones que no se refieran a sus
capacidades, motivaciones y preparacion.

Una educacion que permita la libre creacion cultural. En esa
orientacion estariamos hablando de una educacion para que el sujeto
construya su propio proyecto ético de vida, dinamica que se inicia por su
participacion en la elaboracién del curriculo en el cual participara y no
de un curriculo impuesto. Calidad esa relacionada a aprendizaje
significativo,  construido desde la pedagogia problémica para ser,
comprender, conocer y convivir en y para la libertad.

Para UNESCO (1998) calidad se relaciona a personal, programas,
estudiantes, infraestructuras y el entorno externo e interno, la cultura de
evaluacion y regulacion sistémica, en la cual la participacion comienza en el
nivel de los estudiantes.

De hecho, la concepcidén de calidad tiene otras interpretaciones
desde la cultura escolar neoliberal. Es decir, calidad no es un
concepto neutro. Para la perspectiva educativa neoliberal la calidad
de la educacién se limita a la evolucion de los aprendizajes,
descuidando las restantes dimensiones. Esa es una de las causas por
las cuales nos preocupa que se ratifique la actual concepcion del SINEA,
ya que, al iniciarse la reforma bajo esta perspectiva cultural y no haberse
librado el debido debate para el deslinde en estas areas, su influencia
continua siendo significativa en el sistema educativo venezolano.

Pasados cuatro afios de la nueva orientacion politica nacional, aun
la estructura ministerial refleja el concepto de calidad limitado a

54 Ver Bonilla, L. (2001). Reforma Educativa, Podery Gerencia. Editorial Tropykos. Caracas: Venezuela.
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aprendizajes. La mayor evidencia lo constituye la permanencia sin
objeciones publicas en un tema tan sustantivo, el SINEA®>> como expresion
institucionalizada de este paradigma, las resistencias al gobierno
escolar y la defensa del concepto de comunidades educativas®®, la
oposicion a la vision integral de los Proyectos Pedagodgicos
Comunitarios®’ y el desprecio por las didacticas emergentes en el marco
de un curriculo construido desde el lugar.

Cuando en este documento hacemos mencion a pertinencia nos
estamos refiriendo a la relacion de los procesos educativos con la realidad
comunitaria, sus dindmicas de transformacién, sus saberes y sus
liderazgos en una construccion interactiva de aprendizajes desde y
con la escuela. Dinamica en la cual los problemas pedagdgicos,
gerenciales, administrativos, economicos, de concepcion de la
escuela son de interés comunitario y los déficits, problemas, crisis y
conflictos de la comunidad constituyen preocupacion de la escuela.
En esa interaccion el aprendizaje emerge como un proceso abierto,
flexible, creativo, liberador critico y contextualizado de aprendizaje
significativo para la resolucion de problemas que demanda un curriculo
abierto, flexible, creativo, interactivo, liberador, critico, problémico,
contextualizado, en permanente construccion y generado desde la
escuela.

Para UNESCO (1998) pertinencia es estar en contacto con las
politicas, el mundo del trabajo, la cultura (s), con todos, siempre y en todas
partes: flexibilidad, con los estudiantes y profesores, un desarrollo
sostenible y armonioso, mas investigacion, el desarrollo humano sostenible
y la cultura de paz

La pertinencia desde la cultura escolar neoliberal se limita a la
exigencia de adaptar la educacion a las necesidades de produccion
material e intelectual que requiere la realidad del contexto escolar y, a

55 SINEA. Sistema Nacional de Evaluacion de los Aprendizajes. La concepcion manejada por esa instancia no
se diferencia en mayor medida de la manejada por el resto de sistemas educativos latinoamericanos inmersos
en la perspectiva neoliberal y la orientacion eficientistas cepalina y del propio LLECESS, instancias que muestran
la supremacia de los enfoques medicionales derivados de la razon instrumental y los paradigmas de dominacion.
La sobrevivencia de estas précticas diferenciales con el discurso, evidencian la coexistencia solapada de varias
concepciones sobre un mismo topico.

56Desde la concepcion inmersa en la cultura escolar neoliberal.

57Cuando hablamos de concepcion integral de los PPC nos estamos refiriendo a la perspectiva que fundamenta
su trabajo como una interaccién entre escuela y comunidad de entorno mediante una intercomunicacion
concientizadora y transformadora, y no como la limitada perspectiva de involucramiento de los padres en las
tareas pedagdgicas de la escuela
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la consulta sobre el particular con los liderazgos locales. Acciones que
se pueden realizar desde un Curriculo Basico Nacional con porcentajes
regionales y locales de adaptacion curricular. En esa perspectiva los
PPC son instancias de comunicacion instrumental.

Cuando en este trabajo nos estamos refiriendo a equidad lo
hacemos para significar las aspiraciones ciudadanas como una constante
en permanente expansion, no como una receta de cosas por dar hoy.
Desde la educacion estariamos hablando de la aspiracién de acceso en
cualquier momento y a cualquier edad a una educacion a lo largo de toda
la vida, superando el Apartheid Educativo de los Niveles y Modalidades,
las edades y la educacion como secuencia mecénica de contenidos.

La equidad en educacion implica el otorgamiento de mayores
recursos financieros para la educacion por parte del Estado, la
eactualizacion permanente de las competencias de los maestros, la puesta
al dia de los contenidos educativos a partir del marco comunitario de la
escuela desde un curriculo pensado en los valores inherente a la
constitucion del proyecto ético del sujeto. Implica posibilidades iguales de
acceso a la actualizacion tecnolégica por parte de todos los individuos.

EQUIDAD también significa disposicion y claridad sobre la
necesidad de transformacién continua de las instituciones educativas en
cuya perspectiva un curriculo unico y cosido resulta obsoleto. Equidad se
relaciona a APRENDIZAJE ACTIVO en sustitucion de la ensefianza
pasiva.

La equidad se refiere a una auténtica justicia social en la cual resulta
urgente la REFORMA DEL PENSAMIENTO, proceso que a la luz de los
siete saberes fundamentales de la educacion del futuro de Edgar Morin
(2001), a criterio de Lopez Segrera (2001), significa:

1. El estudio de las caracteristicas cerebrales, mentales y
culturales del conocimiento humano, de sus procesos Yy
modalidades, del error y de la ilusion.

2. Promover un conocimiento capaz de abordar los problemas

globales y fundamentales para inscribir alli los conocimientos
parciales y locales.
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Comprender al ser humano como un ser a la vez fisico,
bioldgico, psiquico, cultural, social histérico. Es esta unidad
compleja de la naturaleza humana la que esta
completamente desintegrada en la educacion a traves de las
disciplinas y que imposibilita aprender lo que significa ser
humano. Hay que restaurarla de tal manera que cada uno
desde donde éste tome conocimiento y conciencia al mismo
tiempo de su identidad compleja y de su identidad comun a
todos los demas humanos.

Ensefar la historia de la era planetaria que comienza con la
comunicacion de todos los continentes en el siglo XVI, sin
ocultar las opresiones y dominaciones que han asolado la
humanidad y que aun no han desaparecido. Habra que
sefalar la complejidad de la crisis planetaria que enmarca el
siglo XX mostrando que todos los humanos confrontan los
mismos problemas de vida y muerte, y viven una misma
comunidad de destino.

Reconocer que las ciencias nos han hecho adquirir muchas
certezas, pero de la misma manera nos han revelado, en el
siglo XX, innumerables campos de incertidumbre. La
educacion deberda comprender la ensefianza de las
incertidumbres que han aparecido en las ciencias fisicas, en
las ciencias de la evolucién biolégica y en las ciencias
historicas.

Comprender que la educacion para la comprension esta
ausente de nuestras enseflanzas y que el desarrollo de la
comprension necesita una reforma de las mentalidades. Tal
debe ser la tarea para la educacion del futuro. También
existe la necesidad de estudiar las incomprensiones desde
sus raices, sus modalidades y sus efectos.

Entender que la ética no se podra ensefiar con lecciones de
moral. Ella debera formarse en las mentes a partir de la
conciencia de que el humano es al mismo tiempo individuo,
parte de una sociedad, parte de una especie.
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Para Lopez Segrera (2001) esto implica un control mutuo entre
individuos y sociedad por medio de la democracia y concebir la
humanidad como una comunidad planetaria

Por supuesto que para la cultura escolar neoliberal la equidad no
llega a superar las limitaciones de la aspiracion a que el Estado garantice a
la gente que todos van a tener acceso a los derechos fundamentales. Es
decir, solucion desde los referentes de poder y no desde la propia
constitucion ética del sujeto. No se trata de negar que el Estado en cuanto
exista, solo justifica su permanencia en términos ideales, en la
perspectiva de tratar de garantizar el mayor bienestar para todos, pero
esta afirmacion también puede significar el desconocimiento a las formas
de opresion, de exclusion, de segmentacion de beneficios que establece y
perpetia un Estado orientado al gobierno por parte de una clase
determinada.

Tomamos distancia de la definicion de Estado como una entidad
romantica, sin intereses de clase, donde “El Estado es la familia
venezolana, es el colectivo” (Istariz, 2001, p.34, entrevista a JMI) pues este
concepto desmoviliza y no permite precisar los nudos problematicos,
ademas de relacionarse a la concepcién del marxismo primitivo que
pretendio suprimir la libertad individual con el pretexto de un colectivismo
opresor. Si el Estado somos todos, todos seriamos el centro perfecto y la
unidad armdnica que negaria la existencia del propio Estado.

El colectivo lo entendemos como la sumatoria de perspectivas
individuales y no como el abandono de la perspectiva subjetiva de los
individuos en funcién de la voluntad de un modo Unico de pensar.
Por eso, creemos que la definicion de Estado como “nuestra familia”
implica una vision totalitaria de lo social, pues quien luche contra sus
intereses de un momento histérico concreto, pasa a ser considerado un
antisocial, dominado por los disvalores individuales en oposicion a
los valores colectivos de la gran familia: El Estado. Premisa que
supone la aceptacion pasiva de la MORAL impuesta por el Estado que
Foucault devel6 como rasgo distintivo de la opresion.

En este trabajo entendemos la calidad, la pertinencia y la equidad
en un corpus integral e integrado, es decir no solo limitado al &mbito del
plantel, de la escuela, sino en la interaccion dindmica escuela-
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comunidad-sociedad. Esta posicion implica de hecho una perspectiva
curricular no solo socioldgica, sino abiertamente transformadora (Carr,
Bernstein, McLaren y Bonilla) y de construccién contrahegemaonica del
conocimiento. (Giroux, Kemis y Lanz).

Es decir estamos asumiendo como inherente al Proyecto
Pedagdgico Nacional la construccion a partir de las premisas contenidas en
el Proyecto Educativo Nacional y la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, respecto a la necesidad de apostar por un
curriculo flexible, interactivo, desde el lugar y abierto que conciba a la
calidad, pertinencia y equidad integradas en sus cinco dimensiones
(escuela-individuos, escuela-aula, escuela-comunidad, escuela-sociedad,
escuela-mundo) y no limtada al conocimiento oficializado
unidimensional.

CURRICULO, DIVERSIDAD Y BIODIVERSIDAD

¢Que es la diversidad? Es el término que hace referencia a la
existencia de personas, culturas, objetos y percepciones distintas a la
propia. Significa la admisién de caminos diferentes. Diverso significa el
reconocimiento de origenes de distinta indole para constituirse en
ser, en sujeto. Sin embargo, este concepto-verdad también ha sido
normalizado y lo diverso aparece con limites respecto a las formas y
el intelecto en cada realidad dada.

La diversidad en educacién suele hacer referencia a la necesidad
de reconocimiento de distintas culturas locales y/o regionales que
conforman la cultura nacional. Sin embargo, se resiste aun a
reconocer como parte de la diversidad la diferencia grupal o
individual. Esto ocurre, en la educacion, por ejemplo, cuando
encontramos sujetos 0 grupos que se proclaman objetores de conciencia
ante la guerra y la formacion militar y se niegan a asistir a las clases de
instruccion premilitar; el concepto de respeto a la diversidad no alcanza
para tanto. Otro ejemplo, lo tenemos cuando cada vez mas con mayor
frecuencia encontramos estudiantes cuyos representantes pertenecen a un
mismo sexo y no sabemos como abordar el dia del padre o la madre desde
la especificidad de esos sujetos y la vision Unica del curriculo. Estos dos
ejemplos, se traen para incitar a debatir los limites (¢j) del concepto
diversidad.
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Diversidad implica encuentro con lo distinto. Esto nos obliga a
reflexionar en torno a la educacion administrada por formas Unicas de
pensamiento, con el consentimiento e incluso los fondos de ese Estado
que se erige como defensor de la diversidad. Es el caso de los colegios
religiosos, algunos de los cuales llegan a no admitir a quienes profesen
una fe distinta o simplemente no tengan privilegio por ninguna de ellas.
Ese es el curriculo oculto sobre el cual profundizaremos en los proximos
capitulos.

Ahora bien, la diversidad en la orientacion liberadora implica la
disposicion a no pretender imponer un modo, una forma de pensamiento
hegemdnico a quien(es) tiene(n) un modo distinto de entender aspectos de
la cultura como la religiosidad, el conocimiento, el desarrollo, la sexualidad,
la educacion. En consecuencia, una perspectiva curricular que valore y
reivindique este enfoque de la diversidad procurara la construccion
curricular desde los referentes del sujeto y su comunidad, sin
condicionantes previos, donde la integracidon con las coordenadas
nacionales se genere en el discurso, en la hermenéutica de
encuentro cultural.

Entonces, ¢qué es la Biodiversidad? Para Mostafa Tolba (1992,
p.76) la biodiversidad es la concepcion que parte del reconocimiento que
“los genes, las especies y ecosistemas de la Tierra son producto de
millones de afio de evolucidon, y han hecho posible que nuestra
especie prosperara.” En ese trayecto la naturaleza ha recorrido caminos
alternos que han dado origen a otras especies que en realidad son
nuestras hermanas. Es decir, la vida en el planeta es el resultado de
caminos diversos asumidos por especies hermanas.

Sin embargo, el hombre como especie ha generado un concepto y
practica de desarrollo que lo separa del resto de especies, fomentando
una concepcion del progreso en la explotacién del resto de la naturaleza.
Una educacién que respete y valore la diversidad deberd trabajar con
y desde la realidad de los ecosistemas locales. Un curriculo que
promueva la biodiversidad debera estar abierto al debate permanente de
concepciones y estereotipos desde cada realidad concreta y la perspectiva
del sujeto.

Una educacion para la biodiversidad debera revisar la concepcion

de estética, progreso y desarrollo que ha caracterizado a la humanidad
en los ultimos afos y abrirse a formas de reencuentro con la naturaleza.
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Es decir, debera pasar del humanocentrismo a la comprension de si
mismo como parte de esa biodiversidad.

Pero, ¢es posible unificar la Diversidad y la Biodiversidad en una
practica educativa transformadora?

Edward Goldsmith (1999) sefiala que resulta sorprendente como el
mundo académico ha permanecido indiferente ante la dinamica descrita en
el parrafo anterior. Sefiala Goldsmith que

“Nuestros académicos se asemejan a aquellos aborigenes australianos que cuando avistaron por
primera vez la impresionante nave del capitin Cook navegando en las aguas de la Bahia de
Botany, no se interesaron en ella sino que prosiguieron sus actividades habituales, como si ese
extrafio monstruo no estuviese alli. Tal vez suponian consciente 0 inconscientemente, que al
ignorarlo hasta el punto de no reconocer su existencia podrian inducir a esa aberracion a irse y
dejarlos tranquilos.

El paralelo no es superficial. En ambos casos, una amenaza capaz de alterar la vida resulta
sistematicamente ignorada porque la vision predominante del mundo la declara inconcebible; peor
aun, si la amenaza es cierta, el cardcter de tal vision del mundo quedara expuesto. El
antropblogo norteamericano A.F.C. Wallace, demuestra en forma convincente, que los pueblos
tribales estan dispuestos a llegar va cualquier extremo a fin de preservar su estructura o laberinto
cognitivo como ellos la dominan. Y como lo ha demostrado Thomas Jun, Michael Polanyi, Gunther
Stent y otros filésofos de la ciencia, un cientifico también lo hard.” (p.8).

A lo cual agrega:

“Esta tendencia humana a considerar el (inico mundo que conocemos como algo normal se refleja
en las disciplinas que se ensefian en las escuelas y las universidades.

La ciencia oficial no acepta las teorias cientificas porque se hayan probado ciertas en experimentos
bajo condiciones controladas de laboratorio 0 como resultado de simulaciones en un modelo
matematico, sino porque, en primer y Ultimo lugar, encajan particularmente bien con el paradigma
de la ciencia. Aquellas teorias que no se ajustan a tal paradigma, son sistematicamente
torturadas hasta que adoptan la forma conveniente a nuestros cientfficos” (Goldsmith, 1999,
pp.10-11).

Puntualiza luego
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“Recientemente, los avances de la citologia y la biologia molecular han llevado a los cientficos,
cuyos intereses habian estado monopolizados por la extraordinaria diversidad de los seres vivos, a
comprender que hay una unidad basica subyacente, dificimente explicable de un paradigma
cientifico con una base de conocimiento compartimentada” (Goldsmith, EIl Tao de la Ecologia,
1999, p.103).

Finalmente expone que

“El conocimiento objetivo puede ser imposible, pero, como sefiala Roszak la psicologia del
objetivismo sigue ejerciendo su influencia. Induce sobre todo, a la separacion del ser humano del
mundo real de la naturaleza de la que forma parte y fuera de la cual no tiene sentido.

Si el ser humano no puede mantener un conocimiento objetivo, es evidente que éste no puede
motivarle. Por eso no hay nada que le motive excepto sus valores inconscientes: las instrucciones
generales no plasticas que reflejan la larga experiencia de nuestra sociedad y de nuestra especie,
y que controlan esas instrucciones diferenciadas que reflejan nuestra breve experiencia”
(Goldsmith, 1999, pp. 369-370).

Goldsmith (1999), quien es uno de los ecologistas de trayectoria
mas constante en Europa y el mundo en la actualidad, quien ademas
viene manteniendo una actividad publica desde 1969 y dirigiendo durante
los Ultimos dieciséis afos la revista The Ecologisth, nos habla aqui de
premisas que hemos sefalado anteriormente.

Primero, el aprendizaje significativo es aquel que le resulta util al
ser humano, por ello, la construccion y desarrollo curricular debe fundarse
en las subjetividades.

Segundo, el proceso de reintegracion del hombre y la naturaleza
en una unidad dialéctica real, es un proceso relacionado a los valores; lo
cual resignifica nuestra perspectiva de trabajar por la construccion de un
Proyecto Etico de la Educacién, a partir del cual el sujeto se constituya
como tal mediante su propio proyecto ético de vida, lo cual solo es posible
con un curriculo elaborado con él, desde la localidad, desde el contexto,
desde su propia cotidianidad.
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Tercero, la unidad diversidad y biodiversidad encuentra en la
educacion un campo de desarrollo integrador.

Cuarto, la ecologia, para nosotros la ecologia dialéctica, como
paradigma orientador contribuye a la reunificacion del hombre y la
naturaleza, para el impulso de un nuevo modelo de desarrollo.

Asi, diversidad y biodiversidad podran formar parte de una
totalidad sistémica desde la cual el bienestar individual resulte
complementario y esté imbricado al bienestar colectivo, tanto de los otros
sujetos como del resto de la naturaleza.

La diversidad y la biodiversidad, como dinamicas que coadyuvan
al desarrollo local sustentable y sostenible, es posible integrarlos en la
medida que su evolucién desde la educacion sea el resultado de la
construccion de un curriculo desde la escuela. Curriculo en el cual el
Proyecto ético de la educacion y el proyecto ético del sujeto se
conviertan en uno solo proceso posible de articular, a partir de un
desarrollo curricular desde el lugar.

LA CULTURA: EXPRESION CENTRAL DE LA INEQUIDAD

Como se sefiald, cultura es la red de significados y producciones
de conocimientos, creencias, practicas y simbolos constituidos socialmente
de manera contingente en un momento historico dado. Significados y
producciones  plurales, multireferenciales, multifactoriales vy
polivalentes.  Desde nuestra perspectiva la multiculturalidad, el
relativismo cultural y la derrota del etnocentrismo constituyen
invariantes de un curriculo elaborado desde la localidad, a partir del
sujeto.

La normalizacidon es el proceso por el cual se determinan los
términos de referencia de un proceso, se selecciona el significado correcto
de una categoria, de un concepto. La normalizacion de la verdad como
mecanismo de poder procura la uniformidad cultural, la
monoreferencialidad y la gradacion de esa verdad como dosificacion de
conocimiento que es posible facilitar a un individuo o grupo en un momento
dado. Desde esa 6ptica, la cultura es una y resulta inadmisible hablar de
culturas. La visidbn hegemodnica procura la homogenizacion cultural al
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igual que concibe a los valores en correspondencia a una moral
normalizada.

Un curriculo que valora las subjetividades es capaz de romper el
velo de la normalizacién y homogenizacion cultural como expresiones
de un desarrollo social no fundamentado en el bienestar colectivo. Una
cultura puede y debe ser valorada por los significados que emergen de
sus acciones, de su practica, de su cotidianidad, mas que por los
aspectos formalmente aceptados de los mismos. Asi, los conceptos, los
términos normalizados no son mas que referentes y en ningun caso
la definicion acabada.

Un curriculo fundado en la subjetividad del sujeto social, privilegia el
consenso critico a la normalizacion opresora. Estas premisas constituyen
aspectos claves cuando estudiemos la relacion de los codigos con el
curriculo (Berstein,1994).

En este marco, la inequidad, la injusticia y el silenciamiento
burocrético de la disidencia adquieren el status de comportamientos de
opresién que se impulsan desde la escuela, mediante unos desarrollos
curriculares hegeménicos. El Ministerio de Educacién como sintesis de
la verdad educativa, el Director, el maestro como sus delegaciones
operativas y los contenidos como expresién de un curriculo donde la
“otredad” del ciudadano es silenciada o circunscrita a porcentajes
controlables, estan develando en realidad una educacion opresora y
hegemodnica.

En consecuencia, la relaciéon docente-alumno, docente-
representante, escuela-comunidad, director-maestros, supervisor-escuela
deja de ser un problema de forma, circunscrito a las “relaciones
personales” entre individuos aislados, para convertirse en el encuentro
entre subjetividades donde se expresan y validan las concepciones de
ciudadanfa y desarrollo personal®. Es decir, las consecuencias en la
relacion intersubjetiva que genera el curriculo nos sefialan en realidad la
perspectiva social de conjunto de la escuela y los propios niveles de alta
gestion educativa. Por ello sefialamos que el estudio de la cultura, en

58 Estamos terminando un trabajo que pronto serd publicado, en el cual se analizan diversas formas de
relaciones que hemos encontrado en la gestion educativa que evidencian como la construccion de una
educacion liberadora es un proceso desigual y combinado. En este estudio encontramos sorpresas entre
lenguaje formal y accion concreta que dan pistas sobre los errores y desviaciones en la formulacion y ejecucion
de las politicas educativas.
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este caso la cultura organizacional nos permite encontrar, analizar y
entender los resortes emancipatorios u opresores que son liberados
desde determinados modelos de gestiéon educativa y que afectan al
comportamiento de todo el sistema educativo.

CURRICULOY SOBERANIA COGNITIVA Y LOCAL

La soberania se refiere a la capacidad de decidir de manera
autobnoma sobre asuntos de interés. En consecuencia la soberania
cognitiva se relaciona a la posibilidad de pensar con cabeza propia (Lanz,
1998), desde marcos contextuales en permanente cambio que son
interpretados de manera reflexiva. La soberania cognitiva se expresa en
la autonomia de accién y opinién.

Por su parte, la soberania local nos lleva a imaginar un modelo de
Republica que se construye desde abajo, sin imposiciones, desde los
procesos comunitarios. Como sefialamos anteriormente, en esa
perspectiva la Republica no seria otra cosa que la sumatoria
integradora de realidades y procesos comunitarios.

Soberania cognitiva y soberania local son enunciados que solo
es posible relacionarlos al curriculo, si éste ultimo logra convertirse en una
construccion de orientacion para el aprendizaje, elaborado desde el sujeto
y su comunidad.

LA NEUTRALIDAD CONCEPTUAL Y OPERACIONAL

La neutralidad se refiere a la capacidad de un componente, de una
categoria, de un sistema, de un individuo o de un colectivo a permanecer
centrado, ecuanime y sin inclinaciones previas de ningun signo, sin
tomar partido ante comportamientos diferenciados, los cuales son
abordados desde la experticia técnica de la disciplina o el conocimiento
disciplinar, es decir desde la objetividad. La neutralidad supone un
distanciamiento absoluto con la subjetividad.

La neutralidad postulada por el método cientifico hegemaonico,
se expresa en la cotidianidad de los procesos pedagoégicos en una
apelacion recurrente a la necesidad de asepsia curricular. Como lo
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destacara Jurjo Torres (19991 & 1994), de lo que se trata en realidad es
de la pretension de esconder, tras eufemismos, el rol de instrumento
de reproducciéon de la explotaciéon, asignado al componente
curricular.

No existe tal neutralidad. El educador o el planificador, el
docente o el gerente educativo que se pronuncia, aunque no lo sepa,
desde una determinada ética, opcion y orientacion curricular a la hora
de desarrollar los contenidos, esta poniendo de manifiesto su posicion e
ideologia, su prisma interpretativo de la realidad, con lo cual se confina al
traste, al rincon del engafio jurasico, la supuesta neutralidad del
curriculo. Por ello, postulamos que la apariencia de neutralidad se
supera a partir de la admision de las subjetividades en el aprendizaje,
los contenidos y el curriculo.

LA PERSPECTIVA TRANSFORMADORA

La perspectiva transformadora no es otra cosa que la posicion
gue asume a la realidad como un proceso, en el cual los cambios son
significativos en la medida que partan de los sujetos y se orienten a
modificar la estructura social, politica, econ6mica, ambiental y la
fenomenologia cotidiana, que se perciben imbricadas en la totalidad
gue es el mundo real.

Pero, la perspectiva transformadora implica también
reconocimiento a la diversidad de posiciones y opciones que estan
contenidas en una corriente de cambio. Es decir, quienes trabajamos
sobre una propuesta curricular alternativa, siendo actores/autores, por
lo menos de parte de los cambios en curso, no constituimos un cuerpo
anico, sino que expresamos el minimo de consenso posible para la
accion de cambio.

El valorar a la corriente por el cambio como un todo sin
contradicciones, el no-reconocimiento de las diferencias en una
dinAmica de unidad en la diversidad, no constituye un simple problema
de “buenas formas”, cortesia, ingenuidad u omision unificadora, es en
realidad una limitacion conceptual que tiende a generar problemas
operacionales, situacion que acarrea profundas consecuencias en el
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devenir de los acontecimientos. Implica ademas, confundir solidaridad
con complicidad, solidaridad con pensamiento Unico.

Consideramos gque en nuestro caso (Venezuela), suele omitirse que
en las fuerzas del cambio subsisten una serie de matices en las
posiciones que hemos agrupado en tres grandes sectores: los
restauradores (un sector regresivo), los promotores del cambio limitado
(los reformistas duros o auténticos™) y los partidarios de un cambio
integral cuyos limites sélo los establezcan la propia dinamica social, es
decir los partidarios de la perspectiva transformadora integradora.
Quienes nos adscribimos al ultimo de estos sectores debemos también
reconocer que somos una minoria de diversos en el debate sobre el
cambio educativo, sector que muchas veces procura ser silenciado por las
dinamicas maniqueas de los otros sectores y de las expresiones de
cultura escolar neoliberal®.

El debate sobre estas diferenciaciones y la construccion
consensuada de una posicion al interior de las fuerzas del Movimiento
Pedagogico Bolivariano sobre reforma o revolucion educativa que
supere los limites conceptuales, es un prerrequisito para el abordaje de la
discusion de fondo sobre el Proyecto Pedagogico Nacional. Rehuir el
debate sobre el particular, solo repetiria la experiencia generada en torno
al Proyecto Educativo Nacional (PEN), donde la falta de debate preliminar
de estas premisas, se evidencid posteriormente al emerger diferencias de
enfoque entre los sectores que deben impulsar su consolidacién. Esta
dindmica cobra especial relevancia si se toma en cuenta que muchos de
los representantes de las diversas posiciones ocupan cargos de alta
responsabilidad en la toma de decisiones politicas.

Apelamos a la ecologia dialéctica® para el desarrollo de este
debate y a la superacion de las posiciones fraccionales en los mismos.
De lo que se trata es de fortalecer el sector transformadora a partir de la
superacion mayéutica de concepciones equivocadas. Negar el desarrollo

59Los gatopardistas estan excluidos de este sector

60Contrario a los que postulan la inconveniencia de mencionar estas diferencias, la importancia de trabajar en
estas distinciones emergio con el debate sobre la Nueva Ley Organica de Educacion. En un trabajo separado
que pronto sera publicado, analizamos las diferencias sustantivas entre las posiciones que se asumen como
Bolivarianas sobre el referido instrumento legal, lo cual conspird contra la aprobacion de un proyecto acabado.
Este andlisis pretende sacar del seudo analisis palaciego el estancamiento de la discusion sobre la nueva Ley de
Educacion, orientando el debate hacia el nada adjetivo tema de las posiciones.

61 Que aspira generar soluciones donde todos ganen y nadie pierda
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de un debate al respecto o silenciar de forma autoritaria las disidencias, no
implica mayores posibilidades de arribar a la solucién proactiva de las
diferencias®®, sino que por el contrario puede contribuir al fortalecimiento
de la paralisis en la gestion.

LA PERTINENCIA HISTORICA

En un mundo en el cual las fuerzas del poder hegemodnico
pretenden imponer una vision Unica de desarrollo a través de la
globalizacion y la mundializacién, desde la perspectiva del momento
histérico apostamos que el curriculo a construir como base del Proyecto
Pedagdgico Nacional sea abiertamente solidario, interactivo abierto,
flexible, creativo, critico, libre, en permanente construccion y de factura
antineoliberal, para la resistencia cultural y la construccién de
identidades desde referentes locales y, para un cambio que reintegre
al hombre y la naturaleza en una cosmovision y cotidianidad
hologramica.

Nos negamos a asumir la discusion del curriculo desde los limites
del profesionalismo docente, por el contrario postulamos nuestros
puntos de vista desde la heuristica de la perspectiva transformadora
integral, sin que ello implique obviar las especificidades del debate, pero
evitando perderse en lo adjetivo.

LAS BASES CULTURALES DEL CURRICULO

Como hemos tratado de evidenciar a través de todo el documento,
asumimos la necesidad de explicitar todos los asuntos, temas vy
perspectivas involucradas en el tema del Proyecto Pedagogico Nacional
en general y del curriculo en particular, para poder construir de manera
participativa una propuesta curricular con alto grado de consenso,
que ademas, tenga claramente definidas las causas del disenso.

Por ello, en la perspectiva de construccién curricular planteada por
Peralta (1996) proponemos una agenda para los debates de las bases

62Al menos que nos consideremos stalinistas.
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culturales del curriculo que desde la dimension temporal aborde los
componentes filoséficos, psicolégicos, pedagogicos,
transdiciplinarios y operacionales para una construccion compartida
del curriculo. Agenda que explicitaremos en los siguientes libros de ésta
coleccion.

CURRICULO PARA EL ENCUENTRO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL, LA
INTEGRACION NACIONAL Y EL PROGRESO DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Entendemos la Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV,1999) como algo mas que un conjunto de normas,
preceptos y precisiones juridicas. La consideramos un documento que
refleja el suefio de pais de la mayoria de los ciudadanos de este momento
histérico. En esa orientacion la valoramos en permanente enriquecimiento,
rescatando con ello lo sustantivo que le es inherente, el espiritu
constituyente.

La CRBV (1999) expresa la intencion de construir una sociedad que
se nutra de la pluralidad de tradiciones, abiertamente multicultural e
integrada. En consecuencia, el curriculo que le corresponde desarrollar
a una educacion basada en esta concepcion no es otra que la construccion
desde los referentes locales y las subjetividades de los sujetos.

El nuevo curriculo emerge como una construccion abierta a la
incorporacion de los diferentes saberes de las culturas nacionales,
regionales, locales, étnicas y generacionales, flexible para integrar la
perspectiva del sujeto y la aspiracion de la localidad, con las dinamicas
globales, contextualizado en el espacio comunitario que interactia con
la escuela, interactivo porque incorpora saberes, conocimientos,
significados y producciones en cualquier momento de su desarrollo y
en permanente elaboracion en los referentes institucionales locales
porque no Se asume cCoOmMO una receta sino como una guia orientadora
para la accion pedagdgica.

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR



BONILLA

Antecedentes y Premisas de la
reforma cumcular
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ANTECEDENTES Y PREMISAS DE
LA  REFORMA CURRICULAR

“Cualquier forma de concentracién de poder, cualquiera que sea, no quiere
verse constrefiida a un control popular y democratico. (...) Es natural. No
quieren soportar controles extrafios que constrifian su capacidad para tomar
decisiones y su libre albedrio, lo que supone que las élites son
extremadamente antidemocraticas”. (Noam
Chomsky, Mantener la chusma a raya. 2000)

BREVE REPASO A LOS ANTECEDENTES RECIENTES DE LA
REFORMA CURRICULAR

La eclosion de la crisis del Estado (eficacia y legitimidad) a finales de
los setenta e inicios de los ochenta, coloco en la agenda ciudadana el
tema educativo. Esto se justificaba, en razén de los diagnoésticos que
mostraban dos nudos problemaéticos.

Primero, que las instituciones en general, al no servir para lo que
decian servir (crisis eficacia), sus actuaciones eran percibidas como
acciones deficientes.

Segundo, que quienes estaban al frente de la conduccion de los
procesos Y las instancias de gobierno no eran reconocidos por los
ciudadanos, como sus lideres o representantes (crisis de legitimidad)
dejando al descubierto un déficit en la representacion.

Valoraciones sociales estas, que al generalizarse exigian una
accion pedagogica correctiva en el corto plazo y proactiva para el
mediano y largo plazo, so6lo alcanzables desde la educacion y probadas
mediante el desarrollo de un nuevo modelo de relaciones para la
gobernabilidad.

Se comienza a hablar de una nueva reforma del sistema
educativo para que éste pudiera prestar una contribucion sustantiva a la
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solucién de la crisis sistémica del Estado Nacional. La crisis, desde los
referentes escolares comenzo evidenciandose por la limitada relacion de la
educacion con el modelo de desarrollo econdmico y social postulado -
recordemos el énfasis reformista de los ochenta en la educacion para el
trabajo- vy luego degeneré en un evidente cisma de gobernabilidad,
desde la totalidad del sistema politico al concreto espacio de la escuela y
viceversa, en una espiral dialéctica de conflicto.

Gobernabilidad para la cual era necesario reconfigurar o construir
nuevos escenarios con autores / actores renovados, con nuevas
formas de relacionarse ciudadanos y gobierno en la construccion de la
futurica. Esto implicaba explorar mecanismos novedosos para la
construccion del consenso discursivo que garantizara el retorno a la
gobernabilidad, aun con conflictos tolerables (controlables). Sin embargo
era evidente él quiebre de los codigos que hasta ahora habian garantizado
la “paz democratica”., lo cual exigia un esfuerzo mayor a los realizados en
anteriores reformas gatopardistas. Una vez conseguida la formula
magica, la escuela -genéricamente hablando de las instituciones
educativas-  emergeria como la institucion que “inocularia” las nuevas
lecciones a la sociedad.

Por ello, durante la década de los ochenta constituy¢é un lugar
comun hablar de la reconfiguraciéon de los saberes sociales y la verdad
cientifica escolarizada. Se popularizaron discursos hasta ahora
fronterizos como la posmodernidad, con el fin de buscar que los legos,
los maestros y los ciudadanos se abrieran hacia formas aun difusas de
concebir el hecho social. Todo ello impulsado, desde la red de significados
y practicas que permitieron en el pasado (colonialismo) y el ayer reciente
(neocolonialismo) afianzar una concepcion hegemaonica de la sociedad
expresada en sus conocimientos aceptados y una dominacién de los
otros (el colectivo social).  Sin embargo, el discurso hegemonico
venezolano era tan obsoleto  -por pereza mental del sector de clase
dominante- que hasta campos de hibridacién paradigmatica propios de los
estudios culturales y el discurso postcolonial encontraban resistencia en
los gobernantes nacionales, regionales y locales.

La forma de normalizacién de los conceptos y de transmision
del nuevo saber exigia contar con una escuela resemantizada. Escuela
que pudiera entender los nuevos codigos, expresar los significados,
formular conocimientos (legitimamente consensuados o aceptados por
la mayoria) y potenciar aprendizajes adecuados (pertinentes) que dieran
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viabilidad a la nueva forma de entender la gobernabilidad. Esto era
posible sélo con un nuevo proyecto de pais que delineara una educacion
distinta para la nacibn que se queria y necesitaba, una nueva
legislacion educativa novedosa y una profunda revision del curriculo.

Desde la perspectiva reformadora del Estado, se aspiraba que el
curriculo a elaborar, lograra agrupar, los nuevos contenidos que le
permitieran a la escuela convertirlos en aprendizajes a partir de los cuales
iniciar la espiral de transformacion de la sociedad en su conjunto, que
facilitara el acceso a niveles de gobernabilidad aceptables. Se partia de la
premisa que las formas de accién y representacion que contribuyeron al
desencadenamiento de la crisis de gobernabilidad se fundaron en un saber
aceptado, desarrollado desde la escuela por medio de los contenidos,
valores y practicas inmersas en el curriculo escolar. Por ello, el énfasis
de la(s) reforma(s) educativa(s) planteada(s), se inician -con variantes
nacionales- con el Proyecto de Pais, para pasar rapidamente a la
busqueda de nuevas definiciones juridicas y finalmente al Proyecto
Pedagdgico y su reforma curricular.

LA REFORMA CURRICULAR INSCRITA EN LA REFORMA EDUCATIVA

El cisma del Estado Nacional, mejor conocido como crisis de
gobernabilidad, se expresa en el sistema educativo en déficit de
pertinencia (legitimidad) y calidad (eficacia). Por ello, las acciones de la
reforma educativa, procuran recuperar la calidad educativa y la
pertinencia escolar. La Tendencia Reformadora Internacional (TRI),
que se profundiza en los noventa con la caida del bloque soviético, el
emerger de la globalizacién de la economia y la mundializacion
cultural, concentra su eje de interés en la solucion de estos déficits.

Las mudltiples evaluaciones y diagnésticos educativos realizados a
partir de ese periodo, evidenciaron que el nlicleo problematizador de la
reforma educativa se encontraba en el curriculo., visto este como el
epicentro de practicas, protocolos, contenidos y rutinas escolares. De
hecho, curriculo aparece relacionado con aprendizaje, evaluacion,
planificacion, didéactica, gestion escolar, entre otros muchos
componentes del sistema educativo. En consecuencia, las reformas
juridicas, la formulacion de politicas reformistas y las acciones para el
cambio concentraron -y continlan haciéndolo- su atencion en el
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desarrollo curricular, A partir de las definiciones curriculares se busca
promover y alcanzar el estatus de educacién pertinente (curriculo abierto,
contextualizado, flexible, integral), que genere aprendizajes de calidad
(curriculo globalizado, transdiciplinariedad, continuo), teniendo como
referente operacional la participacion, que posibilite alcanzar la aspiracion
axioldgica educativa de la equidad.

Cisma del
Estado

Crisis de
legitimidad

Crisis de
Eficacia

[ Accion ] [ Representacion ]
| |

[ ESCUELA ]
I I

[ Calidad ] [ Pertinencia
I Participacion I

—[ Disefio, Orientacién v Gestion de las politicas del sistema educativo venezolano ]—

Curriculo
\

Globalizado Contextualizado.
Transdiciplinario Flexible
Resolucién de problemas Integral
dela co'_[idianidad Curri_culo por porcentajes
Abierto (nacional, regional, local)
Teorias de Aprendizaje Consensuado

/ N

Sin embargo, esta conexiOn sistémica de dinamicas y
elementos no siempre aparecen claramente abordados o comprendidos
en las propuestas de reforma educativa. La incomprension de estas
relaciones conlleva a la formulacién de politicas y acciones erraticas que
solo traen frustraciones a los sujetos inmersos en las dindmicas de
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cambio y descreimiento general en los maestros sobre las posibilidades
reales de una transformacion.

En muchos casos se ha popularizado la idea en los maestros, la
escuela y las comunidades, que la reforma educativa no es politica, por lo
tanto no se relaciona a los cambios politicos, econémicos, sociales e
institucionales de conjunto; lo cual es totalmente falso. Esconder la
profunda carga politica de la(s) reforma(s) educativa(s), solo logra
inmovilizar al maestro y los restantes actores / autores educativos
respecto alarelacion entre transformacion escolar y social, limitando
la reconstruccion de sujetos politicos altamente comprometidos con
los cambios sociales progresistas.

Mantenemos la idea sistémica trabajada en el articulo La reforma
educativa en 5 momentos convergentes, en torno a los cinco grandes
procesos por los cuales han atravesado los cambios educativos en los
dltimos veinte afios, como camino para demostrar que la reforma,
incluida la curricular, es un proceso, en el cual Chavez y el Chavismo
constituyen el nuevo incluido. Precision que no oculta el decisivo papel
de este ultimo sector en el impulso de cambios.

Precisamente, por ello y a los efectos de este trabajo, con caracter
didactico, agrupamos en dos grandes bloques estos momentos de cambio;
el primero entre 1980 y 1998; y el segundo entre 1999 y el 2002.
Momentos que son abordados desde el referente gubernamental, pues el
objeto de nuestro andlisis lo constituyen las dinamicas de transformacion
que en el presente se pretenden impulsar desde éstas esferas.

LA REFORMA CURRICULAR ENTRE 1980-1998

El punto de partida de los cambios en estos veintidos afios, lo
situamos a partir de la aprobacion de la Ley Orgénica de Educacion
(LOE, 1980), herramienta juridica que constituyo junto a la Constitucion
de 1961, el binomio juridico documental mas importante durante ese
periodo, ya que ambos contenian la vision, orientacion y lineas
estratégicas de interés para el Estado respecto a los cambios educativos
en Venezuela. Desde ese marco (LOE), se generan un conjunto de
politicas, estrategias y acciones de reforma en el sistema educativo
venezolano, marcadas por su interés para los fines del Estado y la
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resolucion de la crisis de eficacia (calidad) y legitimidad (pertinencia)
del Estado nacional y su educacion.

La Ley Organica de Educacion (1980), contiene gran parte de las
aspiraciones del Magisterio Adeco®® de los afios cuarenta, cincuenta y
comienzos de los sesenta, asi como de las disidencias de ese partido
agrupadas en el MIR**y el MEP®, incluso de la disidencia comunista®
afiliada en la Causa R®’. En el presente, esta tendencia es facilmente
observable en los actos de celebracion del nacimiento del Maestro Luis
Beltran Prieto Figueroa®, en los cuales connotados dirigentes de la
izquierda electoral que provienen de esos factores (MEP, MIR, Causa R)
defienden con vehemencia los principios y puntos de partida que sirvieron
de fundamento a la LOE del ochenta, lo cual evidencia que la influencia de
procesos suele mantenerse, en mayor o menor medida, a través del
tiempo. No pretendemos despachar los beneficios que contiene y expresa
la LOE del ochenta, sino contribuir al avance dialéctico de aspectos de la
misma superados histéricamente, lo cual no niega la vigencia de algunas
de sus premisas. Enresumen, la LOE contiene las virtudes, pero también
las limitaciones de esas dindmicas y su perspectiva de la educacion
publica.

63Adeco: expresion que se utiliza para identificar a los militantes del Partido Accién Democratica, de orientacion
Socialdemdcrata, el cual gobernd durante 25 de los 40 afios de democracia representativa (1958-1998).

84MIR: Siglas que identifican al Movimiento de Izquierda Revolucionaria, disidencia castrista-guevarista, es decir
de izquierda que rompié con AD para asumir la lucha armada y la defensa de la revolucién latinoamericana. Se
pacifica a finales de los sesenta y comienzos de los setenta para participar electoralmente a partir de los setenta
hasta su disolucion en el MAS (Movimiento al Socialismo).

6MEP: Movimiento Electoral del Pueblo. Disidencia socialdemdcrata que se escinde de AD por cuestiones de
tactica electoral. Su mas destacado dirigente fue Luis Beltran Prieto Figueroa quien sostenia un marcado
liderazgo en el sector magisterial. Por ello, el MEP desde sus inicios fue asociado a las corrientes magisteriales.
En el presente el MEP es un partido muy pequefio, que apoya a Chavez y en proceso de acercamiento al PPT
(Partido Patria para Todos). El lider del PPT es Aristébulo Istlriz. El PPT forma parte del denominado Polo
Patriético que apoya a Chavez, razon por la cual en el presente ostenta una cuota ministerial de cinco carteras.
86Es comUn utilizar la palabra comunista para referirse al Partido Comunista de Venezuela (PCV) y su militancia.
EIPCV es un partido de orientacion soviética y solo una de las agrupaciones comunistas del pais.

67Causa R: Partido Causa Radical fundado por Alfredo Maneiro (Ex militante del PCV) en la década de los
setenta, aspiraba a convertirse en una especie de centro politico. Su militancia tiene origenes disimiles. Como
resultado de la definicion de candidatura electoral para 1998 se escinde de €l el PPT. Maneiro muere y Andrés
Velasquez, dirigente estudiantil y obrero se convierte en su lider histdrico. Forma uno de los partidos de
oposicion a Chavez.

88En el afio 2002 el maestro Prieto cumpliria cien afios y su natalicio fue celebrado con el apoyo del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes (MECD).
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La LOE (1980) introduce el concepto de obligatoriedad progresiva
para el Preescolar (como nivel), extiende la educacion béasica a nueve
afios (como nivel) y consolida las modalidades educativas. Contempla el
Estatuto de carrera para la Profesion Docente y el ingreso mediante
concurso que seria desarrollado en Reglamento aparte. En el curriculo,
se introduce la Educacién para el Trabajo como &rea obligatoria para la
Educacién Basica con el propdsito de garantizar una salida para el nivel
que le garantice al egresado competencias y habilidades para
desempefiarse en el campo laborar, certificadas mediante la respectiva
credencial. Se genera en consecuencia, una revision, actualizacion y
redefinicion del Curriculo para los Niveles y por cada una de las Etapas
(primera, segunda y tercera) y se promueve la incorporacion de los valores
en todas las areas. Las tentativas y avances en los cambios curriculares
pasan a ser la sefial mas evidente de cambio en estos primeros afos.

Encontramos que el Ministerio de Educacion de Venezuela (ME;
1987), define al curriculo cémo:

“Un conjunto de componentes integradores y organizados que propician experiencias de
aprendizaje para garantizar el cumplimiento de las finalidades de (...) nivel” (p.37).

Se establecen ademéas (ME,1987), los lineamientos para el disefio
y desarrollo curriculares, bajo las siguientes premisas

1. El disefio curricular en la Educacién Basica debe responder a una concepcion de la
educacion como totalidad.

2. Laeducacién (... debe fundamentarse en un diagndstico de la realidad educativa nacional y
en la evaluacion actualizada de cada uno de los componentes que integran (..) cada (...)
nivel.

3. Los planes y programas de estudio deben tomar en cuenta: (a)los postulados
constitucionales de la educacién venezolana; (b)la normativa juridica de la educacion
venezolana; (c)las finalidades constitucionales y legales de la educacién venezolana; (d)las
metas del Plan de la Nacidn, sector educacion; (e)las caracteristicas geogréaficas y ecoldgicas
del pais; (f)las necesidades del desarrollo local, regional y nacional; (g)la demanda y oferta
del mercado educacional; (h)los valores culturales, sociales, politicos, econdmicos y
religiosos del pueblo venezolano; (i)las caracteristicas psico-biol6gicas de los alumnos; (j)las
necesidades, intereses y expectativas de los educandos; (k)las necesidades, intereses y
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expectativas de la comunidad; ()las condiciones académicas de los docentes; (m)las
condiciones de trabajo y las expectativas de los docentes.

4. La Educacion (...) debe ser ecléctica tanto en su concepcidn como en la planificacion de
estrategias metodoldgicas.

5. El proceso de implantacién de la Educacion (...) por nivel (...) debe ajustarse a un esquema
I6gico que comprenda las siguientes etapas:_Planificacion; Implantacion, Evaluacién y
Actualizacion” (pp.37-38).

Se precisan las categorias que para el Ministerio de Educacion
(1987) conforman los componentes curriculares. Estos son:

“El alumno, el docente, los recursos econémicos, la legislacion vigente, los planes y programas de
estudio, los recursos para el aprendizaje, la infraestructura fisica, la administracion educativa, los
servicios de apoyo, el medio ambiente y la comunidad, la orientacion, la supervision, la evaluacion,
el producto final o el egresado.” (p.39).

Por otra parte, el propio Ministerio de Educacion (ME,1987), apunta
que el Plan de Estudio

“es el instrumento curricular de un nivel o modalidad del sistema educativo venezolano que traduce
la politica educativa y comprende las areas, asignaturas y similares (sic®) sefialadas en la
normativa legal para ese nivel o modalidad, con distribucion de carga horaria” (p.44).

Finalmente sefiala el Ministerio de Educacion (ME,1987) que los
programas de estudio

“Son instrumentos curriculares flexibles que incluyen la organizacién de los contenidos, las
estrategias metodoldgicas, recursos para el aprendizaje y estrategias de evaluacion de las
diferentes areas, asignaturas y/o similares (Sic™) de acuerdo con las finalidades educativas del afio
0 semestre de estudio del nivel o modalidad y de acuerdo con las demas caracteristicas referidas a
los alumnos, el medio ambiente, a la escuela, a la localidad, a la region y al pais™ (p.44).

89Del autor
0Del autor.
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Los resultados deficitarios evidenciados con la(s) evaluacion(es),
tanto de la reforma educativa como del disefio y desarrollo curricular
implantado en los ochenta, obligaron al Ministerio de Educacion (1996, p.7)
a replantearse el tema de la reforma. Al respecto sefialaban que

“ de(...) los documentos y diagndsticos de mas reciente data efectuados en el pais, entre los cuales
€s necesario mencionar:

= El Informe de la Comisién Presidencial para el Estudio del Proyecto Educativo
Nacional (1986).

= Eldiagnéstico del Banco Mundial (1992).

= Calidad de la Educacion Basica en Venezuela. Estado del Are (1992).
= LaReforma Educativa: Una prioridad nacional (1994).

= ElPlan de Accion del Ministerio de educacion (1995).

= Proyecto Educativo Educacién Bésica: Reto, Compromiso y Transformacion
(1996).

Surge una visidn del sistema educativo nacional que muestra su poca vinculacion con las
prioridades y las expectativas que el pais ha colocado en este sector como instrumento de
formacion y transformacién social.  ES innegable la necesidad de emprender una profunda
transformacion en el sector educativo, una transformacion que conduzca a producir verdaderos
cambios, no solo en las estrategias organizativas sino, mucho mas importante, en las
intenciones y valores inmersos en las practicas pedagogicas.

Precisamente, el Plan de Accion del Ministerio de Educacion
(ME,1995), establece como grandes objetivos a impulsar por la reforma
educativa y su vertiente curricular:

1. Elevarla calidad del servicio educativo.

2. Mejorar la eficiencia de la gestion educativa.
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3. Salvaguardar la equidad en relacién con los sectores mayoritarios que acceden a la
educacion. (Cardenas, 1995,p.44).

Posteriormente, se presenté el “Proyecto Educacién Béasica: Reto,
Compromiso y Transformacion” (1996), el cual integraba los esfuerzos
en materia de adaptacion curricular, formacion docente, dotacion de
bibliotecas de aulas y organizacion de redes de planteles municipales.
Acciones que se corresponden a las iniciativas para solucionar la crisis de
pertinencia (legitimidad) y calidad (eficacia) del sistema educativo
venezolano. Sin embargo, fue poco lo que se avanz6. Por ejemplo, en el
ultimo de los esfuerzos -redes municipales- el Ministerio siguid
manteniendo una estructura de distritos escolares que no se corresponden
a la division politico territorial de las entidades federales, con lo cual de
hecho, se imposibilita la articulacion de esa aspiracion.

Para 1997, el Ministerio de Educacion (ME) de Venezuela precisa:

“En concordancia con la Ley Orgénica de Educacion (1980) la reforma curricular de Educacion
Basica, se caracteriza de la siguiente manera:

Integral: atiende al desarrollo integral y holistico de la personalidad del educando, mediante el
desarrollo de sus capacidades cognitivas (intelectuales, motrices, afectivas) de equilibrio personal y
de integracion social.

General: promueve aprendizajes y conocimientos variados de los elementos humanisticos,
artisticos, cientificos y tecnoldgicos de la cultura nacional y universal; facilita al individuo las
herramientas e instrumentos necesarios para la (...) prosecucion (...) con éxito de sus estudios.
Ademés fortalece el desarrollo de los valores y la preparacion del individuo para integrarse a una
vida social activa, participativa y responsable.

Bésica: proporciona la base esencial para | construccion de futuros aprendizajes y constituye la

educacion formal minima obligatoria que deben cumplir los venezolanos segln lo pauta la ley. ”
(p-8).

Puntualiza en consecuencia, el Ministerio de Educacion (ME,1996)
de Venezuela que

“El disefio curricular se enmarca en los planteamientos tedricos, las lineas de desarrollo y los
principios del Modelo Curricular, con especial énfasis en la descentralizacion, la autonomia de los
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planteles y la flexibilizacion de la préctica pedagégica. De igual manera, el disefio considera en su
desarrollo y concrecion las adaptaciones necesarias, segln las caracteristicas propias de este nivel
educativo. En atencidn a estos planteamientos se establecen diferentes instancias para la puesta
en practica del disefio. (p.10).

Precisa el Ministerio de Educacion (ME,1996) de Venezuela, que
las caracteristicas del disefio curricular son: “sustentado en la
transversalidad, fundamentado en teorias de aprendizaje, centrado en la
escuela, consensuado, abierto y flexible, organiza el conocimiento por
tipos de contenidos” (pp.12-13). Recapitulando lo ocurrido en esos afnos
encontramos que la reforma inconclusa’ de los ochenta que se inicia
con una nueva legislacion educativa (LOE, 1980), se esfuerza por lograr el
consenso para un proyecto de pais’?, y enfatiza en la reforma curricular.
Los intentos de reforma educativa de comienzos de los noventa
fundados en el método cientifico Unico, encontraron una fuerte critica en
autores como Alicia de Alba (1991), quien cuestioné la supuesta
neutralidad del curriculo. En el caso de Venezuela esta concepcion
errébnea se expresé en la reforma curricular formalizada en 1996 y
profundizada en el afio escolar 1997-1998, a través de:

(@) la construccion elitesca, de experticia academicista del
curriculo que imposibilité el desarrollo de una propuesta
auténticamente pertinente.

(b) la delimitacion de escuelas integrales como espacios
escolarizados, autocentrados y asistémicos con la realidad de
entorno; donde doble turno, tres raciones alimenticias completas,
incorporacion de la cultura y el deporte a las actividades escolares,
resolvian tanto los problemas de eficacia como de legitimidad de la
escuela. Esta concepcion impregnd incluso el discurso inicial sobre
las Escuelas Bolivarianas;

() la concepcion pedagogicista de los Proyectos
Pedagdgicos de Plantel (PPP) y los Proyectos Pedagdgicos de Aula
(PPA), en los cuales la escuela aparecia como el centro de atencion
de las comunidades en funcion de contribuir a mejorar el
rendimiento escolar de los alumnos, pero no se le exigia al plantel

1En la linea de investigacion partimos de la consideracion que la reforma iniciada en los ochenta es la misma
que hoy se impulsa, eso si, con 5 momentos diferenciados que se inician en la década del 80. Para ampliar esta
definicion es conveniente leer Bonilla-Molina, Luis (2001 )La reforma educativa en 5 momentos convergentes.
2\/er libro de la COPRE (1992) La educacion: reto de nuestro tiempo.
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convertirse en el centro de las transformaciones comunitarias,
obviando que el saber del nifio se nutria y validaba en sus
referencias cotidianas y no solo en una prueba o interrogatorio;

(d)el superficialismo de reformadores como Odreman
(1992,1994,1996), Carvajal (1997,1998), Herrera y Lopez (1994,
1998), que aun reconociendo la importancia de la cultura local en el
desarrollo curricular lo limitaron a un porcentaje de articulacion
respecto a porcentajes nacionales, eso si, desde referentes
disciplinarios (geografia e historia del lugar, por ejemplo), llevando el
mecanicismo  paradigmatico a unos niveles de ridiculo
insospechado.

(e) el silenciamiento en el discurso educativo oficial en torno a
la significacion de la fusion de los horizontes teoricos de los
conocimientos escolares con los saberes sociales y la memoria
histérica local, lo cual reconfiguraba la concepcion curricular clasica

(f) el no reconocimiento de la castracion que se le hacia a la
escuela para abrir canales reales de dialogo intercultural desde una
perspectiva autocentrada y profesionalista

(g9) se alimento en el imaginario magisterial que el liderazgo
docente aparecia inalterado con esta orientacion pues no se le
restaba autoridad, lo cual a nuestro juicio solo procuraba volver a las
practicas eunucas de los maestros” y aletargar el surgimiento de la
propia autoria social de los ciudadanos que habitaban en las
comunidades de entorno a la escuela, como forma de salvaguardar
los intereses de las representaciones (partidos politicos, sindicatos,
etc) y postergar al maximo el evidente surgimiento del protagonismo
ciudadano que diera al traste con las pretensiones de los instalados
en el poder. Incluso en el presente, quienes concentran su
esfuerzo de “ascenso al poder” mediante I6gicas partidarias no ven
con buenos ojos el emerger del protagonismo de los “de abajo” pues
aun no encuentran la formula para convertir ese despertar en caudal
electoral

(h) Una subestimacion de las posibilidades reordenadores de
la cultura comunal desde el referente escuela.

3Denunciadas en su oportunidad por el maestro Luis Beltran Prieto Figueroa
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Muchos fueron los Ilamados a la construccion participativa del
curriculo sin que ello implicara en la realidad un esfuerzo
participativo real; ya que sus enunciados estaban mediados por las
negativas a renunciar a la “experticia” profesional. La mayor
resistencia a este reconocimiento pareciera estar en el profesionalismo -
gue es expresion de los campos disciplinares-, las perversiones de la
tradicion gremialista y la incapacidad de gran parte de los profesionales
de la docencia para reconocer que en los nuevos escenarios sociales la
autoridad se legitima en la pertinencia cultural y no en la apelacion de
titularidad.

La concepcion curricular que de ello derivd no solo resulto
imposibilitada para solucionar los nudos probleméticos de la accion escolar,
sino que contribuyé a la generacion de disociaciones entre los desarrollos
de los participantes, la situacion de los docentes y las familias de los
estudiantes, asi como respecto al apresto con el saber latinoamericano
(Peralta,1996).

Jurjo Torres (1991&1994) denuncia como esta invariante de las
reformas educativas es inherente a la razén instrumental, la cual se
expresa en el curriculo oculto, como garantia para la continuacion del
modelo de produccion y dominacion, destacando el papel de la
escuela en las relaciones de poder. Estas criticas contribuyen a
demostrar que la neutralidad y objetividad del curriculo son s6lo aparentes,
adquiriendo este campo hasta ahora, la connotacion de herramienta para
garantizar las finalidades del Estado, desde una perspectiva instrumental.

En un pais como Venezuela, con una economia dependiente,
neocolonial y redimensionada por la capacidad de compra por encima de la
oferta como resultado de la renta petrolera, el debate de fondo que
permitiera clarificar las inconsistencias del modelo pedagogico propuesto y
su expresion curricular, fue obviado desde las instancias de poder. En
consecuencia, los llamados a la construccion de un curriculo
contextualizado, que culturalmente generara un quiebre
paradigmético se mantuvieron durante afios, al margen de los niveles
de toma de decision.
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LA ASAMBLEA NACIONAL DE EDUCACION: EL CRUCE DE
CULTURAS ESCOLARES

La Asamblea Nacional de Educacion (ANE,1998) constituye el
mayor esfuerzo impulsado por los lideres y centros asociados a la cultura
escolar neoliberal en Venezuela, en la blsqueda de construccién de un
consenso discursivo para los cambios educativos. Logro incluso involucrar
a muchos de los docentes y representantes de la cultura escolar
transformadora (Lanz, Hurtado, Istdriz, entre otros). De hecho, requerian
esta participacién para legitimar “la consulta”’®. A mi juicio, la corriente
pedagdgica por el cambio debio participar de otra manera en esta consulta,
pero ese balance nos correspondera hacerlo en otro momento, respetando
las perspectivas individuales. Interesa en este instante destacar la ANE,
porque en ella se arribé a un conjunto de conclusiones preliminares de
caracter prospectivo.

El domingo 9 de Agosto de 1998 se publica en el Cuerpo C, pagina
3 (C3) del Nacional, las denominadas Bases del COMPROMISO
EDUCATIVO NACIONAL documento que contiene un conjunto de 22
politicas aparentemente neutras para que pudieran ser firmadas por
representantes de las dos cultura escolares fundamentales (la neoliberal y
la transformadora). Entre ellas, resulta de interés para este trabajo la
politica octava, a través de la cual se postula:

“Proseguir con la reforma del curriculo de la educacion bésica y media para producir programas de
estudio mas pertinentes .

Este propésito de arrancarle a los participantes el compromiso de
proseguir con la reforma curricular en los términos que se venia haciendo
constituye un aspecto central de la estrategia de quienes unen las variables
del mercado y la educacion de manera irreflexiva, y que representan lo
que denominamos la cultura escolar neoliberal en Venezuela. Esto no
tendria nada de significativo, a no ser porque alli surgié el compromiso de
darle continuidad a estas dinamicas, por parte de algunos de quienes hoy
lideran la reforma educativa. Apostamos a que la firma de este compromiso
no haya sido otra cosa que el producto de una celada y la actitud ingenua
gue siempre acomparia a los sofiadores.

74En el libro Bonilla-Molina, Luis (2001) Reforma Educativa, Poder y Gerencia. Editorial Trépicos trabajamos en
profundidad las invariantes de los dos discursos (cultura escolar neoliberal y cultura escolar transformaciona).
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Por ello, resulta importante como proceso de analisis, comparar de
manera permanente la forma como hacemos y planteamos determinadas
cosas en educacion y como lo hacen o postulan quienes defienden una
concepcion de la educacion subordinada a los designios del mercado.
Experiencia que debe ser tomada en cuenta.

LA REFORMA CURRICULAR ENTRE 1999 - 2002

Por su parte, el proceso iniciado con la Constituyente Educativa
(CE) -con sus variantes nada adjetivas- ha generado un Proyecto
Educativo Nacional (visibon de pais y educacidbn que queremos),
propuestas para una nueva Ley de Educacién y ahora se apresta a
comenzar una reforma curricular que impulse el Proyecto Pedagdégico
Nacional para la formacién del Nuevo Republicano que necesita la
Quinta Republica; debate con el cual nos hemos comprometido
publicamente "> a contribuir desde la perspectiva contrahegeménica,
procurando la superacién de los limites de la discusion tecnicista,
circunscrita a las areas de aprendizaje, los objetivos, las metas vy la
evaluacion.

La corriente historica por el cambio, nucleo significativo de la
produccion tedrica sobre las transformaciones politicas que vienen
ocurriendo en Venezuela desde la década de los ochenta, aunque mas de
hecho que declarativamente, se puede decir que forma parte de la
escuela de las teorias criticas, lo cual refleja una marcada influencia de
los aportes de Adorno y Horkheimer, para el andlisis educativo y muy
especialmente de su componente curricular.  Giroux y los autores
ubicados en su posicidn tedrico-ideoldgica, tienen un peso significativo en
la actual propuesta educativa de cambios y en consecuencia, cualquier
definicion curricular del Proyecto Pedagogico Nacional no podra
ocultar ni subestimar sus premisas para la comprension de las
relaciones de dominacion inmersas en las dinamicas escolares. El
propio Carlos Lanz Rodriguez (1994, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002), uno
de los tedricos de mayor relevancia en la reforma educativa del presente,
destaca en sus numerosas publicaciones la influencia de las teorias criticas
en las propuestas de cambio. Por otra parte, el Proyecto Educativo

SEn el documento base para este trabajo (Abril, 2002). Participacion que se hace desde una perspectiva
auténoma y no vinculante pues el MECD establecié su “Comision Oficial” para el Proyecto Pedagégico Nacional
(Junio, 2002).
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Nacional, asume abiertamente en su desarrollo discursivo la influencia de
Giroux. En nuestro caso (Bonilla,2001), hemos destacado la influencia
tanto de Giroux, como de Bernstein, Sthenhouse, Negri y Lanz, en la
perspectiva transformadora del hecho educativo que asumimos.

Lanz (1999) precisa que los planteamientos de Giroux se pueden ...
“abreviar en los siguientes términos:

1. Enla escuela no solo hay reproduccion de la dominacién, sino también resistencia,
conflicto de intereses, luchas transformadoras.

2. Existe una diversidad de practicas en la vida escolar que son indicadores de la
resistencia cultural de estudiantes y profesores, tales como el rechazo a la rutina diaria,
critica al autoritarismo (6rdenes a los alumnos de callarse, sentarse, hacer filas,
contestar, etc.) satras y burlas hacia los métodos pedagdgicos anacrdnicos,
cuestionamiento a los exdmenes y las notas como premio-castigo.

3. Se puede combatir la dominacién en los planes de estudios impugnando el saber
jerarquizado, su fragmentacion y cosificacion como producto de la division del trabajo
y la matriz disciplinaria. De igual forma, se puede librar una batalla contra la opresion
en las estrategias y didacticas, en la organizacion del aula, en los recursos para el
aprendizaje, en los enfoques y practicas de evaluacion y planificacion.” (pp. 67-68)

Sefiala Lanz (1999) mas adelante, que la reproduccion, desde la
escuela, se realiza mediante la produccion de conocimiento conforme a la
l6gica de la division social del trabajo y se expresa en:

e  Laseparacion teoria-practica.
e  Eldualismo sujeto-objeto.

e Lacausalidad lineal y los absurdos. (p.69)

Luego puntualiza que al evidenciarse estos mecanismos, se han
generado ...

.. alternativas epistemolégicas, conectadas a las nuevas exigencias de la praxis
socioeducativa:
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o  Partir del aqui y el ahora, asumiendo la vida cotidiana de los docentes y alumnos.
e Revalorizacion de la subjetividad (universo simbélico, produccion de sentido)

o  Delimitacion del contexto etnografico (aula de clase, escuela, comunidad). (pp.70-
71)

Precisa Lanz (1999), la necesidad de adscripcion al enfoque critico
para generar respuesta a los déficits del paradigma cualitativo, a partir de
las siguientes apreciaciones

a.  Asumir criticamente los postulados fenomenolégicos que comunmente
colocan en el olvido las relaciones de poder, las contradicciones
sociales y sus diversas concreciones en el terreno educativo.

b.  Por eso, se hace indispensable articular la explicacién de Erklaren y la
comprensién de Erstehem, quienes en esta direccion establecen: los
nexos organicos entre lo coyuntural y lo estructural en el hecho
educativo, categorizar el proceso interactivo como relacion social. (p.71)

La discusion sobre el Nuevo Curriculo se entiende como un primer
ensayo de debate sobre la orientacion paradigmatica, conceptual y
operacional del Proyecto Pedagdgico Nacional, del cual es solo uno de
sus elementos (didactica en procesos, aprendizaje por descubrimiento
integrado heuristicamente al aprendizaje significativo por recepcion,
evaluacion negociada de corte cualitativa y de proceso, planificacion
participativa, gestibon compartida, acompafiamiento pedagdgico y
contraloria social) y no como esfuerzo fragmentado.

Desde una perspectiva de procesos desiguales y combinados, de
caracter complementario, el Proyecto Pedagdgico Nacional emerge
como la continuacion de los procesos de elaboracion programatica
iniciados décadas atrds por la corriente histérica por el cambio,
redimensionadas y profundizadas con la Constituyente originaria y la
Constituyente Educativa, de las cuales emanaron la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) y el Proyecto Educativo
Nacional (PEN), respectivamente. Graficamente esta dinamica se puede
expresar de la siguiente forma:
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PROYECTO
PEDAGOGICO
NACIONAL

PROYECTO
EDUCATIVO
NACIONAL

Corriente Histoérica
por el cambio

[: CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA ::|

En consecuencia, cualquier intento de omisibn de referentes
limitaria el avance en la construccion del necesario Proyecto Pedagogico
Nacional.

LA PROPUESTA DE DOMINGUEZ Y LAS ESCUELAS BOLIVARIANAS

Considero, que un andlisis completo del proceso de cambios
deberda en su debido momento, realizar un estudio sobre los grupos
sociales, economicos y politicos que han gravitado en la gestion educativa,
incluida la actual transicion, pues a nuestro juicio, esto permitiria entender
aspectos ante los cuales el simple analisis conceptual queda limitado.

En este sentido, parece oportuno y justo reconocer el aporte de
Dominguez a la definicion, tanto del nombre como de la teoria de las
Escuelas Bolivarianas. Reconocimiento que por circunstancias adjetivas
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no se ha hecho. Dominguez (1999, p.22) sefiala que “la capacidad
transformadora de la escuela reside en la relacién curriculum-escuela
y sociedad”. Es decir, nos habla de un curriculo contextualizado, que
permita “estimular el proceso de transformacién educativa en todos
los oOrdenes del ser, del saber, del hacer y del convivir como
mecanismo para el logro de la Refundacién de la Republica”. (p.23).

Ademés, Dominguez (1999, p.23) reivindica que la “pedagogia
participativa brinda la posibilidad de acceder a diferentes fuentes del
saber”. Sin embargo, Dominguez (1999, p. 24) no logra superar las
limitaciones del discurso reformista etéreo de Odreman, Carvajal, Herrera 'y
otros que se expresa en definiciones que limitan la integracion escuela-
comunidad al “concurso de la comunidad en el proceso educativo”,
dejando abierto el término escuela a interpretaciones erroneas, lo cual ha
contribuido a la desviacion de considerar a la instituciéon como un fin en si
misma y no como una herramienta social que pertenece y se debe a la
comunidad, mediante una relacién transformadora no solo de sus
procesos pedagodgicos, sino también de su comunidad de entorno.

Mas adelante, Dominguez (1999, p. 29) al reivindicar el Curriculo
Basico Nacional refleja las limitaciones que la actual administracion ha
venido sosteniendo en materia curricular, asumiendo sin mayores
reflexiones una produccion orientadora de las politicas educativas
fundada en los supuestos tedricos de la cultura escolar neoliberal.
Esta posicion y la firma de la orientacion curricular continuista en el
Compromiso Educativo Nacional (ANE, 19998), constituyen elementos
complementarios que no debemos perder de vista de cara a las reflexiones
que realizaremos en los proximo capitulos.

Sabemos que cuando en 1998 se quiso librar este debate al interior
de la corriente histérica por el cambio, el tema fue despachado con la
etiqueta de extremismo pedagdgico, coartandose las posibilidades de
desarrollar un debate de especial riqueza para el movimiento pedagogico.

Pero independientemente de las carencias, el trabajo de
Dominguez sobre las Escuelas Bolivarianas (1999), y la significacion que
en €l se hace del tema curricular para impulsar la transformacion social
desde la escuela, es un aporte sustantivo que hay que reivindicar, pues
por primera vez en los Ultimos afios, es realizada una afirmacion
documental tan importante desde los referentes gubernamentales.
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EL PROYECTO  EDUCATIVO  NACIONAL Y SUS PREMISAS
CURRICULARES

Al convocar al proceso de Constituyente Educativa (1999), en el
trabajo Nuestro punto de partida sociohistorico: Division social del
trabajo y curriculum (1999), de Carlos Lanz Rodriguez, se establecen
las siguientes lineas tedricas para orientar el debate:

“ Encontramos que la escuela reproduce de una manera peculiar la division del trabajo y en dicho
contexto generar la mano de obra calificada que el mercado de trabajo demanda. La funcidn
ideolégica que exige darle legitimidad y justificacion ética a dichas relaciones de produccion. Si
examinamos estos aspectos, encontramos que la escuela reproduce de una manera peculiar la
division social del trabajo -separacion entre las actividades manuales e intelectuales- donde
encontramos un conjunto de divorcios:  (1)Contradiccion entre la escuela y la comunidad;
(2)Separacion profesor-alumno; (3)conflicto por el monopolio y la jerarquia del saber;
(4)Fragmentacion y atomizacion del conocimiento: asignaturas, especializaciones, menciones,
etc.  Tales determinaciones impregnan los contenidos curriculares, los planes de estudio, las
estrategias metodoldgicas y las didacticas, el régimen de evaluacién, no escapando la propia
arquitectura escolar: espacios separados, oficinas, areas de recreo, organizacion interna del
salén de clase, ubicacion del pizarrén y de los pupitres. Estas implicaciones de la division social
del trabajo en la escuela, nos permiten comprender el curriculum y su administracion: * separacion
entre las materias tedricas y practicas; *distincion entre ciclo basico y especialidad; *tipo de
integracion entre las diversas asignaturas; *utilizacion del tiempo escolar: turnos, horarios.  (pp.57-
58)

En otro trabajo del mismo autor (Carlos Lanz) que forma parte del
mismo titulo con la denominacion: El Taylorismo-Fordismo como
desarrollo histérico de la division del trabajo y sus implicaciones
curriculares, se profundiza al exponer:

“La obsesién por controlar los ritmos de trabajos en las fabricas aplicando formulas organizativas y
administrativas, hizo necesario la adopcion de una teorfa psicoldgica compatible a tales propésitos,
en nombre de la cientificidad. De alli, los aportes de las investigaciones de los laboratorios de la
conducta a la cuantificacion y control de: (1)tiempo de reaccion, ritmos de aprendizaje; (2)Nexo
entre motivacion y rendimiento; (3)Adaptacion del obrero al puesto de trabajo y a la maquinaria.
Estos ingenieros de la conducta se dedicaron a estudiar los ritmos de fatiga, la fragmentacion de la
tarea, los procesos de adiestramiento. El apoyo de la ciencia de la conducta al taylorismo se
materializa en los diversos planos del curriculo: (a)en los contenidos culturales que necesitan los
ciudadanos (educacion para el trabajo como una determinada competencia, valores, etc.); (b)en las
estrategias de aprendizaje, evaluacion-planificacion; (c)en la organizacion y administracion escolar.
. (1999, p. 61)
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A'lo cual agrega

“En el primer aspecto encontramos que se postula un enfoque psicologista e individualista, el cual
ubica las raices de los problemas educativos en la persona separada de su contexto sociocultural.
De esta manera, el fracaso escolar no puede buscarse en la estructura social, en el estado,
escuela, etc., sino que tiene que ver -segln este criterio- con la conducta positiva, la motivacion al
logro, ser proactivo, desarrollando la competitibilidad como valor. Toda esta conducta puede
medirse (psicometria, bateria del test) y modificarse a través de reforzamiento (premio-castigo).
Desde el punto de vista de las estrategias metodologicas se implementa el disefio instruccional y
como recurso se privilegia la tecnologia educativa. Finalmente, en la gerencia se planifica y evalia
por objetivos, conductas observables y medibles con cuestionarios, se califican por notas, etc. En
el disefio curricular se concretan todas estas premisas, con transferencias en los diversos niveles y
modalidades educativas, profesionales, especialidades, catedras, departamentos, asignaturas.
(1999, p.62)

Mas adelante volveremos sobre los planteamientos de Lanz, pero
en este momento nos interesa destacar que el proceso de Constituyente
Educativa genero6 el Proyecto Educativo Nacional (PEN, 1999), el cual
en su version preliminar contempla:

“Partiendo de las exigencias que se derivan de la sociedad y del pais que remos, de la educacion
y escuela que le son indispensables, tal y como se eshoz6 en los capitulos que anteceden, se
propone que el curriculo sea el eje central o lineas macro que respondan a esas politicas del
Estado venezolano, es decir, debe contener los elementos de transformacion que generen los
cambios deseados en la sociedad, fundamentado en el marco conceptual e ideoldgico que se ha
postulado y dé respuesta a las demandas econémicas, politicas, sociales y culturales. A partir de
estas consideraciones el curriculo debe construirse tomando en cuenta las necesidades y las
realidades existentes en cada localidad, municipio y region, sin obviar el contexto general. (1999,
p.51)

Posteriormente se sefala:

“(...) estd planteado evaluar y sistematizar la experiencia de la reforma curricular en Educacion
Béasica. (...) Del mismo modo es importante examinar los criterios y practicas sobre algunos
aspectos clave del modelo curricular, entre los que se encuentran; ° la concepcion de
transdiciplinariedad, transversalidad y globalizacion de los aprendizajes, ubicando el porqué de los
gjes transversales que se propusieron y no de otros; la comprension de los contenidos, en la
acepcion de César Coll: contenidos conceptuales, procedimentales y actitudinales, es decir,
pensar, saber hacer y ser; el método de proyectos, lldmese este de cualquier manera; la
evaluacion cualitativa, como proceso continuo e integral, sus funciones exploratorias, formativas y
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sumativas, sus modalidades de autoevaluacion, coevaluacion y heteroevaluacion, terminando
con las herramientas empleadas; diario de campo, portafolio, resolucién de problemas, proyectos
investigativos. (1999, p.52)

Mas adelante se precisa que, como

(-..) componentes curriculares: contenido, docente, alumno y comunidad (p.52) (...) Proponemos
algunos de los ejes de interés en la actual coyuntura: 1)la educacion para el trabajo debe ser un eje
y area fundamental en funcion del proceso educativo; 2)se debe (...)resolver el problema del
analfabetismo urbano y rural, crear escuelas artesanales (..) y (...) las ramas industriales,
comerciales, artesanales, agropecuarias, artisticas y otras deben ser dirigidas hacia las
necesidades locales; 3)Establecer programas de atencion integral y preventiva de atencion y salud
integral; 4)los medios de comunicacion deben incorporarse al proceso educativo; 5)En cuanto a la
modalidad de educacion de adultos se deben poner en practica los postulados andragdgicos y la
formacion en esta ciencia al personal docente y directivo que labora en estos niveles. (1999)

Durante todo el afio 2000 el debate de la agenda educativa para los
cambios se profundizd6, generandose una abierta discusion entre las
culturas escolares mas significativas en el escenario pedagogico
venezolano actual: la cultura escolar transformadora y la cultura
escolar neoliberal.

Al afo siguiente, se presentaron los Aspectos Propositivos (2001) del
PEN, documento en el cual se ratficaron los fundamentos de la
concepcion curricular que impulsa la reforma educativa de la Revolucion
Democratica Bolivariana, al sefialar:

() “es importante destacar las implicaciones epistemol6gicas que estan presentes en el desarrollo
curricular, particularmente la que se refiere a la globalizacion y la transversalidad de los
aprendizajes y su nexo con la interdisciplinariedad o transdiciplinariedad. (...) Esta establecida la
estrecha relacion que existe entre el enfoque disciplinario y las fragmentaciones del saber en
compartimientos tales como las asignaturas, materias, objetivos, etc. Es por ello, que la
globalizacién e integracion del conocimiento demanda una perspectiva transdiciplinaria. (...)En la
reforma curricular de Educacion Bésica, se asume la globalizacion y transversalidad sin valorar
adecuadamente la formacion previa y la practica profesional del docente. (pp. 22-23) (...) El
curriculo debe estar en constante innovacion y desarrollo, permitiendo que se propicien iniciativas
en los docentes, representantes y alumnos; a fin de que aporten insumos para enriquecer los
contenidos, impulsar la didactica de proceso y hacer pertinentes los aprendizajes y por ende la
calidad de los mismos” (p.25) (2001)
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Finalmente, a finales del afio 2001, se conocié el trabajo “NUEVO
ESTADO DOCENTE, EL PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL (PEN)
Y LA ELABORACION DE LA NUEVA LEY ORGANICA DE
EDUCACION* de Carlos Lanz, publicado en el folleto Hacia una nueva
educacion para la Republica, en el cual se afirma que:

(--) “La concepcion curricular que esta planteada en el Proyecto Educativo Nacional, desecha la
tradicional prescripcién burocrética y formal del Programa Oficial, apuntando mas bien hacia el
desarrollo curricular, con sus caracteristicas de ser un proceso global, flexible, abierto, integral,
continuo, contextualizado, construido a través de procesos investigativos donde participan los
sujetos sociales incorporados en la escuela, la comunidad, la region y la nacion entera " (p.17)
(2001)

Si consideramos complementarios el proceso constituyente
originario que genero la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV,1999) y la Constituyente Educativa (1999) de la cual
emand el Proyecto Educativo Nacional como expresion de la voluntad
constituyente en materia educativa, en consecuencia, la formulacion del
Proyecto Pedagdgico Nacional (PPN), inicialmente a través de su
desarrollo curricular, debera fundamentarse, desarrollary redimensionar
las definiciones alcanzadas el PEN, sin distorsionar su orientacion
estratégica.

EL TRABAJO DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL SOBRE LA REFORMA
CURRICULAR

Durante el afio 2001, la Coordinacion de Proyectos del Rectorado
de la Universidad Central de Venezuela (UCV) y un equipo de
investigadores de la Escuela de Educacién de la propia UCV, en el marco
del Convenio P.A.E.B. UCV-MECD, realizdé una valoracion del curriculo
Bésico Nacional, su articulacion entre la | y Il Etapa de Educacion Bésica.
Este equipo -al cudl denominaremos a partir de ahora UCV-MECD-
inicia puntualizando que:

“El término curriculo se presenta en el ambito educativo como polisémico. Son innumerables las
connotaciones que a tal vocablo se le atribuyen en el mundo pedagégico dificultando llegar a una
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definicion de naturaleza genérica. Sin embargo, parece haber acuerdo en cuanto a que curriculo
€s una creacién o construccion social cuya finalidad esencial es trazar lineamientos para la
formulacion de las nuevas generaciones. Estas propuestas generadas socialmente se concretan
en proyectos que se formulan en documentos denominados disefios curriculares.

El valor, la utilidad, la importancia y la vigencia del disefio curricular adquiere mayor importancia
en aquellos niveles que son basicos para la formacion integral del nifio, nifia y joven de hoy, los
que seran la reserva de nuestras proximas generaciones y se convertiran en los ciudadanos de un
pais”. (2001, p.6).

Precisan los autores del estudio de la UCV-MECD (2001), respecto
a la metodologia de andlisis utilizada, que

“Para realizar el andlisis curricular se procedio a establecer diversas relaciones existentes entre los
elementos constituyentes del curriculo para determinar aquellas mediante las cuales se puede
observar la articulacion correspondiente. Este andlisis permitié focalizar que la articulacion se
evidencia en las relaciones que se establecen a partir de:

1. Los ejes transversales, que son el elemento central y dinamizador del curriculo basico
nacional.

2. "Los perfiles de los egresados que permiten precisar de manera clara el joven que se desea
formar.

3. Los planteamientos tedricos expresados en la fundamentacion los cuales eshozan y
prescriben el enfoque o concepcidn curricular predominante.

4.  Los objetivos y competencias de evaluacion propuestos para los diferentes grados y etapas,
que establecen la secuencialidad prevista para el desarrollo del curriculo. (2001, p.9)

A nuestro juicio, queda evidenciado con la lectura de la anterior cita,
que el estudio de la UCV-MECD es fundamentalmente de caracter
tecnologico, obviando por lo tanto los aspectos epistemolégicos y las
vinculaciones con la totalidad de transformacion. Sin embargo, sus
resultados son importantes para conocer las inconsistencias del Curriculo
Bésico Nacional en las dimensiones mencionadas anteriormente.

El estudio UCV-MECD (2001), concluye sefialando que las
inconsistencias se refieren a:

1. Ejes Transversales: (...) el principio de transversalidad (...) se cumple. Sin embargo,
(..) no se evidenci6 con la consistencia que se le atribuye en el C.B.N., en donde se le

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR



BONILLA

define como un recurso didéctico que permite tanto la integracién de los ejes entre si,
como de los ejes entre las diferentes areas del curriculo™. (..) Los distintos ejes no
permean de forma equilibrada todas las &reas curriculares. (...) Seria deseable que los
alcances de los ejes transversales se vincularan de manera equilibrada con los
contenidos para promover una mejor y mayor integracion entre ellos. (...) El potencial de
articulacion evidenciado en los alcances de los cinco ejes no es similar, destacandose el eje
Desarrollo del Pensamiento como el de mayor potencial. Lo aspirado curricularmente es
que todos permitan integrar los contenidos de las areas curriculares en la misma
medida. (...) Aun cuando se declara (...) la valoracion (...) de la educacién para el (...)
trabajo, en su operacionalizacion esta dimension es la que permite menor vinculacion
con los contenidos e indicadores de evaluacion de las distintas areas curriculares. (...)
Es necesaria la incorporacion del Eje Ambiente. (2001, pp. 91-92).

2. Perfiles de Competencia: Las cuatro dimensiones del perfil 77 no son abordadas
curricularmente de manera integral. (...) Se evidencié una aceptable articulacion entre los
perfiles y los objetivos de nivel, de etapa y de area. Esto podria potenciarse por
dimensiones del perfil a partir de la diferenciacion de sus rasgos de manera procesual, de
modo que los rasgos distintivos, correspondientes a la etapa evolutiva de los sujetos, se
hagan explicitos y faciliten la practica pedagogica de los docentes. (..) Los objetivos
formulados para cada etapa no propician la integralidad del aprendizaje que se aspira en el
perfil. Se requiere que estos se enuncien con un caracter mas integrado y globalizador, de
modo que se evite el riesgo de promover aprendizajes inconexos y poco significativos. (...) Se
observo en los indicadores de evaluacion, un predominio de las dimensiones del hacer y
el conocer, tendencia que también es observable en las competencias de evaluacion y los
perfiles del Egresado de la |y Il Etapa. Ello evidencia un sesgo de los indicadores de
evaluacion hacia lo acreditable, lo sumativo, los productos, lo calificable, en
contradiccion conceptual con lo expuesto en la argumentacion tedrica de la evaluacion
presentada en el C.B.N. (2001, pp.92-93).

3. Fundamentacién Curricular: fundamentacion (...) adecuada n cuanto a su estructura; (...)
debilidades que deben ser superadas: reiteraciones, vacios y excesos en el discurso. (...) Se
evidencid consistencia entre los planteamientos expresados en la fundamentacion y
los sefialamientos de tipo conceptual (...) en los distintos componentes curriculares que
conforman el CB.N. Los PPP y los PPA solo son enunciados a lo largo de la
fundamentacion y no se explicita desde el punto de vista conceptual el proceso de
planificacién propuesto curricularmente. (...) El enfoque de evaluacion propuesto en el
C.B.N. resalta por su orientacion pedagégica, declarandose explicitamente el abandono del
caracter punitivo de la misma. (pp. 93-94).

4. Segun la secuencialidad presente: (...) Existe secuencialidad entre las competencias
de evaluacion de las distintas areas y grados de | y Il etapa (...) Con excepcion del area
de educacidn fisica. (...) La revision de la secuencialidad en los rasgos del perfil de la Il
Etapa puso de manifiesto que ésta existe mas por repeticion de rasgos que por rasgos
inclusivos. Asimismo se percibe la ausencia de algunos rasgos que requieren ser abordados

"8MECD. Curriculo Basico Nacional, 6° grado, p.20, citados por los autores de la investigacion UCV-MECD.
""Nota del autor: Aprender a ser; Aprender a conocer; Aprender a Hacer y Aprender a Convivir.
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desde la primera etapa por ser procesos importantes para el desarrollo integral del educando.
Esta situacion predominé entre las dimensiones del ser y el convivir. (...) Se observo una alta
secuencialidad entre los objetivos de nivel y de etapa, y de éstos Ultimos entre si. (...) Con
relacion a los alcances de los ejes transversales se observan muestras de secuencialidad que
hacen evidente la coherencia en el enfoque entre etapas, pero su funcién operacionalizadora
para garantizar la transversalidad en el curriculo se ve desdibujada, tal y como se aprecié en
su relacién con otros elementos contenidos y competencias de evaluacion. (...) Los alcances
de los ejes transversales permitié apreciar que existe un alto nivel de secuencialidad, entre
las etapas bien sea por inclusion o similitud. ES notoria (...) la presencia (...) de alcances
independientes, los cuales requieren vinculos en vista de la importancia que tienen para la
formacion integral del educando. (2001, pp. 94-95)

Finalmente, los redactores de Informe del Andlisis UCV-MECD
(2001), formulan las siguientes recomendaciones:

“En el disefio de la Tercera Etapa es importante buscar el equilibrio entre la concepcion de las
distintas disciplinas y el enfoque curricular que se explicita en la propuesta, para lograr un disefio
arménico sin otorgar privilegios a un aspecto en detrimento de otros y evitar los sesgos que puedan
desvirtuar a intencion curricular. (...) Mantener la estructura actual de la fundamentacion y precisar
los aspectos inherentes a la naturaleza de cada una de sus dimensiones: filoséfica, psicolégica,
socioldgica y pedagégica:; a fin de que en éstas se desarrollen los topicos que curricularmente
corresponden. (...). Se estima importante conformar una fundamentacién dnica para todo e nivel
de Educacion Bésica, que potencie la concepcion global del curriculo y aborde de manera
integrada y coherente las dimensiones que estan establecidas en el disefio de la | y Il etapa. (...)
Entre os aspectos que deberian incluirse en el C.B.N. estén el perfil y el rol del docente requerido
para desarrollar el disefio curricular y contribuir a formar el tipo de ciudadano que se aspira en la
sociedad actual. (...) Se debe estudiar la factibilidad de mantener la integracion prescrita entre los
contenidos de las areas y los ejes transversales, dada la complejidad que existe en el proceso de
ensefianza-aprendizaje de la ensefianza-aprendizaje de la tercera etapa (...) Disefiar programas
que sean claros, completos y precisos que expliquen en si mismos la forma de llevarlos a la
préctica, sin necesidad de tener que acudir a lentos procesos de induccion o capacitacion. (...) A
partir de la revision de los perfiles establecidos para la | y Il Etapa de Educacion Basica se sugiere
la reformulacion de los correspondientes a la tercera, teniendo en cuenta que los rasgos expresen
con propiedad las competencias que se aspira lograr del educando y permitan al docente una
mayor claridad en el proceso de formacion integral del educando. (...) La edicion y la publicacion
de documentos como el Curriculo Basico Nacional requieren de una revision minuciosa antes de
ser reproducidos masivamente asi se evita que documentos inacabados o con debilidades lleguen
a los docentes. Se sugiere una comision de revision de estilo y contenido, conformada por
diversos especialistas que velen y garanticen la excelencia del documento final. (..) En la
conformacion del equipo redactor del disefio de la tercera etapa deben incorporasen profesionales
miembros de las comisiones que disefiaron la primera y segunda etapa, como garantia de
continuidad del proceso iniciado. Se estima necesario que el equipo lo conformen profesionales de
distintas instituciones del nivel superior. ”. (2001, pp. 96-98).
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Destaca que la concepcion de experticia que involucra a este
estudio, que no aporta elementos para la construcciéon compartida del
curriculo.

LA CONTEXTUALIZACION Y FLEXIBILIZACION CURRICULAR EN EL
ESTADO ARAGUA: UNA EXPERIENCIA DE DESARROLLO CURRICULAR

Al calor de la Constituyente Educativa se reforz6 el trabajo que
durante los noventa se venia realizando en el Estado Aragua en materia de
Reforma Educativa. Sin embargo, es necesario precisar previamente, que
la reforma educativa de Aragua durante los gobiernos regionales de Carlos
Tablante y Didalco Bolivar® se plantearon con variantes, un horizonte
teorico-transformadora en plena correspondencia con la agenda de
reformas de la COPRE, cuyos objetivos hemos enunciado anteriormente.
Sin embargo, en este marco, se logré abrir espacios para el trabajo de la
red INVEDECOR vy el esfuerzo sostenido de valiosos cuadros magisteriales
pertenecientes a la corriente historica por el cambio, llegando incluso
Carlos Lanz Rodriguez a dirigir estas dinamicas desde los referentes
gubernamentales.

Con motivo del inicio del afio escolar 2001-2002, la Zona Educativa
del Estado Aragua y la SSEA™, entregaron a los directores, docentes,
padres y representantes, un documento titulado  Orientaciones
Generales Ao Escolar 2001-2002, fechado 19 de Septiembre de 2001.
En ese documento exponen un conjunto de informaciones procesales
referidas a la construccion de un “curriculo flexible, contextualizado,
continuo e integral” (p.9). En él mismo documento se sefiala que se ...

“concibe al curriculo como proceso, que permite concretar el proyecto de pais que describe la
Constitucion de la Repuiblica Bolivariana y el Proyecto Educativo Nacional, para ello se debe:

8Se hace referencia a los periodos de los gobernadores pertenecientes al Movimiento al Socialismo (partido de
izquierda electoral) cuya vision es reformista clasica. La practica respecto a las politicas educativas de este
partido nos obligan a ubicarlo en la zona fronteriza de hibridacion entre las culturas escolares transformadoraes y
neoliberales.

9SSEA: Sistema de Supervision del Estado Aragua
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1. Tomar en cuenta los saberes, necesidades y acervos de la comunidad relacionados con
salud, cultura, ecologia, organizacion, economia, tecnologia, geopolitica, organizacion
escolar, para organizar los contenidos del curriculo en construccion. Avanzar en la
creacion y produccion de recursos didacticos.

2. Desarrollar_procesos de investigacidn-accion como metodologia participativa para
obtener la informacion antes expuesta.

3. LaFormacién Permanente es un proceso implicante en la construccion del curriculo.

4. Tomar en cuenta las necesidades de las comunidades las cuales también son recogidas a
través de procesos de investigacion.

5. Que la organizacion escolar (estructura, horarios, calendarios, asignaturas, turnos ...), quede
sujeta a la propuesta curricular gue cada plantel se proponga desarrollar.

6. Respetar los procesos de cada plantel, tomando en cuenta sus ritmos y desarrolios. En este
sentido, es importante resaltar que no se exigira planificaciones estandarizadas (formatos,
PPA, PPP, ni porcentajes de “objetivos dados”), Los colectivos deberan avanzar en la
creacion o elaboracion de sus propios planes y proyectos tomando en cuenta lo
planteado anteriormente.

7. Tomar en cuenta y apoyar las innovaciones pedagdgicas que vienen desarrollando o
pretendan desarrollar los docentes desde su contexto.

8. Desarrollar la evaluacién de procesos, es decir la evaluacidn cualitativa. Tomando en
cuenta los aspectos de la realidad sociocultural que envuelve al nifio (a), joven y adulto.

Posteriormente, en Enero de 2002, la propia Zona Educativa de
Aragua ratifica, mediante una nueva reproduccién de la circular, los
contenidos de la anterior. Es muy importante valorar la experiencia de
reforma de los colegas del Estado Aragua, pues gran parte del actual
equipo gerencial del Ministerio de Educacion proviene de esa experiencia y
de la Red de Educadores de Caracas.

LA NUEVA ORIENTACION INSTITUCIONAL

En Abril de 2002 conocimos el documento Lineas fundamentales a
las Zonas para la Ejecucion de Politicas Educativas, el cual contiene
un conjunto de ideas para orientar la gestion del entonces Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes (MECD). Este importante documento
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permite entender y valorar la actual orientacion del (MECD) en materia
curricular. El mismo se inicia con un diagndstico, en el cual se sefiala:

El andlisis y evaluacion de la gestion en las zonas educativas del pais nos indica un alto
componente de dependencia de nivel central, débil capacidad en la toma de decisiones, escasa
consideracion del componente politico de transformacion, fuerte direccion administrativista, debil
consideracion de las politicas educativas, escasa incorporacion de factores novedosos y limitada
imaginacion para la innovacion, ademas ocultamiento y grave falseamiento de informacion que en
muchos casos raya en la tramposeria gestionaria y en irregularidades que acarrean sancion;
abultamiento de cifras, escasa atencion al manejo de la estadistica, retardo frecuente en el envio
de la informacion, constante transferencia hacia el nivel central de decisiones que competen a la
zona, errores frecuentes en las comunicaciones, fundamentalmente las referidas a tramitaciones
y solicitudes. Este alto componente de factores perturbadores y distorsionadores de la gestion se
complican por la limitada comunicacion y consulta desde los niveles centrales al igual que desde
los regionales, la no bien definida orientacion desde el nivel central, la confusa presentacion de las
lineas de desarrollo en las politicas educativas, la desarticulacion de componentes de gestion y de
gestionadores. Los cddigos de comunicacion y las responsabilidades se quedan en el plano de
acciones deficientes, incoherentes y de limitado efecto transformador como el requerido en un
proceso revolucionario como el que se vive y en el cual la columna vertebral es la educacion. (p.1)

Este documento permite conocer que el 18 de Marzo de 2002 se
aprobaron las evaluaciones de cada una de las direcciones del
Viceministerio, a partir de las cuales se presenta de forma consolidada el
conjunto de lineas generales para su discusion e implementacion en las
zonas educativas (p.2, 2002, doc. Cit.). Destaca la afirmacion implicita en
el texto sobre el papel de las instancias de la administracion educativa; el
Viceminsterio y sus direcciones evaluan y formulan politicas y las zonas
educativas las discuten , analizan e implementan.

En un trabajo aparte sobre gestion, analizamos cada una de las
lineas de trabajo, pero en este documento consideramos importante
focalizar en los aspectos relacionados a la dimension curricular. Estos
son

1. Apoyar al SINEA®,

2. En la Vision para los Niveles y Modalidades (p.4), se
sefiala la aspiracion de “Construir la Escuela Bolivariana
Venezolana”, soportada en:

80SINEA: Sistema Nacional de Evaluacion de los Aprendizajes.
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a) El pensamiento pedagogico socio politico venezolano
como interpretacion del ideario universal.

b) El centro de atencion es el sujeto.

Respecto a la transformacién curricular (p.5), se
contempla:

a) Reportar las innovaciones educativas en los diferentes
niveles y modalidades.

b) Apoyar al desarrollo de proyectos por pueblos
indigenas en los Estados con poblaciones indigenas.

En cuanto a la Regionalizacion de Curriculo se expone:

a) Promover la adecuacion del curriculo regional a la
nueva realidad social, cultural, econémica y politica del
pais.

b) Contemplar la interculturalidad como eje transversal
del curriculo de todos los niveles educativos.

En cuanto a la Formacién Permanente de los Docentes
(p. 5) se contempla:

a) Nombrar los equipos técnicos, los cuales deben ser
evaluados por la Division de Docencia

Desarrollo del Gobierno Escolar bajo el enfoque del
Estado Docente (p.5).

Capacitacion y profesionalizacion de la educacion
media para la productividad (p.5):

a) Orientar la seleccion de las menciones en el nivel
técnico y en educacion para el trabajo hacia el sector
primario y secundario.

Fortalecimiento de las Escuelas Basicas Técnicas:
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a) Promover la redimension del area de Educacion para
el Trabajo en las Escuelas Bésicas Técnicas.

9. Vinculacion de la Educacién a las Empresas:

a) Fortalecer el Programa “Cada Empresa una Escuela” en
la modalidad de Educacion de Adultos.

b) Fortalecer la relacion escuela-empresa a través de
acuerdos, practicas profesionales y pasantias.

10. Fortalecimiento de las Escuelas Granjas y Técnicas
Agropecuarias (p.5):

a) Mejorar la infraestructura, mantenimiento y dotacion.
b) Transformar el curriculo.

c) Desarrollar proyectos de produccién y
comercializacion.

d) Incorporar los peritos agropecuarios al trabajo
productivo de éstas instituciones.

11. Promocion de las Escuelas de Artes y Oficios y Centros
de Capacitacion:

a) Ampliar la oferta en estas instituciones.
b) Flexibilizar las estrategias de administracion.

c) Estimular la formacion para la microempresa y el
cooperativismo.

d) Promover la creacion de microempresas.

Este papel de trabajo constituye un esfuerzo significativo en el
impulso del debate sobre los cambios educativos, de cara a la elaboracion
de una agenda consensuada de los mismos. En el mismo, el VAE®

8VAE. Viceministerio de Asuntos Educativos del MECD.
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refleja los siguientes aspectos de clara orientacion

El centro del curriculo es el sujeto. Definicion que implica
una apuesta por la autoconstitucion del proyecto ético de
vida del sujeto;

Relaciona, a nuestro juicio de manera correcta, las
innovaciones educativas y la multiculturalidad con el
desarrollo curricular.

Gran parte del esfuerzo educativo pareciera orientarse a
la formacion de competencia, habilidades, destrezas,
saberes y conocimientos relacionados a la produccién,
es decir como un proceso que resulte Util para la vida.

Sin embargo, es conveniente profundizar respecto a:

1)

)

©)

La aceptacion sin fundamentacion en torno a la
permanencia del SINEA, ahora fortalecido desde los
espacios regionales, sin discutir previamente el concepto
de aprendizaje que evalilan sus pruebas y la
pertinencia de los indicadores que lo soportan®.

La aspiracion de una escuela integral como las Escuelas
Bolivarianas, es compartida plenamente. Pero, partir de
una aspiracion generalizadora de “Construccion de la
Escuela Bolivariana Venezolana” requiere previamente
de una profunda revisiéon de la teoria que sustenta a las
Escuelas Bolivarianas y la evaluacion de su
experimentalidad, a menos que estemos hablando de
una escuela Bolivariana distinta.

La definicion del pensamiento pedagdgico socio
politico venezolano como interpretacion del ideario

82Para una mayor comprension de nuestra posicion al respecto se puede revisar la propuesta en tres
documentos del Sistema Nacional de Monitoreo Educativo (SINEMA) , la cual entregamos al Ministro de
Educacion en Abril del 2001. Una version actualizada y corregida descansa en la base de datos de la linea de
investigacion comparativa sobre gerencia y calidad de la educacion y esta a disposicion de los interesados.
Pueden solicitarlo al teléfono 0416 7775255.
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universal, como un discurso homogéneo, pareciera una
concepcion  etérea. El pensamiento pedagdgico
venezolano presenta variantes en su orientacion socio
politica de tipo reproductivo o liberador, reformista o
revolucionario, nacionalista o latinoamericanista.

No tienen la misma connotacién y significacion social
el pensamiento pedagogico de Simon Rodriguez (1771-
1854) que el de Andrés Bello (1781-1865), el de Miguel
José Sanz (1754-1814) o Feliciano Montenegro Colon
(1783-1853) que el de Cecilio Acosta (1818-1881), ni el
de José Maria Vargas (1786-1854) al de Luis Ezpelozin
(1855-1921), ni el de Romulo Gallegos (1884- ) al de
Luis Beltran Prieto Figueroa (1902-), ni el de Nufiez
Ponte (1870-1965) al de Reyes Baena, ni el de Gustavo
Machado al de Teresa Barnola, ni el de Norma
Odreman al de Aristébulo Istdriz, ni el de Omar Hurtado
Rayugsen al de Leonardo Carvajal, ni el de Mariano
Herrera al de Héctor Navarro, ni el de Roland Golding al
de Armando Rojas, por citar solo algunos contrastes que
pueden matizarse entre si.

El pensamiento pedagdgico venezolano es necesario
relacionarlo con cada momento histérico y el papel que
asumio respecto a la liberaciéon y desarrollo creativo del
ser humano.

La regionalizacion curricular parte de unos
presupuestos explicitados, que pueden ser considerados
fronterizos con una concepcién hegemonica del curriculo,
al limitarse su implementacioén a la simple adecuacion
del curriculo regional.

Adicionar el eje transversal interculturalidad a los
existentes, sin discutir previamente la concepcion de la
transversalidad que se viene manejando desde 1997
(Odreman, Carvajal y otros), pareciera sefialar ya, una
decision respecto a la continuidad del Curriculo Basico
Nacional.. En consecuencia, se tendria que asumir que
se considera correcta la concepcion y practica que al
respecto se desarrolla. El Proyecto Educativo Nacional
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(PEN) no abord6 esta discusion con detenimiento por lo
cual se amerita una actualizacion tedrica, metodologica y
procesual de la transversalidad de cara a la nueva
perspectiva educativa que se impulsa, antes de continuar
adicionando ejes.

Desarrollar una concepcioén de la formacion permanente
centrada en los equipos técnicos en las zonas educativas
y no en la actividad investigativa continua en el aula 'y su
socializacion, discusion y reflexion en los circulos de
estudio desde la escuela, refleja una involucion respecto
a los avances alcanzados en el Proyecto Educativo
Nacional y en las evaluaciones de los Proyectos
Pedagodgicos. La experticia descontentualizada de la
cotidianidad del aula puede generar mas problemas que
aciertos.

El documento reivindica el gobierno escolar lo cual nos
parece significativo. Sin embargo, no se puede silenciar
gue aun no existe una construccion consensuada
sobre lo que es el gobierno escolar; aspecto que debe
ser resuelto con caracter previo. Nétese que el MECD no
ha tomado una decision sobre la propuesta de
actualizacion y redimensionamiento de la actividad
escolar en las comunidades que present6 en el afio 2001
la Direccion de Comunidades Educativas, razén por la
cual se entiende como no superada la concepcion
institucional de comunidades educativas.

Un fendémeno similar ocurre con la definicion de
Estado Docente, que es interpretado de manera no solo
diversa, sino hasta contradictoria. Estas indefiniciones,
como superacion silenciosa de una polémica, si se
generalizan a todos los aspectos que restan por definir
puede generar un estancamiento conceptual y operativo
del Ministerio.

Se hace necesario explicitar lo que se entiende por
Capacitacion y profesionalizacion de la educacion
media para la productividad.
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9 No se aborda la educaciéon para formas de desarrollo
local autogestionario y empresas autogestionarias,
limitandose a la vertiente cooperativa. Recordemos que
al respecto, la constitucion si bien contempla los modelos
cooperativos, también sefiala la aspiracion estratégica
del Estado, la accion gubernamental y la educacion al
respecto.

Estas puntualizaciones cobran especial importancia a la hora de
abordar la cuestion curricular en el actual contexto de cambios. De hecho,
al ser partidarios de la creacion de espacios institucionales para los
debates, estamos reconociendo vacios al respecto, carencia que puede
generar en determinados momentos, el que se trabaje en un solo discurso
y préactica gerencial, premisas que corresponden a culturas escolares
diferenciadas: la transformadora y la neoliberal, contribuyendo a pesar de
cualquier buena intencién, a aumentar la confusion del magisterio en torno
al horizonte de cambios. Pero, en este caso, como se evidenciara mas
adelante, la discusion de los equipos de alta gerencia del MECD posibilito
la superacién de algunos vacios.

No tuvimos acceso a la segunda version de este documento. No
obstante, posteriormente circularon la tercera (24-04-2002) y cuarta (31-
05-2002) versién del mismo a las cuales logramos acceder®®. En las
ltimas versiones se suprime el diagndstico incluido en la primera parte de
este documento, se amplian ideas y acciones Y, se corrigen algunos de
los déficit sefialados anteriormente.

Concretamente, las Ultimas versiones del documento ahora
denominado AGENDA PARA LA SEGURIDAD EDUCATIVA: Lineas
maestras para la articulacion de politicas educativas del MECD,
considera:

1. La educacion en participacion para el desarrollo
como fundamentado en el modelo politico de
democracia participativa y protagonica.

2. El perfil Robinsoniano para la adecuacion de la
formacion, actualizacion, organizacion, practica y

83Como aspiramos a acceder a la documentacion posterior, le facilitamos a las autoridades del MECD, y a los
intelectuales organicos una direccién postal para que nos hagan llegar los documentos: Luis Bonilla-Molina,
Apartado Postal 724, Rubio 5030, Estado Tachira, Venezuela.
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unidad docente, lo cual supera la ambigua
premisa que la referia al “pensamiento pedagdgico

nacional”.
3. Educacion en la diversidad con
descentralizacion curricular para el

fortalecimiento de a identidad nacional.  Sin
embargo es necesario precisar lo que se entiende
por descentralizacion, como transferencia
curricular para adecuar o la devolucién de
autoridad® para formular su propio curriculo.

4, Educaciébn en Dbiodiversidad y para la
sustentabilidad afianzadas en las condiciones
ecogeograficas e histdricas del territorio y su
poblacion.

5. Educacién para la soberania con el lugar como
concreto de la escuela global.

6. Incorporacién de las Nuevas Tecnologias de a
Informacion y la Comunicacion (NTIC) orientadas
al bienestar social.

7. Se reconoce la necesidad de superar el concepto
de representatividad

8. Ademas se precisan las determinantes vy
prioridades del Proyecto Pedagdgico Nacional
(PPN) y por ende del desarrollo curricular.
Estas son: (1) Gran debate nacional que va
desde el aula en la unidad escuela-comunidad,
hasta la Asamblea Educativa Nacional;
(2)Programa Nacional “Escuelas en Red” para
apoyar la relacion PEN-PPN; (3)Adecuacion en la
relacion del tiempo escolar con la del tiempo
normal del afio lectivo.

#os interesados en estudiar los tipos de descentralizacion pueden revisar nuestro trabajo: Bonilla, Luis (1999).
Reforma, Descentralizacion, Enfoque Gerencial y Calidad de la Educacién en el contexto de la
Modernizacion del Estado. Edicion de la linea de investigacion comparativa sobre gerencia y calidad de la
educacion.
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De estos ultimos referentes, nos interesa destacar la disposicion de
construccion del PPN y, entendemos que en consecuencia también su
componente curricular, se piensa elaborar en y desde la escuela. Esta
puntualizacion nos parece el contenido mas importante del referido
documento, asi como el reconocimiento del PEN y su desarrollo a través
del tiempo.

Sin embargo, luego, en la pagina 4 de la cuarta version, se
retrocede en esa orientacion al volver a plantear el disefio de un Curriculo
Nacional. Y mas adelante /(p. 5) al no condicionar la elaboracién del
disefio curricular de la formacion docente al debate sobre el curriculo
escolar y educativo, de los primeros niveles pues la experticia universitaria
también debe actualizarse.

NUESTRA PROPUESTA PREVIA

En Abril de 2002 presentamos a Ministro Istiriz, el Viceministro
Rojas e hicimos circular en el Ministerio un documento en el cual se
expone nuestra posicion sobre el Proyecto Pedagégico Nacional y el
desarrollo curricular. En el documento titulado: Proyecto Pedagogico
Nacional, Nueva Ciudadania Republicana y Curriculo: Aproximacion
tedrica para avanzar en la construccion compartida de un nuevo
curriculo, puntualizamos:

“En consecuencia el Proyecto Pedagdgico Nacional (PPN) es valorado como una
construccion que tiene que ser multifactorial, pluridimensional y en permanente
realimentacion, donde lo curricular es solo uno de sus componentes. El PPN se debera expresar
en definiciones claras sobre la didactica en procesos, el aprendizaje por descubrimiento que
integre y no excluya iniciativas de aprendizaje significativo por recepcion (Ausubel) dentro de una
concepcion holistica, integradora, curriculo flexible y culturalmente pertinente,  evaluacion
negociada de corte cualitativa y de proceso, planificacién participativa, gestion compartida,
acompafiamiento pedagégico y contraloria social, como dimensiones complementarias para la
educacion del Nuevo Republicano que exige la Quinta Republica, donde escuela, comunidad y
sociedad interactden.

Al asumir la necesidad de construir un curriculo culturalmente pertinente estamos
asumiendo una aproximacion sociolégica a este componente del PPN, no sélo como camino
para la resolucion de la crisis de gobernabilidad (eficacia y legitimidad) sino como garantia de una
adecuada valoracion de los saberes individuales y colectivos, la incorporacién de los imaginarios
sociales y la cosmovision integradora del venezolano a una nueva dimension del aprendizaje
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escolar, ya no autocentrado en el plantel sino altamente relacionado a los diversos escenarios
sociales y de la cotidianidad del nifio, nifia y adolescente.

El curriculo debe ser construido de manera participativa desde la escuela hacia los referentes

nacionales”.

Reiteramos nuestra conviccion y disposicion tanto para la defensa

del protagonismo comunitario en esta nueva coyuntura,

como para la

participacion desde las posibilidades personales, como maestro que suefia

con un pais de justicia social y democracia directa.

La evaluacion de conjunto nos permite atrevernos a sefialar que las
tendencias curriculares en discusion en Venezuela en el presente son:

Denominacion que le

asighamos

Defiende o parte del
supuesto

Es representada por

Curriculo Basico Nacional El Ministerio de Educacion

(CBN)

Continuidad del CBN

determina desde el nivel
central el 75% u 80 % del
curriculo bajo la
denominacion de CBN,
segln sea el caso, del
curriculo regional o local

El nuevo curso de la

reforma en la Revolucion
Bolivariana le dara
continuidad al CBN vy

continuard su expansion
hacia la tercera etapa

Odreman,
Cardenas,
entre otros

Carvajal,
Editoriales,

Algunos firmantes del
Compromiso  Educativo
Nacional (Asamblea
Nacional de Educacion,
1998)
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Un sector de la actual

los contenidos y ejes incorporar a los maestros administracion educativa

transversales del CBN

Curriculo abierto, flexible

y contextualizado

Curriculo desde el lugar

y las comunidades a la
definicion de los
contenidos que debe
contener el nuevo CBN y
se deben incluir nuevos
ejes transversales que
faciliten la
contextualzacioén

Obvia lo referente al punto
central de construccion del
curriculo: desde la escuela
o el nivel central.

El curriculo hay que
construirlo desde la
localidad, el sitio, el lugar
de manera participativa

Algunos miembros de la

Zona  Educativa de
Aragua y de la Red
Diversidad que tiene

como eje de actividad ese
Estado de Venezuela

Con diferencias, es
reivindicado por otra parte
de la actual

administracion
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Curriculo desde el lugar, La escuela es un espacio Nuestra perspectiva y la
desde la escuela e para la opresiéon o para la de algunos miembros de
indicadores para la liberacion. Reivindica la la Red Nacional de Apoyo

integracion nacional necesidad de construir un al Proyecto Educativo
Proyecto Etico de la Nacional.
Educacion (libertad,
creacion, capacidad

critica) a partr de la
autoconstitucion de los
sujetos inmersos en el
proceso educativo por
intermedio de su proyecto
ético de vida (Moral
desde el individuo,
Necesidades,
capacidades
expectativas  abordadas
desde la localidad)
mediante la participacion
directa. Soberania
cognitiva

Curriculo desde el lugar y
consenso desde la
escuela para elaborar las
coordenadas nacionales
de integracibn de ese
curriculo.

Es una propuesta en
construccion desde
diferentes procesos
complementarios de
debate, reflexion y
elaboracion tedrica
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Los Ulimos avances
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SINTESIS DE GESTION EDUCATIVA BOLIVARIANA EN MATERIA DE
PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR

Estamos terminando un libro sobre la GESTION EDUCATIVA EN
LA REVOLUCION BOLIVARIANA, en el cudl trabajamos en profundidad
las especificidades de la administracion y gerencia educativa a partir del
triunfo de Chavez, por ello aqui solo tocaremos algunas aristas que
consideramos importantes para los debates respecto al Proyecto
Pedagdgico Nacional y la reforma curricular de la revolucion bolivariana.
Algunos de nuestros puntos de vista al respecto, lo adelantamos en una
amplia exposicion en el marco del ciclo de foros organizados por el Palacio
de Miraflores y la Biblioteca Nacional de Venezuela, denominados "para
comprender la revolucién”, intervencidon que fue publicada por la
direccion del despacho presidencial, como parte de un libro con el mismo
nombre.

En esta oportunidad nos limitaremos a realizar un resumen sucinto
de las actuaciones institucionales asociadas al cambio de modelo
pedagdgico venezolano realizadas en el periodo 1999-2004.

1. Durante el afio 1999: se realiza la constituyente
educativa de la cual emana el Proyecto Educativo
Nacional, sintesis discursiva para los cambios
educativos en el marco de la revolucion
Bolivariana. En este periodo se inicia la
experiencia de escuelas bolivarianas y se
establece la integralidad de los procesos
pedagdgicos de aula, culturales y deportivos en la
formacion de nifios, nifias y adolescentes con un
proyecto ético de vida y conciencia critica.

2. Para el afio escolar 1999-2000: los debates
educativos reconcentran en el modelo pedagdgico
de las escuelas bolivarianas, la formulacion de una
politica educativa incluyente, la dignificacion del
docente, el disefio de un modelo de gestion
educativa comunitario, conocido como gobierno
escolar, la consulta respecto a una nueva Ley
Organica de Educacion y se reinician los estudios
respecto al tema curricular.
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3. Para el afio escolar 2000 — 2001: Se avanza en
la construccion de una propuesta de Ley Organica
de Educacion y se construye una metodologia de
trabajo que orientard las consultas respecto a la
nueva LOE. La cultura escolar transformadora
presenta dos documentos de trabajo respecto a la
nueva Ley, mientras que desde la Asamblea
Nacional se produce una propuesta que no
expresa ni contiene las aspiraciones centrales
respecto a las transformaciones necesarias del
sistema educativo. Asi mismo, durante este afio
se avanza en el disefio de un sistema de
monitoreo de la educacidbn y un sistema de
indicadores de gestion educativa que realmente se
correspondiera a las operaciones de cambio
educativo que se adelantara. En este periodo
Venezuela se reincorpora al  Laboratorio de

Calidad de la Educacion. Se alcanza la
implementacion de casi 3.000 escuelas
bolivarianas. Se generan estudio sobre la

necesidad de redimensionar los procesos
deformacioén docente.

4. Durante el ailo escolar 2001 - 2002 se realiz6 un
timido intento por constituir un equipo nacional que
viabilizara las operaciones politicas necesarias
para adelantar la reforma curricular. Lo propio se
intento con la elaboracién del Proyecto
Pedagdgico Nacional y la reconstruccion del
pensamiento pedagdgico venezolano. Se reabren
las discusiones con los sindicatos del magisterio,
orientadas a alcanzar un nuevo contrato colectivo
marco.

Ademas, se conocen los documentos del
MECD que definen la ruta para la reforma
curricular. Se conoce el primer esbozo de lo que
seria el documento La educacion un continuo
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humano® de Armando Rojas, Viceministro de
Asuntos Educativos y se impulsa el Proyecto

educativo Simoncito®.  La educacién como
continuo humano postula una metodologia Inter.-
aprendizaje entre la I, Il, Ill etapa, creando

continuidad curricular y pedagdgica entre los
distintos niveles educativos.

5. Durante el afio escolar 2002 - 2003: en el marco
del primer centenario del nacimiento de Luis
Beltran Prieto Figueroa, el Ministro Isturiz postula
gue la educacion venezolana es heredera de la
corriente pedagogica prietista.

Valoramos la propuesta pedagdgica construida
por Luis Beltran Prieto Figueroa, a la cudl
consideramos superada en muchas de sus aristas
democréatico burguesas. La falta de debates
pedagodgicos al respecto comenzd a tornarse en
una constante en la elaboracion discursiva de las
politicas educativas bajo la administracion Isturiz.
Si bien se realiz6 un congreso pedagaogico sobre el
pensamiento de Prieto, éste fue un evento
fundamentalmente propagandistico, oportunidad
gue se desperdicio para el mayor conocimiento de
los contenidos progresistas del pensamiento del
maestro Prieto. A tal punto fueron deficientes los
debates al respecto, que meses después el
Ministerio perderia el Viceministerio de Cultura y,
posteriormente el Instituto de Cooperacion
Educativa (INCE), tematicas e instancias que
habian sido centrales en la concepcion prietista de
la educacion.

Durante este periodo no se avanza lo suficiente
en la recuperacion de la memoria historica del
magisterio venezolano y se descuida el estudio del
pensamiento robinsoniano de la educacion.

8 El cual postula que la educacion es un proceso integral que comienza en el vientre de la
madre.
86 Para ampliar la cobertura educativa, entre la educacion materna y el preescolar.
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Recordemos que las propuestas de Simon
Rodriguez, alias Robinson, maestro del Libertador
Simon Bolivar, constituye una de las tres raices del
pensamiento Bolivariano.

Ese mismo afio escolar, desde la Direccion
Nacional de curriculo, al frente de la cual se
encuentra la Lic. Yohama Paredes se comienza a
hablar de la conveniencia de impulsar una
constituyente curricular.

6. En Julio de 2003: ante los precarios resultados en
la derrota del analfabetismo y la exclusion escolar,
a partir de Julio de 2003 surgen las misiones
educativas (Robinson I, Robinson II, Ribas, Sucre,
UBV).

7. En el afio escolar 2003 — 2004: se desarrollan las
discusiones entre federaciones del magisterioy se
logra firmar la contratacion colectiva del
magisterio. No se utiliz6 este escenario para
avanzar en la construccion colectiva de un
Proyecto Pedagogico Nacional. Donde si se
avanzo fue en el desarrollo de una experiencia
piloto de reforma curricular del nivel preescolar, en
Caracas

8. Al comenzar el afio escolar 2004 — 2005, se
mantiene con minimos cambios, el ndmero de
escuelas bolivarianas existentes. A finales de
Agosto de 2004 se anuncia la creacion de los
liceos Bolivarianos, experiencias que comienzan a
ser implementadas en el afio escolar 2004-2005.

Un ejemplo de avances, pero también de las limitaciones en el
avance de los cambios requeridos lo constituye la propuesta integral
desarrollada en el Liceo Bolivariano “Dr. Miguel Otero Silva”, ubicado en
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el municipio Santos Marquina, del Estado Mérida. Experiencia que se
inicia a partir del afio escolar 2004 — 2005.

BREVE ESTUDIO DE UN CASO: El Liceo Bolivariano “DR. MIGUEL
OTERO SILVA”:

Desde 1984 la comunidad del Municipio Santos Marquina, del
Estado Mérida se organizé para construir de manera compartida una
propuesta educativa pertinente con las necesidades locales. Se requirieron
veinte afos (2004) para que fueran escuchados por las autoridades
educativas.

Esta es una experiencia inédita, digna de ser emulada por otras
comunidades de docentes, padres, alumnos, ciudadanos y lideres
locales.

Esta experiencia reconoce como componentes de su marco teorico:

e Lateoria constructivista;

e El Ideario Bolivariano;

e Elldeario de Simén Rodriguez;

e El Pensamiento de Luis Beltran Prieto Figueroa;
e Los aportes de Paulo Freire;

e La concepcion filosofica de Fe y ALEGRIA;

e La concepcion de la educacion como continuo humano;

e El pensamiento complejo de Morin

La riqueza y diversidad de estos componentes demanda una
decantacion epistemoldgica que seguramente ocupara a los docentes de
este plantel durante los préximos afios, situacion que les resultaria mucho
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mas facial si se hubiera avanzado de manera universal en los debates
propios de la construccion de un proyecto pedagdgico nacional.

No basta declarar o elaborar con expertos un proyecto pedagogico
nacional. Su verdadera insercion en la cotidianidad del aula exige amplios
debates que le permitan a los docentes conocer, distinguir y diferenciar,
por ejemplo, las concepciones Robinsonianas del pensamiento educativo
Prietista, los enunciados educativos del Libertador respecto a las
concepciones Freirianas, el constructivismo del pensamiento complejo,
para citar solo algunos aspectos.

A pesar de ser la gestién educativa del gobierno bolivariano quien
respaldo la iniciativa, es necesario destacar que:

|. Este reconocimiento y apoyo se produce en el sexto afio del
gobierno revolucionario, lo cual evidencia que la lentitud
burocratica continua siendo un problema en la gestion;

Il. La sistematizacibn de una experiencia tan importante ha
tenido una limitada divulgacion, limitando el desarrollo del
efecto halo en la comunidad y el Estado;

[ll.  Son contadas las iniciativas de autogestion curricular en el
pais. Esta es la Unica en el Estado Mérida;

IV. EIl curriculo continua centrado en la relacion de areas,
mostrando el precario avance de la perspectiva
transdiciplinaria integradora y de proyectos;

Los docentes, directivos, alumnos y comunidad que confluye en el
Liceo Miguel Otero Silva constituyen un ejemplo de constancia, innovacion
y espiritu de permanente superacion de las limitaciones en la busqueda de
una propuesta pedagogica emancipatoria. Humildad que tal vez debamos
aprender quienes en u otro momento ocupamos cargos de direccion
educativa.
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Reflexiones finales
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PARA CONCLUIR

Ademéas de los desarrollos tedricos expuestos en las péaginas
anteriores, en este libro incluimos una sintesis muy apretada de las
actuaciones en materia de pedagogia libertaria y reforma del aparato
escolar, realizadas desde 1999 hasta Diciembre de 2004. Pero, no
podemos concluir el trabajo, sin antes sefialar nuestras preocupaciones
respecto a:

a. Los riesgos de volver a la logica partidaria en las discusiones
propias de las agendas centrales en educacion. Con la
llegada de Aristobulo Isturiz al MECD (finales del 2001), se
inaugura un nuevo estilo de gestion asociado a la logica de
las representaciones partidarias y sindicales. Ello no es
bueno ni malo per se, al contrario expresa la diversidad de
intereses que se encuentran inmersos al interior de las
fuerzas del bloque patridtico que impulsa la revolucion
bolivariana. Aristobulo, un luchador social de dilatada
carrera politica y magisterial, ha dado amplias muestras de
amplitud e inclusion.  Sin embargo, muchos de sus
seguidores vienen repitiendo muchos de los vicios del
clientelismo propios de los gerentes educativos de la cuarta
republica. Situacion que no se evidencié durante la gestién
del Ingeniero Héctor Navarro, que pudo cometer otros
errores pero no los que le estamos sefalando a algunos de
los seguidores de Aristébulo que se encuentran al frente de
zonas educativas y/o las principales direcciones del
Ministerio.

b. Nuestra preocupacion al respecto se genera cuando
evidenciamos su extension a algunos de los debates
centrales del movimiento pedagdgico venezolano en la
actualidad. Hemos visto con preocupacion, el emerger de un
neo maniqueismo que pretende colocar etiquetas que
excluyan a quienes, formando parte de la amplia alianza
bolivariana tenemos diferencias respecto a definiciones y
orientaciones de los cambios politicos. Esto puede dafiar el
desarrollo de sanos debates en areas tan sensibles como el
curriculo, la pedagogia, la evaluacion, la gestion vy la
planificacion del sistema escolar; para sélo citar algunos.

CULTURAS ESCOLARES, PROYECTO PEDAGOGICO NACIONAL Y REFORMA CURRICULAR



BONILLA

c. La pardlisis de los debates respecto a las mediaciones
gremiales. Durante los ultimos afios se ha privilegiado un
nuevo aliento a las direcciones sindicales sobre los
movimientos pedagodgicos de base. Es de notorio
conocimiento la posicion pedagogicamente conservadora
gque expresan las direcciones sindicales respecto a los temas
de actualidad pedagdgica.

d. La disminucion del nidmero e intensidad de los debates
pedagogicos en la base magisterial y el conjunto de la
sociedad venezolana, durante los dos ultimos afos

e. La falta de un Plan Decenal de Educacién® u otro

instrumento de planificacion estratégica en materia
educativa, en el cudl reestablezca el acento de las politicas
educativas durante los proximos diez afios, sus metas e
indicadores de logro.

f. El secuestro de los debates pedagogicos en los dos ultimos
afos por parte de un limitado grupo de técnicos, funcionarios
y burdcratas.

87El (ltimo conocido lo fue para el periodo 1995 — 2003. Al llegar el gobierno bolivariano lo sustituye por el
Proyecto Educativo Nacional (PEN). Sin embargo, la administracion de Istdriz expresé sus diferencias con
algunos enunciados del PEN, pero en su defecto no ha presentado una propuesta alternativa.
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