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Rusia y la CEI:
Habitaciones vacias

por Higinio Polo

n 2011 se cumplen veinte afios de la disolucion de la URSS y de la creacion de la CEI, Comunidad de Estados

Independientes. La complicada geometria de relaciones, la existencia de organismos con funciones a veces

confusas, y la negociacion permanente entre Moscu y los gobernantes de las otras republicas postsoviéti-
cas, junto con la activa intromisién de Estados Unidos, y, en menor grado, de Turquia, Irdn y Arabia, sin olvidar la
atraccion economica que ejerce China sobre Asia central, explican la realidad actual de un gigantesco territorio
que sigue siendo central para el equilibrio politico del mundo.

Desde los afios soviéticos, el retroceso estratégico de Moscu
es evidente; baste citar que su politica exterior estd hoy cen-
trada en la relacién con las antiguas reptblicas federadas, y
que, aunque siga manteniendo buena parte de su antigua red
diplomatica en el resto del mundo, su presencia politica y pro-
tagonismo se ha reducido, llegando a ser casi inexistente en
importantes zonas del mundo, como en Oriente Medio. En to-
das las reptiblicas, las nuevas burguesias creadas en el proce-
so de cambios hacia el capitalismo, no tienen en general una
vision global de las relaciones internacionales, y sus intereses
pasan apenas por la conservacion del poder y la acumulacién
de riquezas gracias a la vieja propiedad colectiva y a la explo-
tacion actual de los recursos naturales.

Yeltsin, Kravchuk y Shuskievich, apoyados por George Bush,
protagonizaron el fraude de Belovézhskaya Pushcha, por el
que destruyeron la URSS y crearon la CEIL La disolucién de la
Unién Soviética fue un acto de fuerza, contrario a la voluntad
popular, que se habia expresado en un referéndum ese mismo
afio por el mantenimiento de la union, y la ruptura se conso-
1id6 con el golpe de Estado y la matanza ordenada por Yeltsin
en 1993, bombardeando el parlamento ruso, accién que conté
también con el patrocinio de Estados Unidos y los principales

paises europeos. El sangriento golpe de estado marc la via
golpista hacia el capitalismo y consolidé la ruptura entre las
quince republicas soviéticas. La creaciéon de la CEI en 1991 era
el recambio juridico de la URSS, e integré a Rusia, Bielorrusia,
Ucrania, Moldavia, Armenia, Azerbeijdn, Kazajastdn, Uzbekis-
tén, Kirguistdn, Tayikistdn y Turkmenistan; es decir, todas las
reptiblicas soviéticas, a excepcion de las tres balticas y de
Georgia, que se unié en 1993 y se retiré en 2009 tras su agre-
sién a Osetia y la breve guerra posterior con Rusia. Turkme-
nistdn también abandond la CEI en 2005, para convertirse en
miembro asociado.

También se creé en 1992 la Organizacion del Tratado de Se-
guridad Colectiva (OTSC), para abordar las cuestiones milita-
res y de seguridad, que agrupa a Rusia, Bielorrusia, Armenia,
Kazajastdn, Kirguizistdn, Tayikistdn y Uzbekistdn. Continda
siendo un organismo que no acaba de determinar sus funcio-
nes y que, con frecuencia, es incapaz de pasar a la accién,
como se puso de manifiesto con su falta de reaccién durante
los graves enfrentamientos interétnicos en Kirguizistdn en el
verano de 2010. Pese a todo, ha definido una politica comtn
frente a posibles ataques exteriores.
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La trabajosa reconstruccién, impulsada por Moscd, de los
lazos econdmicos y politicos entre las antiguas reptblicas
soviéticas ha sufrido muchos altibajos y la abierta oposicién
norteamericana, cuya diplomacia trabaja activamente en el
Cducaso y en Ucrania, asi como en las reptblicas asidticas,
para consolidar sus posiciones y para hacer inviable la coope-
racién entre los miembros de la CEL Los acuerdos alcanzados
por Estados Unidos con algunas reptiblicas
estdn encaminados a ligarlos a la colabora-
cién con la OTAN y con el propio ejército
norteamericano para impedir cualquier di-
ndmica de recomposicién del drea postso-
viética alrededor de Rusia, tratando al mis-
mo tiempo de dificultar en lo posible, la fir-
ma de acuerdos de los paises de Asia central
y del Cducaso con China y con Irdn. Washington pretende
controlar la red de oleoductos y gasoductos que se dirigen
hacia Europa, Oriente y el océano Indico, cuestién decisiva en
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En julio de 2011 entrard en vigor
la desaparicién
de las fronteras entre Rusia,
Bielorrusia y Kazajastan.

Vladimir Putin, Zar de todas las Rusias

la disputa por la hegemonia mundial. Los resultados de esa
politica norteamericana han sido desiguales, y, en todo caso,
no han podido impedir la firma por parte de China de impor-
tantes acuerdos de suministro energético.

En el afio 2000 se cre6 la Comunidad Econémica Euroasid-
tica (CEEA) con Rusia, Bielorrusia, Kazajastdn, Kirguistdn y
Tayikistdn, como un espacio para impulsar las relaciones eco-
némicas. En julio de 2010, se celebr6 en la
capital kazaja, Astand, una reunién clave
para impulsar acuerdos aduaneros entre
los paises de la zona. Acudieron el presi-
dente ruso, Dmitri Medvédey, el bielorru-
so Alexandr Lukashenko, el presidente
armenio, Serzh Sargsyan, el de Tayikistdn,
Emomali Rajmonon, asi como la presi-
denta en funciones de Kirguizistdn, Rosa Otunbdyeva y el pre-
sidente kazajo Nursultdn Nazarbdyev. Segtin las cifras que hi-
zo publicas la organizacion, la CEEA hizo posible que, en la



primera década del siglo XXI, los intercambios econémicos
entre los miembros se cuadruplicaran, y se acordd la creacion
de un Fondo para combatir la crisis (aunque modesto: dos-
cientos cincuenta millones de ddlares).

Alo largo de la década de los noventa del siglo pasado, bajo
Yeltsin, el desgobierno y el latrocinio trajeron como conse-
cuencia el retroceso de la influencia politica rusa en todas las
reptiblicas, asi como la radical reduccién de los intercambios
econdmicos. Se produjo una verdadera desintegracion: se cal-
cula que dejaron de funcionar mds de trescientos sectores
industriales, lo que hizo aumentar la importancia relativa del
sector energético destinado ala exportacién y redujo de forma
radical la fabricacién de maquinaria industrial y
bienes de equipo. Todavia en 1994, un ya margina- —
do Gorbachov (que seguia sin reconocer su desas-
troso papel en la desaparicién de la URSS) insistia
en la conveniencia de la reintegracion de las repu-
blicas soviéticas, creyendo que Clinton aceptaria
esa posibilidad si era el deseo de la poblacién. En
realidad, tanto el gobierno Clinton, como el de
George W. Bush dinamitaron cualquier intento de
aproximacion entre las republicas de la CEI gra-
cias a su penetracion e influencia en précticamen-
te todas las dreas de gobierno de los diferentes
paises. El desastre estratégico que, en todos los
érdenes, supuso la etapa yeltsiniana para Rusia
permitié no sélo el aumento de la influencia nor-
teamericana sino también el de paises del drea
isldmica como Turquia, Irdn y Arabia.

En los inicios del siglo XXI, la apuesta rusa se
resume en la “doctrina Putin”, que, en esencia, pre-
tendfa mejorar las relaciones con las antiguas re-
publicas soviéticas y mantener dreas de colabora-
ci6n econémica y politica. El papel de Bielorrusia
era considerado fundamental para configurar un
proceso de reagrupamiento. Y, junto a Bielorrusia,
Ucrania, aunque el peso del nacionalismo ucra-
niano y la delirante politica de las nuevas élites del
pais enfriaron mucho las relaciones entre Mosct y
Kiev. Las “revoluciones de colores” fueron la res-
puesta de Washington a esa nueva politica exterior
rusa centrada en la recuperacién de su influencia
en las antiguas republicas soviéticas; las “revolu-
ciones” forzaron el cambio de gobiernos en
Georgia (2003), Ucrania (2004) y Kirguizistdn
(2005), y fracasaron en Bielorrusia (2006) en la lla-
mada revolucién blanca, e impulsaron ademads el
intento de golpe en Moldavia en 2009 (inspirado
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por Washington, utilizando los servicios de la embajada ruma-
na en Chisinau, dirigida por Filip Teodorescu, que fue expul-
sado del pais) que, pese a su fracaso, consigui6 gestar una coa-
licion que ha mantenido a los comunistas fuera del poder,
pese a ser la fuerza politica mayoritaria que obtiene casi el
cincuenta por ciento de los sufragios en todas las elecciones
celebradas hasta hoy. Al mismo tiempo, la creacién, en 1997,
del GUAM (Georgia, Ucrania, Azerbeijdn y Moldavia, con la
incorporacién posterior de Uzbekistdn) fue una decisién de
Washington para limitar la influencia rusa en todas esas repu-
blicas y, en lo posible, consolidar la divisién postsoviética. Uz-
bekistdn abandond en 2005 la organizacién por las oscuras
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Lukashenko en Venezuela, en busca de acuerdos petroleros
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Ofrenda floral en el Memorial del Genocidio Armenio

complicidades norteamericanas en la rebelién armada en An-
dijén, en el valle de Fergana.

A finales de 2006, cuando debia celebrarse la cumbre de la
CEI en Minsk, que fue aplazada por las diferencias entre sus
miembros, la situacién podia resumirse ast: critica generaliza-
da alaineficacia de la CEI por parte de todos los paises miem-
bros, una limitada colaboracién entre Rusia y Kazajastén,
paralela a una evidente aproximacion del gobierno kazajo a
Estados Unidos; distanciamiento de Bielorrusia y Rusia, y te-
mor a que Georgia y Ucrania ingresaran en la OTAN (dando fe
de los cambios, la alianza militar atldntica se reunia en esas
mismas semanas en Riga, capital letona, algo que nunca habia
ocurrido). Se temia, ademads, que Armenia iniciase un acerca-
miento hacia Occidente y reconsiderara su situacién en la CEL
Por afiadidura, la Unién Europea fijaba las condiciones para la
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hipotética entrada de Bielorrusia en su seno. El proyecto es-
tratégico norteamericano de voladura del espacio postsoviéti-
co parecfa avanzar en todos los terrenos.

En julio de 2008 se celebré la cumbre Estados Unidos-
GUAM en Batumi, Georgia, donde estuvieron presentes el
georgiano Saakashvili, el ucraniano Yushenko, el azerbeijano
Aliyev, asi como el presidente polaco Kaczyski y el lituano
Adambkus. El jefe de Estado de Moldavia se negé rotundamen-
te a asistir a esa reunién. El objetivo no por oculto era menos
claro: aislar a Rusia y limitar su influencia en toda la zona. Hay
que recordar que, al mes siguiente, en agosto, Georgia atacé a
Osetia del sur (con obvio consentimiento de Washington), y se
firmé el acuerdo estadounidense-polaco para instalar una
parte del escudo antimisiles norteamericano en Polonia. En
Moscu se encendieron todas las alarmas, y su contundente
respuesta contraatacando al ejército georgiano marco la linea
roja que no estaba dispuesta a perder. Desde entonces, algu-
nos escenarios han cambiado.



Ucrania desempeia un papel central para el futuro, no en
vano es la segunda republica eslava mds poblada. Los dos pri-
meros presidentes ucranianos, Leonid Kravchuk y Leonid
Kuchma, impulsaron una politica de acuerdos formales con
Moscu con el objetivo de conseguir un trato econémico de
favor, pero dificultando cualquier tentativa de cooperacion...
a pesar de declarar formalmente lo contrario, incluso firman-
do acuerdos. Bajo Ydshchenko (a todos los efectos, un verda-
dero agente de la politica exterior norteamericana) la relacién
entre Moscu y Kiev se agravd, hasta el punto de que parecia in-
minente una ruptura diplomadtica, enfrentamiento cuyo ori-
gen estaba en la importacién de gas ruso y en las deudas im-
pagadas de Kiev, con repercusiones en la red de suministros
rusos que llevan a Europa el gas. Entre bastidores, Washington
apoyaba la politica de Yashchenko, dirigida a consolidar el en-
frentamiento y la divisién entre ambos paises eslavos.

La llegada de Yanukévich a la presidencia de Ucrania ha
cambiado de forma notable las relaciones entre Ucrania y
Rusia (s6lo en 2010, se han duplicado los intercambios comer-
ciales), y también abre nuevas posibilidades en la CEL En abril
de 2010, ambos paises firmaron los acuerdos de Jdrkov que
aseguran la continuidad de la flota rusa del Mar Negro en
Sebastopol hasta el afio 2042, el suministro de gas ruso a
Ucrania en condiciones muy ventajosas (a un precio casi un
tercio mds barato que la tarifa internacional) y facilidades para
la exportacion. Los enfrentamientos de Kiev con Moscu se han
superado, pero subsisten problemas. Asi, el proyecto para
impulsar una empresa mixta de gas, entre la rusa Gazprom y
la ucraniana Maftogaz, no consigue abrirse paso. Los nuevos
dirigentes de Kiev, conscientes de la situa-
ci6n de practica quiebra econémica del
pais, creen que la primera década del siglo
puede considerarse como un tiempo per-
dido, y que su pafs no avanzé en su coope-
racién con la Unién Europea y desdei6 la
posibilidad de integrarse en la CEEA, con
los quebrantos econémicos que le supuso.
Yanukévich, que representa a la nueva burguesia ucraniana
partidaria del acercamiento a Bruselas sin romper con Moscd,
ha insistido en que Ucrania quiere ingresar en la Unién Eu-
ropea aunque contintie su colaboracién con Rusia. Sin embar-
go, el nuevo poder tiene presente la condicién puesta por la
Unién Europea, que anuncié que la unién aduanera de Ucra -
nia con Rusia y otras republicas de la CEI era incompatible
con el acercamiento a Europa: de esa forma, Ucrania no
puede, como era su deseo, combinar la unién aduanera en la

El objetivo de Putin es el de
impulsar, en 2012, un Espacio
Econdmico Unico en el seno
de la CEI.
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CEl 'y el establecimiento de una zona de libre comercio con la
Unidn Europea. Para acabar de complicar el futuro, la grave
crisis del proyecto de unificacién europea y su indetermina-
cion, junto con los problemas que causaria la incorporacién
de un pais de casi cincuenta millones de habitantes, hacen
muy poco probable que el ingreso de Ucrania en la Unién
Europea sea una opcién real.

Con Bielorrusia las relaciones son mds tirantes que en el
pasado. La reeleccion de Lukashenko, aunque consolida la
estabilidad politica, crea problemas a Moscu por la especial
inquina que Estados Unidos y la Unién Europea muestran
hacia él. Las protestas de diciembre de 2010, tras las eleccio-
nes, fueron utilizadas como elemento de presién por Was-
hington y Bruselas, pese a que los mismos hechos (asalto a la
sede del gobierno bielorruso por los manifestantes) habrian
sido calificados de actos terroristas si hubieran sucedido en
Paris o Roma. Pese a ello, Lukashenko ha impulsado una poli-
tica a veces equidistante entre Moscu y los paises occidenta-
les. Por su parte, la mayor de las reptiblicas centroasidticas,
Kazajastdn, participa, ademds de en la CEI, en la Conferencia
Isldmica, iniciativa que, aunque no ha sido criticada oficial-
mente por Rusia, no deja de crear algunos problemas para el
futuro. Nazarbdyev presenta ese rasgo como una oportunidad
para atraer inversiones, pero, visto desde Moscd, puede crear
disfunciones en el proyecto putiniano de impulsar la integra-
ci6n de la mayoria de las antiguas republicas soviéticas.

En julio de 2010, ocho paises de la CEI
(Rusia, Bielorrusia, Ucrania, Kazajastdn,
Armenia, Moldavia, Kirguizistdn y Tayikis-
tdn) acordaron suprimir los aranceles
aplicados a la importacién, decisién con
la que esperan desarrollar los intercam-
bios y el crecimiento econémico. Los
otros tres paises de la CEI (Azerbeijdan, Uzbekistan y
Turkmenistdn) no se incorporaron al acuerdo. Ese mismo mes
se celebro en Yalta, Crimea, una cumbre informal de la CEI, a
la que asistieron dirigentes de Rusia, Armenia, Bielorrusia,
Kazajastdn, Azerbeijdn y Ucrania, para abordar los problemas
conjuntos. Las disputas entre Armenia y Azerbeijdn por la
region de Nagorno Karabaj complican la politica rusa: aunque
Moscu ha acordado el establecimiento de sistemas de defensa
antiaérea en Armenia, ha constatado también una mayor
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colaboracion de Erevdn con Washington y la OTAN. Estados
Unidos utiliza esa baza: en mayo de 2009, ya con Obama, la
diplomacia norteamericana consiguié reunir en Washington a
los ministros de asuntos exteriores de Armenia y Azerbeijan
con Hillary Clinton, postuldndose ésta como mediadora en el
conflicto de Nagorno Karabaj. Rusia, que tiene serios proble-
mas para asegurar la estabilidad en la zona (con la cuestién
chechena y la infiltracién islamista), estd muy interesada en la
creacion de un sistema conjunto de seguridad en todo el
Céucaso, ademads de en los paises de la OTSC. La unificacién
de sus sistemas de defensa antiaérea y militar con Bielorrusia
y Kazajastdn, y la colaboracién con Ucrania, reforzarian la
dindmica de reintegracién entre los paises de la CEI, pero
Washington trabaja activamente para impedirlo y, pese a las
buenas relaciones de Moscu con Irdn y Turquia, la influencia
de estos paises en el drea le crea dificultades a Rusia. Adems,
debe recordarse que Israel mantiene acuerdos militares con
Georgia y Azerbeijdn.

La situacién en Asia central sigue preocupando a Moscu:
ademads de los problemas que causa la inestabilidad en Af-
ganistdn y Pakistdn y sus repercusiones en la zona (con bases
militares norteamericanas, contrabando de drogas, infiltra-
cién islamista, provocaciones de servicios secretos, y proble-
mas fronterizos), los enfrentamientos que se produjeron entre
comunidades en Kirguizistdn, en 2010, con numerosos muer-
tos, la presencia de agrupaciones islamistas que contindan
siendo muy activas en Uzbekistdn (y que tienen oscuras cone-
xiones con Arabia, Pakistdn, Afganistdn y, por supuesto, con
Estados Unidos), y los problemas en las fronteras entre
Tayikistdn y Uzbekistdn, contindan siendo potencialmente
muy peligrosos, puesto que las cinco reptiblicas centroasiati-
cas estdn muy lejos de ser paises viables y consolidados. En
Asia central, Moscu tiene dos preocupa-
ciones prioritarias y un objetivo global:
la lucha contra las redes de distribucién
de droga y el tréfico esclavista con seres
humanos, y el control de los grupos isla-
mistas armados que estdn presentes en
todas las republicas centroasidticas con
diferente intensidad; y el fin de reforzar
los lazos con los gobiernos actuales para recuperar la influen-
cia estratégica perdida. En general, el afio 2010 ha planteado
muchos retos a la seguridad en Asia Central: ademds de los
sangrientos enfrentamientos interétnicos en el sur de
Kirguizistdn, las agrupaciones islamistas armadas intensifica-
ron sus actividades en Uzbekistdn, aumentd la tension en la
frontera uzbeko-tayika, y, como tel6n de fondo, sigui6 agra-
vandose la situacién en Afganistdn, donde, de hecho, las fuer-
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El desprecio por el retroceso del
nivel de vida de la poblacién es
un rasgo comtin a todos los
gobiernos postsoviéticos.

zas de la OTAN estén perdiendo la batalla contra los talibanes.
En octubre de 2010, Medvéded visité Turkmenistan, y consi-
gui6 la firma de acuerdos sobre suministro de gas. Ashjabad
participa en el proyecto Nabucco, ideado por la Unién Europea
para asegurar la llegada de gas y no depender en exclusiva de
Rusia. Europa cuenta, ademds, con otro proyecto hipotético
que también transportarfa el gas pasando por Azerbeijan,
Georgia y Turqufa. Al mismo tiempo, Turkmenistan ha firma-
do importantes acuerdos para la venta de hidrocarburos a
China. El presidente Berdimujamédov quiere asociarse a Ru-
sia para aumentar los ingresos del pais, y Moscu estd interesa-
do en conseguir acuerdos de explotacién para desactivar posi-
bles alternativas a sus redes de gasoductos.

El control y desarrollo de los diferentes sistemas de oleo-
ductos y gasoductos es el motor de las alianzas y disputas en
toda Asia central y en el Caucaso. El plan norteamericano con-
siste en incorporar el Cducaso y las republicas de Asia central
en su drea de influencia, con el objetivo de controlar el flujo de
petréleo y gas en direccion a Europa, al oriente asidtico y hacia
Estados Unidos, como alternativa a su excesiva dependencia
del crudo procedente del drea del golfo Pérsico. No por casua-
lidad, en 2008, todavia bajo Bush, Estados Unidos cred la figu-
ra de un “embajador especial” para cuestiones energéticas,
con interés en Asia central y con el objetivo de evitar que Rusia
controlase los flujos de gas y petréleo. Para hacer valer su
influencia, Rusia cuenta con la OTSC como alianza militar y,
ademds, es uno de los miembros relevantes, junto a China, de
la OCS (Organizacién de Cooperacién de Shanghai) cuya fun-
cion se ha reforzado en los ultimos afios en un evidente con-
trapeso a Estados Unidos. En esa alianza estdn presentes las
reptiblicas centroasidticas —a excepcién de Turkmenistan- y
China y Rusia, con algunos paises con estatuto de observado-
res, como India, Irdn, Pakistdn y Mon-
golia, y, con otro estatus, Bielorrusia y
Sri Lanka. Hace apenas tres afios, la
OCS firmé un acuerdo de cooperacion
con la OTSC. La dificil geografia de la
zona, con miles de kilometros de fron-
teras por controlar, la actividad de
grupos armados y la inestabilidad po-
litica en las republicas mdas débiles son un céctel explosivo. La
peligrosa frontera entre Tayikistdn y Afganistdn era controlada
por tropas rusas, pero, desde 2005, pasé a ocuparse de ello el
precario ejército tayiko, con el resultado de que el contraban-
do de drogas ha aumentado notablemente, para preocupa-
cién de Moscu. No en vano, uno de los problemas mas impor-
tantes de la Rusia actual es el espectacular aumento del trafi-
co y del consumo de drogas, que causa una verdadera sangria



Yanukdvich junto a Solana, cuando éste era Secretario General de la OTAN

en el pais: mds de treinta mil personas, sobre todo jovenes,
mueren cada afio en Rusia a consecuencia de la heroina y
otras drogas, que llegan sobre todo de Afganistan. Las dimen-
siones de esa catdstrofe son evidentes, si se tiene en cuenta
que durante los nueve afios de la intervencién del ejército
soviético en Afganistdn, sufrié quince mil muertos en total.
Ademds, la invasion del ejército norteamericano en Afga-
nistdn, que ya dura diez afios, no ha reducido, al contrario, el
trafico de drogas. Por si faltaran problemas, el control y apro-
vechamiento del agua (de los rios Sir Daria y Amu Daria) es
otra de las cuestiones que enfrentan a los cinco paises centro-
asidticos.

El objetivo de Putin es el de impulsar, en 2012, un Espacio
Econdémico Unico en el seno de la CEI, aunque su empefo
recibe criticas desde sectores nacionalistas rusos que creen
que ese proyecto supone gastos cuantiosos para Rusia y ven-
tajas econdmicas para sus vecinos, que, ademds, creen que no
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son aliados “leales”; recelos que son alimentados desde
Ucrania, aunque otros ven en la integracién una posibilidad
para su propia recuperaciéon econémica, accediendo al mer-
cado conjunto de Rusia, Bielorrusia y Kazajastan. Esa critica
del nacionalismo ruso estd basada en los ventajosos descuen-
tos que Mosct ha hecho a Ucrania en la venta de gas. Ya-
nukévich estd considerando la posibilidad de que Ucrania se
integre en el Espacio Econémico Unico, EEU, que por el mo-
mento integran Rusia, Bielorrusia y Kazajastdn, cuyas econo-
mias conjuntas suponen mas del ochenta por ciento de la CEL
Sin embargo, la galopante crisis econémica en Ucrania, heren-
cia de Yashchenko y de afios de desgobierno, plantea serios
interrogantes para el futuro: ;debe Rusia acudir al rescate?,
sserd esa la condicién para una mayor integracion en el EEU?
La aprobacion de medidas antipopulares, con la congelacion
de pensiones, de salarios de funcionarios, y el incremento de
precios en los servicios bdsicos puede crear una situacién de
fuerte descontento social, y el gobierno de Nikolai Azdrov (y,
tras €él, Yanukévich) no estd en las mejores condiciones para
superar la crisis: el nacionalismo ucraniano se opone a refor-
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Lula y Nazarbayev

zar los lazos con Moscl, y Estados Unidos trabaja activamen-
te para hacer fracasar el proyecto.

Alo largo de 2010, las diferencias entre Minsk y Moscu estu-
vieron a punto de dar al traste con la unién entre ambos pai-
ses, aunque lograron superar las dificultades y Bielorrusia se
mostré dispuesta a impulsar el Espacio Econémico Unico. Se-
gln los acuerdos firmados, el EEU entrard en vigor a princi-
pios de 2012, y Putin mantiene que ha de ser el primer paso
para la creacién de una Unién Econémica Euroasidtica. La
Unidn aduanera entre esos tres paises ya funciona, y Moscud
contempla la entrada de Kirguizistdn y Tayikistdn, como paso
previo a su posterior integracion en el EEU, que supondria el
reforzamiento de la Comunidad Econdmica Euroasidtica
(CEEA), y, de hecho, su sustituciéon. Ademds, en julio de 2011
entrard en vigor la desaparicion de las fronteras entre Rusia,
Bielorrusia y Kazajastdn.

La recomposicion de los lazos entre las republicas postso-
viéticas no serd sencilla, porque trabajan contra ella muchos
actores, empezando por las nuevas élites que quieren consoli-
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dar su propio poder. La modernizacion de la economia rusa y
de las economias de las otras reptiblicas puede venir, en parte,
de la recomposicion de los lazos de la época soviética, que fa-
cilitarfan el desarrollo de sectores complementarios de la pro-
duccién. Como ejemplo: la importante industria aerondutica
ucraniana depende del suministro ruso de la mayorfa de ma-
teriales necesarios, el algodén uzbeko tenia como destino las
fabricas rusas, Kazajastdn abastece de carb6n y metales a la
industria rusa. Pero las nuevas €élites corruptas estdn mds pen-
dientes de la explotacién y venta de los recursos naturales que
de la planificacién de un proyecto conjunto y de la recons-
truccién de la estructura productiva. S6lo Rusia ha propuesto
ideas al respecto, aunque dependientes de los deseos del poder
oligarquico de la nueva burguesia, relegando las necesidades
de la poblacidn, que soporta una dura vida de privaciones.

El desprecio por el retroceso del nivel de vida de la pobla-
cién es un rasgo comtun a todos los gobiernos postsoviéticos,
también en las republicas bdlticas ahora integradas en la
Unién Europea, hasta el punto de que, pese a la abundancia
de recursos petroliferos y gasisticos, centenares de miles de
familias pasan frio porque no pueden pagar la calefaccion. El
precario nivel de vida de los ciudadanos es uno de los princi-



pales problemas que deben afrontar Rusia y la CEI, pero exis-
ten muchos otros, como la criminalidad, que el presidente del
Tribunal Constitucional ruso, Valeri Zorkin, ha calificado como
el mayor problema del pas; el elevado consumo de drogas, la
corrupcion, el excesivo gasto de la administracion, la inestabi-
lidad en Asia central y el Cducaso, con frecuentes en-
frentamientos y acciones terroristas, ademads de la falta de con-
trol democrdtico sobre la nueva burguesia surgida del robo de
la propiedad estatal soviética. Sin olvidar la necesidad de defi-
nir desde Moscd una nueva politica de seguridad capaz de
atraer a las otras republicas, y la respuesta al escudo antimisiles
norteamericano que el Pentdgono estd redefiniendo, la rela-
cién con la OTAN, la incapacidad para controlar las turbias
operaciones de servicios secretos extranjeros en el Cducaso y
Asia central (Estados Unidos e Israel, pero también Irdn, Pa-
kistdn, Arabia y Turquia), y la batalla contra el terrorismo local,
que se expresa en feroces atentados como el del aeropuerto de
Moscu en enero de 2011, asi como la excesiva dependencia de
las exportaciones de petréleo y gas y la necesaria reconstruc-
cion de la industria y de los centros de
investigacion cientifica. En noviembre
de 2010, Putin hizo una atrevida oferta
en Berlin: la creacién de una entidad
econémica que abarcase el drea entre
Lisboa y Vladivostok: en la préctica, de
llevarse a cabo, traeria una sélida colaboracion entre la Union
Europea y Rusia, y una disminucién de la influencia norteame-
ricana en Europa. La recomposicién puede tomar caminos
inesperados.

La actitud norteamericana condiciona el futuro, puesto que
pese a la firma del START y las buenas relaciones entre Medvé-
ded y Obama, Washington no ha renunciado a limitar la in-
fluencia rusa y a consolidar sus posiciones. Estados Unidos ha
perdido sus peones en Ucrania, pero cuenta hoy con sélidos
anclajes, ademds de en las reptiblicas bdlticas, en Georgia y
Azerbeijdn, y mantiene bases militares en Asia central, oficial-
mente como apoyo logistico para su guerra de Afganistan, pero,
también, para desarrollar su estrategia de contencién antichina
y de confinamiento ruso. Y la OTAN ha llevado las armas y bases
norteamericanas hasta las propias puertas europeas de Rusia.
Putin es consciente de ello, por lo que las constantes intromi-
siones del gobierno y de la diplomacia norteamericana son mal
recibidas en Moscu: en diciembre de 2010, durante su encuen-
tro con el primer ministro francés Fillon, Putin criticé la actitud
y la prepotencia norteamericana preguntdndose (utilizando
para ello el caso Wikileaks) qué democracia es esa que da lec-
ciones a los demds y limita al mismo tiempo la libertad.

Para hacer frente a esa situacion, el papel de Rusia es funda-

En noviembre de 2010, Putin
propuso la creacién de una entidad
econdmica que abarcase el drea
entre Lisboa y Vladivostok.

geopolitica

mental. Es cierto que, hoy, Rusia no es la agonizante reptiblica
de los afos de Yeltsin; que ha conseguido pagar su deuda ex-
terna y que gracias a los beneficios del petréleo cuenta con una
mejor situacién econémica; ademds, inici6 el nuevo siglo rede-
finiendo sus intereses nacionales, aunque, en gran parte, sigue
prisionera del afan desbocado de riquezas que muestran sus
empresarios y el bloque de poder configurado alrededor de Pu-
tin y Medvéded: en ese sentido, los nuevos burgueses enrique-
cidos son verdaderos “antipatriotas” rusos que siguen contribu-
yendo objetivamente a la decadencia y disminucién del papel
global de Rusia. Las élites de las republicas postsoviéticas actu-
an de la misma forma, afiadiendo ademads activos programas de
reinvencion del pasado histérico, que imponen una fantasiosa
vision nacionalista —en los medios de comunicacion, en institu-
ciones educativas y en los planes de estudio- en su afdn por
consolidar las bases de su propio poder. Frente a ello, casi sin
posibilidades de expresion y de articulacion politica, sigue exis-
tiendo entre la poblacion de todas las reptiblicas un poderoso
fermento colectivista, de defensa del socialismo soviético, al
que, sin embargo, le falta la reformula-
ci6én de un proyecto socialista capaz de
aglutinar a la mayoria de los ciudadanos
de la antigua unién, tal y como propone,
entre otros, el Partido Comunista ruso.
Porque la Unién Soviética sigue presen-
te: una reciente y amplia encuesta del VISIOM, el instituto ruso
de estudios de opinién piblica, mostraba que, para los ciuda-
danos, la figura mds destacada del siglo XX era Gagarin, que
iba acompafiado en la lista por el poeta Visotski, el mariscal
Zhukov, Stalin, Lenin, y otros, mientras que Yeltsin, responsa-
ble de la catdstrofe, ni aparecia.

El ministro ruso de Asuntos Exteriores, Lavrov, mostré su
conviccién de que la CEEA impulsarfa la dindmica de reinte-
gracion en la CEI, pero atn no estd asegurado que fracase la
accién combinada de Estados Unidos y algunas élites nacio-
nales corruptas que, objetivamente, trabajan para favorecer la
descomposicion. Ademds, la relacion de Rusia con el resto de
las antiguas reptiblicas soviéticas no ha estado exenta de la so-
berbia rusa por la nueva riqueza obtenida gracias a los ingre-
sos de los hidrocarburos, y por la diferencia de tamafio y po-
blacién entre las reptiblicas, que crea también una dindmica
negativa. De manera que, aunque el proceso de integracion
avanza, con muchas dificultades, veinte afios después de la
desaparicién de la URSS, la CEI da la sensacién de ser una
gran casa con muchas, demasiadas, habitaciones vacias, y por
donde, pese al empefio de las nuevas élites corruptas, ronda el
espectro —para unos, siniestro; para otros, esperanzador- del
pasado soviéticoll
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