Ucrania, bajo la injerencia del FMI,
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Parece que no importara que la politica del FMI que se disemina por el mundo provoque caos social
como en Grecia o en cualquier otro pais, puesto que el objetivo es siempre el mismo: reforzar el
capital privado a expensas de los bienes y servicios sociales. Y el FMI sigue en Ucrania a pesar de
ser una institucion tan despreciada por su fuerte implicacion en la ola de las desastrosas
privatizaciones en Europa del Este, durante la transicion pos-comunista a comienzos de los afios
1990. Desde el inicio de la crisis, en noviembre de 2008, Ucrania figura entre los primeros paises
europeos que cayo6 en la ratonera del FMI, después de Islandia, Georgia y Hungria.

Debido a un poderoso movimiento insurreccional que llevo a la destitucion del presidente ucraniano
Viktor Yanukovych, el nuevo gobierno transitorio, establecido el 27 de febrero de 2014, ofrecié al
FMI la oportunidad de administrar una severa cura de austeridad al pueblo ucraniano. Sin siquiera
esperar a las elecciones, se desarrollaron unas opacas negociaciones, con ese gobierno no elegido,
que desembocaron en la adopcion de politicas ultra liberales a cambio de un préstamo del FMI. A
pesar de ser rechazado en primera lectura por los diputados del Parlamento ucraniano el 27 de
marzo, ese programa impopular, exigido por el FMI, fue finalmente aprobado tras unas agitadas
negociaciones.'

Para el actual primer ministro Arseni latseniuk, no existiria ninguna alternativa a las ordenes del
FMI. Ya en octubre de 2008, cuando era presidente del Parlamento, latseniuk declaraba respecto al
programa del FMI, cuya sede esta en Washington:

« No tenemos otra eleccion. No es una cuestion politica, es una cuestion vital para la actividad del
pais ».? Cinco afios y medio mas tarde, en marzo de 2014, Arseni latseniuk, convertido en primer
ministro del gobierno transitorio, afirmo con respecto a un inminente programa de austeridad del
FMI: «El gobierno aceptard todas las condiciones fijadas por el FMI, porque no tenemos otra
eleccion.»® Con el nuevo gobierno del oligarca y multimillonario Petro Poroshenko, investido
presidente de Ucrania en junio de 2014 con la promesa de poner fin a la guerra en tres meses, pocos
cambios se pueden esperar, ya que mantiene a Arseni latseniuk en las funciones de primer ministro.
Ucrania contintia su ruta dentro del monorrail liberal de las politicas de austeridad dictadas por el
FMI. A los ojos del poder establecido y cualquiera que sea el precio a pagar, no hay ninguna otra
opcion valida. Reinando, por lo tanto, el famoso dogma de Margaret Thatcher, «There is no
alternative» (TINA).
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Sin embargo, todos los indicadores econdmicos del pais, que estd bajo el yugo de la institucion
acreedora, se vuelven rojos. El producto interior bruto (PIB) sufrié una caida del 6,8 % en 2014
(pas6 de 180.000 millones de ddlares en 2013 a 130.000 millones en 2014).* En 2015, el PIB por
habitante alcanz6 al de Sudan, cerca de 2.100 dolares j!. El pais vio cémo sus reservas en divisas se
hundieron a menos de la mitad (-63 %) en 2014 —estaban bajo el umbral de 10.000 millones de
dolares por primera vez en diez afios— con el fin de mantener la moneda nacional, la grivna, que
tuvo una fuerte caida con respecto al dolar, y financiar asi ocho meses de campafna contra los
rebeldes pro rusos en el este del pais —conflicto que ya produjo més de 8.000 muertos en 18 meses
5

La deuda publica del Estado aumenté mas de dos veces en menos de dos afios, y paso de 480.000 de
grivnas (UAH) el 31 de diciembre de 2013 a 1 billon 185 millones el 30 de abril de 2015. Todo
indica que el pronostico del Banco Nacional, que prevé que la deuda soberana alcance el 95 % del
PIB a fines de 2015, se supere. El impuesto de sociedades se redujo mientras que el correspondiente
a las personas fisicas aument6 fuertemente. Segin el FMI, nueve de cada 15 de los mayores bancos
tienen necesidad de una recapitalizacion,’ lo que deja entender que el FMI abogara por la
socializacion de la deuda privada con el dinero fresco de los contribuyentes. Una receta bien
conocida por numerosos pueblos europeos que, muy conscientes de que eso se hace a sus expensas,
ya estan bien castigados por unas severas politicas de austeridad.

La injerencia del FMI

Recordando todavia la decision del gobierno de aumentar los salarios en 2009, lo que llevo al FMI a
suspender sus desembolsos, la institucion ejerce un control minucioso de los gastos del Estado.” El
presupuesto, cuya aprobacion antes del final de 2014 era una de las condiciones planteadas por el
FMI para conceder su proximo tramo de ayuda, fue aprobado en tramite de urgencia el 29 de
diciembre de 2014 por el Parlamento ucraniano. Ese presupuesto multiplica casi por cinco los
créditos de Defensa y Seguridad, llegando a cerca de 100.000 millones de grivnas (3.800 millones
de euros), o sea un 5 % del PIB y un 14,3 % de los gastos para 2015. «Un nivel sin precedentes»
segun el primer ministro Arseni latseniuk.® Mientras que al mismo tiempo los subsidios sociales o
el presupuesto de Ciencia y Educacion sufren severos recortes, ese presupuesto de Seguridad
comprende la construccion en tres afios de un muro de cerca de 2.000 km. jalonado de miradores en
la frontera ruso-ucraniana, que costaria a Ucrania cerca de 4.000 millones de grivnas, unos 200
millones de dolares.

Conforme a los deseos del FMI, y con las privatizaciones como telén de fondo, el gobierno triplicd
la tarifa del gas y sextuplico la de la calefaccion para la poblacion a partir de abril de 2015. Las
tarifas del agua caliente y de la electricidad se duplicaron.” La carta de intencion del gobierno
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ucraniano dirigida al FMI el 21 de julio de 2015 para satisfacer las exigencias de la institucion habla
de jun 285 % de aumento en el precio del gas!"

Una reestructuracion que permite continuar con la sumision por la deuda

Después de cinco meses de negociaciones, los principales acreedores privados de Ucrania (PIMCO,
Blackrock, Fidelity, Stone Harbor...), reunidos en un comité liderado por el fondo de inversiones
Franklin Templeton, obtuvieron un acuerdo con Kiev para reestructurar la deuda. El acuerdo
conseguido a fines de agosto de 2015 prevé una disminucién del 20 % de la deuda publica en manos
del sector privado (que alcanza los 18.000 millones de dolares), o sea cerca de 3.600 millones de
dolares, y un alargamiento de cuatro afios del plazo de reembolso de 11.500 millones de ddlares. '
Franklin Templeton, que posee cerca de 6.500 millones de dolares en acreencias (un tercio de las
euro - obligaciones ucranianas), firmo un contrato con el fondo de inversiones Blackstone que
aconsejard a ese grupo de acreedores privados durante las negociaciones de la reestructuracion de la
deuda con Kiev. Blackstone, responsable en Espafia de especulaciones inmobiliarias y de
expulsiones de viviendas por falta de pago, también es bien conocido en Grecia, ya que aconsejaba
a acreedores privados en 2012. Asi que difunde sus consejos a los mismos acreedores privados
frente a otros paises deudores como Ucrania. Por otro lado, Ucrania, como Grecia hace unos afios,
esta representada por el banco Lazard durante esas negociaciones de la deuda.'? En otras palabras,
Ucrania se encuentra arrinconada entre los mismos actores avidos de beneficios que hundieron a
Grecia en una crisis sin precedentes: por un lado, Lazard que aconsej6 —indudablemente muy mal
— a QGrecia y por el otro, el fondo de inversidne Blackstone, que representd tan bien a los
acreedores en Grecia. ;/Con los mismos, comenzamos de nuevo?

«Los parametros anunciados del acuerdo ayudaran a restablecer la viabilidad de la deuda y con los
esfuerzos de las reformas emprendidas por las autoridades, permitiran alcanzar substancialmente los
objetivos fijados por el programa respaldado por el FMI», indicaba a fines de agosto de 2015, la
Sra. Lagarde, directora general del FMI. En otro comunicado, el secretario del Tesoro
estadounidense Jack Lew dio la bienvenida al acuerdo que «ayudara a mejorar las finanzas publicas
ucranianas y proveer a las autoridades de un margen de maniobra para ejecutar su ambicioso
programa de reformas (...) apoyado de todo corazon por Estados Unidos». No se puede ser mas
claro en cuanto a la voluntad del FMI y de su accionista mayoritario, Estados Unidos: el alivio de la
deuda, ridiculo con respecto a los futuros nuevos préstamos, s6lo permite proseguir los reembolsos
con intereses y la aplicacion de medidas capitalistas. Si a los oligarcas les va bien, por el contrario,
el pueblo ucraniano no ha conseguido salir de la crisis.

Por otra parte, Rusia exige el pago de 3.000 millones de dolares (que constituye el primer tramo
desembolsado en 2013, de un acuerdo de préstamos de 15.000 millones de dolares concedido por
Putin al ex presidente Yanukovych) que vencen el 20 de diciembre de 2015. Pero Rusia, que no
tiene derecho a veto en el FMI (solamente tiene el 2,39 % de derechos de voto en el FMI) no lo
tendra facil para que se la escuche por sobre esas euro — obligaciones sometidas a la ley britanica.
Ademas, el régimen de Putin que, en un primer momento, rechazo participar en la reestructuracion
de la deuda privada liderada por Franklin Templeton, que Kiev finalmente consiguid, propone el
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escalonamiento de los pagos por tramos de 1.000 millones durante los proximos 3 afios, a partir de
2016, mientras que el FMI proponia atrasar la totalidad del pago en un afo.

Una nueva mision del FMI comenzo6 a trabajar en Kiev el 12 de noviembre de 2015 para retomar las
discusiones y evaluar los avances de las contra — reformas dictadas por el Fondo para la concesion
de un nuevo tramo del préstamo a Kiev. El tercer y cuarto tramo de un préstamo de 17.500 millones
de dolares del FMI, siendo cada uno de 1.700 millones de ddlares, quedaron en suspenso en espera
de las elecciones regionales del 25 de octubre. Por otro lado, el FMI desea urgentemente modificar
sus propias reglas con el fin de poder proseguir con su plan de ayuda a Ucrania aunque ésta no
reembolse su deuda con Moscu. En efecto, segin sus propios estatutos, la institucion no esta
autorizada a prestar a un pais miembro que se encuentre en cesacion de pagos de su deuda (default).
El FMI controlado desde su creacion por Estados Unidos, exige una liberalizaciéon desmesurada de
Ucrania, incluso si tal cosa se parezca mas a un descenso a los infiernos.

Como lo reclamaban los participantes en el seminario internacional «;Crisis econdmica o crisis del
neoliberalismo?» realizado en la Universidad Politécnica de Kiev, el 7 de noviembre de 2015, con
la participacion del CADTM, ya es tiempo de lanzar una iniciativa de auditoria ciudadana de la
deuda ucraniana y de llevar a cabo la batalla para terminar con el pago de una deuda ampliamente
ilegitima, ilegal, odiosa e insostenible.

Bruselas, 11 de diciembre de 2015.
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