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Corria el afio 2007. En Ecuador se vivia una efearesa de ideas y de entusiasmo
innovador. Incluso revolucionario. La siembra de llachas sociales acumuladas a lo
largo de las pasadas décadas parecia que empezidrasas frutos. La Iniciativa
Yasuni-ITT, surgida desde la sociedad civil y quegb llegaria a ser ampliamente
conocida a nivel internacional, para dejar el credoel subsuelo a cambio de una
contribucién internacional, data de esa época yefuese mismo afio cuando alcanzé el
rango de politica gubernamental. En ese entonodi®e etros puntos notables, ya se
fraguaban los Derechos de la Naturaleza, la adéptatel agua como un derecho
humano fundamental y la prohibicion de los tranggén que luego serian
incorporados en la Constitucion del 2008.

Fue en ese contexto de entusiasmo por la transtadmg el cambio que el
Ministerio de Energia y Minas, bajo el liderazgo Aiberto Acosta, planteé a la
sociedad y al Gobierno genda Energética 2007-201ina estrategia pragmatica que
sentaba las bases para la recuperacién inmediatan dector en franco deterioro y
trazaba las lineas de accion para una transicidia bba sistema energético sustentable.
La Agendahacia un llamado a la reflexion sobre el futurergatico del pais, superando
las simples dicotomias (renovables-no renovabkesd)como el supuesto mandato de
incrementar a como dé lugar la oferta energéticgroponia una vision integral,
sistémica y de sustentabilidad del uso de los sesuenergéticos, considerando las
interdependencias con la dinamica de la sociedadecbnomia y la Naturaleza.
Proponia explorar las posibilidades de articulaedador del desarrollo energético
nichos de desarrollo tecnoldgico y productivo, @sho de servicios que incorporen
valor agregado nacional. Las posibilidades erartiphgs y estas debian ser estudiadas
para la eleccion de alternativas robustas, queomprometan de manera irreversible el
futuro energético y econdmico del pais y sobre sdpatrimonio natural.

Han transcurrido mas de siete afios y el sectogétienr ha seguido acumulando
problemas y distorsiones. Es cierto que la fielere@hstruccién de proyectos eléctricos,
conjuntamente con la contribucion simbdlica y dstecalesmesurado de los proyectos

fotovoltaicos, permitira en un futuro cercano caanba estructura de generacion de



electricidad. En la misma linea, la construcciéude nueva refineria asegurara niveles
razonables de auto abastecimiento de combustildesta de un mayor endeudamiento.
Es también probable que la persistencia en la &q@h de la Amazonia posibilite
mantener o incrementar por algunos afos las tasagx@lotacion de petroleo,
acentuando aun mas el modelo extractivista depoedpge se inicié hace ya algunas
décadas.

Es el momento de empezar a descorrer aquel velmagropaganda repetitiva y
atosigante, que deforma la realidad y encubre uoiftiga publica cargada de
ineptitudes, torpezas e intereses de grupos y mpiengle mostrar acciones, algunas de
las cuales debian haber empezado hace siete ains,los milagros de un proceso
revolucionario. Este es un camino que se bifura® mato hacia trayectorias frustrantes
para una sociedad que habia apostado por el camibamntinuacién se presentan
algunos elementos de reflexion para comprendeereladero significado y alcance del

cambio de la matriz energética

Una politica petrolera erréatica

El Gobierno de la Revolucion Ciudadana se ha rdweelacapaz de articular una
politica petrolera de eficiencia y responsabilid®&conociendo que la mayoria de
campos en explotacion registran niveles de agotamigatural de sus yacimientos, hay
que destacar que las tasas de extraccion de metnélehan podido restablecer los
niveles alcanzados en los afos anteriores al aGigierno. Recién en los ultimos dos
afos se produce una relativa recuperacion perodds maneras, el nivel de extraccion
en el afo 2012 se situdé por debajo del nivel aldmzen el 2006. Las tasas de
extraccion de crudo alcanzaron sus niveles mas pagtamente en dos afos en los que
los precios de exportacion lograron un récord histd Asi, la ineficiencia de la politica
petrolera fue compensada por una situacién coyainfavorable de los precios del

petréleo en el mercado internacional.

Cuadro 1"
Volumen de extraccion de petréledmiles de barriles por dia)
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Esta tendencia a la declinacion gradual de la eoitta fue advertida
oportunamente. Por lo tanto, la Agenda Energét@¥ 22011 planteé como estrategia
prioritaria una reactivacion de la produccion pleit@ en dos direcciones. La primera,
orientada a incrementar, o por lo menos mantesetakas de explotacion mediante la
puesta en marcha de un agresivo plan de optimizatgda extraccion de crudo de los
campos en explotacion con la introduccion de texgiak de recuperacion mejorada. La
segunda, aumentar los niveles de reservas prolyadesbables de crudo a través de
programas de exploracion y perforacion en las zawasanas a las areas ya en

explotaciéfl. El planteamiento de la Agenda fue muy claro yecehte:

Las metas propuestas son factibles desde el pantésth técnico y
econdmico. La efectividad del costo de las inverssorequeridas para
mantener y superar los niveles actuales de proglucaes
suficientemente atractiva para hacer de la recoperade la
produccién la prioridad absoluta de la nueva malignergética del
pais. Los recursos asi generados serian suficipatasgenerar los
ingresos requeridos para el financiamiento de progs de orden
social y productivo,sin tener que recurrir a la ampliacién de la
frontera petrolera/Acosta et al., 2007: 61).

Respecto a la extraccion de crudo, estudios reagaor Petroecuador alertaban
que la falta de inversion (reacondicionamiento deop, recuperacién secundaria) en
los cinco campos explotados por esta empresa psigr#icar, en los proximos diez
afnos, dejar de extraer alrededor de 230 millondsadd@les. De acuerdo a los estudios,
se requeria una inversién anual de alrededor denillithes de délares para revertir la
tendencia de la declinacion en estos campos; @s palabras, un costo adicional de
extraccion de alrededor de 4,5 $/bbl. La Agendad@&iea hizo suyo el planteamiento
de Petroecuador y fij6 como objetivo “alcanzar kaf® 2011 una tasa de extraccion de
petréleo de 540 Mpbd en todos los campos (Estadoemg@resas privadas) y mantener
este nivel de produccion hasta el 2015” (Acost.eR007: 59).

Cuadro 2



Haber ignorado esta recomendacion fundamental tdgcpagoetrolera le costo al
Estado dejar de percibir hasta el 2013 un montersupa los 6 000 millones de dolares

y, mas grave aun, una declinacion mas aceleratiaadraccion por el deterioro de los

Extracciéon acumulada
2007 - 2016

(millones de barriles)

Campo Sin Con inversién Aumento

inversion extraccion
Libertador 58,1 1111 53,0
Sacha 89,9 140,6 50,7
Shushufindi 64,6 121,9 57,3
Auca 50,4 105,9 55,5
Lago Agrio 11,7 21,7 10,0
Total 274,8 501,3 226,5

pozos. En efecto, las consecuencias de esta onsgi@itieron sentir inmediatamente,
con un descenso de la extraccion a un nivel queagpgupero los 500 000 barriles en el
afio 2010. En otras palabras, en un periodo deascaatro afios (2007-2010), la tasa
de extraccion de petroleo declind en alrededod @&. Es Unicamente a partir de 2011
que esta tendencia se revierte mediante acciomgggbes, sin que hasta el momento se
haya formulado un programa consistente de meditamo e recuperacion mejorada.
Estudios recientes (Wood Mackenzie) muestran esti@ategia como la opcion de
mayor efectividad del costo para incrementar lasrias probadas en alrededor de 650
millones de barriles y, por lo tanto, permitir um@ento de las tasas de extraccion en 30
Mbpd en el corto plazo y alrededor de 100 Mbpdlenezliano plazo (2018-2022).



El balance de la politica de exploracion y perfanacel segundo eje de la politica
petrolera planteada en la Agenda Energética, easianla politica de extraccion. La
actividad exploratoria durante los seis primerossadle Gobierno fue muy limitada.
Mientras en el periodo 2000-2006 se perforarona@¥ng, durante el periodo 2007-2012
el numero de pozos perforados decrecio a 23. Argolde estos afios, la inversion en
exploracion y perforacion fue, en promedio, dedhBares por barril extraido, mientras
en paises vecinos este coeficiente de inversiosudperior por un factor de 11 (3,3 $/bb
en Colombia y $3,4/bb en Perl). Y en este periadeenregistré un estrangulamiento

financiero como en épocas anteriores, que podhertexplicado esta situacion.

Cuadro 3

Numero de pozos perforados
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Sobre la base de estudios llevados a cabo por pPatiteccion, la Agenda
Energética apuntaba a un programa intensivo deoeqibn en areas aledafnas a los
campos en exploracion (campos prospectos). An@istiazdisticos de descubrimientos
en las zonas productoras de petréleo revelabanwuaciones de tamafio mediano y
pequefio todavia por descubrir. La Agenda plantgabauna inversion de alrededor de
850 millones de délares durante el periodo 2010+2Qdermitiria incrementar el
volumen de reservas probadas en alrededor de 450, [on una tasa de extraccion
adicional cercana a los 50 Mbpd.

El Gobierno contaba al inicio de su gestidbn con fesursos necesarios para
financiar la estrategia propuesta en la Agendadétien. Los recursos congelados por
gobiernos anteriores en diversos fondos energ&tihabiesen permitido el inicio de
una nueva politica petrolera eficiente y resporesabin embargo, esos fondos fueron
utilizados en acciones que daban réditos inmediatasificando asi la recuperacion
gradual y el inicio de un dinamismo sostenido dsit@ petrolero, por una politica

centrada en maximizar en el corto plazo la renteoleea y su redistribucién en otras



prioridades, sin tener en cuenta que se estabamndonas bases para la continuidad a
mediano plazo de esa misma politica redistributiracierta manera, y por lo menos en
los primeros afios de gestidon del actual Gobieraaontinué con la vieja politica de
debilitamiento del sector petrolero, esta vez yacow la intencion de desprestigiarlo
para justificar un programa neoliberal de privatiaaes, sino con una mentalidad
extractiva de aprovechamiento cortoplacista denargenerada.

Se debe reconocer como un logro importante del gbobila recuperacion por
parte del Estado del control de la actividad peteol La privatizacion creciente de la
extraccion de crudo por parte de las compafniasgas, que en el afio 2005 llegan a
controlar mas del 60% de la extraccién petroletgdss, se revierte para el afio 2010.
En realidad, esta politica empieza ya en el Gobianterior con dos hitos importantes
que se produjeron en el afio 2006: la reversiors&de de los campos explotados por
la empresa Occidental, y la Reforma a la Ley dedd@mrburos que reconocia para el
Estado al menos el 50% de las ganancias extraoabnariginadas por los aumentos
del precio de exportacion del crudo. En octubr@@®/, mediante Decreto Ejecutivo, se
aumenta a 99% la participacion del Estado en lasmrgaas extraordinarias de las
compafias privadas y luego, mediante la Ley Reftumaapara la Equidad Tributaria,
esta participacion se reduce, via modalidad impasial 70%.

Bajo la misma tonica de fortalecer la soberanidedéddo en la gestion petrolera, el
Gobierno forz6 a las compafias la renegociaciolosleontratos, de la modalidad de
participacion a la modalidad de prestacion de s@wj para lo cual fue necesario
modificar la Ley de Hidrocarburos en julio de 2038, que no contemplaba en su
normativa esta ultima modalidad de contratos. Aipde dichas reformas se dio paso a
la renegociacion de los contratos petroleros. Bsgable que el pais, luego de “la larga
noche neoliberal”, requeria cambios profundos enigs en el marco juridico vigente
en el ambito hidrocarburifero. La situacion juréiera insostenible y la urgencia de
cambiarla, indiscutible. Esta conclusién se nuiek ahalisis de la realidad petrolera
ecuatoriana y de sus perspectivas despuées de dEtaslas de una casi planificada
depredacion de la institucionalidad estatal y ddregnismo a los intereses
transnacionales. Son muchos los elementos quedé@apaonsiderar para analizar el
cambio de la normativa contractual.

Para empezar, haber migrado de los contratos dieipacion a los de prestacion
de servicios no garantiza resultados satisfactoktegorar la participacion del Estado

en la renta petrolera, como afirma haberlo logmdBobierno, era importante, pero no
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suficiente. Falto, no hay duda alguna, mas profiadiien las reformas propuestas, que
de ninguna manera propiciaron un manejo petroles anticipe el indetenible fin de
las reservas y que aliente la transformacién dedfiiz energética, entre otros asuntos
pendientes.

Estas son unas reformas definitivamente incomplétagjue si queda claro es que
hay varios puntos criticos en las negociacionesteEotros podriamos destacar los
siguientes:

» Las negociaciones de los contratos se enmarcardasemormas coyunturales

establecidas en las reformas petroleras. Su pahoipjetivo fue mejorar la

participacion del Estado en la renta petrolera.

Las elevadas tarifas aseguraron jugosas ganantaasanpresas prestadoras de

servicios a cambio de relativamente modestas iioress.

No fue conveniente la prolongacion de los plazostractuales cuando las
empresas estatales ecuatorianas —PetroecuadorrgarRazonas— pudieron
haber asumido la tarea al término de los respectiontratos. En las
condiciones acordadas, tampoco se justificaba [aiaodn de los contratos a

las empresas que los renegociaron.

Antes de dar paso a la renegociacion se debid ha@erauditoria integral del
manejo de cada uno de los campos por parte dedpeativas empresas. A
partir de dichas auditorias se pudo impulsar lan@pon de las zonas ya
intervenidas. En suma, se pudo evitar la impunigladnateria ambiental, e

incluso legal y econémica.

Se podria también concluir que las empresas queuselaron lograron
renegociar favorablemente sus contratos, y lasseukieron lo hicieron por

razones diferentes de las posibilidades de obsgeificativos beneficios.

Posteriormente, este esquema se flexibiliza mezliarampliacion del plazo de los
contratos y el reconocimiento de tarifas difereth@gapara el pago de servicios. En
principio, las nuevas reglas para los contratospdestacion de servicios son de
incuestionable beneficio para el pais siempre yndoase mantengan precios altos de
petréleo. Por el contrario, si los precios desaen(bor debajo de un nivel de 60$/bb),
los ingresos no permitiran cubrir los “costos dedpiccion” fijados en los contratos de

prestacion de servicios y el Estado tendra queirclzbdiferencia. Una operacion que



implica un riesgo nada despreciable, teniendo emtaula volatilidad de los precios
internacionales y la incertidumbre sobre sus petsf@s en el mediano plazo.

Pero, no es solamente la volatilidad de los predgeetréleo el factor de riesgo
del modelo petrolero adoptado por el Gobierno, fneolatilidad de la misma politica
petrolera. Decisiones precipitadas, con escascergostécnico y legal obligaron a
continuas rectificaciones (participaciéon en ingsesxtraordinarios inicialmente del
99% vy luego del 70%, modificaciones expost de la para permitir contratos de
prestacion de servicios, flexibilizacion de conoi@s contractuales) muestran la
ausencia de una politica petrolera con una pelgspetd mediano y largo plazo y, sobre
todo, sefialan que el objetivo prioritario estuvieriado a incrementar la captacion de
la renta petrolera para financiar el crecienteaydsi Gobierno. En otras palabras, la
politica econdémica del Gobierno no ha escapada deehtalidad rentista, esta vez con

tintes mas “nacionalistas”.

Refinacién

En el afio 2007 se advirtié que el complejo indaktte la refineria de Esmeraldas
se encontraba practicamente colapsado: “La desidigesponsabilidad de los agentes
de decision asociadas a la falta de compromisdgimas técnicos y funcionarios asi
como la ingerencia politica partidista han aflorago un ambiente de desprestigio
programado como escenario propicio para debilitdasa empresas eléctricas y a
PETROECUADOR Yy sus filiales” (Acosta et al., 20@F). La situacion de deterioro
habia llegado a extremos tales que en el afio 200@flej6 en 117 paralizaciones
programadas y emergentes de unidades claves efénlaria. De ahi, no es sorprendente
que en ese afo, un complejo disefiado para prot48aD00 barriles diarios de crudo
haya operado Unicamente al 65% de su capacidad.

La Agenda Energética planted la rehabilitacionalecfineria y su repotenciacion
como tareas urgentes y de prioridad absoluta deukva politica energética. La
estrategia apuntaba a resolver los problemas aadsilcon medidas adecuadas que
demandaban voluntad politica, eficiencia en la igesy un plan de inversiones
urgentes. De manera inexplicable, y salvo accionps parche para remediar
situaciones de emergencia, se continué con unéicaotie desidia e irresponsabilidad
en afrontar una situacion lamentable. Entoncexgkca la continuidad de un proceso

de deterioro que el Gobierno se ha revelado incdpatetenerlo: mientras en los seis
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afos anteriores al actual Gobierno la eficiencer@dio de la refineria fue del 67%, en

los seis primeros afios de gestidon de la actualrastnaicion esta descendio al 64%.

Cuadro 4

Refineria de Esmeraldas: volimenes de crudo procesda(kbpd)

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
000 001 002 003 004 005 006 O0OO7 008 009 010 011 o012

1 9 9 8 9 8 9 8 9 9 7 9 8
04 88 14 47 47 68 15 91 45 17 85 7,7 89

El Gobierno ha anunciado para el afio 2014 una iéhaidn integral de la
refineria de Esmeraldas con una inversién de 780mas dolares (se debe agregar los
costos por la paralizacion durante la mayor pagteaflo) y cuya entrada en operacion
se prevé para el afilo 2015. De no haberse pospumstoas de siete afos las acciones
recomendadas en la Agenda Energética para rehabyjlitepotenciar la industria de
procesamiento de combustibles hidrocarburiferossitiaacion se presentaria en la
actualidad en términos menos dramaticos y mendesuss

Las condiciones no han sido muy diferentes corr@gsamiento de gas licuado.
Aunque se debe sefalar una recuperacion en laqmodude este energético, para el
afio 2012 la operacion de la planta de gas estuvwp pou debajo de su capacidad
nominal de produccién. En este afio, la producceGUP y naftas aumentd en 24%
comparada con los niveles registrados en el 20€& pste volumen de produccion
representd unicamente el 67% del total alcanzadicias de la década pasada.

De todas maneras, la ausencia de una decisiércpagiéra enfrentar el deterioro de
la industria petrolera y de gas ha significado ost@ econémico nada despreciable. En
el afo 2007, las importaciones de derivados (earyakpresentaron el 31% de las
exportaciones de petroleo (incluidos derivados)a gh afio 2012 esta cifra aumento al
39%, alcanzando un valor 5,4 mil millones de d&arfevidentemente la demanda
crecid aceleradamente a lo largo de este periodop ple todas maneras, este

crecimiento no explica el preocupante comportatoide estos indicadores.

Cuadro 5



Importaciones de combustible(kbep)

20 200 200 200 20 201

02 4 6 8 10 2

4 4 5 6 6 6

Gas Licuado 168 797 650 223 295 039
Gasolinas/N 3 4 5 6 10 127
aftas 697 154 517 623 849 15
4 5 113 111 19 170

Diesel Oil 217 548 42 76 960 48
2 3 3 2

Fuel Oil - 915 859 649 231 805
12 154 253 276 40 386

Total 081 14 69 71 335 06

La ausencia de una politica energética coherentls®primeros siete afios de
Gobierno se refleja en los niveles criticos de @astecimiento energético del pais. La
produccion doméstica de energia apenas llegd arcerel afio 2012 el 54% del
consumo interno. La paradoja de financiar impootaes de energia secundaria con la

exportacion de energia primaria ha seguido acedts&en los Ultimos afos.

Grafico 1
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El Gobierno ha apostado por la construccion defimaria del Pacifico como la
solucion al problema de dependencia del pais debuastibles importados para
satisfacer sus requerimientos energéticos. Dosuplirdiciones al respecto: en primer
lugar, la demora de una decision que debia hablertsmada hace ya algunos afos y
que, como se sefialdé anteriormente, ha significadoosto econdmico muy grande; en
segundo lugar, la falta de debate y transpareng& rgdea la ejecucién de este
proyecto.

Se trata quiza de la mayor obra de infraestructingrendida en el pais y, sin
embargo, el pais desconoce informacion elementltrgsciende aspectos técnicos de
disefio de la obra y que tienen serias repercusgni®e otros sectores. Empezando por
la capacidad de la refineria, lo Unico que se cerexcsu ejecucion en dos etapas, la
primera de una capacidad de procesamiento de 20 débcrudo y su posterior
ampliacion (¢cuando?) a 300 Mbd, que era el voluplanteado inicialmente. Se
ignora bajo qué supuestos de crecimiento de la ganeterna de combustibles se ha
tomado esta decision, que seguramente tiene entacusra contraccion de las
tendencias historicas de crecimiento del consurmmocresultado de un ajuste de
precios y la consiguiente eliminacion de subsidjos en algin momento debe darse.
Como se va a producir este ajuste, cual es nivereldos que se piensa alcanzar y en
qué plazos son interrogantes que exigen un minientahsparencia por parte de los
agentes de decision.

Pero, quiza aun mas preocupante es la opacidad rodea el tema de
abastecimiento de crudo para la nueva refineridattibilidad del proyecto depende de
la disponibilidad de petroleo, al momento todaviayrnncierta. Se desconoce si este
megaproyecto se sustenta en el crudo pesado dglocBwngarayacu, las reservas
todavia no comprobadas de la explotacion en eflisate o de la explotacion petrolera
en el Yasuni. Los tiempos de concreciéon de estei®mgs van mas alla del periodo de
construccion del complejo industrial, sobre tod@esitiene en cuenta el alto nivel de
inseguridad caracteristico de las actividades dsperccion y exploracion de petréleo.
Sin embargo, a pesar de la poca claridad que eaiEct este (y a otros proyectos de
envergadura), se conoce que se habrian invertiderga de 1 000 millones de délares
en estudios y preparaciéon del terreno para la amwbén del complejo y se ha
anunciado la contratacion de un préstamo de 7 Q@nes de dblares proveniente de

la Republica China para el financiamiento del pobyeAsistimos asi a la continuidad
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de la logica que ha caracterizado a este Gobierral desarrollo de grandes obras de
infraestructura: una pobre planificacion, un finamiento seguramente lesivo para los
intereses del pais y la contratacion bajo la mdddli“llave en mano”, sin ningun
proceso de licitacion y transparencia en la adpadn de la edificacion.

Quizéa el ejemplo emblematico de una légica de iwipaxion y del manejo del
sector energético como compartimentos aisladosjaegestion del problema de
almacenamiento de gas licuado de petroleo. Pordedins décadas Petroecuador ha
venido contratando almacenamiento flotante pargasla un costo promedio, en los
ultimos afnos, de alrededor de 50 millones de delareiales. Intereses ocultos habian
impedido la construccién de infraestructura de abnamiento: de acuerdo a estudios
de Petroecuador, con una inversion de alrededatO@emillones (97,4 millones de
dolares segun el presupuesto referencial estimamto Petroecuador) se hubiera
amortizado en menos de dos afnos.

Entre las acciones prioritarias recomendadas porAdenda Energética, la
construccion inmediata de esta obra fue sefalan a® alta prioridad y, mas aun,
dado el caracter de urgencia, se sugeria su feramanto con recursos del Fondo
Ecuatoriano de Inversion en los Sectores Energecolidrocarburiferos (FEISEH).
Luego de un fallido concurso de ofertas, la ejenudel proyecto fue adjudicada de
manera directa a la Armada Nacional, con un cost@G8 millones de dolares. Se ha
anunciado la entrada en servicio de la infraesiraatecién para este afio, con un costo
total de inversion de 540 millones de ddlares. ddiaa de pocos, la complicidad de
algunos y la desidia de los demas ha costado slgbgiinos centenares de millones de
dolares, a los cuales debe agregarse el lucroteegsanmas de siete afios de costo de
almacenamiento flotante (alrededor de 400 millashesiolares) que ha significado el
retraso en la ejecucion del proyecto.

Tres puntualizaciones adicionales son indispensaidea comprender la légica de
la planificacion de politicas publicas de la Reeddn Ciudadana y su eficiencia en el
uso de los recursos del Estado. Ante todo, se debtacar la falta de estudios de
impacto ambiental en el disefio del proyecto, omisjoe fue oportunamente sefialada
por las autoridades de control. La zona de inflizedel complejo de almacenamiento
de gas licuado abarca un sistema ecolégico queittyesel habitat de refugio de las
ballenas jorobadas, una especie amenazada, cugagonm es el objetivo de convenios
internacionales y, por supuesto, garantizada per Derechos de la Naturaleza

consagrados en la Constitucion de Montecristi. plagmatismo” de la politica
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energética del Gobierno ha relegado a un segundooptanto los compromisos
internacionales como las disposiciones constitiatem

La segunda observacion se refiere a la ubicacionlage instalaciones de
almacenamiento de gas licuado a una distanciarddeglor de 150 kildbmetros de la
futura refineria del Pacifico. Este pequefio deialiglica que en el corto plazo el pais
contara con dos complejos de almacenamiento ddicgeslo: uno para almacenar la
produccion de la nueva refineria y otro para almacdas importaciones de este
producto. Por ultimo, y quizd lo mas sorprendemde, tres afios esta costosa y
largamente esperada obra de infraestructura sdiEadé Unicamente muy por debajo
del 50% de su capacidad. En efecto, mas del 90%otsumo nacional de GLP, y por
lo tanto de las necesidades de almacenamientofeabarecesidades del consumo
residencial (coccidn y calentamiento de agua) galeerdo a los planes de cambio de la
matriz energética se espera que para el afio 20B2% de los hogares (90% en el
2020) habran sustituido el consumo de GLP para sidades de coccién por
electricidad mediante la introduccion de las cogiekéctricas de induccion. Este es un
ejemplo de la ausencia de claridad de objetivosrdiwacion de estrategias y de

planificacién poco racional; conceptos tan repetigor la “Revolucién Ciudadana”.

Grafico 2

Previsiones de la demanda de GLP domeéstico sedtoePeador y el CONELEC

Capacidad ociosade
Almacenamientode GLP

Demanda de GLP

2014 2017 2022
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Sector eléctrico: exceso de capacidad y sobreinvins

En el periodo 2009-2010 el pais soportdé un serwalgstecimiento del fluido
eléctrico por el escaso margen disponible pareeetdr el estiaje prolongado que se
produjo. Soluciones muy onerosas, como la instatacie unidades de generacion
diesel, costosas, de bajo rendimiento, con uncaltsumo de diesel, y la importacion
de electricidad desde los paises vecinos a premiasbitantes, tuvieron que ser

adoptadas con una urgencia inusitada para paléacnisis que ya se habia anunciado.

Cuadro 6

Consumo de diesel en generacion de electricidéahillones de galones)

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
000 001 002 003 004 005 006 007 008 009 010 011 012

4 8 7 4 5 8 1 9 4 1 2 1 7
86 75 54 45 68 63 26 6,1 82 31 41 03 0,5

La situacion de urgencia por la que atravesabaatbiseléctrico fue advertida y la
Agenda Energética propuso “soluciones inmediat&s sju ser necesariamente las mas
eficientes en el corto plazo” (Acosta et al., 2083), se presentaban como alternativas
efectivas para evitar racionamientos de energietriglé@ como el que tuvo lugar en
2009-2010. Ante una situacion caracterizada padéfitit de capacidad de generacion
por la falta de inversiones, un parque térmicoaleegacion ineficiente y que en muchos
casos habia ya alcanzado su vida util, y porcentdgyvados de pérdidas en transmision
y distribucion, la puesta en marcha de un planniggpresentado por el ministerio de
Energia y Minas al inicio del actual Gobierno fgadrado por el mismo Régimen, con
las consecuencias sefaladas.

Con una premura por recuperar un tiempo perdidotdrea una inaccion
injustificada, la Presidencia, luego de compraamlro y con costos elevadisimos una
serie de agregados de generacion térmica, se mradconstruccion exuberante de
centrales hidroeléctricas, desenterrando antigomgeptos estudiados y disefiados por
INECEL y el CONELEC y que habian sido archivados ganveniencias de ocultos

intereses en mantener y expandir el jugoso negtecla generacion térmica privada.
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Se da inicio asi al “milagro” delambio de la matriz energéticRara el afio 2017 el
pais practicamente habra duplicado la capaciddalads de generacion de electricidad
con la entrada en operacién de alrededor de 3200 dd\eentrales hidraulicas, 840
MW de centrales térmicas y 200 MW de centralesvfdtaicas (Cuadro 7). Este salto
gigantesco en el desarrollo energético del Ecuapmsentado como uno de los
mayores logros del gobierno de la “Revolucion Ciatea”, amerita algunas
reflexiones, mas all4 de la incapacidad manifipsia evitar los racionamientos de los
afios 2009 y 2010.

Cuadro 7

Plan de Expansidn de la Generacion

Hidro Térmica Fotovoltaica Total
Proyecto Capacidad Proyecto Capacidad Proyecto Capacidad
2014
Mandariacu 62,0 Guangopolo Il 50,0 Varios 200,0
Mazar Dudas 21,0 Esmeraldas Il 96,0
Topo 29,2 Machala Gas 70,0
Otros (5) 35,4 CELECEP 150,0
Total 2014 147,6 366,0 200,0 713,6
2015
Paute Sopladora 487,0 Machala Gas 100,0
Toachi Pilatén 253,0
Delsi Tanisagua 116,0
Quijos 50,0
San Bartolo 53,7
1
Total 2015 959,7 100,0 059,7
2016
Minas San Francisco 276,0
Coca Codo Sinclair 1500,0
Soldados Yanucay 27,8
La Merced Jondachi 18,7
Santa Cruz 129,0
1
Total 2016 1951,5 951,5
Total 2014 - 3
2016 3058,8 466,0 200,0 724,8
2017
Tigre 80,0 Térmica Gas CS 250,0
Due 49,7 Térmica Gas CC 125,0
Total 2017 129,7 375,0 504,7
Total 2014 - 3188,5 841,0 200,0 4
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2017
(Porcentaje) 75,4 19,9 4,7

229,5
100,0

El sobreequipamiento y la consiguiente sobreingarsen la expansion de la
capacidad de generacion constituye uno de los elesmelave en la comprension del
cambio de la matriz energética. Aun bajo la higétde escaso sustento y probabilidad
de ocurrencia sobre el crecimiento de la demantaafde electricidad, la entrada en
operacion de la mayoria de los proyectos, sobre todroeléctricos, determinara un
exceso de capacidad de generacion que se extgutegigunos afios. Esto implica que
algunos proyectos no podran operar a su plena idapghadeterminando un margen
importante de inversion ociosa con un costo sicaifro para el pais.

Esta situacion fue seguramente advertida por el€duly de ahi que la exportacion
de energia eléctrica a paises vecinos fue anuncépedidas veces por autoridades del
Gobierno como la via de solucion al problema deesxcde generacién que ya se
anticipabd. Evidentemente esa alternativa se presenta imyipbl lo menos en el corto
plazo, y es en este contexto que surge la ideasaela electricidad como energético
para cubrir los requerimientos de coccion en dbsatomeéstico. Entonces, es necesario
tener presente gque el programa dectasinas de induccidnonstituye, en su origen, la
respuesta al problema de exceso de energia ed¢crites que a una accion planificada
de una politica de sustitucion entre energéticas lmusca una racionalizacion de la
demanda de energia en funcion de los recursosnilides en el pais y de la estructura
de precios de los energéticos.

Aparte de supuestos ilusorios sobre las tasasradrpeion de la electricidad en los
usos de coccion doméstica (este topico es abormadadelante), los “prondsticos” del
Plan Maestro de Electricidad parecen responder anks necesidad de justificar la
sobreinversion en equipamiento que a un analissspectivo sobre tendencias
plausibles de evolucion de la demanda futura detredelad (Grafico 3. Escenario
seleccionado). Asi, por ejemplo, para el afio 20ds! prondsticos del Plan incluyen
cargas especiales como la demanda del Metro-QuitdIV), los requerimientos de la
explotacion minera a gran escala (160 MW), el deBarde la industria petroquimica
por parte de Petroecuador (255 MW) y, a partir al@ 2016, la demanda de la
Refineria del Pacifidh (390 MW). Aun aceptando las hipétesis desmesursolae la
penetracion de coccion eléctrica, pero bajo unimieato “medio” de la economia
(Grafico 3, PME 2013-2022 escenario medio), la calza instalada en el afio 2022
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excederia en alrededor del 50% la demanda de paterguerida; una diferencia muy
grande y costosa en comparacién con los margenamalaeserva de potencia de
alrededor del 20% adoptada por la planificacionGieielec.

Grafico 3
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En conclusién, asistimos a un proceso de cambila deatriz de energia que, en
lugar de sustentarse en la incorporacion gradpddnificada de proyectos energéticos,
en funcion de las necesidades y los recursos diidpsnha sido y es dictada por una
l6gica de contratos y negocios cuya celeridad agutira, en un futuro inmediato, en
niveles graves de ineficiencia en la asignacioredarsos, debido a grandes inversiones

gue permaneceran subutilizadas por algunos afios.
Un financiamiento bajo toda sospecha

Las modalidades de contratacion de los proyectadrodliéctricos y su
financiamiento son el segundo tema de reflexionresobl significado y las
implicaciones detambio de la matriz energéticBe un total de diez grandes proyectos
de infraestructura eléctrica que entraran en operalcasta el afio 2016, ocho son
construidos por empresas de la Republica Chinangnéiiados por dos instituciones
bancarias de este pais: el Eximbank y el Bancoedaiollo de ChirtA (Cuadro 8).
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Cuadro 8

Proyecto Empresa contratista Préstamo
(millones
USD)
Coca Codo Sinclair Synohidro Corporation 1683
Paute - Sopladora China Gezhouba Group 571
Minas San Francisco Harbin Electric 313
International
Delsitanisagua HidroChina 185
Quijos China Electric Engineering 96
Co.
Mazar Dudas China Electric Engineering 42
Co.
Villonaco Xinjian Goldwind Science 38
Transmision 500 kV Harbin Electric 450
International
Subtotal 3378
Refineria del Pacifico 7 000
Total 10 378

Las condiciones de financiamiento de estos progestia uno de los secretos mejor
guardados del Gobierno de la “Revolucion CiudadaBajo el amparo del articulo 137
del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas lieas8™, que admite la
confidencialidad en la informacién sobre contragt@®nvenios firmados por el Estado,
escasa 0 nula informacién ha trascendido a la dadisobre las negociaciones de los
acuerdos de financiamiento, sus modalidades, medws sobre los procesos de
seleccion de las empresas adjudicatarias de lasg@sgcontratos; una absoluta falta de
transparencia que justifica cualquier suspicaci® f@das maneras, la exigua
informacion que logra filtrarse muestra serios ¢l de que las condiciones de los
préstamos son verdaderamente onerosas para &l Baisierto que ya no existen las

condicionalidades de politica macroecondémica Yy jdsta estructural de la banca de
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desarrollo internacional; sin embargo, las institnes de financiamiento de China se
aseguran una parte jugosa del pastel a travésra® raecanismos, mas efectivos para
los intereses de sus empresas y, por lo tanto,dessentajosos para los intereses del
desarrollo nacional.

Aunque en algunos casos se quiere dar la imagémmigparencia en la ejecucion
de los proyectos mediante procesos licitatoriagsclausulas de las licitaciones parecen
estar direccionadas para que sean las empresass dasiganadoras de los concursos.
Estas empresas, aprovechando los mecanismos Bnas@stablecidos por la China
para proteger sus intereses geopoliticos y ecomdmise aseguran los contratos
ofreciendo el financiamiento requerido, en ciedeasiones respaldado con el conocido
mecanismo de “facilidad petrolera”. De esta manetaiGobierno chino se asegura
reservas y abastecimiento de petroleo, sus banpasalia rentabilidad para sus
operaciones financieras y sus empresas jugososatmsit En cambio, el Ecuador
asegura el pago de todo este negocio, recibe pgosytave en mano” sin que hayan
aportado nada para su desarrollo tecnolégico y réstra la mano de obra (no
calificada), objeto de constantes abusos y viotesale sus derechos laborales, al igual
que un numero elevado y no conocido de trabajaddness. Esta es la otra cara del
“cambio de la matriz energética”; en esencia, widiga de recolonizacion.

En resumen, desde su inicio, la politica energéticpetrolera en particular, se
orientd a la captacion de la renta petrolera conegamismo de fortalecimiento del
Estado. La redistribucion de la renta en una skyisubsidios, obras de infraestructura y
en el gasto de un crecimiento acelerado de la haciac estatal ha sido posible a
expensas de una inversion en la optimizacion y atonde la eficiencia de las
actividades hidrocarburiferas, asi como de una mawgoticipacion nacional en el
financiamiento de proyectos eléctricos.

Se experimenta nuevamente una tendencia que hateztagado el desarrollo
energético del pais: en lugar de un proceso saster#n mecanismos de acumulacion
interna, este se ha sustentado en el endeudaneei@mo. Se debe recordar que una
parte importante de la deuda externa del paisdgaembocé en la crisis de los afos
ochenta, tuvo su origen en los préstamos extera@sg financiamiento del cambio de
la matriz energética que tuvo lugar durante esadiclLa historia tiende a repetirse.
Nuevamente, el anunciado cambio sera una realidadsta de un endeudamiento

externo agresivo, bajo condiciones lesivas, estaneempuestas por el Banco Mundial
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o el Fondo Monetario Internacional, sino por bancbgos y facilitadas por sus

adlateres locales.
Cocinas de induccion

La sustitucion de GLP por electricidad en los remuientos energéticos de
coccion de los hogares es otra de las apuesta&Botbtrno para el cambio de la matriz
energética. De acuerdo con los balances energétamsnales, en los ultimos afios el
gas licuado cubre alrededor del 60% de las neaesdanergéticas de los hogares,
mientras la electricidad representa el 28%. Latipalide introduccién de cocinas de
induccién electromagnética busca revertir estaietsira.

Hay que destacar que quiza es la primera vez gqaecgion gubernamental ataca
el otro lado de la ecuacion energética, la demaoolao un mecanismo de politica
publica para orientar las tendencias del consumoiahabjetivos claramente
establecidos. Esta fue otra de las recomendacoimds ya muchas veces mencionada
Agenda Energética de 2007. Histéricamente, la fi@cion energética en el pais ha
consistido en un ejercicio de ajuste de la oferterecimiento de la demanda, que ha
sido (y todavia es) considerada como un parametrgemo. La estrategia adoptada por
el Gobierno muestra la existencia de un amplio srade maniobra, especialmente en
el campo de la eficiencia energética, para modokrequerimientos de energia bajo
una vision integral que exige soluciones no limragdinicamente a la construccion de
grandes y costosos proyectos, como ha sido la@stpadoptada hasta hoy.

La introduccién a gran escala de cocinas de indacaonstituye un salto
tecnoldgico. La superioridad de esta tecnologiaadeion es evidente respecto a otras
tecnologias y representa una ganancia neta parsl@sios en términos de seguridad,
comodidad de abastecimiento y flexibilidad en su 3e acuerdo con el Plan Maestro
de Electricidad 2013-2022, el objetivo del Gobieoomsiste en substituir el GLP por
electricidad en 3,5 millones de viviendas hastafel 2017, y alcanzar alrededor de 4,5
millones en el afio 2032 Sin embargo, algunas aclaraciones son necesesiscto de
este ambicioso programa.

Las tasas de penetracién de coccion eléctrica @adascpor el Gobierno parecen
muy dificiles de ser alcanzadas en periodos tato£oAsumiendo que 1 millon de
hogares se beneficien con subsidios para cubrigésdos del nuevo equipamiento

(cocina + utensilios + instalacion 220v), resultayroptimista suponer que 2,5 millones
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de viviendas, en un periodo de practicamente dos, afecidan realizar una inversion
importante como una respuesta automatica antentenation de los subsidios al gas
licuado. Factores -culturales, sociales y, por ssmieecondmicos, constituyen
elementos con una inercia muy fuerte que, a pesdogl incentivos y ventajas que
ofrezca el Gobierno, retardan los procesos de @atabnologico.

Un segundo aspecto que parece ser ignorado pooleki@o es el hecho que la
demanda residencial de GLP no solamente cubre dassidades de coccién, sino
también otras necesidades (agua caliente, secat®rapay’. Un porcentaje no menor
del 40% del consumo de gas licuado esta destinadtoa usos, por lo que las cocinas
de induccion no resolverian completamente el proalede los subsidios a este
combustible, aunque podria argumentarse que esal¢éipconsumos es propio de los
sectores medios y mas acomodados de la poblaciomprikcipio, esta circunstancia
implicaria un ajuste gradual de los precios, o queu vez determinaria menores
incentivos para acelerar la penetracion de la 6aceléctrica.

La satisfaccion de la nueva demanda de electricidaccrea la sustitucion del GLP
implica inversiones importantes en el mejoramiemt® las redes urbanas de
distribucion. No se trata unicamente de reforzauréales para soportar una nueva carga,
sino de mejorar la calidad del fluido eléctrico ideba que la tecnologia de induccion
incluye un nimero de componentes electronicos rangikles a variaciones de voltaje,
frecuencia y otras caracteristicas del fluido eiéet El cambio tecnoldgico no es trivial
y supone inversiones por parte de las empresasstihuacion que estan lejos de ser
marginales.

A nivel del sistema nacional de generacion elétii coccion eléctrica representa
un crecimiento acelerado de la capacidad de gepera&l Plan Maestro de
Electrificacion 2013-2022 analiza dos escenarioscideimiento que difieren en la
inclusion o no de la demanda de electricidad paczién. Ya para el afio 2022, esta
altima demanda requerira una capacidad de genaracii@ional superior a los 1300
MW, es decir alrededor de la capacidad de generat@da central Coca Codo Sinclair.
En el corto plazo, el exceso de capacidad instal@daue se hizo referencia
anteriormente, podria absorber la nueva demanda;péaspectivas se presentan
problematicas en el mediano plazo, periodo en elsgma necesario incorporar nuevos

proyectos para satisfacer una creciente demanda.

Grafico 4
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En principio, los abundantes recursos hidricosatidgppes en el pais no presentan
una limitacion. Lo que no se tiene en cuenta, seto reconoce en forma explicita, es
el hecho de que las cocinas de induccion substitalygas licuado por hidroelectricidad
Gnicamente de forma parcial; una fraccién impodaael consumo de estos equipos
necesariamente debera ser cubierta por electricétatca, es decir, por combustibles
como fuel, diesel o naftas. La explicacion es sempl uso intensivo de las cocinas
tiene lugar en el lapso de la demanda de puntaisteima eléctrico, demanda que es
cubierta con generacion térmica. Las previsioné®ldm Maestro de Electricidad de la
demanda de combustibles para generacion eléctioceoboran esta observacion
(Grafico 5). Ya para el afio 2021 la demanda alganios niveles previstos en el afio
2015 (antes de la entrada en operacion de los egapbyectos hidroeléctricos) y
Unicamente la entrada en operacion de nuevos posyg€hontal y Cardenillo)

retrasara temporalmente la necesidad de nuevaagadhretérmica.

Grafico 5

m Demands en miles de galones
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Como cualquier decision sobre politicas publicasedtrategia de sustitucion del
gas licuado de petroleo por electricidad en lossude coccién doméstica implica
beneficios y costos para la sociedad. Los hogardsesefician del uso de una energia
limpia, segura y confiable en su abastecimiento.sBpuesto, estos beneficios acarrean
costos de inversion en un nuevo equipamiento yuwmmeato nada insignificante en su
planilla mensual de consumo de electricidad. Pdr&stado, esta estrategia de
sustitucion trae importantes ventajas (diversifi@aale la demanda de energia, uso de
un recurso renovable y disminucion parcial de slibs), pero a su vez representa
costos considerables como son cuantiosas invessi@are nueva capacidad de
generacion, incremento del uso de combustiblesgaisfacer la demanda de punta del
sistema eléctrico, adecuacion de los sistemas sigbdicion urbana de electricidad y
eventuales subsidios para la adquisicion de logesgupor lo menos para los estratos
de bajos ingresos econdémicos. La racionalidad dedéxisiones de politica publica
exige disefar estrategias enfocadas a lograr uibegude tal manera que los costos
no excedan los beneficios.

La urgencia por recuperar mas de siete afios perglido omision en afrontar el
problema del subsidio al gas licuado ha llevad&abierno a plantear una solucion
radical en términos del tiempo de su implementaci@umir que en dos afios quedara
resuelto un problema que se ha venido acumulandodgoadas resulta bastante
ilusorio. A pesar del voluntarismo y decision pgo#t no se puede ignorar los ritmos de
procesos organicos, de evolucion, que emergen ypgueconsiguiente no siempre
pueden ser impuestos y controlados desde arribanpe atractivos que resulten los
incentivos para acelerar el cambio. Pero aun enasb de que los objetivos del
Gobierno llegasen a realizarse, ademas de losgmalsl técnicos y de costos que esto
implica, se estaria perdiendo una interesante wpided para desarrollar un nicho
tecnoldgico nacional como el de la produccién lateaéquipos de induccion.

El apresuramiento del Gobierno por un cambio teémiob en un periodo muy
corto de tiempo no deja espacio para el surgimientadaptacion de la industria
nacional alrededor de esta tecnologia. Una poteegf@osiva demanda de cocinas y
artefactos podra ser cubierta, una parte por edneblsje local, con la mayoria de
componentes importados y muy poco valor agregadmma, y otra parte mediante la
importacion. En este caso, una vez mas aquelladddecisional de busqueda de
soluciones milagrosas, de golpes de timoén, niegdbiidades de desarrollar nuevas

estructuras de produccion, nuevos patrones de dipagm tecnoldgico y de
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encadenamientos productivos, elementos que coyestitle base de un verdadero

desarrollo tecnoldgico.

Energias renovables: un estrategia demasiado oneeos

De acuerdo al Plan Maestro de Electricidad, ampadetiafio 2015 la electricidad de
origen solar (fotovoltaica) aportard anualmente IB®/h de energia al Sistema
Nacional Interconectado para satisfacer la demaadi@nal. Esta energia sera generada
por empresas privadas de generacion que, acogerdldsatamiento preferencial que
fija la regulacion 004/11 del CONELEC, han firmadontratos de suministro de
energia sobre la base de una potencia de generacista el momento, de 150 MW,
estando en tramite solicitudes para la nuevos amstipor 215,7 MW. De acuerdo con
la regulacion establecida para este tipo de ebetad, el tratamiento preferencial
implica: (i) el precio de compra para la energitavoltaica se fija en 40,3 centavos por
KWh; (ii) se garantiza esta tarifa por quince afo§ji) se establecen condiciones de
despacho preferente (toda la energia producidalpgenerador privado es comprada
por el Sistema Nacional Interconectado).

Segun el Plan Maestro de Electricidad 2012-202f5 phafio 2016, con la entrada
en operacion de los grandes proyectos hidroeléstrigl costo promedio de generacion
de electricidad en el pais sera de alrededor deeéhfavos por KWh. Entonces, los
contratos de compra de electricidad fotovoltaignifican que el Estado dejara de
utilizar electricidad que en el afio 2016 le c@starenos de 3 centavos/KWh para
comprar un monto similar de electricidad a los gateres privados a un precio de 40,3
centavos por KWh. Esta operacion representara astdfj anual de alrededor de 160
millones de ddlares (el monto puede sobrepasa00smillones si se concretan los
contratos en tramite). Esta “transferencia de sm®irse prolongara por quince afios. En
otras palabras, en quince afios, periodo de dural@dles contratos, el Estado habra
“transferido” a las empresas de generacion privagasnonto cercano a los 2 500

millones de dolares; es decir un costo superior a:

* los ingresos que el Estado espera percibir comdtael® de la explotacion
de petréleo en la Amazonia Centro-Sur (y quizéfuaecion importante de
los ingresos netos por la explotacion del Yasuni);

» el costo de inversidon del proyecto del metro en@ i
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» al costo de inversion del proyecto Coca Codo Sinaan la diferencia que
el cabo de quince afos los paneles solares questsdéen habran cumplido

su vida util y su eficiencia habra disminuido calesablemente.

La justificacion del Gobierno para ese “subsidi® @oble: en primer lugar,
diversificar la matriz energética y, en segundmi@o, utilizar una energia limpia que
contribuya a mitigar el cambio climatico. Ambasamags son absolutamente falsas. En
el mejor de los casos la electricidad de origears@presentaria en el afio 2017, segun
los “prondsticos” del CONELEC, apenas 1% de latdt@dad generada en el pais y, en
segundo lugar, las centrales solares no reducemiasones de carbono originadas por
la energia térmica convencional porque, en realigadelectricidad solar sustituira la
electricidad hidraulica! Se podria argumentar gueléctricidad solar permitiria ahorrar
agua en los embalses de las centrales hidroektyi@umentar su generacion en las
horas de demanda de punta, desplazando asi laag&metérmica. Esto es parcialmente
cierto, pero unicamente para la época de estiajp.eh este caso, el margen de ahorro
es practicamente despreciable. En conclusion, ussfigativos esgrimidos por el
Gobierno son una verdadera falacia.

El desarrollo de la energia solar, como una destmtegias del Gobierno para el
cambio de la matriz energética, no solamente esbeaacion desde el punto de vista
econdmico, sino que lo es también desde una pérspée la racionalidad tecnoldgica.
La generacion de electricidad a partir de la emaesglar es una tecnologia en rapida
evolucion. Nuevos materiales y procesos de faliGoade los paneles fotovoltaicos
determinan, por una parte, una disminucion de déssos de fabricacion de los paneles
y, por otra, un aumento de la eficiencia de conéersle la radiacion solar en
electricidad. Instalar de golpe alrededor de 300 MW/ capacidad eléctrica solar
significa automaticamente bloquearse en tecnologj@s en poco tiempo seran
econdmica y tecnolégicamente obsoletas. Obsolescamonomica y obsolescencia
tecnoldgica son dos parametros elementales quen dsdveconsiderados en cualquier
politica energética.

Varios paises estan aplicando politicas similasga pnpulsar el aprovechamiento
de la radiacion solar para la generacion de enelgieirica. Sin embargo, resulta
conveniente destacar algunas diferencias con tategia adoptada por el Gobierno.
Primero, la tarifa que ofrece el Ecuador es, cauiéad, la mas alta del mundo. En

paises con condiciones de radiacion solar muyiarés a las del Ecuador (algunos
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paises europeos), la tarifa es sensiblemente nadadarifa de 40,3 centavos por KWh.
Segundo, con el fin de aprovechar el avance tegimady por consiguiente la
disminucién de los costos, los paises planificapeiaetracion de electricidad solar en
forma escalonada (por ejemplo: 50 MW el primer &MW luego de cuatro o cinco
afos y asi sucesivamente). Esta estrategia lestparmegociando las condiciones de
compra de energia, ajustando la tarifa de acudrdiesarrollo de la tecnologia. Por
altimo, una razén de peso para las subvenciones enérgia solar consiste en el
desarrollo local de la industria solar (Alemani&gpafia son ejemplos emblematicos).
En esta misma logica, algunos paises en desa(Blidafrica y Malasia, por ejemplo)
negocian los contratos con las empresas privadgs lhacondicion de instalar
localmente fabricas de produccién y/o ensamblajpasheles fotovoltaicos. Todas estas
oportunidades, especialmente la posibilidad deianian proceso de desarrollo
tecnoldgico e industrial en el pais alrededor gebwechamiento de la energia solar,
han sido perdidas por una politica del Gobierno rpga¢émente escapa de criterios de
racionalidad.

Agrocombustibles

Con un decreto ejecutivo el Gobierno del presidébwerea, ya distanciado de
todos aquellos elementos revolucionarios de losgnds momentos de su gestion,
declard, en el afio 2012, de interés nacional erd&k de los agrocombustibles.

Las metas que se aspira a alcanzar con esta apoi&idencial fuerzan una
agresiva plantacion de palma. Esta planta se ekpaed zonas de bosques humedos
tropicales de la Costa y de la Amazonia. De acueotoproyecciones oficiales, en el
Ecuador se podrian utilizar unas 400 000 hectgraasplantaciones de palma aceitera;
ya para el afio 2017 se espera una produccion dendl@des de litros de etanol, que
bordeaba unos 20 millones en el 2013.

El Gobierno esta empefiado no solo en ampliar E#tgationes de palma; también
ha resuelto fortalecer la expansion de otros mdtieas energéticos. Aqui cabe anotar
el caso de la cafa de azucar para produccion delege pretende que los pequefios
agricultores, que producen alcohol etilico y pareela sus variedades criollas, lo que
les significa una fuente de ingreso constante aafgo del afio, cambien sus
plantaciones por otras mas aptas para la produdsgoetanol, incluso en zonas de la

Amazonia.
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En esta linea de incorporar a los campesinos aasui@veas productivas esta la
canola, un cultivo que ha empezado a ensayarsigemaa comunidades andinas, con
muy malos resultados, por cierto. También aparécaulévo del pifidon enfocado a
zonas secas. Los grandes cultivos, es decir lanagocios, a la postre impulsados por
la politica del Gobierno, seran los principalesdfierarios; es decir, los grandes grupos
empresariales que controlan el mercado nacionalgmesas y aceites. Y estas
plantaciones se extenderan dando paso a una eschdacbnflictos socioambientales.
Bien sabemos que este tipo de plantaciones nutmetextos de violencia, sea por la
sobreexplotacion laboral, la destruccion de bosguksscontaminacion, entre muchos
otros problemas. El impulso a este modelo de piaonas, por lo demas, resulta
contradictorio con la soberania alimentaria, naliga con el Buen Vivir, propuesta de
cambio civilizatorio recogida en la Constitucion delontecristi aprobada
plebiscitariamente el 2008.

Como alternativa energética, el modelo a gran asdellos agrocombustibles es
nefasto, peor ain cuando se trata no de usar ossidino de desarrollar plantaciones.
De hecho estos cultivos son altamente consumidiageetréleo, el combustible que se
supone que a través del agrocombustible se pretandesplazar: muchas veces su
demanda energética supera el rendimiento energéueo ofrecen estos cultivos.
Ocupan tierras agricolas que en lugar de propaci@imentos a la poblacién
alimentarian a los vehiculos, sin aportar a la solla alimentaria —prevista en la
Constitucion— sino alentando el incremento del pargutomotor, al tiempo que los
alimentos se encarecen.

Més agrocombustibles, como se ha visto en muchéesspdel planeta, es sindbnimo
de hambre. Demandan enormes cantidades de aguaquagicos. En resumen, los
campesinos no se verian beneficiados por los osltivsados para la generacion de
agrocombustibles, los cuales suscitarian usufrpata unos pocos empresarios, que
acapararian grandes extensiones de tierras eirAween modelos agroindustriales de
mega escala. Para completar este perverso escetab@relievar que el desarrollo de
los agrocombustibles sintetiza una propuesta amgufa pretende situarse entre el
cambio de matriz energética, el fomento a la afjuca y el desarrollo tecnoldgico
agricola, muchas veces a partir de la utilizaciérod transgénicos. Y en esa linea esta
el presidente de la Republica, quien, atropelldaddonstitucion, ha decidido embarcar

al pais en la produccion de cultivos genéticamertdificados.
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Sacrificar ventajas naturales —nunca adecuadappmeablemente utilizadas— para
competir en mercados internacionales atados agiaaldde acumulacion del capital,
utilizando un modelo tecnolégico importado, que atmedece a las condiciones ni
necesidades de un pais tan biodiverso como el Bcuadue ademas tienen el lastre de
la propiedad intelectual extranjera, como es eb @slos transgénicos, no puede ser
definido mas que como un absurdo pacto con eldaiabkste absurdo, probablemente,
encontrd otro aliciente en la idea —valida— deqget del impacto de los combustibles

fosiles a las islas Galapagos.

Desarrollo tecnoldgico: una oportunidad fallida

En este punto no puede dejar de mencionarse ques &litimos afos, el pais ha
perdido una oportunidad excepcional para impulsarcgsos de transferencia e
innovacion tecnolégicas a través de los mecanismes inversion publica v,
concretamente, de la compra publica de tecnolbgig.aumentos de los precios de las
materias primas desde mediados de la década duildsie duda ofrecieron el impulso
para la reactivacion de un crecimiento economi@sgutradujo en ritmos acelerados de
inversion en proyectos que van desde la consulioddquisicion de software hasta
complejos tecnoldgicos (centrales hidroeléctricefineria del Pacifico, centrales
eléctricas fotovoltaicas). EI Gobierno ha invertidoles de millones de doélares en
tecnologia importada, sin ninguna participaciooalp tecnologia adquirida bajo la
modalidad de paquetes “llave en mano”, negociadectdmente con determinados
proveedores y bajo rigidas y desventajosas comdiside financiamiento. La ausencia
de politicas y estrategias sobre desarrollo tega) sumada a la falta de coordinacion
de las instituciones y a la presion de intereseadws, ha frenado la posibilidad de
constituir una demanda gradual y sostenida de legi@opor parte del Estado, y de
organizar asi respuestas locales alrededor de amdespecificas orientadas a la
satisfaccion de esa demanda.

La politica de compras publicas constituye una dmeienta clave dentro del
portafolio de opciones de que disponen los paigeslesarrollo para impulsar una
politica de industrializacion y desarrollo tecnatdg En el caso del Ecuador, el
crecimiento indiscriminado e incontrolado de lapamaciones para el consumo final,
sostenido principalmente por el gasto publico, peaaontribuido a la generacion de

un dinamismo tecnolégico como respuesta de la trnidukcal ante una creciente
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demanda interna. Estas observaciones nos llevaoneluor que las oportunidades
presentes en los Ultimos afios para desencadengoraceso de diversificacion
productiva e innovacién tecnolégica han sido delipedas. Las condiciones
favorables para el cambio de un modelo de acuntula@@ntista y sustentado en la
explotacion de recursos petroleros han estadoay gsesentes. Las razones para haber
desaprovechado estas oportunidades es una preguytaanadlisis va mas alla del

alcance del presente trabajo y que, de todas ngmerpiiere una explicacion.
Debilitamiento institucional

El fortalecimiento de las instituciones y subsextoenergéticos, bajo una vision
integradora de la problematica energética, de lasnptementariedades vy
contradicciones entre diferentes estrategias ynalt@as, fue planteado en la Agenda
Energética como una condicién indispensable parartigulacion de una politica
energética consistente, equilibrada y coherentelgatisponibilidad de recursos, la
capacidad de inversion y los requerimientos eneagetdel aparato productivo y de la
sociedad.

En lugar de fortalecer el Ministerio de Energianoose propuso, se lo fracciono,
creando una serie de instancias burocraticas quslitai®n enormemente la
institucionalidad del sectd. La presencia del Estado en areas donde su intgévese
habia debilitado significativamente, en lugar dalitar la estructuracion de un solido
andamiaje institucional para el manejo del se¢tarido gradualmente derivando en la
configuracién de nuevas relaciones sociales derddeledor de agencias y grupos de
interés que, bajo criterios de “racionalidad téahison en definitiva quienes deciden
las prioridades y la asignacion de los recursossti®s, de esta manera, al regreso de
l6gicas de decision discrecionales, ya conocidaslgmasado, donde la busqueda de
soluciones milagrosas y los grandes efectos dawtm@idad mesianica han conducido a
cerrar el espacio democratico de participaciorajodo con amplios grupos sociales.

Esto explica la necesidad de una fragilidad insibioal que caracteriza la
formulacidén de las politicas publicas en el areergética, ya que es precisamente esa
fragilidad la que favorece la discrecionalidad @s Wecisiones. En principio, la
implementacion de las politicas deberia ocurriegpacios institucionales relativamente
autonomos, abiertos a la participacion social, § atvibuciones y responsabilidades

claramente definidas. En la practica, aunque agquenvista las apariencias puedan
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sugerir lo contrario, esto no ocurre asi. Defimithente, los temas no son procesados y
resueltos en los espacios que les correspondenfugira de ellos.

De esta manera, las decisiones son tomadas paidagies legitimas actuando
ilegitimamente (porque exceden ampliamente susuaidnes institucionales) o,
directamente, autoridades ilegitimas y/o poderesctds (asesores, grupos de interés,

circulos de confianza cercanos a los centros derpod

¢ Y donde quedaron los Derechos de la Naturaleza?

Los impactos ambientales de los grandes comple@géticos no ha sido un tema
de preocupacion de la politica energética del Gobiede Alianza Pais. Con un
Ministerio del Ambiente funcional a los interesespeesariales publicos y privados, las
licencias ambientales han sido concedidas conuldxit en algunas ocasiones, después
qgue las decisiones sobre el disefio y ubicacidroslggtandes proyectos han sido ya
tomadas; el caso del Blogue 31 en el Yasuni egeampéo incontrastable.

En esta tonica, los estudios de impacto ambierdal perdido su funcion de
analisis, prevencion y proteccion del ambiente pasiaar a convertirse en meros
requisitos formales; una especie de “hoja de papafa disimular una politica
depredadora. No es solamente en la reserva dehiYada Amazonia suroriental donde
los sistemas ecoldgicos estan en juego. El complejalmacenamiento de gas licuado
en Monteverde se inicié sin contar con la liceramabiental y ni siquiera se tomo en
cuenta el impacto de este proyecto y su area teeitia sobre la fauna mariffaCon
el proyecto Coca Codo Sinclair estd condenada apdescer, o al menos a verse
severamente afectada, la cascada de San Rafaefleulos sitios emblematicos de la
riqueza natural del pais. Estos son uUnicamente gj@splos del irrespeto de la
Revolucién Ciudadana a la Naturaleza, cuyos desedsian consagrados en la
Constitucion.

Cabe preguntarse por qué el Gobierno ecuatosaraeja cada vez mas de los
principios originales que hicieron posible el tfue la candidatura de Alianza Pais,
hace mas de siete afios. Con el retorno del viejocemto de desarrollo, el
neodesarrollismo en su maxima expresion, el paignsearca en una permanente
negacion de propuestas de avanzada en econonii@giacp democracia que surgieron
desde la sociedad civil. Es decir, parece que &igbno se ha propuesto echar por la

borda todas las reivindicaciones que fueron didastiy planteadas por amplios
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segmentos de la sociedad. Con un sdlido aparatgétito, el Régimen quiere volver
atrds del camino andado, queriendo convencer aciedad de las bondades de una
reprimarizacion de la economia y, como consecugdeida destruccién de las riquezas

naturales y culturales.
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La fuente de la informacién estadistica del sduiinocarburos, incluida la refinacion y demanda de
combustibles correspondeBalance Energético 2013 - Series Historicas 192012 Quito:

Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos.

Resulta un tanto irénico que haya sido necesedntratar una consultora extranjera (Wood
Mackenzie), probablemente a un costo elevado, nadifecar en 2012 acciones que fueron sugeridas
en la Agenda Energética a comienzos del afio 2007.

Fondo de Estabilizacién Petrolera (FEP), Fonddesi@bilizacion, Inversidon Social y Productiva y
Reduccion del Endeudamiento Publico (FEIREP), pimsteente convertido en Cuenta de
Reactivacion Productiva y Social del Desarrollonifieco-Tecnolégico y de la Estabilizacién Fiscal
(CEREPS), Fondo Ecuatoriano de Inversion en lostoBex Energéticos e Hidrocarburiferos
(FEISEH).

“Una inversion en desarrollo de ocho hidroeléesi convertira al Ecuador en exportador de
electricidad y transformara la matriz energéticaste pais ... Esto es salir del extractivismo” (Rlafa
Correa en el programa De Frente, 22.02.2012). Eepfiesidente Glas declar6 que “estamos
construyendo hidroeléctricas no solo para la eadogial, sino también para la exportacion” (Enlace
Ciudadano No. 360). El Ministro de Electricidad acio que el Ecuador se convertira en exportador
de energia eléctrica en el 2015 (El Tiempo, 14@=R}

Los estudios de predisefio de la Refineria delfiPagpresentados por la empresa coreana KBC
analizan cuatro alternativas para el autoabastenimide electricidad del complejo; mas adn, una
alternativa consiste en la generacién de un extedeoveniente de la capacidad de generacion de
200 MW que se inyectaria al Sistema Nacional loteectado. El Plan Maestro de Electricidad 2012-
2021 dice (p. 120): “hay que mencionar que indastdomo la RdP [y la petroquimica], de gran
magnitud, contardn con sus propios proyectos dstetimiento de energia eléctrica”. Sin embargo,
tanto el PME 2012-2021 como el PME 2013-2022 inetula demanda de la refineria como una carga
especial para ser abastecida por el SNI.

Los dos proyectos restantes, Toachi-Pilatén yddeaacu, son financiados con préstamos de Rusia
(123 millones de ddlares) y del Banco Nacional aesddrollo del Brasil (90 millones de délares),
respectivamente. En ambos casos, son empresasjerdasa(China International Water & Electric
Corporation y Odebrecht) las adjudicatarias detrdratos para la ejecucion de los proyectos.
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V' “Cuando a criterio del ente rector de las finanzablicas, la divulgacién de la informacién cordan

en actos administrativos, contratos, convenios ouch@ntacion vinculada con operaciones de
novacién de operaciones de endeudamiento publiogid@n, colocacion o recompra de titulos del
Estado, pudiera generar pérdidas o condicionesavdmsibles a los intereses del Estado, los
respectivos actos, contratos, convenios o documiéntaeran declarados secretos y reservados por

aquel Ministerio, caracter que se mantendra hastasg proporcione la informacion previa a la
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subasta o transaccion respectiva en el mercadaldes en el caso de colocacién y recompra, 0 hasta
que culmine la operacién respectiva. Inmediatameespués, toda la informacién sera publicada”.
Segun un informe “confidencial” del Ministerio @®ordinacion de la Politica Econ6mica, la tasé rea
(interés nominal + comisiones + seguros) de anawitin del préstamo para el financiamiento de la
central Paute-Sopladora seria de alrededor del @39l y, como lo sefiala el mismo informe, se
podria conseguir otras fuentes de financiamienésas de interés de alrededor del 3,5% anual.
Durante la década de los afios ochenta, con ledenten operacion del Proyecto Paute la
hidroelectricidad salt6 del 40% al 80% en la estnacde generacion. Para el afio 2016, con la entrad
en operacion del proyecto Coca Codo Sinclair ysopmmyectos hidroeléctricos, la hidroelectricidad
cubrira alrededor del 90% de la demanda frenteD% &n el 2013. El “milagro” de la Revolucion
Ciudadana ya tuvo lugar en el pasado.

El Plan Maestro de Electricidad 2012-2021, sdarbase de estudios detallados elaborados por el
Ministerio de Electricidad y Recursos Renovablesineaba en una penetracién de 1,04 millones de
cocinas de induccion en el periodo 2014-2020.

Resulta curioso que mientras se prevé hastaoeR@?2 la penetracion de 4,5 millones de cocinas de
induccion, en el mismo periodo se prevé Unicamgutealrededor de once mil viviendas instalaran
equipos eléctricos para calentamiento de aguatraa palabras, para los usos de coccién se asume un
comportamiento totalmente elastico de la demandeigren cambio, para los usos de calentamiento
de agua el comportamiento es totalmente rigidocWimso razonamiento.

En el afio 2007, el entonces ministro de Enerdfinas propuso consolidar el Ministerio de Energia,
separando el tema de minas para otra cartera dddest

Al respecto, el Informe de Auditoria sobre el Bgiude Impacto Ambiental realizado por la
Contraloria sefialaba: “No se identifica, dentrolaléinea base, la presencia estacional de ballenas
jorobadas en la zona de Monteverde, ni prediceptssbles impactos que pueden generarse a esta
especie por la presencia de buques de 300 metresla@ y 15 metros de calado, remolcadores y
alijadores en la temporada de transito de los eefic
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